RECURSOS DE APELACION.

EXPEDIENTES: SUP-RAP-80/2011 Y
ACUMULADOS.

ACTORES: XEQR S.A. DE CV. Y
OTROS.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
COMITE DE RADIO Y TELEVISION

DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL Y CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE:

CONSTANCIO CARRASCO DAZA.

SECRETARIOS: DANIEL JUAN
GARCIA HERNANDEZ Y FIDEL
QUINONEZ RODRIGUEZ

México, Distrito Federal, a veintisiete de abril de dos mil once.

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de apelacion
identificados con las claves SUP-RAP-80/2011, SUP-RAP-
81/2011, SUP-RAP-82/2011, SUP-RAP-83/2011, SUP-RAP-
86/2011, SUP-RAP-87/2011, SUP-RAP-88/2011 y SUP-RAP-
89/2011, promovido por los concesionarios de emisoras de
radio y television que mas adelante se precisan, en contra de
los acuerdos ACRT/008/2011 y CG75/2011, denominados en
ese orden como “Acuerdo del Comité de Radio y Televisién
del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el
catalogo de estaciones de radio y canales de television
para el proceso electoral ordinario dos mil once del Estado

de México, en acatamiento a la sentencia dictada por la
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en los recursos de apelacién identificados con
los numeros de expedientes SUP-RAP-37-2011 'y
acumulados” y “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se ordena la publicaciéon del
catalogo de estaciones de radio y canales de television
para el proceso electoral ordinario dos mil once del Estado
de México, y se ordena la suspension de la propaganda
gubernamental durante el periodo de campahas en la
emisoras con cobertura en la entidad, en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en los
recursos de apelacién identificados con los nimeros de
expedientes SUP-RAP-37-2011 y acumulados”.

RESULTANDOS:

PRIMERO. Antecedentes. Las demandas y las constancias de

autos, permiten desprender al respecto lo siguiente:

|. Acuerdo del Comité de Radio y Televisién del Instituto
Federal Electoral. El treinta y uno de enero de dos mil once,
el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral
aprob6 el ACUERDO ACRT/001/2011 DEL COMITE DE
RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO
DE ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE TELEVISION
PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DOS MIL
ONCE DEL ESTADO DE MEXICO.
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Il. Aprobacidén de pautas. El dia seialado, el Comité de Radio
y Television del Instituto Federal Electoral emitié el acuerdo
ACRT/004/2011 por el que se aprobé el modelo de
distribucién y las pautas para la transmision en radio y
television de los mensajes de los partidos politicos durante
las precampafas y las campafas del proceso electoral

ordinario dos mil once en el Estado de México.

lll. Acuerdo del Consejo General del Instituto federal
Electoral. ElI dos de febrero de dos mil once, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprobd el “Acuerdo
CG41/2011 por el que se ordena la publicacion del catalogo
de eslaciones de radio y canales de television para el
proceso electoral ordinario dos mil once del Estado de
Meéxico, y se ordena la suspension de la propaganda
gubernamental durante el periodo de camparas en la

emisoras con cobertura en la entidad’.

IV. Recursos de apelacién. Concesionarias de radio y
television inconformes con los acuerdos ACRT/001/2011,
ACRT/004/2011 y CG41/2011, interpusieron sendos recursos

de apelacién, conforme a lo siguiente:

EXPEDIENTE APELANTE
SUP-RAP-37/2011 CADENA RADIODIFUSORA MEXICANA, S.A. DE
SUP-RAP-38/2011 TELEVISORA DEL VALLCE.\ISE MEXICO S.A.DE C.V.
SUP-RAP-40/2011 ESTACION ALFA, S.ADE C.V
SUP-RAP-41/2011 RADIO RED FM, S.ADE C.V.
SUP-RAP-42/2011 XERC, S.ADE C.V.
SUP-RAP-43/2011 XEQR, S.ADEC.V.
SUP-RAP-44/2011 RADIO SISTEMA MEXICANO, S.A.
SUP-RAP-45/2011 XEQR-FM, S.A. de C.V.
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SUP-RAP-46/2011 RADIO UNO, SA.
SUP-RAP-47/2011 RADIO ORO, S A,
SUP-RAP-57/2011 COMPARIA INTERNACIONAL DE RADIO Y
TELEVISION, S.A.
SUP-RAP-58/2011 IMAGEN TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V.
V. Sentencia dictada en los recursos de apelacion

acumulados.

El dieciséis de marzo del presente ano, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, resolvié los recursos de apelacion SUP-
RAP-37-2011, SUP-RAP-38-2011, SUP-RAP-40-2011
a SUP-RAP-47-2011, SUP-RAP-57-2011 y SUP-RAP-
58-2011 acumulados, en el sentido de revocar los
acuerdos  ACRT/001/2011,  ACRT/004/2011 y
CG41/2011, asi como los oficios de notificacion de las
pautas especificas de transmisién del Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos vy
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral, para los efectos
sefalados en el considerando décimo de la ejecutoria

atinente, del contenido literal siguiente:

[...] que las autoridades responsables, en sus
respectivos ambitos de competencias, segun
corresponda, dicten y notifiquen las nuevas
determinaciones procedentes sobre la cobertura del
proceso electoral local del Estado de México que se
encuentra en curso, ajustandose a los lineamientos
siguientes:

1) Funde vy justifique, en su caso, lo relativo al estudio
desagregado sobre la suficiencia o insuficiencia de las
coberturas de las estaciones de radio y canales de
television que se originan en el Estado de México;
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2) Funde y motive, cual es la cobertura de cada una de
las emisoras que transmiten desde el Estado de
México, asi como si éstas cumplen o no las finalidades
a que se refiere el articulo 41, base lll, constitucional;

3) Funde y exponga, en su caso, las areas del Estado
de México que no son cubiertas por las sefiales de las
emisoras de radio y television que generan su sefial
desde esa entidad federativa;

4) Funde y razone, en su caso, lo relativo a la cobertura
de cada una de las emisoras que transmiten desde
entidades federativas distintas al Estado de México y si
esa cobertura coincide con las regiones no cubiertas
por las emisoras ubicadas en el Estado de México; vy,

5) Funde y motive, en su caso, cuales son las razones
por las que considera que, emisoras ubicadas fuera del
Estado de México, quedan obligadas a dar cobertura al
proceso electoral local de esa entidad federativa.

En consecuencia, atendiendo a lo avanzado del
proceso electoral local del Estado de México, se ordena
al Consejo General del Instituto Federal Electoral, al
Comité de Radio y Television y demas autoridades que
queden vinculadas en razon de esta ejecutoria, a que
dentro del plazo de 5 dias contados a partir de su
notificacion, emitan los acuerdos que correspondan a
sus respectivos ambitos de atribuciones y, dentro de
las veinticuatro horas siguientes informen a esta Sala
Superior sobre el cumplimiento dado a esta sentencia.

VI. Acuerdos emitidos en cumplimiento de la
sentencia del SUP-RAP-37/2011 y acumulados.

El dieciocho de marzo de dos mil once, se emiti6 el
“Acuerdo ACRT/008/2011 del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral por el que
se aprueba el catadlogo de estaciones de radio y
canales de television para el proceso electoral
ordinario dos mil once del Estado de México, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacién en los recursos de apelacion
identificados con los numeros de expedientes SUP-
RAP-37-2011 y acumulados”.

A su vez, el veintidés de marzo del presente afo, se
emitié el diverso “Acuerdo CG75/2011 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se
ordena la publicacion del catalogo de estaciones
de radio y canales de television para el proceso
electoral ordinario dos mil once del Estado de
México, y se ordena la suspension de la
propaganda gubernamental durante el periodo de
campafias en la emisoras con cobertura en la
entidad, en acatamiento a la sentencia dictada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en los recursos de
apelacién identificados con Ilos numeros de
expedientes SUP-RAP-37-2011 y acumulados.”

VIl. Notificacion de los acuerdos anteriores. Los acuerdos
precisados en el punto inmediato anterior fueron

notificados a las actoras en las siguientes fechas:

APELANTES FECHA DE
NOTIFICACION
XEQR, S.A. de C.V.y otras 25 de marzo de 2011
Estacién Alfa S.A. de C.V. y otra 25 de marzo de 2011
Compaiiia Internacional de Radio y Television S.A. 25 de marzo de 2011
Imagen Telecomunicaciones S.A. de C.V. 25 de marzo de 2011
Radio Uno, S.A. 28 de marzo de 2011
Radio Oro, S.A. 28 de marzo de 2011
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Cadena Radiodifusora Mexicana S.A. de C.V.
Televisora del Valle de México, S.A., de C.V.

28 de marzo de 2011
28 de marzo de 2011

SEGUNDO. Las concesionarias referidas en el punto anterior
interpusieron recursos de apelacion para
senalados acuerdos ACRT/008/2011 y CG75/2011 en las

fechas que a continuacion se describen:

impugnar los

EXPEDIENTE

APELANTES

FECHA DE
PRESENTACION

SUP-RAP-80/2011

XEQR, S.A. de C.V. y otras

29 de marzo 2011

SUP-RAP-81/2011

Estacion Alfa S.A. de C.V. y
otra

29 de marzo 2011

SUP-RAP-82/2011

Compafiia Internacional de
Radio y Television S.A.

29 de marzo 2011

SUP-RAP-83/2011

Imagen Telecomunicaciones
S.A.de C.V.

29 de marzo 2011

SUP-RAP-86/2011 Radio Uno, S.A. 1 de abril 2011
SUP-RAP-87/2011 Radio Oro, S.A. 1 de abril 2011
SUP-RAP-88/2011 Cadena Radiodifusora | 1 de abril 2011

Mexicana S.A. de C.V.

SUP-RAP-89/2011 Televisora del Valle de | 1 de abril de 2011

México S.A. de C.V.

TERCERO. Tramite y sustanciacion.

|. Integracion y turno de expedientes. La Magistrada
Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en su oportunidad acordoé integrar los
expedientes SUP-RAP-80/2011, SUP-RAP-81/2011, SUP-
RAP-82/2011, SUP-RAP-83/2011, SUP-RAP-86/2011, SUP-
RAP-87/2011, SUP-RAP-88/2011 y SUP-RAP-89/2011, con
motivo de la interposicion de los recursos antes referidos y
dispuso turnarlos a las Ponencias de los Magistrados
Constancio Carrasco Daza, Flavio Galvan Rivera, Manuel

Gonzalez Oropeza, José Alejandro Luna Ramos, Pedro

7
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Esteban Penagos Lopez, asi como a su propia Ponencia, para
los efectos establecidos en el articulo 19, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Los acuerdos correspondientes fueron cumplimentados
mediante sendos oficios signados por el Secretario General de

Acuerdos de esta Sala Superior.

Il. El doce de abril del afio en que se actua, el Magistrado
Instructor Flavio Galvan Rivera, reservo la admision de la
prueba documental ofrecida por Televisora del Valle de México,
Sociedad Anénima de Capital Variable, actora en el recurso de
apelacion SUP-RAP-89/2011, para que la Sala Superior en
pleno se pronunciara al respecto, a lo que se procedera en el

considerando correspondiente.

lll. Tercero interesado. En los recursos de apelacion

integrados en el caso no comparecio tercero interesado.

IV. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad los
Magistrados Instructores admitieron a tramite los recursos de
apelacion de su conocimiento y al no existir tramite pendiente
de realizar, declararon cerrada la instruccion, dejando los autos

en estado de dictar sentencia; y

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y es competente para conocer y resolver los medios
de impugnacion citados al rubro, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 99,
parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y 189,
fraccion |, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 4, 40, 44, parrafo 1, inciso a) y 45 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de recursos de apelacion interpuestos por
concesionarias de emisoras de radio y television, en contra de
actos del Comité de Radio y Television y el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para controvertir los acuerdos que
determinan la cobertura que habra de darse al proceso electoral

del Estado de México en las difusoras senaladas.

SEGUNDO. Acumulacién. La lectura de las demandas permite
advertir conexidad en la causa de los recursos de apelacién
interpuestos por las actoras, dada la identidad en los actos
reclamados y las autoridades responsables, tanto en el
“‘Acuerdo ACRT/008/2011 del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, por el que se aprueba el catalogo de
estaciones de radio y canales de television para el proceso
electoral ordinario dos mil once del Estado de México, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los
recursos de apelacion SUP-RAP-37-2011 y acumulados”, como

en el diverso “Acuerdo CG75/2011 del Consejo General del
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Instituto Federal Electoral por el que se ordena la publicacion del
catalogo de estaciones de radio y canales de television para el
proceso electoral ordinario dos mil once del Estado de México, y
se ordena la suspension de la propaganda gubernamental durante
el periodo de campafias en la emisoras con cobertura en la
entidad, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en los recursos de apelacion identificados con los numeros de
expedientes SUP-RAP-37-2011 y acumulados.”

Por tanto, con fundamento en los articulos 199, fraccion Xl, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 31 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacibn con los numerales 86 y 87 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se decreta la acumulacion de los expedientes
SUP-RAP-81/2011, SUP-RAP-82/2011, SUP-RAP-83/2011,
SUP-RAP-86/2011, SUP-RAP-87/2011, SUP-RAP-88/2011 y
SUP-RAP-89/2011, al diverso SUP-RAP-80/2011, por ser éste
el que se recibio en primer lugar en la Oficialia de Partes de la

Sala Superior.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria a los autos de los

expedientes cuya acumulacion se decreta.

TERCERO. Procedencia. Los presentes medios de
impugnacion cumplen con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8°; 9°, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso

b) y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
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Medios de Impugnacion en Materia Electoral, conforme a lo

siguiente:

I. Forma. Los recursos se presentaron por escrito ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral y en éstos
se sefalan los actos impugnados y las autoridades
responsables de los mismos; los hechos en los que se basa
la impugnacion; los agravios que causan los actos
reclamados y los preceptos presuntamente violados; asi
como los nombres y firmas autdgrafas de quienes promueven

en representacion de las personas morales recurrentes.

Il. Oportunidad. Los medios impugnativos fueron interpuestos
oportunamente, toda vez que de las constancias de autos se
obtiene que los recursos de apelacion que han dado motivo
para integrar al expediente acumulado en el que se actua,
fueron presentados dentro del plazo de cuatro dias contados
a partir de que fueron notificados los acuerdos reclamados,

tal y como se evidencia a continuacion:

EXPEDIENTE APELANTES FECHA DE FECHA DE
NOTIFICACION PRESENTACION

SUP-RAP- XEQR, S.A. de C.V. y 25 de marzo de 29 de marzo de

80/2011 otras 2011 2011

SUP-RAP- Estacion Alfa S.A. de 25 de marzo 29 de marzo de

81/2011 C.V.yotra 2011 2011

SUP-RAP- Compainia Internacional 25 de marzo 29 de marzo de

82/2011 cSJeA Radio y Television 2011 2011

SUP-RAP- Imagen 25 de marzo 29 de marzo de
Telecomunicaciones 2011 2011

83/2011 S.A.de C.V.

SUP-RAP- Radio Uno, S.A. 28 de marzo 1 de abril de 2011

86/2011 2011

11
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SUP-RAP- Radio Oro, S.A. 28 de marzo de 1 de abril de 2011
87/2011 2011
SUP-RAP- Cadena Radiodifusora 28 de marzo de 1 de abril de 2011
88/2011 Mexicana S.A. de C.V. 2011
SUP-RAP- Televisora del Valle de 28 de marzo de 1 de abril de 2011
89/2011 México, S.A. de C.V. 2011

lll. Legitimacion. La Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en los articulos 40, 41, 42,
43, 43 Bis y 45, no contempla a las personas fisicas o
morales, concesionarias 0 permisionarias de estaciones de
radio o canales de television, en el catalogo de sujetos de
Derecho legitimados para promover recurso de apelacion
electoral, ni aun en el supuesto de pretender impugnar una
determinacion de los organos del Instituto Federal Electoral,
en el ejercicio de sus facultades de administrador unico del
tiempo del Estado, en radio y television, para efectos politicos
y electorales, conforme a lo dispuesto en el articulo 41,
parrafo segundo, base lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y disposiciones correlativas del

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

No obstante la omision legislativa mencionada, la Sala
Superior considera que tales sujetos de derecho (personas
fisicas o morales, concesionarias o permisionarias de alguna
estacion de radio o canal de television), si estan legitimados
para promover el aludido recurso de apelacion, a fin de
controvertir actos relativos al ejercicio de las atribuciones del

Instituto Federal Electoral en materia de radio y television.

La conclusion precedente lleva a tener en mente que el

12
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articulo 41, parrafo segundo, base lll, apartados A y B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

dispone expresamente lo siguiente:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad unica
para la administracién del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampanas y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto Federal
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacidon de radio y canal de television, en
el horario referido en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampanas, los partidos politicos dispondran
en conjunto de un minuto por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television; el tiempo restante se
utilizara conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafias electorales debera destinarse para
cubrir el derecho de los partidos politicos al menos el ochenta y
cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el
inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de
television se distribuiran dentro del horario de programacion
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos
se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el

13
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treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo a los resultados de la eleccion para
diputados federales inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el
Congreso de la Union se le asignara para radio y television
solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados Ay B
de esta base y fuera de los periodos de precampafas y
campanas electorales federales, al Instituto Federal Electoral le
sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que
el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y
bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto
distribuira entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara
para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le
corresponda en un programa mensual de cinco minutos y el
restante en mensajes con duracidon de veinte segundos cada
uno. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este
inciso se haran en el horario que determine el Instituto
conforme a lo sefalado en el inciso d) del presente Apartado.

En situaciones especiales el Instituto podra disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningun momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores
deberan ser cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito
Federal conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas,
el Instituto Federal Electoral administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las estaciones
y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme
a lo siguiente y a lo que determine la ley:
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a) Para los casos de los procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo
asignado en cada entidad federativa estara comprendido dentro
del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del
apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara
en los términos de la ley, conforme a los criterios de esta base
constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local, se realizara de acuerdo a los
criterios sefalados en el apartado A de esta base y lo que
determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en
radio y televisiébn a que se refieren este apartado y el anterior
fuese insuficiente para sus propios fines o los de otras
autoridades electorales, determinara lo conducente para cubrir
el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le
confiera.

De la lectura de las disposiciones transcritas se advierte que el
Poder Revisor Permanente de la Constitucién establecio, como
obligaciones a cargo de los concesionarios y permisionarios de
las estaciones de radio y canales de televisién, poner a
disposicidon del Instituto Federal Electoral el tiempo del Estado,
en esos medios de comunicacion social, a fin de que los
partidos politicos nacionales y locales, asi como las autoridades
electorales, federales y estatales, puedan ejercer las
prerrogativas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé para el cumplimiento de sus fines propios;
tiempo que los concesionarios y permisionarios deben otorgar,
conforme a lo dispuesto en la Carta Magna y en las leyes

reglamentarias aplicables.

Esto es, en las disposiciones constitucionales citadas, se

establecen las normas juridicas para que los concesionarios y
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permisionarios, de las estaciones de radio y canales de
television, pongan a disposicion del Instituto Federal Electoral el
tiempo de transmision del Estado para que, en su calidad de
autoridad nacional unica, administre su uso, tanto en beneficio
de los partidos politicos nacionales y locales, como para los
fines propios de las autoridades electorales, administrativas y

jurisdiccionales, del ambito federal y local.

En este orden de ideas, conforme a la interpretacidn sistematica
y funcional de los articulos 17, 41, parrafo segundo, base lll,
apartados A y B, y 99, parrafos primero y cuarto, fracciones Il y
IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacidon con lo previsto en los articulos 40, 41,
42,43, 43 Bis y 45, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, aun cuando no existe
disposicion expresa que otorgue legitimacién a las personas
fisicas y morales, concesionarias o permisionarias de alguna
estacion de radio o canal de television, para promover el
recurso de apelacion electoral, a fin de controvertir un acto o
resolucidon emitido por alguno de los 6rganos del Instituto
Federal Electoral, relativo al ejercicio de sus facultades en
materia de radio y television, para efectos electorales, a fin de
garantizar la plena vigencia de la garantia constitucional de
acceso a la justicia, pronta, expedita, completa e imparcial, se

les debe considerar investidas de tal legitimacion.

Por tanto, en este particular, se debe concluir que los

concesionarios de emisoras de radio y television apelantes si
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estan legitimados para interponer los mencionados recursos de

apelacion electoral.

IV. Personeria. Los recursos de apelacion los interponen

quienes se ostentan como representantes legales de las

personas morales apelantes, como enseguida se precisa:

EXPEDIENTE

SUP-RAP-
80/2011
SUP-RAP-
81/2011
SUP-RAP-
82/2011
SUP-RAP-
83/2011
SUP-RAP-
86/2011
SUP-RAP-
87/2011
SUP-RAP-
88/2011
SUP-RAP-
89/2011

APELANTES
XEQR, S.A. de C.V. y otras
Estacion Alfa S.A. de C.V.y
otra

Compainiia Internacional de
Radio y Television S.A.

Imagen
Telecomunicaciones S.A.
de C.V.

Radio Uno, S.A.

Radio Oro, S.A.

Cadena Radiodifusora
Mexicana S.A. de C.V.

Televisora del Valle de
México S.A. de C.V.

REPRESENTANTE
LEGAL
Jorge Jasso Ladron de
Guevara

Alvaro Fernando
Fajardo de la Mora

Jorge Jasso Ladron de
Guevara

Jorge Jasso Ladron de
Guevara

Carlos Sesma Mauledn

Carlos Sesma Mauledn

Jesus Alejandro Daniel
Araujo Delgado

Fernando Alejandro
Romero Castillo

Ahora bien, para acreditar la personeria, los promoventes en

los recursos de apelacidn identificados con los numeros 80,

81, 86 88 y 89 enlistados en el cuadro que precede,

acompafan a las demandas copias certificadas de los

instrumentos notariales en los que se hace constar su calidad

de apoderados legales de las personas juridicas recurrentes,
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por lo que en ese sentido, se cumple el requisito prescrito en
el articulo 13, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Ahora bien, a las demandas que dieron origen a la
integracidon de los diversos expedientes identificados con los
numeros 82, 83 y 87 del enlistado de los medios de
impugnacion en cuestion, se acompafan copias fotocopias
simples de los poderes notariales exhibidos para acreditar la
personalidad de los promoventes, sin que ello obste para
tener por acreditada su personaria en el asunto, en razén de
que si bien se trata de documentales privadas, éstas no
fueron objetadas por alguna de las partes, por lo que
igualmente se tiene por acreditado el requisito sefalado

respecto de los apoderados de que se trata.

V. Definitividad. Los actos impugnados se estiman
definitivos y firmes, toda vez que del analisis de la legislacion
federal electoral aplicable, se acredita que en contra de éstos,
no procede algun medio de impugnacidon que debiera
agotarse antes de acudir en la via propuesta ante este
organo jurisdiccional, de ahi que los medios impugnativos

que se resuelven cumplen con el requisito bajo analisis.

VI. Interés Juridico. Las concesionarias apelantes acreditan
interés juridico para promover, en razén de que en su
concepto los acuerdos impugnados resultan contrarios a la

normatividad electoral y lesionan sus derechos, siendo la
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presente via la idonea para restituir los derechos

presuntamente vulnerados en caso de asistirles la razon.

CUARTO. Prueba ofrecida por Televisora del Valle de
México, Sociedad Andénima de Capital Variable, en el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
89/2011. El doce de abril del afio en que se actua, el
Magistrado Instructor Flavio Galvan Rivera, reservo la
admision de la prueba documental ofrecida por Televisora del
Valle de México, Sociedad Andénima de Capital Variable,
actora en el recurso de apelacion SUP-RAP-89/2011, para

que la Sala Superior en pleno se pronunciara al respecto.

En el escrito del recurso de apelacion, al respecto la actora

sefald lo siguiente:

PRUEBAS:

5.- LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el Dictamen
Técnico de fecha quince de febrero del presente afio, elaborado
por el perito en telecomunicaciones numero 224, Ingeniero
Clemente D. Valdés Rangel, a efecto de acreditar que la
frecuencia de la emisora de mi representada que pretende ser
obligada a cubrir el proceso electoral en dicha entidad, carece
de la capacidad para abarcar el territorio de los 59 municipios a
que alude la responsable, asi como el de los 53 a que se refiere
el Decreto de 1976.

Esta Sala Superior, con fundamento en los articulos 9, parrafo

1, inciso f) y 14, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,

admite la prueba documental privada, ofrecida y aportada por la

actora en el escrito de demanda, la cual se tiene por

desahogada por su propia y especial naturaleza.
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No pasa inadvertido para esta Sala Superior, que la actora en el
escrito inicial demanda, reproduce como agravio, el contenido
literal de la opinidon técnica que ofrece como prueba, para
pretender contradecir los argumentos esgrimidos por las
autoridades responsables en los actos impugnados, el cual sera

materia de estudio en el apartado correspondiente.

QUINTO. Precisién del acto reclamado. Los escritos de los
recursos de apelacion permiten advertir que las apelantes

pretenden combatir de manera conjunta dos actos distintos:

a) El Acuerdo ACRT/008/2011, del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral por e/ que se
aprueba el catalogo de estaciones de radio y canales de
television para el proceso electoral ordinario dos mil once
del/ Estado de Meéxico, en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en los recursos de
apelacion identificados con los numeros de expedientes
SUP-RAP-37-2011 y acumulados; y

b) El Acuerdo CG75/2011 del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por e/ que se ordena la publicacion del
catdalogo de estaciones de radio y canales de television
para el proceso electoral ordinario dos mil once del
Estado de Mexico, y se ordena la suspension de /a
propaganda gubernamental durante el periodo de
campanas en la emisoras con cobertura en la entidad, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior

adel Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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en los recursos de apelacion identificados con los
numeros de  expedientes  SUP-RAP-37-2011 y

acumulados.

Sin embargo, de la lectura integral de los escritos de apelacidn
se advierte que en estos solamente se plantean conceptos de
agravio encaminados a evidenciar la ilegalidad del Acuerdo
ACRT/008/2011, en virtud de que el diverso CG75/2011
solamente es cuestionado como consecuencia de los
argumentos esgrimidos en contra de la primera determinacion

impugnada.

En mérito de lo anterior, lo procedente en el presente recurso
es tener como acto impugnado de manera destacada el
sefalado Acuerdo ACRT/008/2011.

SEXTO. Acto reclamado. La resolucién impugnada en el
presente medio de impugnacion, es del contenido literal

siguiente:

ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA
EL CATALOGO DE ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE
TELEVISION PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DOS
MIL ONCE DEL ESTADO DE MEXICO, EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN
LOS RECURSOS DE APELACION IDENTIFICADOS CON LOS
NUMEROS DE EXPEDIENTES SUP-RAP-37-2011 Y
ACUMULADOS.

Antecedentes
I. El 6 de octubre de 1976 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decrefo por el cual se declara zona conurbada la

comprendida por las dreas circulares generadas por un radio de 30
Kms. cada una, y cuyos centros estan constituidos por los puntos de
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VI.

VII.

VIIL.

Interseccion de la linea fronteriza entre los Estados de México y el
Distrito Federal.

El 23 de enero de 2005 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal la Declaratoria de la Zona Metropolitana del Valle de México,
suscrita por el jefe de gobierno del Distrito Federal y el gobernador de/
Estado de Mexico, el 22 de diciembre de 2005 en el marco de la
cuarta sesion plenaria de la Comision Ejecutiva de Coordinacion
Metropolitana.

Mediante oficio numero DEPPP/STCRT/0046/2011 de fecha 5 de
enero de 2011, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral solicitd al Consejero Presidente del Instituto
Electoral del Estado de México la informaciéon de las coberturas por
distrito electoral local, de todas las emisoras de radio y televisién que
emiten su sefal desde dicha entidad federativa.

. En respuesta al instrumento referido en el apartado inmediato

anterior, por oficio numero IEEM/SEG/0290/2011 del 17 de enero del
afno en curso, el Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral
del Estado de México remitié al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos la segmentacion de la cobertura distrital local y
cobertura municipal local para complementar el Catalogo de emisoras
que emiten su sefial desde dicha entidad federativa, con los distritos
electorales locales y los municipios que abarca cada sefal
radiodifundida.

En la misma fecha, por medio de diverso oficio sin nuamero, el
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral del Estado de
México proporcioné al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral la informacion relativa a las coberturas por
distrito electoral local, de las emisoras de radio y television que
emiten su sefal desde dicho Estado.

En la Primera Sesion Especial del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, celebrada el 31 de enero de 2011, fue
aprobado el Acuerdo [...] por el que se aprueba el caldlogo de
eslaciones de radio y canales de television para el proceso electoral
ordinario dos mil once del Estado de México, identificado con la clave
ACRT/001/2011.

En misma sesion fue aprobado el Acuerdo del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban e/
modelo de djstribucion y las pautas para la transmision en radjo y
television de los mensajes de los partidos politicos durante las
precampanas y las camparias del proceso electoral ordinario dos mil
once en el Estado de Mexico, identificado con la clave
ACRT/004/2011.

El 2 de febrero de 2011 el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd el Acuerdo [...] por el que se ordena la publicacion
del catdlogo de estaciones de radio y canales de television para el
proceso electoral ordinario dos mil once del Estado de México, y se
ordena la suspension de la propaganda gubernamental durante e/
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periodo de camparias en la emisoras con cobertura en la entidad,
identificado con la clave CG41/2011.

Inconformes, los concesionarios de radio y television Cadena
Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V., Televisora del Valle de México,
S.A. de C.V,, Estacién Alfa, S.A. de C.V., Radio Red Fm, S.A. de
C.V., XERC, S.A. de C.V., XEQR, S.A. de C.V., Radio Sistema
Mexicano, S.A., XEQR-FM, S.A. de C.V., Radio Uno, S.A., Radio Oro,
S.A., Compaiiia Internacional de Radio y Televisién, S.A., e Imagen
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., interpusieron diversos recursos de
revision en contra de los acuerdos ACRT/001/2011, ACRT/004/2011 y
CG41/2011.

En sesion celebrada el 16 de marzo de 2011, los magistrados
integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resolvieron los recursos de apelacion SUP-
RAP-37-2011, SUP-RAP-38-2011, SUP-RAP-40-2011, SUP-RAP-47-
2011, SUP-RAP-57-2011 y SUP-RAP-58-2011 y revocaron los
acuerdos ACRT/001/2011 y ACRT/004/2011 del Comité de Radio y
Television, CG41/2011 del Consejo General y los oficios de
notificacion de las pautas especificas de transmision del Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico
del Comité de Radio y Television, todos, del Instituto Federal
Electoral, para los siguientes efectos:

“DECIMO. Efectos.

Como consecuencia de todo lo arriba expuesto, esta Sala Superfor defermina, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que deben revocarse los acuerdos y
oficios impugnados, as/ como todos los actos derivados de ellos, para el efecfo de
que las auforidades responsables, en sus respectivos ambifos de competencias,
segun corresponda, dicten y nofifiguen las nuevas determinaciones procedentes
sobre la cobertura del proceso electoral local del Estado de México que se encuentra
en curso, ajustandose a los lineamientos siguientes:

1) Funde y justifique, en su caso, lo relativo al estudio desagregado sobre la
suficlencia o Insuficiencia de las coberturas de las estaciones de radio y canales de
felevision que se originan en el Estado de México,

2) Funde y motive, cudl es la cobertura de cada una de las emisoras que transmifen
desde el Estado de México, asi como si éstas cumplen o no las finalidades a que se
refiere el articulo 41, base lll, constitucional:

3) Funde y exponga, en su caso, las dreas del Estado de México que no son
cublertas por las sefiales de las emisoras de radio y television que generan su serial
desde esa entidad federativa;

4) Funde y razone, en su caso, lo relativo a la cobertura de cada una de las emisoras
que transmiten desde entidades federativas distintas al Estado de México y si esa
cobertura coincide con las regiones no cubiertas por las emisoras ubicadas en el
Estado de México, y,

5) Funde y mofive, en su caso, cudles son las razones por las que considera que,
emisoras ubicadas fuera del Estado de México, quedan obligadas a dar cobertura al
proceso electoral local de esa entidad federativa. |...].”

En virtud de lo anterior, el Comité de Radio y Television del Instituto

Federal Electoral, en acatamiento a la sentencia de referencia, se
aboca al conocimiento y resolucion del asunto.
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Considerando

1. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad uUnica para la
administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades
electorales, y al ejercicio del derecho de los partidos politicos, de
conformidad con los articulos 41, bases lll y V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 49, parrafo 5, y 105,
parrafo 1, inciso h), del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

2. Que de acuerdo con el articulo 49, parrafo 6 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal
Electoral garantizara a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y televisiébn, y ademas
establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir tanto durante los periodos
que comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos.

3. Que tal y como lo sefalan los articulos 41, base lll, primer parrafo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, parrafo
1, inciso a), y 49, parrafos 1y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los partidos politicos tienen derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacion social y,
en especifico, a la radio y la television, en los términos establecidos
en las disposiciones constitucionales y legales atinentes.

4. Que el articulo 41, base Ill, apartado B, parrafo primero de la
Constitucion federal, establece que para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate.

5. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 41, base lll, apartado
A, inciso g) de la Constitucién federal, y 71 del cédigo electoral
federal, fuera de los periodos de precampafas y campafnas federales
y locales, al Instituto Federal Electoral le sera asignado hasta el doce
por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y
televisién, el cual se distribuira entre los partidos politicos y las
autoridades electorales.

6. Que el articulo 51, parrafo 1 del codigo de la materia y 4, parrafo 1 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral
dispone que el Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y
television a través del Consejo General; de la Junta General
Ejecutiva; de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos; del Comité de Radio y Television; de la Comisién de Quejas
y Denuncias; y de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los
organos desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones
auxiliares.

7. Que como lo apuntan los articulos 62, parrafo 5 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y, 6, parrafo 4, inciso d)
del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral,
el Comité de Radio y Television, con la coadyuvancia de las
autoridades federales en la materia, elaborara el catalogo y mapa de
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coberturas de todas las estaciones de radio y canales de television,
asi como su alcance efectivo.

Que en el mismo sentido, la Tesis Relevante 1/2011, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, establece que el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral es el 6rgano facultado para elaborar y
aprobar el Catalogo de estaciones y canales que participaran en un
proceso electoral, en los términos que se transcriben a continuacion:

COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ES
EL ORGANO FACULTADO PARA ELABORAR Y APROBAR EL CATALOGO DE
ESTACIONES Y CANALES QUE PARTICIPARAN EN UN PROCESO
ELECTORAL.-De Ia interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 62,
pdrrafos 4, 5 y 6; 76, pdrrafos 1, inciso a), y 2, inciso c), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimienfos Electorales, 4, inciso d); 6, parrafo 1, incisos e) y g);
48 y 49, pdrrafo 1, del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, se advierte que la conformacion del catdlogo de estaciones de radio y
canales de television particjparan en un proceso electoral constifuye un acto complejo
en el que intervienen dos organos especializados del Instituto Federal Electoral, tanto
el Comité de Radio y Television con la elaboracion del propio catdlogo, como el
Consefjo General en la orden de difusion para darle efectos vinculantes. En ese
sentido, si para la difusion resulta necesaria la aprobacion de manera previa por el
odrgano que cuenta con todos los elementos necesarios para ello, resuffa inconcuso
que es el Comité de Radio y Television a quien corresponde dicha atribucion, sin
perjuicio de la faculfad extraordinaria del Consejo de atraer a su competencia los
asunfos que en materia de acceso a radio y a television, por su importancia, asi lo
requieran.

Que los articulos 41, base lll, apartado B de la Constitucion federal,
64 del codigo comicial federal y 59 bis de la Ley Federal de Radio y
Television, prescriben que en los procesos locales con jornada
comicial no coincidente con la federal, como es el caso del proceso
electoral que se llevara a cabo en el Estado de México, el Instituto
Federal Electoral administrara cuarenta y ocho minutos diarios en las
estaciones y canales de cobertura local en esa entidad, a partir del
inicio de la precampania y hasta el término de la jornada electoral.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 62, parrafo 4
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 5,
parrafo 1, inciso c), fraccion Ill del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, por cobertura de los canales de
television y estaciones de radio debe entenderse toda area geografica
en donde la sefal de dichos medios sea escuchada o vista.

Que el catalogo de estaciones se conformara por el listado de
concesionarios y permisionarios de una misma entidad federativa que
se encuentren obligados a transmitir propaganda electoral a partir de
las areas geograficas que definan los mapas de cobertura
correspondientes, asi como el listado de concesionarios y
permisionarios de otras entidades vecinas cuya sefial tenga cobertura
en el territorio de la entidad en donde se celebraran los comicios, de
conformidad con el articulo 48, parrafo 2 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral.

Que en términos del articulo 48, parrafo 5 del reglamento de la
materia, “[lla aprobacion y difusion del Catdlogo de estaciones de
radio y canales de felevision, podra traer consigo el cambio de
régimen de transmision para el concesionario y el permisionario que

25



SUP-RAP-80/2011 Y ACUMULADOS

13.

14.

15.

esté incluido en el listado, quedando por este solo hecho obligados a
transmitir exclusivamente la propaganda que le ordene el Institufo. Lo
anterior sera aplicable tanto a los concesionarios y permisionarios de
estaciones de radio y ftelevision que emitan sus senales desde el
territorio de la entidad federativa con proceso electoral local, como a
aquellos que deban ftransmitir la pauta de proceso electoral local
debido a la insuficiencia en la cobertura de las sefiales de los
primeros.”

Que los articulos 62, parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 48 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral prescriben que el catalogo de
emisoras de radio y television debera incluir a cada estacion y canal
obligado a transmitir la pauta correspondiente a una eleccion
determinada. En este sentido, cada estacion de radio y canal de
television que se incluya en el catalogo con la finalidad de transmitir la
pauta de un proceso electoral local, se encuentra obligada a destinar,
desde el inicio de la precampafia y hasta el dia de la jornada electiva,
cuarenta y ocho minutos diarios a la difusion de promocionales de
partidos politicos y autoridades electorales conforme a los pautados
notificados por el Instituto Federal Electoral.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion identificados
con los numeros de expedientes SUP-RAP-204/2010 y SUP-RAP-
205/2010, acumulados; y SUP-RAP-211/2010, SUP-RAP-212/2010,
SUP-RAP-216/2010, SUP-RAP-218/2010, SUP-RAP-219/2010 vy
SUP-RAP-220/2010, acumulados, ha establecido que la frase "cada
estacion de radjo y television" es clara, en cuanto a que se refiere a
todas las estaciones de radio y canales de television, sin exclusion, lo
cual se ve enfatizado con lo prescrito en el inciso d), apartado a, base
lll, del citado articulo 41 constitucional, en cuanto a que se establece
categéricamente "[l|las fransmisiones en cada estacion de radio y
canal de television’", lo cual, no se puede interpretar en forma diversa
a la totalidad de las estaciones de radio y television.

Que la normatividad aplicable al servicio de radiodifusién no prevé
excepciones, condiciones ni eximentes de responsabilidad por el
incumplimiento a la obligacion de transmitir los tiempos del Estado,
por lo que a cada concesion o permiso le corresponde, por si, gozar
de los derechos y cumplir con las obligaciones que el marco
normativo le impone, como lo es la transmision de los tiempos del
Estado en materia electoral, sin que el Instituto Federal Electoral
cuente con atribuciones para eximir o exceptuar a concesionarios o
permisionarios de las obligaciones individuales frente al Estado
inherentes a su titulo habilitante.

Que lo anterior ha sido confirmado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las sentencias
recaidas a los recursos de apelacion identificados con los nimeros de
expedientes SUP-RAP-204/2010 y SUP-RAP-205/2010, acumulados;
y SUP-RAP-211/2010, SUP-RAP-212/2010, SUP-RAP-216/2010,
SUP-RAP-218/2010, SUP-RAP-219/2010 y SUP-RAP-220/2010,
acumulados, en los términos siguientes:
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“Como se ha expuesto, del régimen juridico, constifucional y legal, que regula el
gjercicio de la concesion de una frecuencia de radiodifusion para un determinado
canal de television, se advierte que la obligacion de transmitir en tiempos del Estado,
los promocionales de los partidos politicos y las autoridades electorales, se impone
respecto de cada estacion de radio o canal de television, en lo individual, sin que
se aadvierta alguna norma o principio implicifo en el sistema que conlleve a la
construccion de un régimen especial o de excepcion, para los casos en que
determinadas emisoras operen como parte de una red de repetidoras, pues tal
clreunstancia obedece unicamente a la decision adoptada, en el efercicio del ambifo
de libertad del permisionario o concesionario, pero tal deferminacion no puede, en
forma alguna, fener como efecfo juridico modificar el régimen constitucional, en e/
cual existe el deber juridico impuesto a cada estacion de radifo o felevision, ya sea
respecto de una concesion o una permision. |...]

Por tanfo, independientemente de que las [emisoras de radio y televisién] fengan o no
los elementos técnicos, materiales y humanos, necesarios para la transmision de los
promocionales de los partidos politicos y las autoridades electorales, en tiempos del
Estado, en la sefial emitida por sus canales repetidores, deben cumplir con ese deber
constifucional, ademas se debe resaltar que es una circunstancia ocasionada por
ellas mismas, pues al ser una mera faculfad ejercida para explotar de mejor manera
sus titulos de concesion, ello no implica que esté obligada a actuar de esa forma,
pues la transmision de tiempos del Estado es una obligacion de base constitucional y
configuracion legal que limita el efercicio del derecho de explotacion de la concesion;
de ahi que para transmifir la paufa aprobada por la autoridad elecforal federal, las
recurrentes deben contar con los elemenfos técnicos, maleriales y humanos,
necesarios para la transmision de los promocionales de los partidos politicos y las
autoridades elecforales, por existir el deber constifucional.”

Que conforme lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en su tesis de jurisprudencia
identificada con el nimero 21/2010, rubro RAD/IO Y TELEVISION.
LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL TIPO
DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN,
cada estacion de radio y canal de television tiene la obligacion de
transmitir los mensajes de las autoridades electorales y de los
partidos politicos en el tiempo que administra el Instituto Federal
Electoral con independencia del tipo de programacion y la forma en la
que la transmitan.

Que para la elaboracién de los catalogos de emisoras resulta
aplicable la tesis relevante identificada con el numero XXI11/2009,
rubro RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CARECE DE ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE SU OBLIGACION DE
TRANSMITIR LOS MENSAJES DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS, establecida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, conforme a la cual el Instituto Federal Electoral bajo
ninguna circunstancia podra establecer excepciones o condiciones a
los mandatos constitucionales y legales relativos a la transmision de
los tiempos del Estado en materia electoral.

Que en relacion con lo anterior, las autoridades no podran actuar si
no es en ejercicio de facultades previstas expresamente en la ley,
pues mientras que a los particulares aplica el principio general de
libertad, es decir, aquella norma de clausura segun la cual todo lo que
no esta expresamente prohibido por la ley estd permitido, las
autoridades no podran actuar si no es en ejercicio de facultades
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19.

20.

21.

22.

23.

previstas expresamente en la ley. Lo anterior encuentra fundamento
en las tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion identificadas con las claves P./J. 10/94 y 2a./J. 115/2005.

Que debe precisarse que la obligacién de transmitir los tiempos del
Estado para el caso de las emisoras repetidoras de otra estacion o
canal no queda agotada mediante la simple retransmision de los
tiempos fiscales u oficiales que provienen de la estacion de origen. Lo
anterior ha sido confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la resolucion SUP-RAP-
211/2010, SUP-RAP-212/2010, SUP-RAP-216/2010, SUP-RAP-
218/2010, SUP-RAP-219/2010 y SUP-RAP-220/2010 acumulados,
como se advierte de la siguiente transcripcion:

“Es Infundada la alegacion consistentfe en que la obligacion de las concesionarias o
permisionarias de radio y television, para transmitir los promocionales de radio y
felevision se actualiza por el contenido de la programacion, atendiendo a la
naturaleza de /la transmision, es decir, si es de cardcter local o se refransmite el
contenido de diversa frecuencia concesionada o permisionada.

Lo infundado radica en que la obligacion de transmitir se actualiza por mandato
expreso de la Constifucion federal, atendiendo a la cobertura geografica que tengan
en un determinado ambifo territorial y no porque ftransmitan contenido de cardcter
local o refransmitan la programacion de diversa concesionaria o permisionaria de una
estacion de radio o un canal de television, como se ha expuesto en esta ejecutorial.]”

Que el establecimiento de excepciones a la obligacion constitucional
de transmitir los tiempos del Estado en materia electoral con base en
esquemas de operacion, impediria que el Instituto Federal Electoral
garantice debidamente a los partidos politicos el ejercicio de sus
prerrogativas constitucionales en radio y television, atribucion
establecida en los articulos 48, parrafo 1, inciso a), 49, parrafo 6 y
105, parrafo 1, inciso h) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Que una exencion de obligaciones no prevista en la ley, como la
relativa a la incapacidad de “bloqueo” de concesionarios vy
permisionarios que transmitan la programacién de otras emisoras,
constituye una violacién al principio de igualdad ante la ley y no es
acorde con la funcién social de las concesiones de un bien publico,
maxime que la programacion y el esquema de operacion son
decisiones que atienden a intereses privados.

Que una excepcion a la obligacion constitucional de transmitir los
tiempos del Estado en materia electoral, basada en la incapacidad de
“bloqueo” informada por algunos concesionarios y permisionarios que
retransmiten la programacion de otra emisora, entrafia la violacion a
los articulos 26, parrafo 3 y al 35 parrafo 2 Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, pues se permitiria la
transmisiéon de los promocionales de veinte segundos y de los
programas mensuales de los partidos politicos durante Ilas
intercampafas y el periodo de reflexion, lapsos en los que esta
vedada la difusion de mensajes de los partidos politicos.

Que dicho esquema de excepcion, asimismo, podria vulnerar la
prohibicion prevista en el articulo 41 constitucional, apartado C,
conforme al cual durante las campafas electorales federales o
locales, no podra difundirse propaganda gubernamental, de los
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poderes federales, estatales o cualquier otro ente publico, con
excepcion de las campafas de autoridades electorales, las relativas a
salud, educacién o proteccion civil en caso de emergencia. Lo anterior
se debe a que las emisoras domiciliadas en entidades en las que no
se celebren procesos electorales continuan obligadas a la transmision
de tiempos del Estado bajo el modelo aplicable a los periodos
ordinarios, durante los cuales deben difundir las pautas de la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacién, de conformidad con el articulo 59 de la
Ley Federal de Radio y Television y el Decreto por el que se autoriza
a la Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico a recibir de los
concesionarios de radio y television el pago del impuesfo que se
indica, publicado el diez de octubre de dos mil dos.

Que adoptar un criterio contrario a lo establecido en los puntos
considerativos precedentes implicaria que el Instituto Federal
Electoral eximiera de la obligacion de transmitir los promocionales
electorales durante el proceso electoral del Estado de México a tres
de las diez estaciones de televisibn que operan en la entidad,
permitiendo que el treinta por ciento de los canales de television
obligados a participar en la cobertura de dicho proceso electivo,
desacataran un mandato constitucional.

Que el impacto que un esquema de excepcion basado en la
incapacidad de bloqueo tendria durante el proceso electoral dos mil
once del Estado de México, en términos del padrén electoral y en
funcion de la cobertura de las emisoras que informaron su
incapacidad de bloqueo, de acuerdo con los mapas elaborados por el
Instituto en cumplimiento a los articulos 62, parrafo 5 del cédigo
comicial federal y, 49 del reglamento a que se ha hecho referencia,
seria el siguiente:

NUMERO DE VOTANTES EN
El_s(?riglc_)l%pl‘zDMEE'\;(E:Lo SIGLAS LISTA NOMINAL FUNCION DE LA
COBERTURA
Altzomoni XHATZ-TV 173,419 173,419
Jocotitlan XHTOK-TV 1°976,501 1°976,501
Valle de Bravo XHVBM-TV 24,503 24,503
26. Que de conformidad con los puntos considerativos

precedentes, la totalidad de emisoras de radio y televisién que
operan en el Estado de México estaran obligadas a participar en la
cobertura del proceso electoral ordinario que transcurrira en esa
entidad y por tanto, a destinar cuarenta y ocho minutos diarios a la
difusion de promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales conforme a los pautados que al efecto notifique este
autoridad electoral federal, desde el inicio de las precampafas y
hasta el dia en que se celebre la jornada electoral respectiva.

27. Que en el Estado de Meéxico 38 concesionarios Yy
permisionarios operan 36 estaciones de radio de las cuales la
XEINFO-AM se encuentra fuera de operacion, y 11 canales de
televisién, de modo que 46 emisoras transmiten su sefial desde dicha
entidad federativa.
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28. Que con base en los mapas de cobertura elaborados por el
Instituto Federal Electoral, los cuales son los instrumentos técnicos y
legales que determinan las areas geograficas donde una sefial es
escuchada o vista, se determiné que ademas de las 46 emisoras de
radio y televisidbn en operacién cuya sefial se origina en el Estado de
México, 132 que operan en entidades vecinas tienen cobertura en esa
entidad, es decir, su sefial se ve o escucha en el territorio de ese
estado.

Respecto de los mapas de cobertura de las emisoras del Distrito
Federal, cabe aclarar que el mapa identificado con las siglas XHRAE-
TV, corresponde a la emisora XHTRES-TV, la cual modific sus siglas
recientemente segun lo informé la Comisién Federal de
Telecomunicaciones.

Por ultimo, de las 46 emisoras de radio y television en operacion cuya
sefal se origina en el Estado de México, de las cuales 36 son de
radio y 11 de televisién, no se cuenta con los mapas de cobertura de
3 de estaciones de radio (XEANAH-AM; XHARO-FM y XHVFC-FM),
toda vez iniciaron operaciones recientemente y la Comision Federal
de Telecomunicaciones aun no ha remitido la informacién que esta
autoridad electoral elabore los mapas de cobertura correspondientes.

Por lo anterior, acompafian al presente instrumento los mapas de
cobertura que se precisan enseguida por entidad:

EMISORAS DE ENTIDADES VECINAS

ENTIDAD N° DE MAPAS DE COBERTURA DE ESTACIONES DE RADIO N° DE MAPAS DE COBERTURA DE ESTACIONES DE TV TOTAL

Guerrero 6 0 6
Hidalgo 13 2 15
Michoacan 5 0 5
Morelos 17 4 21
Puebla 13 0 13
Querétaro 6 1 7
Tlaxcala 1 0 1
Veracruz 1 0 1
DF 53 10 63
TOTAL 115 17 132

EMISORAS ESTADO DE MEXICO

ENTIDAD N° DE MAPAS DE COBERTURA DE ESTACIONES DE RADIO N° DE MAPAS DE COBERTURA DE ESTACIONES DE TV TOTAL

Estado de 33 1 44
México

La totalidad de los mapas descritos acompafan al presente
instrumento y forman parte del mismo para todos los efectos legales.
Ademas, dichos instrumentos oficiales estan disponibles en la pagina

de internet del Instituto
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Mapa de Coberturas de Radio
Television/

29. Que el Instituto Federal Electoral esta obligado a garantizar a los
partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales y a
administrar los tiempos correspondientes a las autoridades
electorales, tanto en radio, como en televisién, de conformidad con lo
establecido en los articulos 41, base lll, apartados A y B de la
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Constitucion Federal, y 64 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Que como se mencioné en el considerando 12, de conformidad con el
articulo 48, parrafo 5 del reglamento de la materia, tanto los
concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y television
gue emitan sus sefiales desde el territorio de la entidad federativa con
proceso electoral local, como aquéllos que deban transmitir la pauta
de proceso electoral local debido a la insuficiencia en la cobertura de
las sefales de los primeros, estaran obligados a transmitir la
propaganda que ordene el Instituto Federal Electoral por el solo
hecho de estar incluidos en el Catalogo de estaciones de radio y
canales de television, pues la aprobacion y difusion de este
instrumento trae consigo el cambio de régimen de transmision para
los concesionarios y permisionarios previstos en el mismo.

Que en relacion con lo anterior, el articulo 36, parrafo 7 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television prevé tres supuestos de
excepcion que justifican la utilizacion de senales de radio y television
de entidades distintas a aquélla en que se celebrara el proceso
electoral local:

“Articulo 36
De la elaboracion y aprobacion de las pautas |...]

7. En caso de que las emisoras que transmitan desde una entidad federativa en
proceso electoral local no tengan cobertfura en determinada region de la misma, o
que el numero de emisoras sea insuficiente para cumplir con los fines de efectividad
de la cobertura, se podra utilizar, para cubrir las precampanas y campafias del
proceso electoral local, la sefial que emitan concesionarios y permisionarios de otra
entidad federativa cuya senal llegue a dicha zona. Lo mismo aplicard en el caso de
emisoras que sean vistas o escuchadas en poblaciones que conforman zonas
conurbadas que abarquen dos o mé&s entidades federativas. En fodos los casos se
fomaraén como base los mapas de cobertura a que se refiere el articulo 49 del
Reglamento.”

Que la disposicion reglamentaria enunciada en el considerando
anterior faculta a la autoridad electoral para utilizar “/a serfal que
emitan concesionarios y permisionarios de ofra entidad federativa
cuya senal llegue a dicha zona’ en tres supuestos:

En caso de que las emisoras que transmitan desde una entidad
federativa en proceso electoral local no tengan cobertura en
determinada region de la misma;

Cuando el numero de emisoras sea insuficiente para cumplir con los
fines de efectividad de la cobertura, o

En el caso de emisoras que sean vistas o escuchadas en poblaciones
gue conforman zonas conurbadas que abarquen dos o mas entidades
federativas.

Al respecto, cabe sefalar que la anteposicion al segundo supuesto de
la conjuncién disyuntiva “0”, implica que se trata de otra hipotesis
distinta a la primera, esto es, la insuficiencia del numero de emisoras
para cumplir con los fines de efectividad de la cobertura es un
supuesto diferente al caso en que las emisoras que transmitan desde
una entidad federativa en proceso electoral local no tengan cobertura
en determinada regién de la misma. Asi, la insuficiencia a que refiere

31



SUP-RAP-80/2011 Y ACUMULADOS

el segundo supuesto es diferente a la insuficiencia de cobertura como
el area geografica en donde una sefal es escuchada o vista.

Del mismo modo, al prever que ‘lo mismo aplicara en el caso”, la
disposicién reglamentaria que se comenta hace una distincién del
ultimo supuesto respecto de las dos primeras hipotesis. De esta
manera, el caso de las emisoras que sean vistas o escuchadas en
poblaciones que conforman zonas conurbadas que abarquen dos o
mas entidades federativas, es un tercer supuesto en el que se justifica
la utilizacion de sefales de radio y television de otras entidades
distintas a la que celebra la eleccion.

33. Que la interpretacién anterior es congruente con la de la Sala
Superior al sefalar en la resoluciéon de referencia a foja 60 que “[e]s
decir, en todo caso se debia serialar cudles eran los Municipios de la
Zona Conurbada o regiones del Estado de México que carecian de
cobertura por parte de las emisoras del Estado de Meéxico o_cuyo
numero _fuera _insuficiente para cumplir _con los _fines de
efectividad de /a cobertura, para posteriormente, determinar de
qué forma se iba a cubrir cualquiera de tales insuficiencias, para
lo cual era necesario precisar tanto el alcance efectivo de /las
emisoras del Estado de México asi como el de /as diversas entidades
federativas cuya senal tuviera cobertura en los Municipios de la
aludida Zona Conurbada’. Como se advierte, la propia Sala Superior
distingue dos tipos de insuficiencia: la relativa a las areas geograficas
que no son cubiertas por ninguna emisora y la correspondiente al
numero de sefales para efectos de la efectividad de la cobertura.

34. Que en relacion con el primer supuesto del articulo 36, parrafo 7 del
reglamento de la materia, relativo a la insuficiencia de la cobertura de
las emisoras de radio y televisidon en una determinada region de la
entidad, resulta evidente que la insuficiencia en este caso se refiere a
las areas geograficas que quedan desprovistas de sefales de radio y
de television, razéon por la cual para determinar si en el Estado de
México se actualiza o no la hipétesis que se comenta, se verificd la
cobertura de las emisoras cuya sefial se origina en el Estado de
México por cada uno de los 125 municipios que integran la entidad,
pues de conformidad con el articulo 115, parrafo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios son la base
de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de
las entidades federativas.

35. Que con base en lo anterior, se efectuo el analisis de la cobertura de
las 44 emisoras de radio y televisién cuya sefal se emite en el Estado
de México a partir de los mapas de cobertura que acompanan al
presente instrumento y forman parte del mismo para todos los efectos
legales.

36. Que de los mapas de cobertura de las 33 estaciones de radio que
operan en el Estado de México, se desprende que la sefial de al
menos 2 emisoras de radio alcanza a cada uno de los 125 municipios
del Estado de México, como se muestra a continuacioén:

EMISORAS DE EMISORAS DE EMISORAS DE EMISORAS DE
MUNICIPIO RADIO AM POR RADIOFMPOR TOTAL N° MUNICIPIO RADIO AM POR RADIOFMPOR TOTAL

MUNICIPIO MUNICIPIO MUNICIPIO MUNICIPIO
1 | Acambay 6 1 7 63 | Nicolds Romero 10 1 11
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Acolman 64 | Nopaltepec 6 6
Aculco 65 | Ocoyoacac 11 19
ﬁ:;”u‘?'s‘i’g’:sde 7 7 | &6 | ocuilan 12 17
5 [Aimoloya de 10 7 17 | 67 | otumba 9 0 9
Juarez
6 | Almoloya del Rio 10 8 18 68 | Otzoloapan 5 0 5
7 | Amanalco 8 0 8 69 | Otzolotepec 11 8 19
8 | Amatepec 4 0 4 70 | Ozumba 7 2 9
9 | Amecameca 7 2 9 71 | Papalotla 9 1 10
10 | Apaxco 5 0 5 72 | Polotitlan 2 0 2
11 | Atenco 9 2 11 73 | Rayon 10 8 18
12 | Atizapan 10 8 18 | 74 i‘f‘: Antonio la 10 8 18
13 | Saragaze 9 1 10 | 75 | rogroso 8 2 10
14 | Atlacomulco 7 2 9 | 76 [SanJoséael 6 0 6
Rincén
15 | Atlautia 7 2 9 | 77 [San Martinde 9 0 9
Las Piramides
16 | Axapusco 9 0 9 |78 if‘e”nz’(')ate" 10 8 18
17 | Ayapango 7 2 9 | 79 | San Simonde 8 0 8
18 | Calimaya 10 8 18 80 | Santo Tomas 4 1 5
19 | capulhuac 11 8 19 | 81 Jssgf‘enziq””pa” de 5 0 5
20 | Chalco 8 1 9 82 | Sultepec 5 0 5
21 | Chapa de Mota 7 2 9 83 | Tecamac 9 2 11
22 | Chapultepec 10 8 18 84 | Tejupilco 5 0 5
23 | Chiautla 9 1 10 85 | Temamatla 7 1 8
24 | Chicoloapan 9 0 9 86 | Temascalapa 9 1 10
25 | Chiconcuac 9 1 10 87 | Temascalcingo 5 1 6
26 | Chimalhuacan 9 0 9 88 | Temascaltepec 10 1 11
27 | Coacalco de 9 1 10 | 89 | Temoaya 11 8 19
Berriozabal
28 | Coatepec 9 0 9 | 90 |Tenancingo 11 6 17
Harinas
29 | Cocotitlan 8 1 9 91 | Tenango del Aire 7 1 8
30 | Coyotepec 8 1 9 | o \T/:ﬁ:”go del 11 9 20
31 | Cuautitlan 8 1 9 93 | Teoloyucan 8 2 10
32 | Cuautitlan Izcalli 9 1 10 94 | Teotihuacan 9 1 10
33 | Donato Guerra 7 1 8 95 | Tepetlaoxtoc 9 1 10
34 Eﬁ;ﬁggc de 9 1 10 | 96 | Tepetiixpa 7 2 9
35 | Ecatzingo 6 2 8 97 | Tepotzotlan 9 1 10
36 | El Oro 5 1 6 98 | Tequixquiac 6 2 8
37 | Huehuetoca 8 1 9 99 | Texcaltitlan 9 0 9
38 | Hueypoxtla 7 2 9 100 | Texcalyacac 10 8 18
39 | Huixquilucan 12 3 15 101 | Texcoco 9 1 10
40 | Isidro Fabela 10 0 10 102 | Tezoyuca 9 2 11
41 | Ixtapaluca 9 0 9 103 | Tianguistenco 11 8 19
42 | Ixtapan de la Sal 7 1 8 104 | Timilpan 7 1 8
43 | Ixtapan del Oro 4 1 5 105 | Tlalmanalco 7 3 10
44 | Ixtiahuaca 11 6 17 | 106 | Liainepanta de 9 1 10
45 | Jaltenco 9 2 11 107 | Tlatlaya 2 0 2
46 | Jilotepec 8 0 8 108 | Toluca 10 8 18
47 | Jilotzingo 11 2 13 109 | Tonanitla 9 1 10
48 | Jiquipilco 11 6 17 110 | Tonatico 6 1 7
49 | Jocotitlan 8 4 12 111 | Tultepec 8 1 9
50 | Joquicingo 11 9 20 112 | Tultitlan 9 1 10
51 | Juchitepec 7 1 8 113 | Valle de Bravo 9 1 10
52 | LaPaz 9 0 9 | 114 | Yalle de Chalco 9 0 9

Solidaridad
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53 | Lerma 12 8 20 115 | Villa de Allende 8 1 9
54 | Luvianos 3 0 3 116 | Villa del Carbdn 8 4 12
55 | Malinalco 10 5 15 117 | Villa Guerrero 11 3 14
56 | Melchor Ocampo 7 1 8 118 | Villa Victoria 7 4 11
57 | Metepec 10 8 18 119 | Xalatlaco 11 8 19
58 | Mexicaltzingo 10 8 18 120 | Xonacatlan 12 8 20
59 | Morelos 10 5 15 121 | Zacazonapan 5 0 5
60 Tj;rcei'pa” de 10 0 10 | 122 | zacualpan 6 0 6
61 | Nextlalpan 8 2 10 123 | Zinacantepec 10 8 18
62 | Nezahualcoyotl 9 0 9 124 | Zumpahuacan 7 1 8
125 | Zumpango 8 2 10

De lo anterior se desprende que los municipios con menor numero de

emisoras de radio en la entidad son Polotitlan y Tlatlaya; no obstante,

la sefial de dos estaciones de radio alcanza al territorio de esas

demarcaciones, razon por la cual la hipétesis de la insuficiencia de la

cobertura de las emisoras referida a las areas geograficas o

porciones territoriales no cubiertas por las sefales de concesionarios

y permisionarios, no se actualiza respecto de la radio en el Estado de

México.
37. Que por lo que respecta a la television, de los mapas de cobertura de

los 11 canales de televisién que operan en el Estado de México, se
desprende que las sefiales que se originan en esa entidad no
alcanzan a cubrir el area geografica correspondiente al municipio de
Zacualpan, por lo que se presenta insuficiencia de la cobertura de las
emisoras de television en dicha demarcacién, lo que se acredita con
los mapas de cobertura de las emisoras de television del Estado de
México que acompafian al presente instrumento y que forman parte
del mismo para todos los efectos legales. El niumero de emisoras de
televisién por cada uno de los 125 municipios del Estado de México
se precisa enseguida:

CANALES DE TV POR o

N° MUNICIPIO N MUNICIPIO

CANALES DE TV POR

MUNICIPIO MUNICIPIO
1 | Acambay 6 63 | Nicolas Romero 6
2 | Acolman 1 64 | Nopaltepec 1
3 | Aculco 5 65 | Ocoyoacac 7
4 |AImoloya de 1 66 | Ocuilan 6
Alquisiras
5 | Aimoloya de Juérez 5 67 | Otumba 1
6 | Aimoloya del Rio 5 68 | Otzoloapan 3
7 | Amanalco 6 69 | Otzolotepec 5
8 | Amatepec 4 70 | Ozumba 4
9 | Amecameca 4 71 | Papalotla 1
10 | Apaxco 3 72 | Polotitlan 5
11 | Atenco 1 73 | Rayon 5
12 | Atizapan 5 74 | San Antonio la Isla 5
13 Atizapan de 3 75 San Felipe del 5
Zaragoza Progreso
14 | Atlacomulco 6 76 | San José del Rincon 5
15 | Atlautla 4 77 | San Martin de Las 1
Piramides
16 | Axapusco 1 78 | San Mateo Atenco 5
San Simoén de
17 | Ayapango 4 79 Guerrero 2
18 | Calimaya 5 80 | Santo Tomas 3
19 | Capulhuac 5 g1 | Soyaniauilpan de 5
udrez
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20 | Chalco 4 82 | Sultepec 4
21 | Chapa de Mota 6 83 | Tecamac 1
22 | Chapultepec 5 84 | Tejupilco 5
23 | Chiautla 1 85 | Temamatla 2
24 | Chicoloapan 1 86 | Temascalapa 1
25 | Chiconcuac 1 87 | Temascalcingo 5
26 | Chimalhuacan 1 88 | Temascaltepec 5
o7 | Coacalco de 3 89 | Temoaya 6
Berriozabal

28 | Coatepec Harinas 1 90 | Tenancingo 5
29 | Cocaotitlan 1 91 | Tenango del Aire 4
30 | Coyotepec 3 92 | Tenango del Valle 5
31 | Cuautitlan 4 93 | Teoloyucan 3
32 | Cuautitlan Izcalli 4 94 | Teotihuacan 1
33 | Donato Guerra 4 95 | Tepetlaoxtoc 1
34 ,'\EAC;L‘TESGC de 2 96 | Tepetlixpa 4
35 | Ecatzingo 4 97 | Tepotzotlan 4
36 | El Oro 5 98 | Tequixquiac 3
37 | Huehuetoca 3 99 | Texcaltitlan 1
38 | Hueypoxtla 1 100 | Texcalyacac 5
39 | Huixquilucan 5 101 | Texcoco 1
40 | Isidro Fabela 5 102 | Tezoyuca 1
41 | Ixtapaluca 1 103 | Tianguistenco 7
42 | Ixtapan de la Sal 4 104 | Timilpan 6
43 | Ixtapan del Oro 3 105 | Tlalmanalco 2
44 | Ixtlahuaca 5 106 | Tlalnepantla de Baz 3
45 | Jaltenco 1 107 | Tlatlaya 1
46 | Jilotepec 6 108 | Toluca 5
47 | Jilotzingo 5 109 | Tonanitla 1
48 | Jiquipilco 5 110 | Tonatico 2
49 | Jocaotitlan 6 111 | Tultepec 4
50 | Joquicingo 5 112 | Tultitlan 4
51 | Juchitepec 4 113 | Valle de Bravo 6
52| La Paz 1 114 | Jaje de Shalco 1
53 | Lerma 6 115 | Villa de Allende 5
54 | Luvianos 4 116 | Villa del Carbén 6
55 | Malinalco 5 117 | Villa Guerrero 2
56 | Melchor Ocampo 4 118 | Villa Victoria 5
57 | Metepec 5 119 | Xalatlaco 7
58 | Mexicaltzingo 5 120 | Xonacatlan 6
59 | Morelos 6 121 | Zacazonapan 1
60 | h\aucalpan de 2 122 | Zacualpan 0
61 | Nextlalpan 2 123 | Zinacantepec 5
62 | Nezahualcoéyotl 1 124 | Zumpahuacan 2

125 | Zumpango 4
38. Que para solventar la insuficiencia de la cobertura de las

emisoras locales de televisibn en el municipio de Zacualpan, se
analizé la cobertura de la totalidad de las emisoras de television del
pais cuya sefal se origina en entidades distintas al Estado de México,
a partir de lo cual se concluy6 que solo 17 emisoras de televisién que
operan en los estados de Querétaro, Hidalgo, Morelos y en el Distrito
Federal, tienen cobertura en el territorio del Estado de México pero no
en el municipio de Zacualpan, lo cual se acredita con los 17 mapas de
cobertura de canales de televisién de entidades vecinas del Estado
de México que acompanan al presente instrumento y que forman
parte del mismo para todos los efectos legales. Por lo anterior, existe
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una imposibilidad material para cubrir la insuficiencia de la cobertura
de las emisoras locales de television en el municipio de Zacualpan,
Estado de México, con la sefial de concesionarios y permisionarios de
otras entidades federativas.

39. Que la segunda hipotesis establecida en el articulo 36,
parrafo 7 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, se refiere a la insuficiencia en el nUmero de sefales para
cumplir los fines de efectividad de la cobertura, razén por la cual para
determinar si el numero de emisoras es suficiente o no, es necesario
valorar ademas de la cantidad de sefales de radio y television y las
areas geograficas que cubren en el Estado de México, la variable
demografica y las finalidades relacionadas con la promocién y
difusion de informacion politico electoral, asi como con el derecho a la
informacion de la ciudadania. Teniendo en cuenta lo anterior y que la
densidad poblacional se concentra en la Zona Conurbada del Valle de
México, a la que el propio reglamento proporciona un tratamiento
diferenciado, primero se analizara el tercer supuesto que permite la
utilizacién de las sefiales de estados vecinos, relativo a las emisoras
cuya sefal es escuchada o vista en poblaciones que conforman
zonas conurbadas que abarquen dos o mas entidades.

40. Que por lo que respecta al tercer supuesto que justifica la
utilizacién de senales de radio y television originadas en entidades
distintas a aquellas en las que se celebra el proceso electivo, relativo
a las emisoras cuya sefal es escuchada o vista en poblaciones que
conforman zonas conurbadas que abarquen dos o mas entidades
federativas, es necesario, en primer lugar, determinar si existe el
reconocimiento oficial como zona conurbada por parte de las
autoridades competentes y si, como lo prevé el articulo 36, parrafo 7
del reglamento de la materia, ésta abarca dos o mas entidades
federativas.

41. Que para lo anterior, resulta fundamental atender a las
definiciones que establecen los articulos 115, faccién VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 20 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, conforme a los cuales, cuando
dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos
o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad fisica y demogréfica, la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros. Ademas, el articulo 2 de la
misma ley define a la conurbacion como “/a continuidad fisica y
demogréfica que formen o tiendan a formar dos o mas centros de
poblacion’.

42. Que el Decrefo por el cual se declara zona conurbada la
comprendida por las dreas circulares generadas por un radio de 30
Kms. cada una, y cuyos centros estan constituidos por los puntos de
Interseccion de la linea fronteriza entre los Estados de México y el
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
octubre de 1976, reconocio legalmente como tal a la Zona Conurbada
del Valle de México.
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43. Que el 23 de enero de 2006 se publicoé en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal la Declaratoria de la Zona Metropolitana del Valle
de México, suscrita por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el
Gobernador del Estado de México, el 22 de diciembre de 2005 en el
marco de la cuarta sesion plenaria de la comision ejecutiva de
coordinacion metropolitana, mediante la cual se declara que la Zona
Metropolitana del Valle de México queda comprendida por el territorio
integrado por las 16 Delegaciones del Distrito Federal y los siguientes
59 municipios del Estado de México: Acolman, Amecameca, Apaxco,
Atenco, Atizapan de Zaragoza, Atlautla, Axapusco, Ayapango,
Coacalco de Berriozabal, Cocotitlan, Coyotepec, Cuautitlan,
Cuautitlan Izcalli, Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac,
Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos, Ecatzingo, Huehuetoca,
Hueypoxtla, Huixquilucan, Isidro Fabela, Ixtapaluca, Jaltenco,
Jilotzingo, Juchitepec, La Paz, Melchor Ocampo, Naucalpan de
Juarez, Nezahualcoyotl, Nextlalpan, Nicolas Romero, Nopaltepec,
Otumba, Ozumba, Papalotla, San Martin de las Piramides, Tecamac,
Temamatla, Temascalapa, Tenango del Aire, Teoloyucan,
Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotlan, Tequixquiac,
Texcoco, Tezoyuca, Tlalmanalco, Tlalnepantla de Baz, Tonanitla,
Tultepec, Tultitlan, Valle de Chalco Solidaridad, Villa del Carbon y
Zumpango.

44. Que la Zona Metropolitana del Valle de México forma una
continuidad fisica y demografica en territorios municipales de dos
entidades federativas, a saber, Estado de México y Distrito Federal,
ademas de que las entidades federativas respectivas regulan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de esos centros
poblacionales, por lo que se considera una zona conurbada en
términos de los articulos 115, faccién VI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 2 y 20 de la Ley General de
Asentamientos Humanos.

45, Que la misma interpretaciéon quedé asentada en el Decreto
de Expedicion del Reglamento de Transito Metropolitano, aprobado el
19 de junio de 2007, en el cual el Gobernador del Estado de México
determind “[qlue en la Zona Metropolitana del Valle de México, es
preciso unificar la reglamentacion en materia de transito, foda vez que
tanto para los habitantes de los 59 municipios conurbados, como
los de las 16 Delegaciones del Distrito Federal; sin olvidar a quienes
se trasladan por dicho terriforio, se enfrentan a la problemadtica de que
al cruzar de una Entidad Federativa a otra, sus obligaciones en
materia de ftransifo y, en su caso, la sancion correspondiente
cambian, lo que ocasiona desconocimiento, confusion y ambigliiedad
por parte del gobernado en demeérito al principio de Seguridad
Juridica”. De la anterior transcripcion se desprende que una de las
autoridades responsables de la planeacion y regulacién conjunta de la
zona, a saber, el titular del Gobierno del Estado de México, reconocio
la situacién de conurbacion de los 59 municipios mexiquenses a que
se ha hecho referencia en los considerandos precedentes.

Se utiliza la informacion prevista en este instrumento pues contiene
los datos mas actualizados sobre los municipios del Estado de México
en situacion de conurbacion.
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46. Que el Estado de México cuenta con 125 municipios, de los
cuales 59 forman parte de la Zona Conurbada del Valle de México,
como se colige de los puntos considerativos previos. Ademas, con
base en la informacién publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, alrededor del 74% de los mas de
15 millones de habitantes del Estado de México habita en alguno de
los municipios mexiquenses que conforman la Zona Conurbada del
Valle de México, como se puede apreciar a continuacion:

MUNICIPIO CONURBADO POBLACION MUNICIPIO CONURBADO POBLACION
Acolman 136,558 Naucalpan de Juarez 833,779
Amecameca 48,421 Netzahualcéyotl 1,110,565
Apaxco 27,521 Nextlalpan 34,374
Atenco 56,243 Nicolas Romero 366,602
Atizapan de Zaragoza 489,937 Nopaltepec 8,895
Atlautla 27,663 Otumba 34,232
Axapusco 25,559 Ozumba 27,207
Ayapango 8,864 Papalotla 4,147
Coacalco de Berriozabal 278,064 San Martin de las Pirdmides 24,851
Cocaotitlan 12,142 Tecamac 364,579
Coyotepec 39,030 Temamatla 11,206
Cuautitlan 140,059 Temascalapa 35,987
Cuautitlan Izcalli 511,675 Tenango del Aire 10,578
Chalco 310,130 Teoloyucan 63,115
Chiautla 26,191 Teotihuacan 53,010
Chicoloapan 175,053 Tepetlaoxtoc 27,944
Chiconcuac 22,819 Tepetlixpa 18,327
Chimalhuacan 614,453 Tepotzotlan 88,559
Ecatepec de Morelos 1,656,107 Tequixquiac 33,907
Ecatzingo 9,369 Texcoco 235,151
Huehuetoca 100,023 Tezoyuca 35,199
Hueypoxtla 39,864 Tlalmanalco 46,130
Huixquilucan 242,167 Tlalnepantla de Baz 664,225
Isidro Fabela 10,308 Tonanitla 10,216
Ixtapaluca 467,361 Tultepec 91,808
Jaltenco 26,328 Tultitlan 524,074
Jilotzingo 17,970 Valle de Chalco Solidaridad 357,645
Juchitepec 23,497 Villa del Carbon 44,881
La Paz 253,845 Zumpango 159,647
Melchor Ocampo 50,240

Total en los 59 municipios que conforman la Zona Conurbada del Valle de México: 11,168,301
Total en los 125 municipios del Estado de México: 15,175,862
Porcentaje que representa la poblacion de los 59 municipios: 74%

47. Que el tercer supuesto a que se refiere el articulo 36, parrafo
7 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién acontece en el
caso, como ha quedado acreditado con el decreto presidencial, la
declaratoria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y del
Gobernador del Estado de México, y la adecuacion a las definiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley General de Asentamientos Humanos. De esta manera, conforme
a la norma reglamentaria, la utilizacion de la sefial que emitan
concesionarios y permisionarios de otra entidad federativa cuya sefial
llegue a dicha zona, se justifica en este caso, pues la disposiciéon que
se comenta prevé que “[llo mismo aplicara en el caso de emisoras
que sean vistas o escuchadas en poblaciones que conforman zonas
conurbadas que abarquen dos o mas entidades federativas.”

48. Que para determinar si se materializa o no el segundo
supuesto del articulo 36, parrafo 7 del multicitado reglamento, relativo
a la insuficiencia en el niumero de emisoras para cumplir con los fines
de efectividad de la cobertura, es menester en primer lugar, definir lo
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que se entiende por “fines de efectividad de la cobertura’, para valorar
si el numero de estaciones de radio y canales de television cuya sefial
se origina en el Estado de México permite el cumplimiento de las
finalidades de una cobertura efectiva, dado que si no lo permite, se
podra utilizar la sefal que emitan concesionarios y permisionarios de
otra entidad federativa para cubrir las precampafas y campafas del
proceso electoral local.

49. Que de conformidad con la vigésima segunda edicion del
Diccionario de la Lengua Espafiola, se entiende por fin, “[o]bjefo o
moftivo con que se ejecuta algo’; finalidad significa “[f]in con que o por
qué se hace algo’; la efectividad, conforme a dicho compendio, es
“Na capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera’. Asi, “los
fines de efectividad de la cobertura” son los objetivos o finalidades
que la cobertura de las sefiales de radio y television debe ser capaz
de lograr, los cuales se describen en los siguientes puntos
considerativos.

50. Que de conformidad con los articulos 41, base |, parrafo 2 de
la Constitucion Federal, 38, parrafo 1, inciso j) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 12, parrafo 1 de la
Constitucion Politica del Estado de México, 33 parrafo 1 y 64 parrafo
1 del Cddigo Electoral del Estado de México, son finalidades y
obligaciones de los partidos politicos promover la participacion del
pueblo en la vida democratica; publicar y difundir la plataforma
electoral que sostendran en las elecciones en las demarcaciones
electorales en que participen, asi como en los tiempos que les
corresponden en las estaciones de radio y en los canales de
television, y difundir sus principios ideologicos, programas de accion,
plataformas electorales, actividades permanentes y candidaturas a
puestos de eleccién popular, al ejercer sus prerrogativas en radio y
television.

51. Que los articulos 41, base lll, parrafo 1 de la Constitucion
Federal; 36, parrafo 1, inciso a) y c) del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 12, parrafo 11 de la
Constitucion Politica del Estado de México; 51, fracciones Il y IV y 57,
fraccion Il del Codigo Electoral del Estado de México establecen que
son derechos de los partidos politicos el uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social; participar en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, y disfrutar de las
prerrogativas que le corresponden en radio y television.

52. Que segun lo disponen los articulos 41, base lll, apartado B
de la Constitucion federal, 105, parrafo 1, incisos a), g) y h) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos, y 26, parrafo 1 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral
Electorales, corresponde al Instituto Federal Electoral administrar los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate; fungir
como autoridad unica para la administracién del tiempo del Estado en
radio y television destinado a los objetivos propios del Instituto, a los
de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los
derechos que la Constitucion otorga a los partidos politicos en la
materia; asimismo, el Instituto Federal Electoral tiene como uno de
sus fines, contribuir al desarrollo de la vida democratica, llevar a cabo
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la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la educacion civica
y la cultura democratica.

53. Que por lo que respecta al Instituto Electoral del Estado de
México, los articulos 11, parrafo 1 y 15 de la Constitucién Politica del
Estado de México, y 78, parrafo 2 del Cddigo Electoral del Estado de
México, prescriben que la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a
la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos, es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios;
asimismo, el Instituto Electoral del Estado de México tendra a su
cargo, entre otras, las actividades relativas al desarrollo de la
democracia y la cultura politica; a la capacitacién y educacién civica;
la organizacion del referéndum, y la preparacion de la jornada
electoral.

Por su parte, los articulos 81 fracciones I, V y VI y 107, fraccién | del
Cddigo Electoral del Estado de México, estipulan que son fines del
instituto estatal contribuir al desarrollo de la vida democratica;
promover el voto y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio,
y coadyuvar en la promocion y difusién de la cultura politica
democratica, en tanto corresponde a su Direccion de Capacitacion,
elaborar y proponer los programas de educacién civica, capacitacion
electoral y difusion de la cultura politica democratica.

54. Que ademas, existen otras finalidades cuya consecucion
podria depender de la difusion y promocion en radio y television,
como la garantia del derecho a la informacion prevista en el articulo 6
constitucional. Al respecto, la tesis numero .15°.A.118 A de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el rubro “DERECHO A
LA INFORMACION PUBLICA. EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE
LA REGULACION DE ESA PRERROGATIVA’, sefiala que la
prerrogativa del acceso a la informacion constituye una de las piedras
angulares de las democracias contemporaneas y tiene dos vertientes
(1) el derecho a informar y emitir mensajes, y (2) el derecho a ser
informado.

En el mismo sentido, la tesis numero P.XLV/2000 del pleno de la
Suprema Corte, con el rubro “DERECHO A LA INFORMACION. LA
SUPREMA CORTE INTERPRETO ORIGINALMENTE EL ARTICULO
6°. CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE PARTIDOS
POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A
GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A
INFORMAR VERAZMENTE”, establece que el articulo 6
constitucional garantiza explicitamente el derecho a la informacion, y
que éste esta implicito en todo sistema democratico, puesto que el
voto de los ciudadanos debe ser un voto informado. De ahi, se
desprende que es obligacion del Instituto Federal Electoral garantizar
tanto el derecho de los partidos politicos a informar y emitir mensajes
a la ciudadania como asegurar el derecho a ser informado a los
ciudadanos para la emision de un voto razonado.
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55. Que del analisis de las finalidades a que se refieren los
puntos considerativos 48 a 54, se desprende que (1) son finalidades y
obligaciones de los partidos politicos promover la participacion del
pueblo en la vida democratica; publicar y difundir en las
demarcaciones electorales en que participen, asi como en los tiempos
que les corresponden en radio y television, la plataforma electoral que
sostendran en las elecciones, y difundir sus principios ideoldgicos,
programas de accion, plataformas electorales y candidaturas a
puestos de eleccion popular al ejercer sus prerrogativas en radio y
television; (2) corresponde al Instituto Federal Electoral administrar
los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate; fungir
como autoridad unica para la administracién del tiempo del Estado en
radio y television destinado a los objetivos propios del Instituto, a los
de otras autoridades electorales y a garantizar la prerrogativa de los
partidos politicos; (3) asimismo, el Instituto Federal Electoral tiene
como sus fines, contribuir al desarrollo de la vida democratica y
garantizar la prerrogativa de acceso a radio y television a partidos
politicos y a autoridades electorales; (4) el Instituto Electoral del
Estado de México estd a cargo de la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales locales; de las actividades
relativas a la preparaciéon de la jornada electoral; ademas, son fines
de ese Instituto estatal contribuir al desarrollo de la vida democratica;
promover el voto, y coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura
politica democratica; y (5) el Instituto Federal Electoral debera
garantizar tanto el derecho de los partidos politicos a informar y emitir
mensajes a la ciudadania como asegurar el derecho fundamental a
ser informado a todos los ciudadanos para la emision de un voto
razonado.

En este sentido, la efectividad de la cobertura se vincula con el
nimero de electores que reciben la informacién divulgada por
los partidos politicos y las autoridades electorales a través de las
estaciones de radio y canales televisién, asi como con la
cantidad de ciudadanos a los que se debe garantizar el derecho a
la informacién mediante dichos medios de comunicacién, razén
por la cual se trata de fines cuya consecucién depende del
nimero de senales de radio y television que llegan a la
ciudadania, pues las emisoras son los vehiculos para la difusién
y promocién de las actividades senaladas.

56. Que una vez establecidos los fines cuyo cumplimiento
condiciona la efectividad de la cobertura, este Comité de Radio y
Television debe determinar las variables que permitiran determinar si
el numero de emisoras de radio y canales de television cuya sefal se
genera en el Estado de México es suficiente o no para garantizar el
cumplimiento de los fines de efectividad de la cobertura.

57. Que al respecto, de conformidad con los articulos 128, inciso
i) y 191 del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la seccidn electoral es la unidad geografica que se toma
como base para integrar los distritos e inscribir a los ciudadanos en el
padron electoral y en las listas nominales de electores. Para formar
una seccion se agrupan los domicilios de los ciudadanos, procurando
reunir un minimo de 50 y un maximo de 1,500 electores. El Estado de
México esta dividido en 6,162 secciones electorales.
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De lo anterior se colige que las secciones electorales son variables
que vinculan a las areas geograficas de la entidad con la poblacién
que habita en una region determinada, razén por la cual permiten
medir la efectividad de los fines de la cobertura de las emisoras de
radio y television si se considera que las finalidades previstas en los
articulos 6 y 41, bases | y lll de la Constitucion Federal; 36, parrafo 1,
inciso a) y ¢) y 38, parrafo 1, inciso j), y 105, parrafo 1, incisos a), g) y
h) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
26, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral Electorales; 11, parrafo 1, 12, parrafos 1y 11,y 15
de la Constitucion Politica del Estado de México; 33, parrafo 1, 51,
fraccion Il y IV, 57, fraccion Il, 64, parrafo 1, 78, parrafo 2, 81,
fracciones I, V'y VI'y 107, fraccion | de Codigo Electoral del Estado de
México, estan directamente relacionadas con el numero de
ciudadanos del padréon electoral que deben recibir la informacion
politico electoral de los partidos politicos y de las autoridades
electorales, y a los que se debe garantizar el derecho a la
informacion.

58. Que en términos de los articulos 41 fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 105 numeral
1 inciso C, 171, 172, 173, 178 y 179 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el padrén electoral es la
base de datos que contiene el nombre y la informacién basica de
todos aquellos ciudadanos mexicanos, en pleno uso de sus derechos
politico electorales, que han solicitado formalmente y de manera
individual su credencial para votar con fotografia. El Estado de México
tiene empadronados a 10,184,640 ciudadanos.

59. Que las listas nominales de electores son las relaciones
elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores que contienen el nombre de las personas incluidas en el
padrén electoral, agrupadas por distrito y seccion, a quienes se ha
expedido y entregado su credencial para votar y que en efecto
pueden participar en los comicios electorales, de acuerdo con el
articulo 191, parrafo 1 del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Tanto el padron electoral como la lista nominal de electorales
permiten vincular a los ciudadanos con las regiones en que habitan,
de modo que al determinar si una sefal de radio y television alcanza
una zona en particular, es posible establecer la cobertura de las
emisoras en funcion del numero de ciudadanos comprendidos en la
misma, razoén por la cual se consideran variables idéneas para
determinar si el numero de emisoras cuya sefial se originan en el
Estado de México es suficiente para garantizar el cumplimiento de las
finalidades previstas en los articulos 6 y 41, bases | y lll de la
Constitucion Federal; 36, parrafo 1, inciso a) y c) y 38, parrafo 1,
inciso j), y 105, parrafo 1, incisos a), g) y h) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 26, parrafo 1 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral
Electorales; 11, parrafo 1, 12, parrafos 1y 11, y 15 de la Constitucion
Politica del Estado de México; 33, parrafo 1, 51, fraccion Il y IV, 57,
fraccion 1l, 64, parrafo 1, 78, parrafo 2, 81, fracciones I, Vy Vly 107,
fraccion | de Codigo Electoral del Estado de México.
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60. Que la suficiencia del nimero de emisoras para cumplir los
fines de efectividad de la cobertura a que se refiere el articulo 36,
parrafo 7 del reglamento de la materia de las 46 emisoras de radio y
televisiébn que operan en el Estado de México depende de que estas
sefales alcancen al mayor numero de ciudadanos mexiquenses para
garantizar que reciban la informacion divulgada por los partidos
politicos y autoridades electorales, y que asi se asegure su derecho
fundamental a la informacién, pues como se ha dicho, estas
finalidades dependen de una efectiva cobertura en radio y television.
Por lo anterior, la suficiencia o insuficiencia del segundo supuesto de
la multicitada disposicion reglamentaria se determina con base en las
siguientes variables: el numero sefales de radio y television, el
padrén electoral, la lista nominal, y las secciones electorales que
cubren las sefiales de dichas emisoras.

61. Que la aplicacion al caso del tercer supuesto del articulo 36,
parrafo 7 del reglamento de la materia, resulta de la mayor relevancia
pues destaca que el 74% de la poblaciéon del Estado de México reside
en los municipios conurbados, mientras que el 26% restante habita en
los municipios restantes, de modo que de los 15,175,862 habitantes
de esa entidad, 11,168,301 se concentran en los municipios que
integran la Zona Conurbada.

62. Que en términos electorales la concentracion de la poblacion
en los municipios mexiquenses en situacién de conurbacion, el
75.27% por ciento de los ciudadanos empadronados habita en alguno
de los 59 municipios del Estado de México que conforman la Zona
Conurbada del Valle de México, mientras que en los 66 municipios
restantes reside apenas el 24.73% del padron electoral. En términos
de la lista nominal, los municipios en situacidbn de conurbacién
concentran el 75.22% de los electores mexiquenses, mientras que el
24.78% de la lista nominal reside en el resto de los municipios. Los
siguientes datos reflejan la brecha entre la densidad poblacional en
términos electorales de la zona conurbada mexiquense y la de los
municipios no conurbados:

% DE LA

TIPO DE N° DE LISTA
MUNICIPIO  MUNICIPIOS SECCIONES  PADRON NOMINAL % DE SECCIONES % DEL PADRON N(ISSI'I"C\L
No o
conurbados 66 1,681 2,518,208 | 2,478,198 27.28% 24.73% 24.78%
Conurbados 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 72.72% 75.27% 75.22%

10,184,640 10,000,626 100% 100% 100%

63. Que no obstante la concentracion del 75.27% de los
ciudadanos empadronados y del 75.22% de los electores en lista
nominal en los 59 municipios mexiquenses en situacién de
conurbacion, el numero de sefiales de radio y television que en
promedio tienen cobertura en cada uno de estos municipios es de
12.07 emisoras, mientras que para los 66 municipios mexiquenses
restantes en los que apenas reside el 24.73% del padrdn electoral y el
24.78% de la lista nominal, el promedio de cobertura asciende a
16.53 medios por municipio, lo que implica una diferencia de 4.5
emisoras en promedio mayor a la de la zona en la que residen
7,666,432 de los 10,184,640 ciudadanos empadronados y 7,522,428
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de los 10,000,626 electores inscritos en la lista nominal, como se
muestra enseguida:

MUNICIPIOS CONURBADOS MUNICIPIOS NO CONURBADOS
MUNICIPIO RADIO TELEVISION TOTAL MUNICIPIO RADIO TELEVISION TOTAL
Acolman 9 1 10 Acambay 7 6 13
Amecameca 9 4 13 Aculco 5 5 10
5 3 8 Almoloya de 7 1 8
Apaxco Alquisiras
Atenco 11 1 12 Almoloya de Juarez 17 5 22
Atizapan de Zaragoza 10 3 13 Almoloya del Rio 18 5 23
Atlautla 9 4 13 Amanalco 8 6 14
Axapusco 9 1 10 Amatepec 4 4 8
Ayapango 9 4 13 Atizapan 18 5 23
Chalco 9 4 13 Atlacomulco 9 6 15
Chiautla 10 1 11 Calimaya 18 5 23
Chicoloapan 9 1 10 Capulhuac 19 5 24
Chiconcuac 10 1 11 Chapa de Mota 9 6 15
Chimalhuacan 9 1 10 Chapultepec 18 5 23
Coacalco de Berriozabal 10 3 13 Coatepec Harinas 9 1 10
Cocatitlan 9 1 10 Donato Guerra 8 4 12
Coyotepec 9 3 12 El Oro 6 5 11
Cuautitlan 9 4 13 Ixtapan de la Sal 8 4 12
Cuautitlan Izcalli 10 4 14 Ixtapan del Oro 5 3 8
Ecatepec de Morelos 10 2 12 Ixtlahuaca 17 5 22
Ecatzingo 8 4 12 Jilotepec 8 6 14
Huehuetoca 9 3 12 Jiquipilco 17 5 22
Hueypoxtla 9 1 10 Jocotitlan 12 6 18
Huixquilucan 15 5 20 Joquicingo 20 5 25
Isidro Fabela 10 5 15 Lerma 20 6 26
Ixtapaluca 9 1 10 Luvianos 3 4 7
Jaltenco 11 1 12 Malinalco 15 5 20
Jilotzingo 13 5 18 Metepec 18 5 23
Juchitepec 8 4 12 Mexicaltzingo 18 5 23
La Paz 9 1 10 Morelos 15 6 21
Melchor Ocampo 8 4 12 Ocoyoacac 19 7 26
Naucalpan de Juarez 10 2 12 Ocuilan 17 6 23
Nextlalpan 10 2 12 Otzoloapan 5 3 8
Nezahualcdyotl 9 1 10 Otzolotepec 19 5 24
Nicolds Romero 11 6 17 Polotitlan 2 5 7
Nopaltepec 6 1 7 Rayén 18 5 23
Otumba 9 1 10 San Antonio la Isla 18 5 23
San Felipe del
Ozumba 9 4 13 Progresg 10 5 15
Papalotla 10 1 11 San José del Rincén 6 5 11
San Martin de Las
Pirdmides ° ! 10 San Mateo Atenco 8 5 2
1 1 12 San Simoén de 8 2 10
Tecamac Guerrero
Temamatla 8 2 10 Santo Tomas 5 3 8
10 1 1 Soyaniquilpan de 5 5 10
Temascalapa Juarez
Tenango del Aire 8 4 12 Sultepec 5 4 9
Teoloyucan 10 3 13 Tejupilco 5 5 10
Teotihuacan 10 1 11 Temascalcingo 6 5 11
Tepetlaoxtoc 10 1 11 Temascaltepec 11 5 16
Tepetlixpa 9 4 13 Temoaya 19 6 25
Tepotzotlan 10 4 14 Tenancingo 17 5 22
Tequixquiac 8 3 11 Tenango del Valle 20 5 25
Texcoco 10 1 11 Texcaltitlan 9 1 10
Tezoyuca 11 1 12 Texcalyacac 18 5 23
Tlalmanalco 10 2 12 Tianguistenco 19 7 26
Tlalnepantla de Baz 10 3 13 Timilpan 8 6 14
Tonanitla 10 1 11 Tlatlaya 2 1 3
Tultepec 9 4 13 Toluca 18 5 23
Tultitlan 10 4 14 Tonatico 7 2 9
Valle de Chalco
Solidaridad ° ! 10 Valle de Bravo 10 6 16
Villa del Carbén 12 6 18 Villa de Allende 9 5 14
Zumpango 10 4 14 Villa Guerrero 14 2 16
Villa Victoria 1 5 16
Xalatlaco 19 7 26
Xonacatlan 20 6 26
Zacazonapan 5 1 6
Zacualpan 6 0 6
Zinacantepec 18 5 23
Zumpahuacan 8 2 10
PROMEDIO 11.97 4.56 16.53
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64. Que del comparativo analizado en el considerando
precedente se desprende que el promedio de estaciones de radio por
municipio es de 9.53 en la zona conurbada del Estado de México en
donde se encuentra el 72.72% de las secciones electorales, mientras
que el promedio asciende a 11.97 emisoras por municipio para
aquéllos en los que se ubica el 27.28% de las secciones electorales
de la entidad. En el caso de televisién, el promedio es de 2.54
canales para cada uno de los municipios en situacién de conurbacién,
y de 4.56 canales para el resto de los municipios de la entidad, en los
que se localizan 1,681 de las 6,162 secciones electorales de esa
entidad.

65. Que aunado a lo anterior, 13 estaciones de radio cuya sefal
se origina en el Estado de México de un total de 35 en operacion, no
cubren ninguno de los 59 municipios es situacion de conurbacion. Lo
anterior implica que el 37.14% de las emisoras de radio de la entidad
no llega a ninguno de los 7,666,432 ciudadanos empadronados que
habitan en la zona conurbada del Estado de México, dejando
desprovista de su cobertura al 75.27% del total del padrén electoral
de la entidad.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que 25 sefales de radio
(71.4% del total) cubren menos del 2.9% del padrén en la misma zona
donde reside el 75.27% de los ciudadanos empadronados de toda la
entidad.

Sélo 7 emisoras de radio de las 35 que operan en el Estado de
México (el 20% del total) dan cobertura a mas del 90% de la
poblacion inscrita en el padrén en la zona conurbada.

Ademas, solo 5 emisoras de radio cubren los 59 municipios de la
zona conurbada, esto es, solo el 14.28% de todas las estaciones de
radio mexiquenses llegan a los 59 municipios conurbados que
concentran a 7,666,432 de los 10,184,640 de ciudadanos
empadronados en la entidad.

66. Que en el caso de television, solo la sefial de un canal que
opera en el Estado de México cubre los 59 municipios (9.09% del
total), mientras que los 10 canales restantes cubren menos de 23
municipios de la zona conurbada que concentra el 72.72% de las
secciones electorales, el 75.27% del padron electoral y el 75.22% de
la lista nominal. Ademas, 7 emisoras de televisiéon (63.63% del total)
no alcanzan a cubrir ni el 2% del padrén electoral de la zona
conurbada del Estado de México, en donde residen 7,666,432 de
10,184,640 de ciudadanos empadronados de toda la entidad
federativa.

67. Que los datos presentados en los puntos considerativos
previos se obtuvieron del analisis de los mapas de cobertura de las 44
estaciones de radio y canales de television cuya sefial se genera en
el Estado de México, los cuales acompafan al presente acuerdo y
forman parte del mismo para todos los efectos legales. A continuacion
se inserta la informacién correspondiente al nimero de municipios,
padrén electoral, lista nominal por municipio, considerando Ila
cobertura y el porcentaje de la misma en cada caso:
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COBERTURA DEL CATALOGO DE EMISORAS DEL ESTADO DE MEXICO
(COBERTURA POR SECCIONES EN LOS 59 MUNICIPIOS DE LA ZONA CONURBADA DEL VALLE DE MEXICO)

No. DE

o e TOTAL POR MUNICIPIO COBERTURA POR MUNICIPIO | PORCENTAJE DE COBERTURA
SIGLAS |0S QUE SECCIO = PADR LISTA SECCIO | PADR LISTA SECCIO | PADRO | LISTA
CUBRE  NES ON  NOMINAL  NES ON  NOMINAL  NES N NOMINAL
Estado
XEABC- | 760 7,666, 7,666,
1] de 7y o0 59 4,481 000 | 7522428 | 4481 000 | 7522428 100 100 100
México
Estado
XENK- | 620 7,666, 7,666,
2| de iy 220 59 4,481 000 | 7522428 | 4481 000 | 7522428 100 100 100
México
Estado
XEWF- | 540 7,666, 7,666,
3| de o o 59 4,481 008 | 7522428 | 4481 008 | 7522428 100 100 100
México
Estado
XERED- | 1110 7,666, 7,666,
4| de Y e 59 4,481 000 | 7522428 | 4481 000 | 7522428 100 100 100
México
Estado
5| de | XEL-Am | 1260 59 4481 | 7856 | 7550408 | 4468 | 7850 | 7506532 | 997009 | 997901 | 99.7887
de Khz. 432 340
México
Bstado | yevoz. | 1590 7,666 7,383
6| de Y 1290 53 4,481 008 | 7522428 | 4317 | 7283 | 7245841 | 963401 | 963073 | 96.3232
México
Estado
XETUL- | 1080 7,666, 7,168,
7| de Ay oy 46 4,481 000 | 7522428 | 4155 | 7088 | 7036204 | 927248 | 935101 | 935375
México
Bstado | yeyacH | 1610 7,666 4328
8| de "o o0 28 4,481 000 | 7522428 | 253 | 4328 | 4046200 | 565499 | 56.4654 | 56.4472
México
Estado
XHCME- | 103.7 7,666, 2,161,
9| de o vl 25 4,481 008 | 7522428 | 1006 | 2031 | 2121243 | 24.4588 | 28.1955 | 28.1989
México
Estado
1 XHECA- | 97.3 7,666, 150,08
ol e oy o3 12 4,481 000 | 7522428 101 > 146,664 | 2.2540 | 1.9577 1.9497
México
Estado
] Tge | XETOL- | 1130 11 4481 | 7856 | 7505408 171 | 37818 | 369,626 38161 | 49066 | 49137
1] de AM Khz. 432 2
México
Estado
1 XHOEX- | 100.5 7,666, 174,34
3| de o 1005 7 4,481 008 | 7522428 92 A 171,880 | 20531 | 22742 | 2.2849
México
Estado
| Tge | XHMEC- | 917 7 4481 | 7856 | 7595408 62 | 86361 | 84,751 13836 | 1.1265 1.1266
3|, % FM Mhz. 432
México
Estado
1 XHZUM- | 885 7,666, 114,99
Al e oy ey 7 4,481 000 | 7522428 59 v 112,846 13167 | 1.4999 1.5001
México
Estado
1 XECH- | 1040 7,666, 219,47
3| de Y a0 6 4,481 008 | 7522428 111 > 215525 | 24771 | 28628 | 2.8651
México
Estado
T e XHZA- | 101.3 5 4481 | 7856 | 7590408 17 | 26932 | 26407 03794 | 03513 0.3510
6|, % FM Mhz. 432
México
1| Bstdo | syepT. | 933 7,666
de - 3 4,481 866, | 7502428 4 9,855 9,676 00893 | 01285 | 0.1286
7| de FM Mhz. 432
México
Estado
T e | XEQY- | 1200 2 4481 | 7856 | 7505408 12 | 27078 | 26,632 02678 | 0.3532 0.3540
g | de AM Khz. 432
México
1 | Bstado | spirom- | 102.1 7,666
de : 1 4,481 6866, | 7500428 3 4,897 4,843 0.0669 | 00639 | 0.0644
9|, % FM Mhz. 432
México
Estado
2| Tge | XHNX- | 989 1 4481 | 7856 | 7595408 1 2,320 2,279 00223 | 0.0303 0.0303
0|, % FM Mhz. 432
México
Estado
2| Tde | XHRJ-FM | 925 1 4481 | 7856 | 7595408 1 2,089 2,062 00223 | 0.0272 0.0274
1| de Mhz. 432
México
Estado
2| Tge | XEGEM- | 1600 1 4481 | 7856 | 7505408 1 2,320 2,279 00223 | 0.0303 0.0303
2|, g AM Khz. 432
México
2 | Bstado | yerik- | 1170 7,666
2| e Ay e 0 4,481 000 | 7522428 0 0 0 0 0 0
México
Estado
2 XEANAH | 1670 7,666,
2] e " o 0 4,481 000 | 7522428 0 0 0 0 0 0
México
Estado
2| Tde | xExtam | 1400 0 4481 | 7856 | 7595408 0 0 0 0 0 0
5| de Khz. 432
México
2 | Bstado | swumio- | 1049 7,666
2| e iy o< 0 4,481 000 | 7522428 0 0 0 0 0 0
México
Estado
2 XHARO- | 104.5 7,666,
21 e oy o 0 4,481 000 | 7522428 0 0 0 0 0 0
México
2 | Bstado | yivre. | 102.1 7,666
2| de p4 021 0 4,481 008 | 7522428 0 0 0 0 0 0
México
Estado
2 XHENO- | 90.1 7,666,
2| e e o 0 4,481 000 | 7522428 0 0 0 0 0 0
México
Estado
3 XHUAX- | 99.7 7,666,
31 e oy T 0 4,481 000 | 7522428 0 0 0 0 0 0
México
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Estado
XEVAB- | 1580 7,666,
1| de AM Kz 0 4,481 432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México
3 | Bstado | yeat | 1520 7,666
5| de AM iy 0 4,481 132 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México
Estado
3 XETEJ- | 1250 7,666,
3| de AM Ky 0 4,481 432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México
Estado | yyceM- | 91.7M 7,666
de : 0 4,481 220 | 7,522,428 0 0 0 0 0 0
ae FM hz. 432
México
Estado
3 XHVAL- | 104.5 7,666,
5| de M Mhs 0 4,481 432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México
3 | Estade | xiprp. 7,666 7,634 99.41977 | 99.5853
6| de v 34 59 4,481 432 7,522,428 4,455 oaa | 7491166 o4 1o | 995844161
México
3 | Estade | ypcem- 7,666 2,387 30.93059 | 31.1457
7| e Sy 12 22 4,481 122 7,522,428 1,386 ner’ | 2345280 s o1a | 311771678
México
3 | Estado | xpxem- 7,666 1,304 15.10823 | 17.0199 | 17.0367998
o | e oy 6 13 4,481 132 7,522,428 677 826 1,281,581 48 %05 ,
México
3 | Bstado |y ye- 7,666 820,40 9.685338 | 10.7012
0| de v 19 14 4,481 432 7,522,428 434 > 805,619 0 93 10.7095608
México
Estado 7,666 125,71 1.919214 | 1.63981 | 1.63663912
de | XEX-TV 8 10 4,481 220 | 7,522,428 86 , 123,115 : : :
ae 432 5 46 106 8
México
Estado | yiiaTz. 7,666 122,59 1.896898 | 1.59910 | 1.59658557
de y 32 10 4,481 o 7,522,428 85 7 120,102 o1 12 b
México
Estado |y 7,666 115,19 1.807632 | 1.50255 | 1.50072556
de My 10 9 4,481 432 7,522,428 81 > 112,891 29 03 i
México
Bstado |y iro- 7,666 0.602544 | 0.78250 | 0.77763456
de ly 10 8 4,481 122 7,522,428 27 59,990 | 58,497 ps 97 5
México
Estado | ypirok- 7,666 0.357063 | 0.33415 | 0.33386826
de v 31 5 4,481 432 7,522,428 16 25618 | 25115 A 05 7
México
Estado
de | XHTES |4y 0 4481 | 7856 | 7505408 0 0 0 0 0 0
ae v 432
México
Estado
de | XHVBM- | 0 4481 | 7856 | 7500408 0 0 0 0 0 0
ae v 432
México
68. Que la brecha entre el numero de secciones electorales, del

padrén y de la lista nominal de los 59 municipios conurbados y el de
los 66 restantes, en relacion con la diferencia en el promedio de
emisoras de radio y television por municipio para el area conurbada y
para el resto de la entidad, evidencia una insuficiencia del nimero de
emisoras en los municipios en situacion de conurbacién para
garantizar las finalidades en los articulos 6 y 41, bases | y Il de la
Constitucion Federal; 36, parrafo 1, inciso a) y c) y 38, parrafo 1,
inciso j), y 105, parrafo 1, incisos a), g) y h) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 26, parrafo 1 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral
Electorales; 11, parrafo 1, 12, parrafos 1y 11, y 15 de la Constitucion
Politica del Estado de México; 33, parrafo 1, 51, fraccion Il y IV, 57,
fraccion 1l, 64, parrafo 1, 78, parrafo 2, 81, fracciones I, Vy Vly 107,
fraccion | del Codigo Electoral del Estado de México, pues estos fines
se relacionan directamente con los medios de difusion y el niumero de
electores que reciben la informacién divulgada por los partidos
politicos y autoridades electorales, asi como con la cantidad de
ciudadanos a los que se debe garantizar el derecho a la informacion.

No obstante, esta zona concentra el 72.72% de las secciones
electorales, el 75.27% del padron electoral y el 75.22% de la lista
nominal, el numero de emisoras de radio y televisién por municipio en
promedio es sensiblemente menor que el de los municipios no
conurbados.

69. Que adicionalmente, al evaluar la media de cobertura en los
municipios conurbados, de las 35 emisoras de radio y de las 11
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emisoras de televisidon domiciliadas en el Estado de México se
advierte que éstas apenas alcanza a 15 municipios en el caso de
radio, es decir, el 25.42% del total y de 14 municipios para television,
que representan 23.72% del total. De lo anterior se desprende que
para el caso de la cobertura de radio en el estado de México,
unicamente 15 estaciones (42.85%) proporcionan una cobertura
mayor al 60% del padron electoral, de igual forma para el caso de la
cobertura de televisién en el Estado de México se observa que de las
11 emisoras, Unicamente 2 (18.18%) dan una cobertura mayor al 20%
del padrén electoral, por lo cual se concluye que la cobertura de las
emisoras de radio y television en el estado de México es insuficiente
para cumplir con las finalidades previstas en la Constitucion y el
cédigo comicial, razén por la cual sélo mediante la utilizaciéon de
sefales de radio y televisién de entidades distintas a la que celebra el
proceso electivo de referencia es posible garantizar que el numero de
emisoras sea suficiente para cumplir con los fines de efectividad de la
cobertura en el Estado de México.

70. Que del analisis expuesto se colige que el numero de
emisoras cuya sefal se origina en el Estado de México es insuficiente
para cumplir con los fines de efectividad de la cobertura en los 59
municipios mexiquenses en situacion de conurbacion, zona a la que
el propio reglamento otorga un tratamiento diferenciado,
actualizandose asi, el segundo supuesto del multicitado articulo 36,
parrafo 7 que justifica la utilizacion de sefales de radio y television
originadas en entidades distintas a la que celebra una eleccién.

71. Que para cubrir la insuficiencia del nimero de emisoras de
radio y televisidén cuya sefal se origina en el Estado de México para
cumplir con los fines de efectividad de la cobertura, es menester
determinar los concesionarios y permisionarios de otras entidades
que estaran obligados a participar en la cobertura del proceso electivo
que transcurre en esa entidad, con fundamento en el articulo 48,
parrafo 5 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, el cual estatuye que tanto los concesionarios y
permisionarios de estaciones de radio y television que emitan sus
sefales desde el territorio de la entidad federativa con proceso
electoral local, como aquéllos que deban transmitir la pauta de
proceso electoral local debido a la insuficiencia en la cobertura de las
sefales de los primeros, estaran obligados a transmitir la propaganda
qgue ordene el Instituto Federal Electoral por el solo hecho de estar
incluidos en el Catalogo de estaciones de radio y canales de
television, pues la aprobacion y difusion de este instrumento trae
consigo el cambio de régimen de transmision para los concesionarios
y permisionarios previstos en el mismo.

Para lo anterior, se llevo a cabo el siguiente estudio:

a. De la totalidad de estaciones de radio y canales de television
del pais, se identificaron aquéllas cuya sefial alcanza el territorio del
Estado de México, independientemente de la entidad de origen, con
base en los mapas de cobertura.

b. A partir de esta verificacion, se obtuvo que la sefal de 132

emisoras de radio y television alcanzan el territorio del Estado de
México, las cuales operan en los estados de Michoacan, Guerrero,
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Querétaro, Hidalgo, Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Guanajuato y en el
Distrito Federal. Los mapas de cobertura de las 115 estaciones de
radio y de los 17 canales de televisién cuya sefal alcanza al territorio
del Estado de México acompafian al presente acuerdo y forman parte
del mismo para todos los efectos legales.

C. A cada una de 132 emisoras se les aplico un criterio objetivo
que consistié en el analisis de su cobertura conforme a los mapas del
Instituto Federal Electoral, para determinar cuales cubren los 59
municipios mexiquenses en situacion de conurbacién, pues es
precisamente en esa zona donde se actualizd la insuficiencia en el
numero de las sefiales de radio y television para cumplir con los fines
de efectividad de la cobertura, tal como quedd acreditado en los

puntos considerativos 56 a 70 de este instrumento.

ANALISIS DE LAS 132 EMISORAS DE RADIO Y TELEVISION CON COBERTURA EN EL ESTADO DE MEXICO

No. DE TOTAL POR MUNICIPIO COBERTURA POR MUNICIPIO PORCENTAJE DE COBER
ENTIDAD = SIGLAS /(F:f:ﬁgi_ MU%SE'OS TSTh TSTh
CUBRE  SECCIONES PADRON | ~vins, SECCIONES PADRON . ouv, SECCIONES PADRON

1| PEie ) xhoFv | 13 56 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 4,443 | 7,610,464 | 7,467,788 | 99.151975 | 99.2699603 | 99

2 | Detito | xEpNTv [ 11 53 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 4417 | 7,572,149 | 7,430,637 | 98.5717474 | 98.7701841 | o

3 | pisiio | XHIRES- | o8 59 4,481 7666432 | 7,522,428 | 4,405 | 7,543,361 | 7,401,445 | 98.30395 | 98.394677 | 98

4 E;Z':,:I XHTT\\/’M' 40 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4383 | 7.488702 | 7,348,103 | 97.8129882 | 97.6817116 | 97

5 | Do | XEMT- 22 59 4481 | 7,666,432 | 7,522,428 | 4,307 | 7,363,576 | 7,224,966 | 96.1169382 | 96.0495834 | 9

6 | Dot | xweeTv | 5 30 4,481 7666432 | 7522428 | 3888 | 6475761 | 6,354,879 | 86.7663468 | 84.4600333 | 84

7 | Derite | xew-Tv 2 26 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 3834 | 6,372,178 | 6,253,258 | 85.5612586 | 83.1179093 | 83

g | popio | XHMT 7 24 4,481 7,666,432 | 7,522,428 3435 | 5760017 | 5655012 | 76.6569962 | 75.1329562 | 75
Distrito

o | Do | xeQTv 9 s 4,481 7,666,432 | 7,522,428 3301 5486502 | 5382105 | 736665923 | 71566434 | 71
Distrito

10 | PEtie | xHTvTy |4 . 4,481 7,666,432 | 7,522,428 3010 1021208 | ag27012 | 671725061 | 64.1916344 | 64

11 | Morelos XH%’R' 13 5 4,481 7,666,432 | 7,522,428 22 30,985 | 30250 | 0.49096184 |0.40416454 | 0.

12 | Morelos XH%’V' 28 4 4,481 7,666,432 | 7,522,428 12 15509 | 15191 | 0.26779737 | 0.20347145 | 0.

13 | Hidalgo | *HTOM | 6 () 3 4,481 7,666,432 | 7,522,428 1 8,765 8,656 | 0.24548092 | 0.11432959 | 0.

14 | Hidalgo XHR’/"H' 3 1 4,481 7,666,432 | 7,522,428 2 2,193 2,149 | 0.04463289 | 0.02860522 | 0.

15 | Morelos | XHOP- 6 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0

16 | Morelos XH%’M' 1 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0

17 | Querétaro XH?&Z' 21 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0

1g | Distito | yep Ay | 1220 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100
Federal Khz.

19 | Distito | XEDTL- | 660 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100
Federal AM Khz.

20 | Distrito | ypppay | 1060 59 4481 | 7666432 | 7,522,428 | 4481 | 7,666,432 | 7,522,428 100 100
Federal Khz.

21 | Distito | XEITE- 830 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100
Federal AM Khz.

2o | Distito | XEMP- | 710 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100
Federal AM Khz.

23 | Distito | ypnam | 890 59 4481 | 7666432 | 7,522,428 | 4481 | 7,666,432 | 7,522,428 100 100
Federal Khz.

24 | Distito ypoyam | 1000 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100
Federal Khz.

25 | Distrito | ypppam | 590 59 4481 | 7666432 | 7,522,428 | 4481 | 7,666,432 | 7,522,428 100 100
Federal Khz.

26 | Distito | yeqam 940 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100
Federal Khz.

o7 | Distito | XEQR- | 1030 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100
Federal AM Khz.

28 | Distito yppcam| 790 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100
Federal Khz.

29 | Distito | XERFR- | 970 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100
Federal AM Khz.

30 | Distito |yeunam | 860 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100
Federal Khz.

31 | Distito ey am | 200 59 4481 | 7666432 | 7,522,428 | 4481 | 7,666,432 | 7,522,428 100 100
Federal Khz.

32 | Distito | ypyam | 730 59 4481 | 7666432 | 7,522,428 | 4481 | 7,666,432 | 7,522,428 100 100
Federal Khz.
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33 | Distito | XHRED- | 88.1 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100 100
Federal FM Mhz.
a4 | Dot | xeparm | 202 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 4,450 | 7,603,600 | 7,460,713 | 99.3081901 | 99.1804271 | 99.1795867
35 E;Z‘:; XEDF-AM 1K5hozo 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4444 | 7,624.465 | 7,481,723 | 99.1742015 | 09.4525876 | 99.4588848
36 E;Z‘:; XHDL-FM ,aif 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4443 | 7,576,490 | 7,433,922 | 99.151975 | 98.8268076 | 98.8234384
37 E;Z‘:; XEQR-FM }\%f 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4415 | 7,534973 | 7,393,363 | 98.5271145 | 98.2852649 | 98.2842641
3g | Distito | XHFAJ- | 913 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4313 | 7,358264 | 7,219.711 | 96.2508369 | 95.9802944 | 95.9758073
Federal FM Mhz.
39 | peto | xercm | 77 58 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 4,257 | 7,298,008 | 7,160,781 | 95.0011158 | 95.1954964 | 95.1924166
40 | Distrito | XHSON- | 100.9 58 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4427 | 7,588,317 | 7,445,882 | 98.7949119 | 98.9810775 | 98.9824296
Federal FM Mhz.
a1 | Delo | ygaam | 1470 57 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 4,421 7,596,305 | 7,454,191 | 98.6610132 | 99.085272 | 99.092886
42 E;Z‘:; XEBS-AM 1K4h1zo 57 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4430 | 7,610,132 | 7,467,619 | 98.8618612 | 99.2656207 | 99.2713922
43 E;Z‘:; XEJP-FM ,3'?]17 57 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4263 | 7,306,488 | 7,160,259 | 951350145 | 95.3049346 | 95.3051196
44 | Distrito | XEOYE- [ 897 57 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 4,245 | 7,287,613 | 7,150,404 | 94.7333185 | 95.0587314 | 95.0544691
Federal FM Mhz.
a5 | DS | xeqrm | 929 57 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 4,351 7,484,004 | 7,343,586 | 97.0988619 | 97.6204315 | 97.6225495
46 E;Z‘:; XEUN-FM ,a?{; 57 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4141 7,059,851 | 6,926,815 | 92.4124079 | 92.0878317 | 92.0821708
47 | Distrito | XHMVS- | 102.5 57 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4158 | 7,076,983 | 6,943,616 | 92.7917875 | 92.3112994 | 92.3055163
Federal FM Mhz.
4g | Distrito | XECO- | 1380 56 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4398 | 7,566,900 | 7,425,369 | 98.1477349 | 98.7018342 | 98.7097384
Federal AM Khz.
49 | Distrito | XEEST- | 1440 56 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4373 | 7,528733 | 7,387,803 | 97.5808237 | 98.2038711 | 98.2103518
Federal AM Khz.
50 | PSIO | xeURAM | 1930 56 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 4,415 | 7,588,284 | 7,446,329 | 98.5271145 | 98.9806471 | 98.9883718
5q | Distito | XHEXA- | 104.9 56 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4156 | 7,078,003 | 6,944,792 | 92.7471547 | 92.3246042 | 92.3211495
Federal FM Mhz.
s2 | Do | xewrm | 309 55 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 4,330 | 7,448,524 | 7,308,843 | 96.6302165 | 97.1576347 | 97.1606907
53 E;Z‘:; XEX-FM 11\%27 55 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4330 | 7,451,192 | 7,311,454 | 96.6302165 | 97.1924358 | 97.1954002
54 | Distito | XHMER- | 94.5 54 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4185 | 7,198,509 | 7,062,931 | 93.3943316 | 93.8976436 | 93.8916398
Federal FM Mhz.
55 | Dot | xHoFFM | (1027 54 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 4182 | 7,158,025 | 7,023,228 | 93.3273823 | 93.3684014 | 93.3638448
56 E;Z‘:; XEJP-AM 1K1h520 53 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4077 | 6,916,635 | 6,787,086 | 90.9841553 | 90.2197398 | 90.2246721
57 | Distito | XEOC- 560 53 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4366 | 7,520,754 | 7,380,200 | 97.4336086 | 98.099794 | 98.1094003
Federal AM Khz.
58 | DO | xHFoFm | 921 52 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 4272 | 7,347,905 | 7,210,501 | 95.3358625 | 95.8451728 | 95.8545698
59 | DSt | xeprFm | (0] 49 4,481 7,666,432 | 7,522,428 3,886 | 6,606,103 | 6,480,784 | 86.7217139 | 86.1691984 | 86.1528219
o | Distito | XERFR- | 1033 49 4,481 7,666,432 | 7,522,428 3,887 | 6,609,547 | 6,484,328 | 86.7440304 | 86.2141215 | 86.1999344
Federal FM Mhz.
61 | P | xepaam | (290 48 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 4,228 | 7,283,441 | 7,148,106 | 94.3530380 | 95.0043123 | 95.0239205
62 E;Z‘:; XHM-FM ,aif 48 4,481 7,666,432 | 7,522,428 3680 | 6,209,000 | 6,179,017 | 82.1245258 | 82.175124 | 82.1532223
3 | Distito | XHPOP- | 99.3 47 4,481 7,666,432 | 7,522,428 3699 | 6,336,627 | 6,216,206 | 82.5485383 | 82.6541865 | 82.6356331
Federal FM Mhz.
64 | DO | xushEm | 303 47 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 3750 | 6,415,351 | 6,203,251 | 83.6866771 | 83.6810527 | 83.659837
65 | Disto | xerram | 1180 46 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 4,198 | 7,233411 | 7,008,841 | 93.6844454 | 94.3517271 | 94.3690122
g6 | Distito | XHDFM- | 106.5 46 4,481 7,666,432 | 7,522,428 3682 | 6,310,699 | 6,190,711 | 82.1691587 | 82.3159848 | 82.2967132
Federal FM Mhz.
g7 | Distito | XHIMR- | 107.9 45 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4043 | 6,981,379 | 6,850,640 | 90.2253961 | 91.0642526 | 91.0695323
Federal FM Mhz.
68 | PO | xEQK-AM | (350 41 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 3780 | 6,396,200 | 6,275,566 | 84.5570185 | 83.4313668 | 83.42474
o | Distito | XHMM- |} 100.1 39 4,481 7,666,432 | 7,522,428 3,147 | 5172384 | 5,074,591 | 70.2208504 | 67.4679434 | 67.4504825
Federal FM Mhz.
70 | Distito | XHUIA- 1 90.9 21 4,481 7,666,432 | 7,522,428 2,050 | 4,959,131 | 4,865,623 | 65.8335193 | 64.6862074 | 64.6815496
Federal FM Mhz.
71 | Guerrero | XEGRC- | 820 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0 0
AM Khz.
72 | Guerrero | XEGRT- | 1310 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0 0
AM Khz.
73 | Guerrero | XEIG-AM E:g 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0 0
74 | Guerrero | XERY-AM 1K4h5zo 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0 0
75 | Guerrero | XEXC-AM Eﬁg 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0 0
76 | Guemero | XEXY-AM | 80 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0 0
77 | Hidalgo | XHD-FM | 990 10 4,481 7,666,432 | 7,522,428 130 255903 | 249,581 | 2.90113814 | 3.33914134 | 3.31782504
78 | Hidalgo | XN | 901 12 4,481 7,666,432 | 7,522,428 118 153,043 | 149,363 | 2.63334077 | 1.99627415 | 1.98556902
79 | Hidalgo X"F”\,\"AY' ,3”5_; 1 4,481 7,666,432 | 7,522,428 77 96,488 | 93930 | 1.71836644 | 1.25857765 | 1.24866599
80 | Hidalgo XH;,\%A' m; 4 4,481 7,666,432 | 7,522,428 42 46,386 | 44743 | 093720078 | 0.6050533 | 0.59479466
81 | Hidalgo XHFU,\':‘H' ,a&z 5 4,481 7,666,432 | 7,522,428 42 44747 | 43240 | 093720078 | 0.58367439 | 0.57481441
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82 | Hidalgo XHF'-,\'A—V' ,3&2 5 4,481 7,666,432 | 7,522,428 34 71136 | 69,356 | 075875921 | 0.92788927 | 0
83 | Hidalgo XHFB,\%D' ,aa‘; 4 4,481 7,666,432 | 7,522,428 23 27,009 | 26,180 | 051327829 |0.35347604 | 0:
84 | Hidalgo XHF',?AO' :\;)3'25 4 4,481 7,666,432 | 7,522,428 22 45586 | 44369 | 049096184 | 0.5946182 | 0.
85 | Hidalgo XH’;“MCT' I\S/)ILZ 1 4,481 7,666,432 | 7,522,428 3 4,836 4614 | 0.06694934 | 0.06308019 | 0.
86 | Hidalgo | XHRDFM | 1945 2 4481 | 7,666,432 | 7,522,428 2 1415 1,388 | 0.04463289 | 0.01845709 | 0.(
) XENQ- | 640
87 | Hidalgo e a0 0 4481 | 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
88 | Hidalgo | XEPK-AM :{,‘_ff 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
89 | Hidalgo | XERD-AM :(2;120 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
90 | Michoacan | XELX-AM ;gg 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
91 | Michoacan | XESOL- | 1190 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
AM Khz.
92 | Michoacan | XETA-AM Egg 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
93 | Michoacan | XETUMI- | 1010 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
AM Khz.
94 | Michoacan | XHZIT- | 1063 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
FM Mhz.
XHCM- | 885
95 | Morelos g 885 15 4481 | 7,666,432 | 7,522,428 465 837,588 | 820,696 | 10.377148 | 10.9253953 | 10
9% | Morelos | XHTB-FM | 933 12 4481 | 7,666,432 | 7,522,428 207 432,458 | 422,335 | 4.61950457 | 564002918 | 5.
97 | Morelos X';fﬂw' ,a‘:]f 13 4,481 7,666,432 | 7,522,428 198 308,203 | 389,342 | 4.41865655 | 5.19528511 | 5.
98 | Morelos X"F",:‘AG' ,ai‘; 9 4,481 7,666,432 | 7,522,428 58 93885 | 91916 | 1.29435304 |1.22462444 | 1:
99 | Morelos | XHCU-FM | 1045 4 4481 | 7,666,432 | 7,522,428 14 17251 | 16,887 | 031243026 |0.22501993 | 0
100 | Morelos X";L'lx' 1,\%); 1 4,481 7,666,432 | 7,522,428 1 1,729 1,699 | 002231645 | 0.02255286 | 0.
101 | Morelos | XEASM- | 1340 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
AM Khz.
102 | Morelos | XECTA- | 1390 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
AM Khz.
103 | Morelos | XEJPA- | 1190 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
AM Khz.
104 | Morelos | XHCT-FM ,?Aiz 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
105 | Morelos | XHCVC- | 106.9 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
FM Mhz.
106 | Morelos | XMIMG- | 965 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
FM Mhz.
107 | Morelos | XHMOR- | 99.1 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
FM Mhz.
108 | Morelos | XHUAEM- | 106.1 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
FM Mhz.
100 | Morelos | XHVAC- | 102.9 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
FM Mhz.
110 | Morelos | XHVZ-FM mf 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
11| Morelos | XHZPC- | 1037 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
FM Mhz.
112 | Puebla XH“;'QXX' ,ai‘; 5 4,481 7,666,432 | 7,522,428 9 16,334 | 16,043 | 0.20084802 | 0.2130587 | 0.
13| Puebla | XHORO- | 989 2 4,481 7,666,432 | 7,522,428 3 4413 4335 | 0.06694934 | 0.05756263 | 0.
114 | Puebla | XECD-AM :<1h720 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
115 | Puebla | XEFS-AM 2:2 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
116 | Puebla | XEHIT- | 1310 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
AM Khz.
117 | Puebla | XEHR-AM :fhio 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
118 | Puebla | xEPA-AM | 910 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
119 | Puebla | XEPOP- | 1120 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
AM Khz.
120 | Puebla | XEPUE- | 1210 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
AM Khz.
121| Puebla | XERTP- | 1540 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
AM Khz.
122 | Puebla | XEVJP- | 570 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
AM Khz.
123 | Puebla | XEZAR- | 920 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
AM Khz.
124 | Puebla | XEZT-AM :<2h520 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
125 | Querétaro | XEKH-AM | 1920 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
126 | Querétaro | XEQC- 670 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
AM Khz.
127 | Querétaro | XEVIAM | 400 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
128 | Querétaro | XHMQ- | 987 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
FM Mhz.
129 | Querétaro | XHRQ- | 971 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
FM Mhz.
130 | Querétaro | XHVI-FM ,a%; 0 4,481 7,666,432 | 7,522,428 0 0 0 0 0
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se constata que de las 132 estaciones de radio y canales de
televisién, cuya sefal se emite desde los estados de Michoacan,
Guerrero, Querétaro, Hidalgo, Puebla, Veracruz, Tlaxcala,
Guanajuato y en el Distrito Federal, solo las 24 emisoras que se
precisan enseguida cubren los 59 municipios que conforman la Zona
Conurbada del Valle de México.

ANALISIS DE LAS 24 EMISORAS DE RADIO Y TELEVISION CUYA SENAL ALCANZA LOS 59 MUNICIPIOS MEXIQUENSES DE LA ZONA CONURBADA

131 | Taxcala XHFCMAL' mf 6 4,481 7,666,432 | 7,522,428 38 44478 | 43771 | 0.84802499 | 0.58016558 | 0.5818733
132 | Veracruz XHFTQN' 11\%23 3 4,481 7,666,432 | 7,522,428 5 5,435 5300 | 0.11158224 | 0.07089347 | 0.07045598
d. En los mapas de cobertura adjuntos al presente instrumento

No. DE TOTAL POR MUNICIPIO COBERTURA POR MUNICIPIO PORCENTAJE DE COBERTURA
FREC. MUNICIPIOS
ENTIDAD SIGLAS /GANAL ~ QUE  gecoiones PaDRON HSTA  secoiomes PADRON NSTA  secoiones papron | LISTA
CUBRE NOMINAL NOMINAL NOMINAL
Distrito 1220
1 XEB-AM 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 | 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100 100
Federal Khz.
o | Distito | XEDTL- | 660 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100 100
Federal AM Khz.
3 | Distrito | XEEP- | 1080 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100 100
Federal AM Khz.
4 | Distrito | XEITE- | 830 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100 100
Federal AM Khz.
5 | Distito | XEMP- | 710 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100 100
Federal AM Khz.
6 | Distito | yenoam | 690 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100 100
Federal Khz.
7 | Distito | XBOY- | 1000 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100 100
Federal AM Khz.
g | Distito | XEPH- | 590 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100 100
Federal AM Khz.
g | Distito | yeqam | 940 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100 100
Federal Khz.
10 | Distito | XEQR- | 1030 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100 100
Federal AM Khz.
11 | Distrito | XERC- | 790 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100 100
Federal AM Khz.
12 | Distrito | XERFR- | = 970 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100 100
Federal AM Khz.
13 | Distrifo ] XEBUN- | 860 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100 100
Federal AM Khz.
14 | Distrito } ey am | 900 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100 100
Federal Khz.
15 | Distrito 1wy am | 730 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100 100
Federal Khz.
16 | Distrito | XHRED- |  88.1 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4,481 7,666,432 | 7,522,428 100 100 100
Federal FM Mhz.
17 | Distrito | XEDA- | 905 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4450 | 7,603,600 | 7,460,713 | 99.30819 | 99.180427 | 99.179587
Federal FM Mhz.
1g | Distito | XEDF- | 1500 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4444 | 7624465 | 7,481,723 | 99.174201 | 99.452588 | 99.458885
Federal AM Khz.
1g | Distrito | XHDL- | 985 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4443 | 7,576,490 | 7,433,922 | 99.151975 | 98.826808 | 98.823438
Federal FM Mhz.
20 | Distito | XEQR- | 107.3 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4415 | 7,534,973 | 7,393,363 | 98527114 | 98.285265 | 98.284264
Federal FM Mhz.
29 | Distito | XHFAJ- | 91.3 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4313 | 7,358264 | 7,219711 | 96.250837 | 95.980294 | 95.975807
Federal FM Mhz.
22 E;Z':,:I XHTr%ES' 28 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4405 | 7,543.361 | 7,401,445 | 9830395 | 98.394677 | 98.391703
23 | Diswio | XHIVME | 4o 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4383 | 7488702 7,348,103 | 97.812088 | 97.681712 | 97.682597
24 E;Z':,:I XET'\'\;'T' 22 59 4,481 7,666,432 | 7,522,428 4307 | 7,363,576 | 7,224,966 | 96.116938 | 96.049583 | 96.045665
72. Que de lo anterior se desprende que la efectividad de la

cobertura de esas 24 emisoras de radio y televisién, medida en
funcion de las secciones electorales de la Zona Conurbada del
Estado de Meéxico, oscila entre el 96.11% y el 100%. Por lo que
respecta al padron electoral, los porcentajes de cobertura son de
95.98% a 100% de los 7,666,432 de ciudadanos empadronados. Por
ultimo, en relacién con la lista nominal, la cobertura de las 24 sehales
de radio y television alcanza entre el 95.97% y el 100% de los
7,522,428 electores inscritos en dicho instrumento.
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Con base en estos datos, se puede comprobar que la cobertura a
nivel del padrén electoral pasa de 25.42% en el caso de radio y de
23.72% para el caso de television a una cobertura del 95.98% a 100%
de los ciudadanos empadronados al incluir la cobertura de estas 24
emisoras de radio y television.

En otras palabras, con la inclusién de las 24 estaciones de radio
y television que tienen cobertura en los 59 municipios
mexiquenses que integran la Zona Conurbada del Valle de
México al catalogo de emisoras para el proceso electoral del
Estado de México, se garantiza que como minimo el 95.98% del
total de ciudadanos empadronados conocera mediante la radio y
la television, la plataforma electoral que sostendran en las
elecciones los partidos politicos y las actividades relativas a la
preparacién de la jornada electoral a cargo del Instituto Electoral
del Estado de México. De esta manera, se garantizara, el derecho
de los partidos politicos a informar y emitir mensajes a la
ciudadania, al tiempo que se asegura a los ciudadanos el
derecho fundamental a ser informado a los ciudadanos para la
emisién de un voto razonado.

73. Que como se menciond, en los municipios no conurbados (66) habitan
2.518 millones de ciudadanos empadronados. A estos ciudadanos, se
les cubre en promedio con 16.53 medios de comunicacién por
municipio, que traducidos a una relacién proporcional por ciudadano
empadronado equivale a 6.564 emisoras por ciudadano empadronado,
mientras que los municipios en situacion de conurbacion (59)
concentran a 7.666 millones de ciudadanos empadronados con un
promedio de 12.07 emisoras por municipio, cuya proporcion es de 1.574
emisoras por cada ciudadano inscrito en el padron.

Con el propésito de equilibrar estas proporciones y asegurar que en el
area geografica de mayor densidad poblacional la proporcion se
acerque a la de la regién no conurbada, la inclusion de las 24 emisoras
de radio y televisién cuya sefal se origina fuera del Estado de México al
Catalogo para el proceso electoral de dicha entidad, permite que los
numeros lleguen al siguiente resultado:

PROMEDIO
PADRON DE PROPORCION PADRON / MEDIOS PROMEDIO CON 24 MEDIOS MAS EN AREA CONURBADA QUE Cl
MEDIOS

TIPO DE N° DE

MUNICIPIO MUNICIPIOS

No

66 2.518,208 | 16.53 6.564 16.53
conurbados

Conurbados 59 7.666,432 | 12.07 1.574 36.07

125 10.184,640

Con este modelo, la proporcion del promedio de emisoras por cada
ciudadano inscrito en el padrén en la zona conurbada pasé6 de 1.574
a 4.705, frente a la proporcién para los municipios no conurbados que
asciende a 6.564, lo que disminuye sensiblemente la brecha entre la
zona conurbada y el resto de los municipios del Estado de México v,
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bajo un razonamiento proporcional, se llega a un escenario 6ptimo
para asegurar la cobertura efectiva en el Estado de México.

Un mayor nimero de medios por ciudadano empadronado se
traduce en una mayor efectividad para el cumplimiento de las
finalidades a que aluden los articulos 6 y 41, bases | y lll de la
Constitucién Federal; 36, parrafo 1, inciso a) y c) y 38, parrafo 1,
inciso j), y 105, parrafo 1, incisos a), g) y h) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 26, parrafo 1 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral
Electorales; 11, parrafo 1, 12, parrafos 1 y 11, y 15 de la
Constitucién Politica del Estado de México; 33, parrafo 1, 51,
fracciéon Il y IV, 57, fraccién |l, 64, parrafo 1, 78, parrafo 2, 81,
fracciones |, V y VI y 107, fracciéon | de Cdédigo Electoral del
Estado de México.

Que este criterio garantiza la objetividad, la equidad, la
proporcionalidad asi como la efectividad de la cobertura en la zona
conurbada, en la que la densidad poblacional asciende al 75.27% del
padron de electores del estado.

Se garantiza la objetividad pues el criterio basado en el analisis de la
efectividad de la cobertura en la Zona Conurbada respecto del resto
de la entidad, proviene del tratamiento diferenciado que el propio
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral
prevé en el parrafo 7 del articulo 36, ademas de que esa zona esta
reconocida por las autoridades competentes en la materia, tanto en el
orden federal y en el orden estatal.

El criterio, ademas, fue aplicado equitativamente a todas las emisoras
de radio y television del pais a partir de lo cual se determiné que 132
emisoras que tienen cobertura en el Estado de México, de las cuales
s6lo 24 cubren los 59 municipios mexiguenses en situacion de
conurbacion. En virtud de que el criterio fue aplicado en primera
instancia a todas las emisoras del pais y en segundo lugar, a la
totalidad de las emisoras que cubren el estado de México aun
tangencialmente, se asegura la equidad en la aplicacion del criterio
que fundamento la utilizacion de 24 sefales originadas en entidades
diversas a la que celebra la eleccion para participar en la cobertura
del proceso electivo para cubrir la insuficiencia en el niumero de
emisoras para el cumplimiento de los fines de efectividad de la
cobertura.

El criterio procura la proporcionalidad pues la proporcion del promedio
de emisoras por cada ciudadano inscrito en el padrén en la zona
conurbada pas6 de 1.574 a 4.705, frente a la proporcion para los
municipios no conurbados que asciende a 6.564, lo que disminuye
sensiblemente la brecha entre la zona conurbada y el resto de los
municipios del Estado de Meéxico y, bajo un razonamiento
proporcional, se llega a un escenario Optimo para asegurar la
cobertura efectiva en el Estado de México.

El criterio, ademas, garantiza la efectividad de la cobertura pues entre

el 95.98% y el 100% de los ciudadanos empadronados tiene acceso a
la informacién de los partidos politicos.

54



75.

76.

77.

78.

SUP-RAP-80/2011 Y ACUMULADOS

Por ultimo, las emisoras que operan en el Distrito Federal que no
cubren la totalidad de los municipios del Estado de México en
situaciéon de conurbacion, transmitiran la pauta correspondiente al
periodo ordinario con lo que se evita que se interrumpan las
prerrogativas de los partidos politicos en el Distrito Federal.

Que respecto del lineamiento identificado con el numero 1 del
considerando décimo que se refiere a la fundamentacién y
justificacién del estudio desagreqgado sobre la suficiencia o
insuficiencia de las coberturas de las estaciones de radio y
canales de televisidon que se originan en el Estado de México, se
debe tener en cuenta que los articulos 41, base Ill, apartado A, y
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49, parrafos 4, 5y 6; 105, parrafo 1, inciso h) del Cédigo
Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen
que el Instituto Federal Electoral sera autoridad Uunica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos nacionales. De igual forma, se estipula que
ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida
a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos. Asimismo,
el Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y television.

Que en el mismo sentido, el articulo 48, parrafo 1, inciso a); 49,
parrafo 2 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prescriben que son prerrogativas de los partidos politicos
nacionales tener acceso a la radio y a la television en los términos de
la Constitucion y el cédigo de la materia; que los partidos politicos,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, accederan
a la radio y a la television a través del tiempo que la Constitucion
otorga como prerrogativa a los primeros, y que en ningun momento
podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.

Que asimismo, los articulos 54, parrafo 1 y 68 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 31, parrafo 2 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television establecen que las
autoridades electorales de las entidades federativas, deberan solicitar
al Instituto el tiempo en radio y television que requieran para el
cumplimiento de sus fines; que en la entidades federativas cuya
jornada comicial tenga lugar en mes o afo distinto al que corresponde
a los procesos electorales federales, el Instituto asignara, para el
cumplimiento de los fines propios de las autoridades electorales
locales tiempo en radio y television; que el tiempo en radio y
televisiébn que se asigne a las autoridades electorales se determinara
en el Consejo General, y que los concesionarios de radio y television
se abstendran de comercializar el tiempo no asignado por el Instituto.

Que como se advierte, en todos los casos mencionados se
presenta la conjuncion copulativa “y”. Al respecto, las conjunciones
copulativas tienen como finalidad unir elementos de la misma clase

para indicar un orden o enumerar buscando entre que entre ellos
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exista un plano de igualdad. El empleo de la conjuncién copulativa “y
establece dentro de la construccién gramatical una relacion de
igualdad entre la serie de elementos que enlaza, y en ningun
momento podria significar una alternancia exclusiva o excluyente
entre dichos términos.

En consecuencia, seria erréneo considerar que el empleo de la
conjuncion copulativa “y” da la opcion de cumplir las atribuciones
constitucionales que tiene el Instituto Federal Electoral en materia de
radio y television respecto de uno solo de estos medios de

comunicacion.

Derivado de lo anterior, es necesario que el analisis de la suficiencia o
insuficiencia de los medios de comunicacién para dar cobertura a una
determinada entidad, en los términos sefialados a lo largo de los
considerandos anteriores, se realice de forma desagregada, es decir,
tomando en cuenta tanto las emisoras de radio como las de television
que dan cobertura a la region.

Que el lineamiento identificado con el numero 2 del punto
considerativo décimo de la resolucion SUP-RAP-37/2011 vy
acumulados, relativo a la fundamentacién y motivacién para
determinar _cual es cobertura de cada una de las emisoras que
transmiten desde el Estado de México, asi_como si_éstas
cumplen o no las finalidades a que se refiere el articulo 41, base
lll constitucional fue atendido en los puntos considerativos 48 a 70,
en especifico, lo relativo a la cobertura de cada una de las 46
emisoras de radio y televisién cuya sefal se origina en el Estado de
México se detall6 en la tabla inserta en el considerando 67, en la cual
se precisa el porcentaje de cobertura de las secciones electorales, del
padrén electoral y de la lista nominal que cubre la sefial de cada una
de las 35 estaciones de radio y de los 11 canales de television que
operan en esa entidad. Asimismo, se remite a los 44 mapas de
cobertura de las emisoras del Estado de México que acomparian al
presente instrumento y forman parte del mismo para todos los efectos
legales.

Por otro lado, no sdélo se determind si las emisoras mexiquenses
cumplen o no las finalidades del articulo 41, base Il constitucional,
sino que también se analizdé si cumplen con las finalidades a que
aluden los articulos 6 y 41, bases | y lll de la Constitucion Federal; 36,
parrafo 1, inciso a) y ¢) y 38, parrafo 1, inciso j), y 105, parrafo 1,
incisos a), g) y h) del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 26, parrafo 1 del Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral Electorales; 11, parrafo 1,
12, parrafos 1 y 11, y 15 de la Constituciéon Politica del Estado de
México; 33, parrafo 1, 51, fraccion Il y IV, 57, fraccion I, 64, parrafo 1,
78, parrafo 2, 81, fracciones |, V y VI y 107, fraccion | de Cdédigo
Electoral del Estado de México, pues todas estas disposiciones son
finalidades que se vinculan con la efectividad de la cobertura al
referirse al numero de electores que reciben la informacion divulgada
por los partidos politicos y autoridades electorales a través de las
estaciones de radio y canales television que cubren una determinada
region, asi como a la cantidad de ciudadanos a los que se debe
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garantizar el derecho a la informacién mediante dichos medios de
comunicacion.

Que en relacion con el lineamiento numero 3 del punto considerativo
décimo de la resolucion emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-
RAP-37/2011 y acumulados, en el que se ordena fundar y exponer,
en su caso, las areas del Estado de México que no son cubiertas
por las sefiales de las emisoras de radio y televisién que generan
su seinal desde esa entidad federativa, en los puntos considerativos
36 y 37 se presentan unas tablas generadas a partir de los mapas de
cobertura disponibles de las emisoras de radio y television
domiciliadas en esa entidad, en las que se precisa por cada uno de
los 125 municipios el numero de sefiales de radio y television,
respectivamente, el numero de seflales que cubren a cada
demarcacion.

Considerando que el lineamiento se refiere a la insuficiencia en una
determinada region de la entidad, el analisis se efectu6é por municipio,
pues de conformidad con el articulo 115, parrafo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios son la base
de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de
las entidades federativas.

De lo anterior se concluyé que en el caso de radio, la sefal de al
menos dos estaciones de radio alcanza al territorio de cada una de
esas demarcaciones, razon por la cual la hipotesis de la insuficiencia
de la cobertura de las emisoras entendida como area geografica en la
que una sefial es escuchada o vista, no se actualiza respecto de la
radio en el Estado de México.

Por lo que respecta a la television, las sefiales que se originan en esa
entidad no alcanzan a cubrir el area geografica correspondiente al
municipio de Zacualpan, por lo que se presenta insuficiencia de la
cobertura de las emisoras de television en dicha demarcacion. No
obstante, de las 17 emisoras de television que operan en los estados
de Querétaro, Hidalgo, Morelos y en el Distrito Federal, cuya sefal
alcanza el territorio del Estado de México, ninguna cubre el municipio
de Zacualpan, de modo que se actualiza una imposibilidad material
para solventar dicha insuficiencia.

Que en cumplimiento al lineamiento numero 4 del punto considerativo
décimo de la resolucion emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-
RAP-37/2011 y acumulados, en el que se ordena fundamentar y
razonar lo relativo a la cobertura de cada una de las _emisoras
gue transmiten desde entidades federativas distintas al Estado
de México, y si_esa cobertura coincide con las regiones no
cubiertas por _las emisoras ubicadas en el Estado de México,
como se menciono en el punto considerativo precedente, las sefiales
de radio emitidas en ese estado cubren los 125 municipios que
conforman la entidad, por lo que el analisis no resulta procedente
respecto de las emisoras de radio.

Por el contrario, los canales de television cuya sefial se genera en
esa entidad no alcanzan a cubrir el area geografica correspondiente
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al municipio de Zacualpan, por lo que se actualiza el primer supuesto
del articulo 36, parrafo 7 del reglamento de la materia,
correspondiente a la insuficiencia de la cobertura de las emisoras de
television en una region de la entidad. Sin embargo, de las 17
emisoras de television que operan en los estados de Querétaro,
Hidalgo, Morelos y en el Distrito Federal, cuya sefal alcanza el
territorio del Estado de Meéxico, ninguna cubre el municipio de
Zacualpan, lo cual se acredita con los mapas de cobertura anexos al
presente instrumento.

Que por lo que respecta al lineamiento 5 de la resolucién a que se da
cumplimiento, relativo a la fundamentacién y motivacién para
determinar_cudles son las razones por las que considera que,
emisoras ubicadas fuera del Estado de México, quedan
obligadas a dar cobertura al proceso electoral local de esa
entidad federativa, como ya se menciono en los considerandos 30 a
33, el articulo 36, parrafo 7 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television prevé 3 supuestos de excepcion que justifican la utilizacion
de sefiales de radio y television de entidades distintas a la que
celebra el proceso electoral local.

El articulo mencionado faculta a la autoridad electoral para utilizar “/a
sefial que emitan concesionarios y permisionarios de ofra entidad
federativa cuya senal llegue a dicha zona’ cuando (1) las emisoras
que transmiten desde una entidad federativa no tengan cobertura en
determinada regién de la misma; (2) el numero de emisoras sea
insuficiente para cumplir con los fines de efectividad de la cobertura, o
(3) en el caso de emisoras que sean vistas o escuchadas en
poblaciones que conforman zonas conurbadas que abarquen dos o
mas entidades federativas.

En el caso del Estado de México, la segunda y tercera hipétesis del
referido articulo 36 parrafo 2 son las que justifican la utilizacion de
sefiales que se originan en entidades distintas, pues (1) el nUmero de
emisoras es insuficiente para cumplir con los fines de efectividad de la
cobertura, como quedé acreditado en los puntos considerativos 48 a
70 del presente acuerdo, y (2) existen emisoras que son vistas o
escuchadas en poblaciones que conforman zonas conurbadas que
abarcan dos o mas entidades federativas, como se expuso en los
considerandos identificados con los numeros 40 a 47.

La primera hipotesis se colma debido a que, como se explicd en los
puntos considerativos 48 a 70, la suficiencia del numero de emisoras
para cumplir los fines de efectividad de la cobertura depende de que
estas sefales alcancen al mayor numero de ciudadanos mexiquenses
para garantizar que reciban la informacion divulgada por los partidos
politicos y autoridades electorales, y que asi se asegure su derecho
fundamental a la informacién. Por lo anterior, la suficiencia o
insuficiencia del segundo supuesto del articulo 36, parrafo 7 del
reglamento de la materia se determina con base en las siguientes
variables: (1) el numero sefales de radio y television, (2) el padron
electoral, (3) la lista nominal y (4) las secciones electorales que
cubren las sefiales de dichas emisoras.

Por lo que respecta al padrén electoral, el 75.27% por ciento de los
ciudadanos empadronados habita en alguno de los 59 municipios del
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Estado de México que conforman la Zona Conurbada del Valle de
México, mientras que en los 66 municipios restantes reside apenas el
24.73% del padron electoral. En términos de la lista nominal, los
municipios en situacién de conurbacion concentran el 75.22% de los
electores mexiquenses, mientras que el 24.78% de la lista nominal
reside en el resto de los municipios.

La brecha entre el numero de secciones electorales, del padrén y de
la lista nominal de los 59 municipios conurbados y la de los 66
restantes, en relacion con la diferencia en el promedio de emisoras de
radio y television por municipio para el area conurbada y para el resto
de la entidad, evidencia una insuficiencia del numero de emisoras en
los municipios en situacion de conurbacién para garantizar las
finalidades en los articulos 6 y 41, bases | y Ill de la Constitucion
Federal; 36, parrafo 1, inciso a) y c) y 38, parrafo 1, inciso j), y 105,
parrafo 1, incisos a), g) y h) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 26, parrafo 1 del Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral Electorales; 11, parrafo 1,
12, parrafos 1 y 11, y 15 de la Constituciéon Politica del Estado de
México; 33, parrafo 1, 51, fraccion Il y IV, 57, fraccion I, 64, parrafo 1,
78, parrafo 2, 81, fracciones |, V y VI y 107, fraccion | del Cdédigo
Electoral del Estado de México, pues estos fines se relacionan
directamente con los medios de difusion y el numero de numero de
electores que reciben la informacién divulgada por los partidos
politicos y autoridades electorales, asi como con la cantidad de
ciudadanos a los que se debe garantizar el derecho a la informacion.

No obstante que en esta zona se concentra el 72.72% de las
secciones electorales, el 75.27% del padron electoral y el 75.22% de
la lista nominal, el numero de emisoras de radio y television por
municipio es, en promedio, sensiblemente menor que el de los
municipios no conurbados. Por esta razon existe insuficiencia del
numero de emisoras de radio y television en los municipios
conurbados para cumplir con los fines de efectividad de la cobertura,
circunstancia que justifica la utilizacion de sefiales originadas en
entidades diversas a la que celebra el proceso electivo, de
conformidad con el multicitado articulo 36, parrafo 7 del reglamento.

El tercer supuesto a que se refiere el articulo 36, parrafo 7 del
reglamento se actualiza como se explica en los puntos considerativos
40 a 47, ya que el decreto presidencial, la declaratoria del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y del Gobernador del Estado de México,
y la adecuacion a las definiciones de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de Asentamientos
Humanos, acreditan que los 59 municipios mexiquenses que se
precisan en la tabla inserta en el considerando 46 forman parte de la
Zona Conurbada del Valle de México. De esta manera, conforme a la
norma reglamentaria, la utilizacion de la sefal que emitan
concesionarios y permisionarios de otra entidad federativa cuya sefial
llegue a dicha zona, se justifica en este caso, pues la disposiciéon que
se comenta prevé que “[llo mismo aplicara en el caso de emisoras
que sean vistas o escuchadas en poblaciones que conforman zonas
conurbadas que abarquen dos o mas entidades federativas.”

Para determinar las emisoras de radio y television cuya sefal se
origina fuera del Estado de México que estarian obligadas a participar

59



SUP-RAP-80/2011 Y ACUMULADOS

en la cobertura del proceso electivo que transcurre en esa entidad, se
llevo a cabo el siguiente estudio:

a. De la totalidad de estaciones de radio y canales de television del pais,
se identificaron aquéllas cuya sefial alcanza el territorio del Estado de
México, independientemente de la entidad de origen, con base en los
mapas de cobertura.

b. A partir de esta verificacion, se obtuvo que la sefal de 132 emisoras
de radio y television alcanzan el territorio del Estado de México, las
cuales operan en los estados de Michoacan, Guerrero, Querétaro,
Hidalgo, Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Guanajuato y en el Distrito
Federal. Los mapas de cobertura de las 115 estaciones de radio y de
los 17 canales de televisién cuya sefial alcanza al territorio del Estado
de México acompanan al presente Acuerdo y forman parte del mismo
para todos los efectos legales.

c. A todas las emisoras se les aplico un criterio objetivo que consistié en
el analisis de su cobertura para determinar cuales cubren los 59
municipios mexiquenses en situacion de conurbacién, pues es
precisamente en esa zona donde se actualizd la insuficiencia en el
numero de las sefiales de radio y television para cumplir con los fines
de efectividad de la cobertura, tal como quedd acreditado en los
puntos considerativos 56 a 70 de este instrumento.

d. En los mapas de cobertura adjuntos al presente instrumento se
constata que de las 132 estaciones de radio y canales de television,
cuya sefal se emite desde los estados de Michoacan, Guerrero,
Querétaro, Hidalgo, Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Guanajuato y en el
Distrito Federal, sélo las 24 emisoras que se precisan en el mismo
punto considerativo, cubren los 59 municipios que conforman la Zona
Conurbada del Valle de México.

Con la inclusion de las 24 estaciones de radio y television que tienen
cobertura en los 59 municipios mexiquenses que integran la Zona
Conurbada del Valle de México al catalogo de emisoras para el
proceso electoral del Estado de México, se garantiza que como
minimo el 95.98% del total de ciudadanos empadronados conocera
mediante la radio y la televisién, la plataforma electoral que
sostendran en las elecciones los partidos politicos y las actividades
relativas a la preparacion de la jornada electoral a cargo del Instituto
Electoral del Estado de México, garantizando asi, el derecho de los
partidos politicos a informar y emitir mensajes a la ciudadania, al
tiempo que se asegura el derecho fundamental de los ciudadanos a
ser informados para la emision de un voto razonado.

Con la inclusién de las 24 emisoras de radio y television cuya sefal
se origina fuera del Estado de México al Catalogo para el proceso
electoral de dicha entidad, se equilibra la proporcién de sefiales en
funcién del ndmero de ciudadanos inscritos en el padrén, de modo
que para la zona conurbada la proporcion pasd de 1.574 a 4.705,
frente a la proporcién para los municipios no conurbados que
asciende a 6.564, lo que disminuye sensiblemente la brecha entre la
zona conurbada y el resto de los municipios del Estado de México, en
términos de la proporcion de sefales en funcién de los ciudadanos
empadronados.
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Un mayor nimero de medios por ciudadano empadronado se
traduce en una mayor efectividad para el cumplimiento de las
finalidades a que aluden los articulos 6 y 41, bases | y Ill de la
Constitucién Federal; 36, parrafo 1, inciso a) y c) y 38, parrafo 1,
inciso j), y 105, parrafo 1, incisos a), g) y h) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 26, parrafo 1 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral
Electorales; 11, parrafo 1, 12, parrafos 1 y 11, y 15 de la
Constitucién Politica del Estado de México; 33, parrafo 1, 51,
fracciéon Il y IV, 57, fraccién |l, 64, parrafo 1, 78, parrafo 2, 81,
fracciones |, V y VI y 107, fracciéon | de Cdédigo Electoral del
Estado de México

Que en relacion con la vigencia del modelo de distribucion y de las
pautas especificas para la transmision en radio y television de los
mensajes de los partidos politicos durante las precampafias y las
campafias del proceso electoral ordinario dos mil once en el estado
de México aprobadas mediante el acuerdo ACRT/004/2010, se debe
considerar que en atencion a que la resolucion emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a
la que se da cumplimiento por esta via, s6lo ordena la emision de un
nuevo acuerdo que funde y motive lo precisado en el considerando
10, transcrito en el numeral X del apartado de antecedentes, la
vigencia y legalidad del modelo de distribucién y de los pautados
guedan intactas.

Que lo anterior encuentra sustento en la resolucion de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dictada dentro del expediente SUP-RAP-92/2009, conforme a los
siguientes hechos:

El 8 de abril de 2009, esa H. Sala Superior dicté la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-60/2009 y acumulado SUP-RAP-
63/2009, mediante la cual revocod los acuerdos ACRT/015/2009,
ACRT/021/2009 y ACRT/025/2009 para efecto de que el Comité de
Radio y Television fundara y motivara la asignacion de tiempos en
radio y television, y aprobara las pautas especificas para la
transmisién de los mensajes de los partidos politicos con motivo de
las campanas locales en el Estado de México y el Distrito Federal.

En acatamiento a dicha resolucion, en la Sesion Extraordinaria del
Comité de Radio y Television, celebrada el 12 de abril de 2009, se
aprobé el Acuerdo [...] por el que se aprueban los modelos de pautas
para la transmision de los mensajes de los partidos politicos durante
el periodo de camparnas dentro del proceso electoral local del Estado
de Meéxico, en acatamiento a /a senfencia dictada por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el recurso de apelacion identificado con el numero de expediente
SUP-RAP-60/2009 y acumulado SUP-RAP-63/2009, identificado con
el numero ACRT/029/2009, en cuyo punto de acuerdo Segundo se
establecio lo siguiente:

“SEGUNDO. Los modelos de pautas para la transmision de mensajes de los
partidos politicos durante las camparias que fendran lugar dentro del proceso
electoral local en el Estado de México, aprobados por el Comité de Radio y
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85.

Television, quedan infocados en atencion a que la resolucion emitida por la Sala
Superior del Tribunal Elecforal del Poder Judicial de la Federacion aludida sdlo
ordena la emision de un nuevo acuerdo que funde y motive la asignacion del tiempo
en radio y television que les corresponde a los partidos politicos durante las
campanas del Estado de México y el Distrifo Federal, sin que de su contenido se
desprenda elemento alguno que afecte su vigencia o legalidad.”

En la misma sesion, se aprobd el acuerdo ACRT/030/2009 mediante
el cual se modificé el diverso ACRT/025/2009 en acatamiento a la
sentencia dictada por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en el recurso de apelacidon
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-60/2009 y
acumulado SUP-RAP-63/2009, en cuyo punto de acuerdo segundo
del mismo se dispuso lo que se transcribe a continuacion:

“SEGUNDO. Las pautas especificas para la transmision de los mensagjes de los
partidos politicos durante las campanas que tendran lugar dentro de los procesos
electorales locales en el Estado de México y en Distrifo Federal, aprobadas por el
Comité de Radlio y Television, quedan infocadas en atencion a que la resolucion
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electforal del/ Poder Judicial de la Federacion
aludida solo ordena la emision de un nuevo acuerdo que funde y motive la asignacion
del tiempo en radio y television que les corresponde a los partidos politicos durante
las campanas del Estado de México y el Distrifo Federal, sin que de su contenido se
desprenda elemento alguno que afecte su vigencia y legalidad.”

El 15 de abril de 2009, el Partido de la Revolucion Democratica
promovié ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, incidente de inejecucion de sentencia
respecto de la ejecutoria dictada en la resolucion SUP-RAP-60/2009
y acumulado SUP-RAP-63/2009, dando lugar al expediente SUP-
RAP-92/20009.

El 1 de mayo de 2009, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emiti6 sentencia dentro del expediente SUP-RAP-
92/2009, confirmando los acuerdos ACRT/028/2009, ACRT/029/2009
y ACRT/030/2009, en los siguientes términos:

“UNICO. Se confirman los acuerdos ACRT/028/2009, ACRT/029/2009 y
ACRT/030/2009, de doce de abril de dos mil nueve que dicto el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral.”

Que del punto considerativo anterior se desprende que al igual que en
la resolucion que se cumplimenta mediante el presente instrumento,
la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-60/2009 y acumulado
SUP-RAP-63/2009 revocé los acuerdos ACRT/015/2009,
ACRT/021/2009 y ACRT/025/2009 emitidos por el Comité de Radio y
Television, mediante los cuales se aprobaron los modelos de
distribucion y las pautas especificas para la transmision de los
promocionales de los partidos politicos durante las precampanas y las
campanas transcurridas en 2009, por una indebida fundamentacion y
motivacion. El Comité de Radio y Television, por su parte, aprobd los
acuerdos ACRT/028/2009, ACRT/029/2009 y ACRT/030/2009 en
acatamiento al fallo de esa Sala Superior, estableciendo que los
modelos de distribucion y los pautados quedaban intocados,
instrumentos que fueron confirmados en la sentencia recaida al
incidente de inejecuciéon de sentencia identificado con la clave SUP-
RAP-92/20009.
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86. Que sostener lo contrario implicaria por un lado, incongruencia con un

87.

88.

89.

90.

91.

precedente emitido en circunstancias muy similares a las que se
presentan respecto del presente cumplimiento a la resolucién SUP-
RAP-37/2011 y acumulados, asi como poner en riesgo la prerrogativa
de acceso a radio y television de los partidos politicos y de las
autoridades electorales en el proceso electoral local del Estado de
México.

Que a las emisoras que informaron que no cuentan con la capacidad
técnica que les permita insertar contenidos en la programacién que
retransmiten, se les otorga un plazo razonable que se considera no
debe exceder al dia del inicio de las campafas electorales en el
Estado de México, a efecto de que cuenten con los elementos
técnicos que les permitan difundir los promocionales pautados para la
etapa de campanas del proceso electoral local, con la finalidad de dar
cumplimiento a las obligaciones constitucionales y legales inherentes
a los titulos de concesién con que operan. Lo anterior de conformidad
con el criterio confirmado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en la resolucion identificada con la clave SUP-RAP-
211/2010, SUP-RAP-212/2010, SUP-RAP-216/2010, SUP-RAP-
218/2010, SUP-RAP-219/2010 y SUP-RAP-220/2010, acumulados.

Que el articulo 41 constitucional, parrafo segundo, base Ill, apartado
C, prescribe que durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales, y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las unicas excepciones a lo anterior seran las campafas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en
casos de emergencia.

Que en el mismo sentido, el articulo 50, parrafo 1 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, indica que las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
Federal; érganos autdbnomos, y cualquier otro ente publico estaran
obligados a adecuar y limitar las transmisiones de su propaganda
institucional en los procesos electorales federales y locales.

Que al Consejo General le corresponde la aplicacion de lo previsto en
el articulo 50, parrafo 2 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, que sefiala que las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes
de la Union; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y
cualquier otro ente publico que incumplan con cualquiera de las
obligaciones que le corresponden, tanto a nivel federal como local, el
Instituto procedera de inmediato a instaurar el procedimiento previsto
en el articulo 355 del codigo comicial Federal.

Que el articulo 50, parrafo 3 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, precisa que salvo las excepciones
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92.

93.

94.

95.

96.

que marca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
Federal; érganos autonomos, y cualquier otro ente publico estaran
obligados a no transmitir propaganda gubernamental en las entidades
federativas donde exista un proceso electoral, desde el inicio de las
campafas electorales hasta la terminacion de la jornada comicial
respectiva, asi como en las concesionarias y permisionarias de las
entidades vecinas a las que celebren procesos electorales, cuya
transmisién impacte en el territorio de estas ultimas y estén incluidas
en el Catalogo respectivo.

Que el articulo 50, parrafo 4 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, refiere que el Instituto Federal
Electoral, por medio de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos notificara a Direccion General de Radio, Television
y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién sobre las fechas
en las que iniciaran las precampanas en radio y television de los
procesos electorales locales con el fin de que dicha Direccién General
dé debido cumplimiento a sus responsabilidades constitucionales y
legales.

Que al Consejo General le corresponde conocer las infracciones de
los concesionarios y permisionarios de radio y television cometidas a
las disposiciones electorales previstas en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de conformidad con los
articulos 341, parrafo 1, inciso i) y 350, parrafo 1, inciso e) del propio
codigo.

Que de la misma forma, el articulo 48, parrafo 4 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral establece que “[e]n
todas las emisoras que comprenda el Caldlogo, los poderes
Ejecutivos, Federal y Locales, solo podran ordenar la transmision de
propaganda gubernamenial con las restricciones que sefiala e/
articulo 41 de la Constitucion. Los catdlogos serdn remitidos a la
Secretaria de Gobernacion para su cabal observancia.”

Que en términos del considerando anterior, tanto a las 46 emisoras
que originan su sefial desde el territorio del Estado de México como a
las 132 de entidades vecinas que se ven y/o se escuchan en dicha
entidad, y que han quedado incluidas en el catalogo que forma parte
del presente instrumento, les resulta aplicable la obligacion de
suspender la transmision de propaganda gubernamental a partir del
dia dieciséis de mayo de dos mil once, y hasta el dia de la jornada
electoral en dicha entidad federativa, con excepcion de las campanas
de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en
casos de emergencia.

Que en ejercicio de sus atribuciones legales y de conformidad con los
articulos 11, parrafo 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 78; 81, y 95, fraccion |) del Codigo Electoral del
Estado de México, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México determind, en sesion extraordinaria especial de
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fecha trece de enero del afio en curso, los siguientes periodos de
acceso conjunto a radio y television:

ELECCION DE GOBERNADOR

ETAPA PROCESO ELECTORAL PERIODO
Precampania 28 de marzo al 6 de abril de 2011
Campana 16 de mayo al 29 de junio de 2011

En razén de los antecedentes y considerandos expresados, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafos 1
y 2, inciso b); 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1, inciso a); 49,
parrafos 1, 2, 5 y 6; 51, parrafo 1, inciso d); 62, parrafos 4 y 5; 64,
parrafo 1; 76, parrafo 1, inciso a), y 105, parrafo 1, inciso h), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1,
parrafos 1y 2; 4, parrafo 1, inciso d); 6, parrafo 4, inciso d); 7, parrafo
5; 36, parrafo 7; 48; 49 y 53 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se aprueba el Catalogo de estaciones de radio y canales
de televisién para el proceso electoral estatal ordinario dos mil once
en el Estado de México, anexo a este instrumento y el cual forma
parte integral del mismo, en cumplimiento a la resolucion de la Sala
Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
identificada con la clave SUP-RAP-37/2011 y acumulados.

SEGUNDO. Las emisoras de radio y televisién que emiten su sefial
desde el Estado de México estaran obligadas a participar en la
cobertura del proceso electoral ordinario que transcurrira en esa
entidad y por tanto, a destinar cuarenta y ocho minutos diarios a la
difusion de promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales conforme a los pautados que al efecto notifique esta
autoridad electoral federal, desde el inicio de las precampafas y
hasta el dia en que se celebre la jornada electoral respectiva.

TERCERO. Las emisoras XEB-AM 1220 Khz.; XEDF-AM 1500 Khz.;
XEDTL-AM 660 Khz.; XEEP-AM 1060 Khz.; XEITE-AM 830 Khz.;
XEMP-AM 710 Khz.; XEN-AM 690 Khz.; XEOY-AM 1000 Khz;
XEPH-AM 590 Khz.; XEQ-AM 940 Khz.; XEQR-AM 1030 Khz,;
XERC-AM 790 Khz.; XERFR-AM 970 Khz.; XEUN-AM 860 Khz,;
XEW-AM 900 Khz.; XEX-AM 730 Khz.; XEDA-FM 1290 Khz.; XEQR-
FM 107.3 Mhz.; XHDL-FM 98.5 Mhz.; XHFAJ-FM 91.3 Mhz.; XHRED-
FM 88.1 Mhz.; XEIMT-TV Canal 22; XHRAE-TV Canal 28, y XHTVM-
TV Canal 40, domiciliadas en el Distrito Federal, también estaran
obligadas a participar en la cobertura del proceso electoral ordinario
que transcurrira en el Estado de México y, por tanto, a destinar 48
minutos diarios a la difusion de promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales conforme a los pautados que al efecto
notifique esta autoridad electoral federal, desde el inicio de las
precampafas y hasta el dia en que se celebre la jornada electoral
respectiva.
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CUARTO. A las emisoras XHATZ-TV Canal 32; XHTOK-TV Canal 31,
y XHVBM-TV Canal 7, se les otorga un plazo que no debe exceder al
dia del inicio de las campanfas electorales en el Estado de México, es
decir, al dia dieciséis de mayo de dos mil once, a efecto de que
cuenten con los elementos técnicos que les permitan transmitir los
promocionales pautados para la etapa de campafas del proceso local
del Estado de México.

QUINTO. Se aprueba el listado de estaciones de radio y canales de
television cuya sefal alcanza el territorio del Estado de México
conforme a los mapas de cobertura del Instituto Federal Electoral,
previstos en el catdlogo que se aprueba mediante el presente
instrumento, para que el Consejo General determine lo relativo a la
suspension de la propaganda gubernamental en esas emisoras
durante el periodo de campanias, con las excepciones previstas en la
Constitucion federal.

SEXTO. La vigencia y legalidad de los modelos de distribucion, los
calendarios para la entrega de materiales y las pautas para la
transmisién de los promocionales de los partidos politicos durante el
proceso electoral ordinario dos mil once del estado de Meéxico,
aprobados por este Comité de Radio y Television mediante el
Acuerdo identificado con la clave ACRT/004/2011, quedan intocadas
en atencion a que la resoluciéon SUP-RAP-37-2011 y acumulados
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion sélo ordena la emision de un nuevo acuerdo que
funde, motive, justifique, razone y exponga conforme a los
lineamientos precisados en el considerando DECIMO de dicha
resolucion, sin que de su contenido se desprenda elemento alguno
que afecte su vigencia y legalidad. Lo anterior de conformidad con el
criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al confirmar los acuerdos ACRT/29/2009 vy
ACRT/30/2009 en la resolucion dictada en el expediente SUP- RAP-
92/20009.

SEPTIMO. Notifiquese el presente acuerdo a las emisoras de radio y
television previstas en el Catalogo que aprueba por este instrumento,
una vez que haya sido ordenada su difusién por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de los Consejeros
Electorales integrantes y con el consenso de todos los partidos
politicos presentes, en la Tercera Sesion Especial del Comité de

Radio y Television del Instituto Federal Electoral, celebrada el
dieciocho de marzo de dos mil once.

SEPTIMO. Cuestiéon preliminar. Las recurrentes exponen
alegatos encaminados, por una parte, a evidenciar que el
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, al
emitir el acuerdo impugnado, incumplié con lo resuelto en el
recurso de apelacion SUP-RAP-37/2011 Y ACUMULADOS v,
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por otro lado, cuestionan aspectos novedosos de dicha

resolucion por vicios propios.

Ese escenario, en principio, podria conducir a la escision de las
demandas, para que, por una parte se analizara el
cumplimiento dado a la ejecutoria en cuestion, y por otra, a que
se contestaran los alegatos contra los nuevos aspectos de la

resolucion ajenos a la materia del cumplimiento.

Sin embargo, como la mayoria de los aspectos que conforman
los motivos de disenso se vinculan con la pretendida ilegalidad
de la resolucion impugnada, en cuanto al fondo de la /s, lo
conducente es analizar de manera conjunta tales argumentos

en esta ejecutoria.

OCTAVO. Estudio de los agravios. La precision en cuestion
lleva a estudiar los diversos agravios formulados por las
recurrentes, en orden diverso al que los plantean en las
demandas respectivas, conforme a las consideraciones que en
cada caso se precisan, sin que tal método de estudio cause
perjuicio a las accionantes, conforme al criterio que se sustenta
en la jurisprudencia vigente numero 04/2000, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral de la Federacion, de rubro
“AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION".

Agravios relativos al estudio desagregado de coberturas.

Las recurrentes afirman que al dictar el acuerdo
ACRT/008/2011, la autoridad responsable dej6 de acatar lo
prescrito en la ejecutoria del SUP-RAP-37/2011 y acumulados,
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en el sentido de realizar el estudio desagregado sobre la
suficiencia o insuficiencia de las coberturas de las estaciones
de radio y canales de television que se originan en el Estado de
México, puesto que la responsable se neg6 a realizar dicho
estudio, punto de partida indispensable para establecer si era
necesario 0 no recurrir a emisoras de otras entidades

federativas.

En opinion de las recurrentes, es incorrecto que el Comité
responsable afirme que el ordenado estudio desagregado de
cobertura debe entenderse tomando en cuenta tanto las
emisoras de radio como las de television, es decir, de manera
conjunta, lo cual es absolutamente falso y solo tiene por objeto
justificar la omision en que incurrié la autoridad responsable.
Para la actora, el Comité estaba obligado a realizar el estudio
de cobertura de las emisoras locales, tomando en
consideracion por una parte las estaciones de radio, y por la

otra, los canales de television, lo que no se hizo.

El agravio es infundado por lo siguiente:

Para el mejor estudio de este agravio, es necesario tener
presente lo sostenido al respecto por esta Sala Superior en el
precedente SUP-RAP-37/2011 y acumulados:

SEPTIMO. Agravios sobre la fundamentacién y motivacién del Acuerdo
ACRT/001/2011.

[...]

Precisado lo anterior, esta Sala Superior considera que son fundados los
conceptos de agravio que aducen los apelantes respecto a la insuficiencia
en la fundamentacion y motivacion de los actos impugnados, por las
siguientes consideraciones.
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1. Estudio desagregado de coberturas.

Respecto a este tdpico, las concesionarias apelantes aducen que el Comité
de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, en el acuerdo
reclamado identificado con la clave ACRT/001/2011, no cita la normativa
electoral aplicable ni precisa los razonamientos ldgicos juridicos que la
llevaron a hacer el estudio de la suficiencia de la cobertura de las estaciones
de radio y television que se originan en el Estado de México, de forma
separada, es decir, por tipo de frecuencia de radio y television.

Ahora bien, del considerando treinta (30) del acuerdo identificado con la
clave ACRT/001/2011, la autoridad responsable concluyd que “e/ andlisis
de la suficiencia de cobertura de las estaciones de radio y los canales de
television que se originan en una entidad federativa, en este caso el Estado
de Meéxico, debe realizarse de forma desagregada,; esfo es, en radio de
Amplitud Modulada, en radio de Frecuencia Modulada y en Television .

Tal consideracién, es sustentada por la autoridad responsable en que de
conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base I,
apartados A y B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 64 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tiene el deber de garantizar a los partidos politicos el uso de las
prerrogativas y de administrar los tiempos correspondientes de las
autoridades electorales, tanto en radio como en television.

Sin embargo, del anadlisis del acuerdo controvertido se advierte que la
autoridad responsable omite explicar por qué es correcto hacer el estudio de
la cobertura de las estaciones de radio y televisién, por cada tipo de
frecuencia de radio y television; por qué o a partir de qué normativa legal, y
qué elementos técnicos tuvo en consideracion para arribar a la conclusion
de que tenia que hacer el estudio de la cobertura de forma desagregada.

Por tanto, es incuestionable que la autoridad responsable falté a su
obligacion constitucional de fundar y motivar completamente esta parte del
acuerdo reclamado.

[.]
DECIMO. Efectos.

Como consecuencia de todo lo arriba expuesto, esta Sala Superior
determina, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que
deben revocarse los acuerdos y oficios impugnados, asi como todos los
actos derivados de ellos, para el efecto de que las autoridades
responsables, en sus respectivos ambitos de competencias, segun
corresponda, dicten y notifiquen las nuevas determinaciones procedentes
sobre la cobertura del proceso electoral local del Estado de México que se
encuentra en curso, ajustandose a los lineamientos siguientes:

1) Funde vy justifique, en su caso, lo relativo al estudio desagregado sobre la
suficiencia o insuficiencia de las coberturas de las estaciones de radio y
canales de television que se originan en el Estado de México;

[.]

RESUELVE:
[.]

SEGUNDO. Se revocan, para los efectos precisados en el considerando
DECIMO de esta ejecutoria, los acuerdos ACRT/001/2011 vy
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ACRT/004/2011 del Comité de Radio y Televisiéon del Instituto Federal
Electoral; el acuerdo CG41/2011 del Consejo General del Instituto Federal
Electoral; y los oficios mediante los cuales el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio
y Television notificd a las recurrentes las pautas especificas de transmision

Como ya se menciono, la sentencia dictada en el SUP-RAP-
37/2011 'y acumulados revoco, entre otros, el acuerdo
ACRT/001/2011, del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral por el que se aprueba el catalogo de
estaciones de radio y canales de television para el proceso
electoral ordinario dos mil once del Estado de México; en dicho
acuerdo se justifico la inclusion de las emisoras recurrentes en
el catalogo de estaciones de radio y canales de television que
deben cubrir el proceso electoral ordinario dos mil once del

Estado de México en razén de que:

a) “la cobertura de las estaciones de radio y de los canales
de television locales en el Estado de México es insuficiente para
garantizar a la ciudadania su derecho a conocer las ofertas
politico-electorales de partidos politicos y candidatos, asi como

la actividad de las autoridades electorales locales”, y

b)  “la insuficiencia de las emisoras ubicadas en el Estado de
México para garantizar la efectividad de la cobertura,

particularmente en” la Zona Conurbada del Valle de México.

Ahora bien, en el acuerdo revocado, para la autoridad
responsable la aplicacion del articulo 36, parrafo 7, del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral se

justific6 por actualizarse “la insuficiencia de las emisoras
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ubicadas en el Estado de México para garantizar la efectividad
de la cobertura, particularmente en” la Zona Conurbada del

Valle de México.

Asi, lo que se prescribié en la sentencia del SUP-RAP-37/2011
y acumulados estribé en que la autoridad responsable debia
fundar y motivar, lo relativo al estudio desagregado sobre la
suficiencia o insuficiencia de las coberturas de las estaciones
de radio y canales de television que se originan en el Estado de

México.

De ahi entonces, que las recurrentes parten de una premisa
inexacta al suponer que en la sentencia dictada en el
expediente SUP-RAP-37/2011 y acumulados, se establecio la
obligacién para la autoridad responsable de efectuar un estudio
desagregado, cuando lo cierto es que, sb6lo se establecio la
posibilidad de fundar y motivar, un eventual estudio
desagregado, pero en ningun momento se establecié como una

determinacion que debia realizarse invariablemente.

De igual forma, resulta infundado el motivo de disenso, porque
contrariamente a lo sostenido por las recurrentes, el Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral si realizé un
estudio desagregado, tanto de las estaciones de radio como de
los canales de television, cuya sefal se origina en el Estado de
México, para determinar la suficiencia o insuficiencia de los
medios locales en la cobertura, tal como se advierte de los
considerandos 36, 37, 38, 63, 65, 66, 67, 69 y 80, del Acuerdo

71



SUP-RAP-80/2011 Y ACUMULADOS

ACRT/008/2011, en los cuales, en esencia, se determind lo

siguiente:

En el considerando 36, el Comité responsable senalé que de
los mapas de cobertura de las treinta y tres estaciones de radio
que operan en el Estado de México, se advertia que por lo
menos la sefal de dos emisoras alcanza los ciento veinticinco
Municipios del Estado de Meéxico, razén por la cual no se
justificaba la hipodtesis de la insuficiencia de la cobertura de las
emisoras referida a las areas geograficas o porciones
territoriales no cubiertas por las sefiales de concesionarios y

permisionarios, respecto de la radio.

A su vez, en el considerando 37, se estableci6 que de los
mapas de cobertura de los once canales de television que
operan en el Estado de México, se desprendia que no se
alcanza a cubrir el area geografica correspondiente al Municipio
de Zacualpan, por lo que se presentaba insuficiencia de la

cobertura de las emisoras de television en tal Municipio.

Ahora bien, en el considerando 38, el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral precis6 que a fin de
solventar la referida insuficiencia, era necesario analizar la
cobertura de la totalidad de emisoras de televisién del pais,
cuya sefal se origina en entidades federativas diversas al
Estado de México, para concluir que sélo diecisiete emisoras de
television que operan en los Estados de Querétaro, Morelos,
Hidalgo y en el Distrito Federal tienen cobertura en el Estado de

México, pero no en el Municipio de Zacualpan, motivo por el
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cual existia una imposibilidad material para cubrir la
insuficiencia de cobertura de las emisoras locales de televisidn
con la sefal de concesionarios y permisionarios de otras

entidades federativas.

Por otro lado, en el considerando 63, el Comité responsable
sefald, que a pesar de la concentracion del 75.27% de los
ciudadanos empadronados y del 75.22%, de los electores en
lista nominal en los cincuenta y nueve Municipios conurbados
del Estado de Meéxico, el numero de sefales de radio y
television que tienen cobertura en esos Municipios es de 12.07
emisoras, mientras que para los sesenta y seis Municipios
restantes en los que reside el 24.73% del padrén electoral y el
24.78% de la lista nominal, el promedio de cobertura es de
16.53 medios por Municipio, lo que implica una diferencia de 4.5
emisoras en promedio mayor a la de la zona en que residen
7,666,432 (siete millones seiscientos sesenta y seis mil
cuatrocientos treinta y dos) de los 10,184,640 (diez millones
ciento ochenta y cuatro mil seiscientos cuarenta) ciudadanos
empadronados y 7,522,428 (siete millones quinientos veintidos
mil cuatrocientos veintiocho) de los 10,000,626 (diez millones

seiscientos veintiséis) electores inscritos en la lista nominal.

En el considerando 65, se precisé que trece estaciones de radio
cuya sefial se origina en el Estado de México de un total de
treinta y cinco en operacion, no cubren ninguno de los
cincuenta y nueve Municipios conurbados, lo cual implica que el
37.14%, de las emisoras de radio no llega a ninguno de los

7,666,432 (siete millones seiscientos sesenta y seis mil
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cuatrocientos treinta y dos) ciudadanos empadronados que
habitan en la Zona Conurbada, con lo que se deja desprovista

de cobertura al 75.27% de los ciudadanos empadronados.

De forma adicional, el Comité responsable determind que
veinticinco sefiales de radio (71.4% del total), cubren menos del
2.9% del padrén en la misma zona donde reside el 75.27% de
los ciudadanos empadronados. Por lo tanto, sélo siete emisoras
de radio de las treinta y cinco que operan en esa entidad
federativa (que corresponde al 20% del total), dan cobertura a
mas del 90%, de la poblacion inscrita en el padrén en la Zona
Conurbada. Ademas de que, sOlo cinco emisoras de radio
cubren los cincuenta y nueve Municipios de la Zona Conurbada,
es decir, que soélo el 14.28% de todas las estaciones de radio
del Estado de México llegan a los cincuenta y nueve Municipios
de la Zona Conurbada, que concentran a 7,666,432 (siete
millones seiscientos sesenta y seis mil cuatrocientos treinta y
dos) de los 10,184,640 (diez millones ciento ochenta y cuatro

mil seiscientos cuarenta) ciudadanos empadronados

Posteriormente, en el considerando 66, el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral establecié que en el
caso de la television, solo la sefal de un canal que opera en el
Estado de Meéxico cubre los cincuenta y nueve Municipios
(9.09% del total), mientras que los diez canales restantes
cubren menos de veintitrés Municipios de la Zona Conurbada
que concentra el 72.72% de las secciones electorales, el
75.27% del padrén electoral y el 75.22% de la lista nominal.

Ademas de que, siete emisoras de television (63.63% del total)
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no alcanzan a cubrir ni el 2% del padrén electoral de la Zona
Conurbada, en donde residen 7,666,432 (siete millones
seiscientos sesenta y seis mil cuatrocientos treinta y dos) de los
10,184,640 (diez millones ciento ochenta y cuatro mil

seiscientos cuarenta) ciudadanos empadronados.

A su vez, en el considerando 67, el Comité responsable
determin6 que los datos antes indicados se obtuvieron del
analisis de los mapas de cobertura de las cuarenta y cuatro
estaciones de radio y canales de television, cuya sefal se

genera en el Estado de México.

Por otra parte, en el considerando 69, la autoridad responsable
sostuvo que al evaluar la media de cobertura en los Municipios
conurbados, de las treinta y cinco emisoras de radio y de los
once canales de television domiciliadas en el Estado de México,
se desprendia que éstas apenas alcanzan a quince Municipios
en el caso de radio, es decir, el 25.42% del total y de catorce

Municipios para television que representa el 23.72% del total.

Asi, para el caso de la cobertura en radio, sélo quince
estaciones (42.85%) proporcionan una cobertura mayor al 60%
del padron electoral, mientras que en el caso de la television se
advierte que de las once emisoras, so6lo dos (18.18%) dan una
cobertura mayor al 20% del padrén electoral, motivo por el cual
se determind que la cobertura de las emisoras de radio y
television en el Estado de México era insuficiente para cumplir
con las finalidades previstas en la Constitucion Federal y el

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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por lo que se hacia necesario utilizar la sefial de emisoras de
radio y television de entidades federativas diversas para cumplir

con los fines de efectividad de la cobertura.

Finalmente, en el considerando 80, se reiteré que en el caso de
la radio, la sehal de al menos dos estaciones alcanza el
territorio de los ciento veinticinco Municipios que forman parte
del Estado de Meéxico, razén por la cual la hipdtesis de la
insuficiencia de la cobertura de las emisoras entendida como
aérea geografica en la que una sefal es vista o escuchada, no

se actualizaba respecto de la radio.

De igual forma, por cuanto hace, a la televisidon se destacd
nuevamente que las senales generadas en el Estado de México
no alcanzan a cubrir el area correspondiente al Municipio de
Zacualpan, por lo que se presentaba insuficiencia en la
cobertura de las emisoras de television en ese Municipio. Sin
embargo, de las diecisiete emisoras de television que operan en
los Estados de Querétaro, Hidalgo, Morelos y en el Distrito
Federal, cuya sefial alcanza el territorio del Estado de México,
ninguna cubre el referido Municipio, motivo por el cual se
actualizaba una imposibilidad material para solventar la

mencionada insuficiencia.

De lo anterior, resulta evidente que en franca oposicion a lo que
aducen las impetrantes, el Comité de Radio y Televisién del
Instituto Federal Electoral si realiz6 el estudio desagregado
para determinar la suficiencia o insuficiencia en la cobertura de

las estaciones de radio y canales de television cuya sefal se
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origina en el Estado de México, pues como puede advertirse de
las consideraciones precedentes, tal analisis se hizo en funcion
tanto de las emisoras de radio, en un primer momento, y

posteriormente, de los canales de television.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que tal analisis
desagregado por estaciones de radio y por canales de
television se hizo, en primer lugar, para determinar si se
actualizaba la hipotesis prevista en el articulo 36, parrafo 7 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
consistente en que el numero de emisoras que transmiten
desde una entidad federativa en proceso electoral local no
tengan cobertura en determinada region de la misma v,
posteriormente, para establecer si se actualizaba el otro
supuesto relativo a que el numero de emisoras sea insuficiente

para cumplir con los fines de efectividad de la cobertura.

Asi, por lo que hace al primer supuesto, el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral concluyé que por lo
que hacia a las estaciones de radio no se actualizaba
insuficiencia alguna, en razén de que por lo menos dos
emisoras cubrian los ciento veinticinco Municipios que integran
el Estado de México; mientras que en el caso de los canales de
television se determin6é que habia insuficiencia en la cobertura
en el Municipio de Zacualpan, pero que en todo caso habia
imposibilidad material para subsanar tal insuficiencia, en razén
de que las estaciones de televisidon de las entidades federativas

vecinas no alcanzaban a cubrir el referido Municipio.
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Por lo que respecta, al segundo supuesto, el Comité
responsable después de efectuar el correspondiente estudio
desagregado tanto de emisoras de radio como de television,
determino que tanto el numero de estaciones de radio como de
canales de television cuya sefal se origina en el Estado de
México, resultaba insuficiente para cumplir con los fines de
efectividad en la cobertura, por lo que hacia a los cincuenta y
nueve Municipios de esa entidad federativa que forman parte de
la Zona Conurbada, motivo por el cual resultaba procedente
obligar a emisoras domiciliadas en otras entidades federativas,

a fin de cubrir el referido proceso electoral local.

Por consecuencia, como se adelantd el agravio bajo analisis
deviene infundado, toda vez que contrariamente, a lo sostenido
por las inconformes, el Comité responsable si efectud el estudio
desagregado por una parte, de las emisoras de radio vy, por la
otra de los canales de television cuya sefal se origina en el
Estado de Meéxico, para determinar si se actualizaban los
supuestos previstos en el articulo 36, parrafo 7, del Reglamento

de Radio y Television en Materia Electoral antes indicados.

Agravios relativos al estudio de la cobertura de las
emisoras que transmiten desde el Estado de México

Respecto del tema relacionado con el estudio que la
responsable hizo en el acuerdo impugnado de la cobertura
por cada emisora que transmite desde el Estado de México,
las apelantes hacen valer, en esencia, cuatro motivos de
disenso, los cuales se analizan conforme a las siguientes

consideraciones.
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Dichos motivos de inconformidad se encaminan a evidenciar el
incumplimiento de lo resuelto en la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-37/2011 y acumulados.

Esta Sala Superior considera que las alegaciones hechas valer
por las apelantes en relacion con dicho tema resultan
infundadas e inoperantes de conformidad con el siguiente
estudio, mismo que, para una mejor explicacion se divide en

cuatro incisos.

A) Segun el dicho de las actoras, en la ejecutoria antes
mencionada, este o6rgano jurisdiccional razoné que si el Comité
de Radio y Television del Instituto Federal Electoral pretendia
incluir a emisoras del Distrito Federal a participar de la

cobertura del proceso electoral en el Estado de México, debia:

- Explicar por qué el simple hecho de que las emisoras
involucradas tuviesen cobertura en los cincuenta y nueve
municipios de la zona conurbada del Estado de México las

obligaba a transmitir, y

- Determinar la cobertura poblacional de cada una de las
estaciones de radio y televisidbn cuya sefal se origina en el
Estado de México, en cada uno de esos cincuenta y nueve

municipios.

Al respecto, las actoras afirman, en esencia, que el acuerdo
impugnado no cumple con el ultimo de los supuestos
mencionados, pues el cuadro que se inserta en el considerando
67 se limita a indicar la supuesta cobertura poblacional de cada
emisora, pero no por cada municipio, sino por el total de

municipios que, segun sus datos, cubre cada una.
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Dicho agravio resulta infundado pues del analisis del acuerdo
impugnado asi como de los anexos que lo acompanfan,
documentos que obran agregados a los autos de los
expedientes en que se actua en copia certificada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral y que por tal
razon merecen pleno valor probatorio en términos de lo
establecido por los articulos 14, apartado 4, inciso c), en
relacion con el diverso 16, parrafo 2, ambos de la Ley General
del Sistema de Medios de impugnacién en Materia Electoral, se
advierte que, contrario a lo manifestado por las actoras de los
presentes medios de impugnacion, si se determiné la cobertura
poblacional de cada una de las estaciones de radio y television
cuya sefal se origina en el Estado de Meéxico, en los 59
municipios que conforman la zona conurbada del Valle de

México.

Las emisoras actoras hacen referencia al cuadro que se insertd
en el considerando 67 del acuerdo aprobado por el Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral, y a partir del
analisis que realizan del mismo, arriban a la conclusion de que
el cuadro en comento no establece la cobertura poblacional de
cada emisora por cada municipio, sino que se sefala la

cobertura por el total de municipios que cubre cada emisora.

Ahora bien, una vez analizado el acuerdo de referencia y los
anexos que lo componen, se advierte que el estudio llevado a
cabo por las actoras de este recurso es parcial, de ahi que
lleguen a la conclusién arriba anotada, por lo que, en concepto

de esta Sala Superior resulta errénea.
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Lo anterior, pues si bien es cierto que en el cuadro referido por
las actoras no aparece la informacion aludida en su escrito de
demanda, no menos lo es que precisa la cobertura del catalogo
de emisoras del Estado de México, por secciones en los 59

municipios de la zona conurbada del Valle de México.

En efecto, dicho cuadro contiene informacion relacionada con la
cobertura que tiene cada emisora por municipio, atendiendo a
parametros tales como: secciones electorales; padrén electoral
y la lista nominal de electores, tal como se evidencia a

continuacion:

COBERTURA DEL CATALOGO DE EMISORAS DEL ESTADO DE MEXICO .
(COBERTURA POR SECCIONES EN LOS 59 MUNICIPIOS DE LA ZONA CONURBADA DEL VALLE DE MEXICO)

No. DE TOTAL POR MUNICIPIO COBERTURA POR MUNICIPIO PORCENTAJE DE COBERTURA
N° ENTDAD  SIGLAS  FREC.  MUNICIPIOS
ICANAL QUE
CUBRE SECCIONES PADRON LISTANOMINAL SECCIONES PADRON LISTANOMINAL SECCIONES PADRON  LISTA NOMINAI

Estado

1 de XEABC-AM | 760 Khz. 59 4,481 7,666,432 7,522,428 4,481 7,666,432 7,522,428 100 100 100
México
Estado

2 de XENK-AM | 620 Khz. 59 4,481 7,666,432 7,522,428 4,481 7,666,432 7,522,428 100 100 100
México
Estado

3 de XEWF-AM | 540 Khz. 59 4,481 7,666,432 7,522,428 4,481 7,666,432 7,522,428 100 100 100
México
Estado 110

4 de XERED-AM Knz 59 4,481 7,666,432 7,522,428 4,481 7,666,432 7,522,428 100 100 100
México )
Estado 1260

5 de XEL-AM Knz 59 4,481 7,666,432 7,522,428 4,468 7,650,340 7,506,532 99.7099 99.7901 99.7887
México )
Estado 1590

6 de XEVOZ-AM Knz 53 4,481 7,666,432 7,522,428 4317 7,383,332 7,245,841 96.3401 96.3073 96.3232
México ’
Estado 1080

7 de XETUL-AM Knz 46 4,481 7,666,432 7,522,428 4,155 7,168,890 7,036,294 92.7248 93.5101 93.5375
México ’
Estado 1610

8 de XEUACH-AM Khz 28 4,481 7,666,432 7,522,428 2,534 4,328,885 4,246,202 56.5499 56.4654 56.4472
México )
Estado 1037

9 de XHCME-FM Mhi 25 4,481 7,666,432 7,522,428 1,09 2,161,591 2,121,243 24.4588 28.1955 28.1989
México )
Estado 973

10 de XHECA-FM Mh‘Z 12 4,481 7,666,432 7,522,428 101 150,083 146,664 2.2540 1.9577 1.9497
México )
Estado 130

1 de XETOL-AM Knz 1 4,481 7,666,432 7,522,428 171 376,162 369,626 3.8161 4.9066 4.9137
México )
Estado 1005

12 de XHOEX-FM Mhi 7 4,481 7,666,432 7,522,428 92 174,349 171,880 2.0531 2.2742 2.2849
México )
Estado 917

13 de XHMEC-FM Mh‘Z 7 4,481 7,666,432 7,522,428 62 86,361 84,751 1.3836 1.1265 1.1266
México ’
Estado 885

14 de XHZUM-FM Mh‘Z 7 4,481 7,666,432 7,522,428 59 114,990 112,846 1.3167 1.4999 1.5001
México ’
Estado 1040

15 de XECH-AM Khz 6 4,481 7,666,432 7,522,428 1M 219,473 215,525 24771 2.8628 2.8651
México )
Estado 1013

16 de XHZA-FM Mhi 5 4,481 7,666,432 7,522,428 17 26,932 26,407 0.3794 0.3513 0.3510
México )
Estado 933

17 de XHEDT-FM Mh‘Z 3 4,481 7,666,432 7,522,428 4 9,855 9,676 0.0893 0.1285 0.1286
México )
Estado 1200

18 de XEQY-AM Knz 2 4,481 7,666,432 7,522,428 12 27,078 26,632 0.2678 0.3532 0.3540
México )
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Estado 102.1

19 de XHTOM-FM Mhi 1 4,481 7,666,432 7,522,428 3 4,897 4,843 0.0669 0.0639 0.0644
México )
Estado 989

20 de XHNX-FM MHZ 1 4,481 7,666,432 7,522,428 1 2,320 2,219 0.0223 0.0303 0.0303
México ’
Estado 25

21 de XHRJ-FM MHZ 1 4,481 7,666,432 7,522,428 1 2,089 2,062 0.0223 0.0272 0.0274
México ’
Estado 1600

22 de XEGEM-AM Khz 1 4,481 7,666,432 7,522,428 1 2,320 2,219 0.0223 0.0303 0.0303
México )
Estado 170

23 de XERLK-AM Knz 0 4,481 7,666,432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México )
Estado 1670

24 de XEANAH-AM Khz 0 4,481 7,666,432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México )
Estado 1400

25 de XEXI-AM Khz 0 4,481 7,666,432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México )
Estado 1049

26 de XHMLO-FM Mhi 0 4,481 7,666,432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México )
Estado 1045

27 de XHARO-FM Mhi 0 4,481 7,666,432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México ’
Estado 102.1

28 de XHVFC-FM Mhi 0 4,481 7,666,432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México ’
Estado 90.1

29 de XHENO-FM MHZ 0 4,481 7,666,432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México )
Estado 997

30 de XHUAX-FM MHZ 0 4,481 7,666,432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México )
Estado 1580

31 de XEVAB-AM Knz 0 4,481 7,666,432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México )
Estado 1520

32 de XEATL-AM Knz 0 4,481 7,666,432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México )
Estado 1250

33 de XETEJ-AM Knz 0 4,481 7,666,432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México )
Estado

34 de XHGEM-FM | 91.7Mhz. 0 4,481 7,666,432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México
Estado 1045

35 de XHVAL-FM Mhi 0 4,481 7,666,432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México ’
Estado

36 de XHPTP-TV 34 59 4,481 7,666,432 7,522,428 4,455 7,634,644 7,491,166 99.4197724 | 99.5853612 99.5844161
México
Estado

37 de XHGEM-TV 12 22 4,481 7,666,432 7,522,428 1,386 2,387,764 2,345,280 30.9305958 | 31.1457012 31.1771678
México
Estado

38 de XHXEM-TV 6 13 4,481 7,666,432 7,522,428 677 1,304,826 1,281,581 15.1082348 | 17.0199905 17.03679982
México
Estado

39 de XHLUC-TV 19 14 4,481 7,666,432 7,522,428 434 820,402 805,619 9.68533809 | 10.7012232 10.7095608
México
Estado

40 de XEX-TV 8 10 4,481 7,666,432 7,522,428 86 125,715 123,115 1.91921446 | 1.63981106 1.636639128
México
Estado

4 de XHATZ-TV 32 10 4,481 7,666,432 7,522,428 85 122,594 120,102 1.89689801 | 1.59910112 1.596585571
México
Estado

42 de XHTM-TV 10 9 4,481 7,666,432 7,522,428 81 115,192 112,891 1.80763222 | 1.50255034 1.500725564
México
Estado

43 de XHTOL-TV 10 8 4,481 7,666,432 7,522,428 27 59,990 58,497 0.60254407 | 0.78250221 0.777634562
México
Estado

44 de XHTOK-TV 31 5 4,481 7,666,432 7,522,428 16 25,618 25115 0.35706316 | 0.33415805 0.333868267
México
Estado

45 de XHTEJ-TV 12 0 4,481 7,666,432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México
Estado

46 de XHVBM-TV 7 0 4,481 7,666,432 7,522,428 0 0 0 0 0 0
México

Con la anterior transcripcion se evidencia como la responsable
establecié el alcance que tiene cada una de las emisoras de

radio y television cuya sefnal se origina en el Estado de México,
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plasmando en cada caso, el numero de municipios de la zona

conurbada de dicha entidad que llegan a cubrir.
Pero aun mas, la responsable especificd, en cada caso:

- Cuantas secciones electorales, ciudadanos en el padrén
electoral y ciudadanos inscritos en la lista nominal de

electores corresponden a dichos municipios;

- La cobertura que tiene cada estacion de radio en los
municipios que cubre, la cual desglosé por seccion
electoral, ciudadanos dados de alta en el padrén

electoral y ciudadanos inscritos en la lista nominal.

- Finalmente, senal6 el porcentaje de cobertura
atendiendo a los parametros antes citados (seccion,

padron vy lista).

Todo lo anterior, demuestra que la responsable llevé a cabo un
estudio exhaustivo para determinar la cobertura poblacional de
cada una de las emisoras de radio y television que originan su
sefal en el Estado de México, respecto de los municipios que
conforman la zona conurbada del Valle de México, llegando
incluso a determinar el numero de electores por seccion que
potencialmente pudieran llegar a escuchar la sefal de cada una
de las estaciones de radio y canales de television de referencia,
lo que implica un estudio mucho mas detallado, pues no se
limita a referir el alcance unicamente por municipio, sino que

ademas realiza el ejercicio por seccion electoral.

No pasa inadvertido para esta Sala Superior, que en el cuadro

antes mencionado no se especifique el nombre de cada uno de
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los municipios que se cubre con la sefial de cada una de las

emisoras de radio y television involucradas, pues tal
especificacion puede consultarse en uno de los anexos que
forman parte integral del acuerdo controvertido, documento
intitulado Catdalogo de las emisoras de radio y television del
Estado de Meéxico, mismo que contiene informacién respecto de
las emisoras que se escuchan y se ven en la citada entidad, y
que para una mejor explicacion del tema se inserta, a guisa de
ejemplo, una parte de este, especificamente la correspondiente
a las emisoras de radio y television que emiten su sefal desde

la referida entidad:

PAUTA

LOCALIDAD

ICILIADA
bowcl UBICACION

MEDIO

SIGLAS

FRECUENCIA
ICANAL

NOMBREDELA

ESTACION

COBERTURA
ELECTORAL FEDERAL

(COBERTURA ELECTORAI
LOCAL

(COBERTURA MUNICIPAL LOCAL

COBERTURA
ELECTORAL EN
ELDF

sl

Amecameca de

México .
Judrez

Radio

XHECA-
FM

97.3Mhz.

La Voladora
Radio

33

27,28

Amecameca, Atlautla,
Ayapango, Chalco, Cocotitlén,
Ecatzingo, Juchitepec, Ozumba,
Temamatla, Tenango del Aire,
Tepetlixpa, Tlalmanalco

sl

Atlacomulco de

Mexico Fabela

Radio

XERLK-

1170Khz.

Super
Stereo Miled
Atlacomulco

139

3,12,13,14,15

Acambay, Aculco, Atlacomulco,
El Oro, Ixtlahuaca, Jilotepec,
Jiquipilco, Jocotitlan, Morelos,
San Felipe del Progreso, San
José del Rincon,
Temascalcingo, Timilpan

sl

México Cacalomacan

Radio

XEQY-AM

1200Khz.

QY Noticias,
Informacion
que sirve

1,9,18,23,26,27,
34,35, 36,40

123456789
10,11,15,17,34,35,
4445

Almoloya de Juérez, Almoloya
del Rio, Amanalco, Atizapan,
Calimaya, Capulhuac,
Chapultepec, Coatepec Harinas,
Donato Guerra, Huixquilucan,
Ixtapan de La Sal, Ixtlahuaca,
Jilotzingo, Jiquipilco, Joquicingo,
Lerma, Malinalco, Metepec,
Mexicaltzingo, Ocoyoacac,
Ocuilan, Otzolotepec, Rayon,
San Antonio La Isla, San Mateo
Ateneo, San  Simon de
Guerrero, Temascaltepec,
Temoaya, Tenancingo, Tenango
del Vale, Texcaltitlan,
Texcalyacac, Tianguistenco,
Toluca, Valle de Bravo, Villa de
Allende, Villa Guerrero, Villa
Victoria, Xalatlaco, Xonacatlan,
Zinacantepec, Zumpahuacan

Cuajimalpa
de Morelos

sl

México Cacalomacan

Radio

XECH-AM

1040Khz.

Radio
Capital

123491821,
23,24,26,27,34,35,
36,40

123456789,
10,11,12,15,17,29,
30,34, 35, 36, 44,45

Almoloya de  Alquisiras,
Almoloya de Juérez, Almoloya
del Rio, Amanalco, Atizapan,
Calimaya, Capulhuac,
Chapultepec, Coatepec Harinas,
Donato Guerra, Huixquilucan,
Isidro Fabela, Ixtapan de La Sal,
Ixtlahuaca, Jilotzingo, Jiquipilco.
Jocotitlan, Joquicingo, Lerma,
Malinalco, Metepec,
Mexicaltzingo, Morelos,
Naucalpan de Judrez, Nicolas
Romero, Ocoyoacac, Ocuilan,
Otzolotepec,  Rayon,  San
Antonio La Isla, San Felipe del
Progreso, San José del Rincon,
San Mateo Ateneo, San Simén
de Guerrero, Suttepec,
Tejupilco, Temascaltepec,
Temoaya, Tenancingo, Tenango
del Vale, Texcaltitlan,
Texcalyacac, Tianguistenco,
Toluca, Tonatico, Valle de
Bravo, Villa de Allende, Villa del

Alvaro
Obregén,
Cuajimalpa
de Morelos,
La
Magdalena
Contreras,
Talpan,
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PAUTA

DOMICILIADA

LOCALIDAD
UBICACION

MEDIO

SIGLAS

FRECUENCIA
ICANAL

NOMBREDELA
ESTACION

COBERTURA
ELECTORAL FEDERAL

(COBERTURA ELECTORAL
LOCAL

COBERTURA MUNICIPAL LOCAL

COBERTURA
ELECTORAL EN
ELDF

Carbén, Vila Guerrero, Villa
Victoria, Xalatlaco, Xonacatlan,
Zacualpan, Zinacantepec,
Zumpahuacan

sl

México

Chapingo

Radio

XEUACH-
AM

1610Khz.

Radio
Chapingo

5,6,8,10,11,12,13,

16,17,19,20,25,28,

29,30,31,32,33,37,
3839

20,21,22,23,24,25,
26,27,31,32,33,37,
38,30,40,41,42

Acolman, Atenco, Axapusco,
Chalco, Chiautla, Chicoloapan,
Chiconcuac, Chimalhuacan,
Coacalco de  Bermiozabal,
Cocotitlan, Ecatepec de
Morelos, Ixtapaluca, Jaltenco,
La Paz  Netzahualcoyotl,
Otumba, Papalotla, San Martin
de Las Piramides, Tecamac,
Temascalapa, Teotihuacan,
Tepetlaoxtoc, Texcoco,
Tezoyuca, Tlalnepantla de Baz,
Tonanitla, Tultitlan, Valle de
Chalco Solidaridad

Azcapotzalco,
Benito
Judrez,
Coyoacan,
Cuauhtémoc,
Gustavo A
Madero,
Iztacalco,
Iztapalapa,
Miguel
Hidalgo,
Tlahuac,
Venustiano
Carranza,
Xochimllco

sl

México

Huixquilucan

Radio

XEANAH-

1670 Khz.

sl

México

Ixtapan de la
Sal

Radio

XEXI-AM

1400 Khz.

Lalde
Ixtapan

35,36,40

57,834

Almoloya de  Alquisiras,
Coatepec Harinas, Ixtapan de
La Sal, Joquicingo Malinalco,
Ocuilan, Tenanclngo, Tenango
del  Valle, Tonatico, Vila
Guerrero Zacualpan,
Zumpahuacan

sl

México

Ixtlahuaca

Radio

XETOL-

1130Khz.

Radio Lobo

1,234,9,14,18,
21,23,26,27,34,35
36,40

1234567812,
13,14,15,16,17,30,
34,35, 36, 43, 44, 45

Acambay, Aculco, Amoloya de
Judrez, Almoloya del Rio,
Amanalco, Atizapan Atizapan de
Zaragoza, Atlacomulco,
Calimaya, Capulhuac, Chapa de
Mota Chaputtepec, Coatepec
Harinas, Coyotepec, Cuautltian
Izcalli, Donato Guera, El Oro,
Huehuetoca, Huixquilucan,
Isido  Fabela, Ixtlahuaca,
Jilotepec, Jilotzingo Jiquipilco,
Jocotitlan,  Joquicingo, Lerma,
Metepec, Mexicaltzingo,
Morelos Naucalpan de Judrez,
Nicolds Romero, Ocoyoacac,
Ocuilan, Otzolotepec, Rayon
San Antonio La Isla, San Felipe
del Progreso, San José del
Rincén, San Mateo Ateneo, San
Simon de Guerrero,
Soyaniqulpan  de  Judrez,
Temascalcingo Temascaltepec,
Temoaya, Tenancingo, Tenango
del Valle, Tepotzotlan
Texcaltitlan, Texcalyacac,
Tianguistenco, Timilpan, Toluca,
Valle de Bravo, Villa d Allende,
Villa del Carbon, Villa Guerrero,
Villa Victoria, Xalatlaco,
Xonacatlan Zinacantepec

sl

México

Los Reyes
Acaquilpan

Radio

XEL-AM

1260 Khz.

La12-60

123456789,
10,11,12,13,14,15,
16,17,18,19,20,21,
22,23,24,25,26,27,
28,29,30,31,32,33,

34,3537,
38,39,40.

1,234,56,7,14,15,
16,17,18,19,20,21, 22,
23,24,25,26, 21,
28,29,30,31,32,33, 34,
35,36, 37, 38, 39,
4041,42,43 44,45

Acolman, Almoloya De Judrez,
Almoloya Del Rio, Amecameca,
Apaxco, Ateneo,  Atizapan,
Atizapan De Zaragoza, Atlautla,
Axapusco, Ayapango, Calimaya,
Capuihuac,  Coacalco  De
Berriozabal, Coootitlan,
Coyotepec, CuautiBan,
Cuautitlan Izcalli, Chalco, Chapa
De Mota, Chapultepec, Chiautla,
Chlcoloapan, Chiconcuac,
Chimalhuacan, Ecatepec De
Morelos, Ecatzingo,
Huehuetoca, Hueypoxtla,
Huixquilucan, Isidro  Fabela,
Ixtapaluca, Ixtlahuaca, Xalatlaco,
Jaltenco, Jilotzingo, Jiqulplico,
Joquicingo, Juchltepec, Lerma,
Malinalco, Melchor  Ocampo,
Metepec, Mexicaitzingo,
Morelos, Naucalpan De Judrez,
Nextlalpan, Nezahualcoyotl,
Nicolas

Romero,Nopaltepec,Ocoyoacac,
Ocullan, Otumba, Otzolotepec,
Ozumba, Papalotia, La Paz,
Rayon, San Antonio La Isla, San
Martin De Las Piramides, San
Mateo  Ateneo,  Tecamac,
Temamatla, Temascalapa,
Temoaya, Tenancingo, Tenango
Del Aire, Tenango Del Valle,
Teoloyucan, Teotihuacan,
Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa,
Tepotzotlan, Tequixquiac,
Texcalyacac, Texcoco,
Tezoyuca, Tianguistenco,
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PAUTA

DOMICILIADA

LOCALIDAD
UBICACION

MEDIO

SIGLAS

FRECUENCIA
ICANAL

NOMBREDELA
ESTACION

COBERTURA
ELECTORAL FEDERAL

(COBERTURA ELECTORAL
LOCAL

COBERTURA MUNICIPAL LOCAL

COBERTURA
ELECTORAL EN
ELDF

Tlalmanalco, Tlalnepantla De
Baz, Toluca, Tultepec, Tulitlan,
Villa Del Carbon, Villa Guerrero,
Xonacatlan, Zinacantepec,
Zumpango, Valle De Chalco
Solidaridad, Tonanitla

sl

México

Los Reyes
Acaquilpan

Radio

XEVOZ-

1590 Khz.

Luz 15.90

2456781011,
12,13,14,15,16,17,
18,19,20,21,22,24,
25,28,29,30,31,32,

33,35,37,38, 39.

34,6,7,16,17,18,19,
20,21,22,23,24,25,25,
26,27,28,29,30,31,
32,33,36,37,38,39,
4041,42,43 44,

Acolman, Amecameca, Ateneo,
Atizapan De Zaragoza, Atlautla,
Axapusco, Ayapango,
Capuihuac,  Coacalco  De
Berriozabal, Coootitlan,
Cuautitlan, Cuautitlan  zcalli,
Chalco, Chlautla, Chicoloapan,
Chiconcuac, Chimalhuacan,
Ecatepec De Morelos,
Ecatzingo, Hueypoxtla,
Huixquilucan, Isidro  Fabela,
Ixtapaluca, Xalatlaco, Jaltenco,
Jilotzingo, Juchitepec, Lerma,
Melchor  Ocampo, Naucalpan
De Juédrez, Nextlalpan,
Nezahualcoyotl, Nicolas
Romero, Ocoyoacac, Ocuilan,
Otumba, Ozumba, Papalotla, La
Paz, San Martin De Las
Piramides, Tecamac,
Temamatla, Temascalapa,
Tenango Del Aire, Teoloyucan,
Teotihuacan, Tepetlaoxtoc,
Tepetlixpa, Tepotzotlan,
Texcoco, Tezoyuca,
Tianguistenco, Tlalmanalco,
Tlalnepantla De Baz, Tultepec,
Tultitlan, Xonacatlan,
Zumpango, Valle De Chalco
Solidaridad, Tonanitla

sl

México

Malinalco

Radio

XHMLO-
FM

104.9
Mhz.

Crystal
104.9

3540

57,34

Ixtapan De La Sal, Joqulcingo,
Malinalco, Ocuilan, Tenancingo,
Tenango Del Valle, Tonatico,
Villa Guerrero, Zumpahuacan

sl

México

Melchor
Ocampo

Radio

XHCME-
FM

1037
Mhz

Crystal
Estado de
México

2456.78,1011,
14,15,16,17,28,37

16,18,19,20,21,22, 23,
33,36, 38, 39, 42,43

Acolman, Ateneo, Afizapan De
Zaragoza, Coacalco De
Berriozabal, Coyotepec,
Cuautitlan, Cuautitlan  Izcalli,
Ecatepec De Morelos,
Huehuetoca, Hueypoxtla,
Jaltenco, Melchor  Ocampo,
Nextlalpan, Tecamac,
Temascalapa, Teoloyucan,
Teotlhuacan, Tepotzotlan,
Tequixquiac, Tezoyuca,
Tlalnepantla De Baz, Tonanitla,
Tuttepec, Tuttitlan, Zumpango

sl

México

Netzahualcoyot!

Radio

1045
Mhz

sl

México

Otumba

Radio

102.1
Mhz

sl

México

San Andrés de
la Cafiada

Radio

XENK-AM

620 Khz

Radio 6.20
AM Stereo

123456789,
10,11,12,13,14,15,
16,17,18,19,20,21,
22,23,24,25,26,27,
28,29,30,31,32,33,
34,35,36,37,38,39,

40.

123456789,
10,11,12,13,14,15,
16,17,18,19,20,21,
22,23,24,25,26,27,
28,29,30,31,32,33,
34,35,36,37,38,39,
4041,42,43 44,45.

Acambay, Acolman, Aculco,
Amoloya  De  Alquisiras,
Almoloya De Juérez, Aimoloya
Del Rio, Amanalco, Amatepec,
Amecameca, Apaxco, Ateneo,
Afizapan, Atizapan De
Zaragoza, Atlacomulco, Atlautla,
Axapusco, Ayapango, Calimaya,
Capulhuac,  Coacalco  De
Berriozabal, Coatepec Harinas,
Cocotitlan, Coyotepec,
Cuautitlan, Cuautitlan  Izcalli,
Chalco, Chapa De Mota,
Chapultepec, Chiautla,
Chicoloapan, Chiconcuac,
Chimalhuacan, Donato Guerra,
Ecatepec De Morelos,
Ecatzingo, Huehuetoca,
Hueypoxtla, Huixquilucan, Isidro
Fabela, Ixtapaluca, xtapan De
La Sal, Ixtapan Del Oro,
Ixtiahuaca, Xalatlaco, Jaltsnco,
Jilotepec, Jilotzingo, Jiquipilco,
Jocatitlan, Joquicingo,
Juchitepec, Lerma, Malinalco,
Melchor  Ocampo,  Metepec,
Mexicaltzingo, Morelos,
Naucalpan De Judrez,
Nextlalpan, Nezahualcoyotl,
Nicolds Romero, Nopaltepec,
Ocoyoacac, Ocuilan, El Oro,
Otumba, Otzoloapan,
Otzolotepec, Ozumba,
Papalotia, La Paz, Polotitian,
Rayon, San Antonio La Isla, San
Felipe Del Progreso, San Martin
De Las Piramides, San Plateo
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PAUTA

DOMICILIADA

LOCALIDAD
UBICACION

MEDIO

SIGLAS

FRECUENCIA
ICANAL

NOMBREDELA
ESTACION

COBERTURA
ELECTORAL FEDERAL

(COBERTURA ELECTORAL
LOCAL

COBERTURA MUNICIPAL LOCAL

COBERTURA
ELECTORAL EN
ELDF

Ateneo, San Simon De
Guerrero, Santo  Tomas,
Soyaniquilpan  De  Judrez,
Suttepec, Tecamac, Tejupilco,
Temamatla, Temascalapa,
Temascalcingo, Temascaltepec,
Temoaya, Tenancingo, Tenango
Del Aire, Tenango Del Valle,
Teoloyucan, Teotihuacan,
Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa,
Tepofeotlan, Tequixquiac,
Texcaltitlan, Texcalyacac,
Texcoco, Tezoyuca,
Tianguistenco, Timilpan,
Tlalmanalco, Tlalnepantla De
Baz, Tlattaya, Toluca, Tonatico,
Tuttepec, Tultittan, Valle De
Bravo, Villa De Allende, Villa Del
Carbén, Vila Guerrero, Villa
Victoria, Xonacatlan,
Zacazonapan, Zacualpan,
Zinacantepec,  Zumpahuacan,
Zumpango, Valle De Chalco
Solidaridad, Luvianos, San José
Del Rincén, Tonanitla

sl

México

San Sebastian
Chimalpa

Radio

XEABC-

760 Khz..

ABC Radio

123456789,
10,11,12,13,14,15,
16,17,18,19,20,21,
22,23,24,25,26,27,
28,29,30,31,32,33,
34,35,36,37,38,39,

40

123456789,
10,11,12,13,14,15,
16,17,18,19,20,21,

2223,24,25,26, 21,
28,29,30,31,32,33, 34,
35,36, 37, 38, 39,
4041,42,43 44,45.

Acambay, Acolman, Aculco,
Amoloya  De  Alquisiras,
Almoloya De Juérez, Aimoloya
Del Rio, Amanalco, Amatepec,
Amecameca, Apaxco, Ateneo,
Afizapan, Atizapan De
Zaragoza, Atlacomulco, Atlautla,
Axapusco, Ayapango, Calimaya,
Capulhuac,  Coacalco  De
Berriozabal, Coatepec Harinas,
Cocotitlan, Coyotepec,
Cuautitlan, Cuautitlan  zcalli,
Chalco, Chapa De Mota,
Chapultepec, Chiautla,
Chicoloapan, Chiconcuac,
Chimalhuacan, Donato Guerra,
Eoatepec De Morelos,
Ecatzingo, Huehuetoca,
Hueypoxtla, Huixquilucan, Isidro
Fabela, Ixtapaluca, Ixtapan De
La Sal, Ixtapan Del Oro,
Ixtiahuaca, Xalatlaco, Jaltenco,
Jilotepec, Jilotzingo, Jiquipilco,
Jocatitlan, Joquicingo,
Juchitepec, Lerma, Malinalco,
Melchor  Ocampo,  Metepec,
Mexicaltzingo, Morelos,
Naucalpan De Judrez,
Nextlalpan, Nezahualcoyotl,
Nicolds Romero, Nopaltepec,
Ocoyoacac, Ocullan, El Oro,
Otumba, Otzoloapan,
Otzolotepec, Ozumba,
Papalotia, La Paz, Polotitian,
Rayon, San Antonio La Isla, San
Felipe Del Progreso, San Martin
De Las Piramides, San Mateo
Ateneo, San Simon De
Guerrero, Santo  Tomas,
Soyaniquilpan  De  Judrez,
Suttepec, Tecamac, Tejupilco,
Temamatla, Temascalapa,
Temascalcingo, Temascaltepec,
Temoaya, Tenanclngo, Tenango
Del Aire, Tenango Del Valle,
Teoloyucan, Teotihuacan,
Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa,
Tepotzotlan, Tequixquiac,
Texcaltitlan, Texcalyacac,
Texcoco, Tezoyuca,
Tianguistenco, Timilpan,
Tlalmanalco, Tlalnepantla De
Baz, Toluca, Tonatico, Tultepec,
Tultitlan, Valle De Bravo, Villa
De Allende, Villa Del Carbon,
Villa Guerero, Villa Victoria,
Xonacatlan, Zacazonapan,
Zacualpan, Zinacantepec,
Zumpahuacan, Zumpango,
Valle De Chalco Solidaridad,
San José Del Rincén, Tonanitla.

sl

México

Santa Maria
Qcaotitlan,
Metepec

Radio

XHENO-
FM

90.1 Mhz.

Mix FM

1,9,18,23,26,27,
34,3540

1,234,56,7,15,34,35,45

Almoloya De Juérez, Aimoloya
Del Rio, Atizapan, Calimaya,
Capulhuac Chaputtepec,
Ixtlahuaca, Jiquipilco,
Joquicingo, Lerma, Malinalco,
Metepec Mexicaltzingo,
Morelos, Ocoyoacac, Ocuilan,
Otzolotepec,  Rayon,  San

87




SUP-RAP-80/2011 Y ACUMULADOS

PAUTA

DOMICILIADA

LOCALIDAD
UBICACION

MEDIO

SIGLAS

FRECUENCIA
ICANAL

NOMBREDELA
ESTACION

COBERTURA
ELECTORAL FEDERAL

(COBERTURA ELECTORAL
LOCAL

COBERTURA MUNICIPAL LOCAL

COBERTURA
ELECTORAL EN
ELDF

Antonio La Isla, San Mateo
Ateneo, Temoaya, Tenancingo,
Tenango Del Valle, Texcalyacac
Tianguistenco, Toluca, Villa
Guerrero, Xalatlaco, Xonacatlan,
Zinacantepec

sl

México

Texcoco

Radio

XHOEX-
FM

100.5hz.

Omega
Experimental

23

Ateneo, Chiautla, Chiconcuac,
Papalotla, Tepetlaoxtoc,
Texcoco, Tezoyuca

sl

México

Tlalmanalco

Radio

XEWF-AM

540 Khz

Ke Buena
AM540- La
Poderosa
del Oriente

123456789,
10,11,12,13,14,15,
16,17,18,19,20,21,
22.23,24,25, 26,

21,
28,29,30,31,32,33,

34,35,36,37, 38,

39,40

123456789,
10,11,12,13,14,15,
16,17,18,19,20,21, 22,
23,24,25,26, 21,
28,29,30,31,32,33,
34,35, 36, 37, 38, 39,
4041,42,43 44,45

Acambay, Acolman, Aculco,
Amoloya  De  Alquisiras,
Almoloya De Juérez, Aimoloya
Del Rio, Amanalco, Amatepec,
Amecameca, Apaxco, Atenco,
Atizapan, Atizapan De
Zaragoza, Atlacomulco, Atlautla,
Axapusco, Ayapango, Calimaya,
Capulhuac, Chalco, Chapa De
Mota, Chapultepec, Chiautla,
Chicoloapan, Chiconcuac,
Chimalhuacan, Coacalco De
Berriozabal, Coatepec Harinas,
Cocotitlan, Coyotepec,
Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli,
Donato Guerra, Ecatepec De
dorelos, Ecatzingo,
Huehuetoca, Hueypoxtla,
Hulxquilucan, Isidro  Fabela,
xtapaluca, Ixtapan De La Sal,
Ixtapan Del Oro, Ixtlahuaca,
Jaltenco, Jilotepec, Jilotzingo,
Jiquipilco, Jocotltlan, Joquicingo,
Juchitepec, La Paz, Lerma,
Luvianos, Malinalco, Melchor
Ocampo, Metepec,
Mexicaltzingo, Morelos,
Naucalpan De Judrez,
Nextlalpan, Netzahualcoyotl,
Nicolds Romero, Nopaltepec,
Ocoyoacac, Ocuilan, Otumba,
Otzoloapan, Otzolotepec,
Ozumba, Papalotla, Rayon, San
Antonio La Isla, San Felipe Del
Progreso, San José Del Rincon,
San Martin De Las Piramides,
San Mateo Ateneo, San Simén
De Guerrero, Santo Tomas,
Soyaniquilpan  De  Judrez,
Suttepec, Tecamac, Tejupilco,
Temamatla, Temascalapa,
Temascaltepec, Temoaya,
Tenancingo, Tenango Del Aire,
Tenango  Del Valle,
Teoloyucan, Teotihuacan,
Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa,
Tepotzotlan, Tequixquiac,
Texcaltitlan, Texcalyacac,
Texcoco, Tezoyuca,
Tianguistenco, Timilpan,
Tlalmanalco, Tlalnepantla De
Baz, Tlatlaya, Toluca, Tonanitla,
Tonatico, Tultepec, Tuttitlan,
Valle De Bravo, Valle De Chalco
Solidaridad, Villa De Allende,
Villa Del Carbon, Villa Guerrero,
Villa Victoria, Xalatlaco,
Xonacatlan, Zacazonapan,
Zacualpan, Zinacantepec,
Zumpahuacan, Zumpango

Alvaro
Obregén,
Azcapotzalco,
Benito
Judrez,
Coyoacan,
Cuajimalpa
de Morelos,
Cuauhtémoc,
Gustavo A
Madero,
Iztacalco,
Iztapalapa,
La
Magdalena
Contreras,
Miguel
Hidalgo,
Milpa Alta,
Tlahuac,
Tlalpan,
Venustiano
Carranza,
Xochimilco

sl

México

Tlanepantla

Radio

XEINFO-
AM
)

1560 Khz

sl

México

Tlanepantla

Radio

XERED-

1110Khz

Radio Red
AM

123456789,
10,11,12,13,14,15,
16,17,18,19,20,21,
22.23,24,25, 26,

21,
28,29,30,31,32,33,

34,35,36,37, 38,

39,40

123456789,
10,11,12,13,14,15,
16,17,18,19,20,21, 22,
23,24,25,26, 21,
28,29,30,31,32,33,
34,35, 36, 37, 38, 39,
4041,42,43 44,45

Acolman, Almoloya De
Alquisiras, Aimoloya De Juérez,
Almoloya Del Rio, Amanalco,
Amecameca, Apaxco, Ateneo,
Atizapan, Atizapan De
Zaragoza, Atlacomulco, Atlautla,
Axapusco, Ayapango, Calimaya,
Capulhuac,  Coacalco  De
Berriozabal, Coatepec Harinas,
Cocotitlan, Coyotepec,
Cuautitlan, Cuautitlan  Izcalli,
Chalco, Chapa De Mota,
Chapultepec, Chiautla,
Chicoloapan, Chiconcuac,
Chimalhuacan, Ecatepec De
Morelos, Ecatzingo,
Huehuetoca, Hueypoxtla,
Huixquilucan, Isidro  Fabela,
Ixtapaluca, Ixtapan De La Sal,
Ixtiahuaca, Xalatlaco, Jaltenco,
Jilotepec, Jilotzingo, Jiquipilco,
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Jocatitlan, Joquicingo,
Juchitepec, Lerma, Malinalco,
Melchor  Ocampo,  Metepec,
Mexicaltzingo, Morelos,
Naucalpan De Judrez,
Nextlalpan, Nezahualcoyotl,
Nicolds Romero, Nopaltepec,
Ocoyoacac, Ocuilan, Otumba,
Otzolotepec, Ozumba,
Papalotla, La Paz, Rayon, San
Antonio La Isla, San Felipe Del
Progreso, San Martin De Las
Piramides, San Mateo Ateneo,
San Siméon De Guerero,
Soyaniquilpan  De  Judrez,
Tecamac, Temamatla,
Temascalapa, Temascaltepec,
Temoaya, Tenancingo, Tenango
Del Aire, Tenango Del Valle,
Teoloyucan, Teotlhuacan,
Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa,
Tepotzotlan, Tequixquiac,
Texcaltitlan, Texcalyacac,
Texcoco, Tezoyuca,
Tianguistenco, Timilpan,
Tlalmanalco, Tlalnepantla De
Baz, Toluca, Tonatico, Tultepec,
Tultitlan, Valle De Bravo, Villa
De Allende, Villa Del Carbon,
Villa Guerero, Villa Victoria,
Xonacatlan, Zacualpan,
Zinacantepec,  Zumpahuacan,
Zumpango, Valle De Chalco
Solidaridad, Tonanitla.

sl

México

Toluca

Radio

XHEDT-
FM

933 Mhz.

Crystal 933

1,23,9,18,23,26,
27,34, 35,40

1,234,56,7,10,12
13,15,17,35,36

Almoloya de Juérez, Almoloya
del Rio, Atizapan, Atlacomulco,
Calimaya, Capulhuac,
Chapultepec, Huixquilucan,
Ixtlahuaca, jilotzingo, Jiquipilco,
Jocotitlan, Joquicingo, Lerma,
Malinalco, Metepec,
Mexicaltzingo, Morelos,
Ocoyoacac Qcuilan,
Otzolotepec,  Rayon,  San
Antonio La Isla, San Felipe del
Progreso, San Mateo Ateneo,
Temoaya, Tenancingo, Tenango
del Valle, Texcalyacac
Tianguistenco, Toluca, Villa del
Carboén, Villa Victoria, Xalatlaco,
Xonacatlan Zinacantepec

Alvaro
Obregény
Cuajimalpa
de Morelos

sl

México

Toluca

Radio

XHNX-FM

98.9 Mhz.

Super
Stereo Miled
Toluca

9,18,23,26,27,34,

1234567173545

Almoloya de Juérez, Almoloya
del  RioAtizapan, ~Calimaya,
Capulhuac Chaputtepec,
Huixquilucan, Joquicingo,
Lerma, Metepec, Mexicaltzingo
Ocoyoacac, Otzolotepec,
Rayon, San Antonio La Isla, San
Mateo  Ateneo  Temoaya,
Tenango del Valle, Texcalyacac,
Tianguistenco, Toluca, Xalatlaco
Xonacatlan, Zinacantepec

sl

México

Toluca

Radio

XHTOM-
FM

1021
Mhz.

Neurética
FM

1,23,9,18,23 26,
27,34, 35,40

1,234,56,7,10,14,
15,35,36,45

Almoloya de Juérez, Almoloya
del Rio, Atizapan, Calimaya,
Capulhuac, Chapa de Mota,
Chapultepec, Ixtlahuaca,
Jiquipilco, Jocatitlan, Joquicingo,
Lerma, Malinalco,

Metepec, Mexicaltzingo,
Morelos, Ocoyoacac, Ocuilan,
Otzolotepec, Rayon, San
Antonio La Isla, San Mateo
Ateneo, Temoaya, Tenancingo,
Tenango del Valle,

Texcalyacac, Tianguistenco,
Toluca, Vila del Carbon, Vila
Victoria, Xalatlaco,

Xonacatlan, Zinacantepec

sl

México

Toluca

Radio

XHZAFM

101.3
Mhz.

Ultra 101.3
FM

123491823,
26,27,34, 35, 36,
40

12345678910,
11,12,13,14,15,17,
34,35,36,44,45

Almoloya de Juérez, Almoloya
del Rio, Amanalco, Atizapan,
Atlacomulco, Calimaya,
Capulhuac, Chapa de Mota,
Chapultepec, El Qro,
Huixquilucan, Ixtlahuaca,
Jilotzingo, Jiquipilco, Jocotitlan,
Joquicingo, Lerma, Malinalco,
Metepec, Mexicaltzingo,
Morelos,  Nicoldas  Romero,
Ocoyoacac, Qcuilan,
Otzolotepec,  Rayon,  San
Antonio La Isla, San Felipe del
Progreso, San Mateo Ateneo,

Cuajimalpa
de Morelos y
La
Magdalena
Contreras
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Temascalcingo, Temascaltepec,
Temoaya, Tenancingo, Tenango
del Valle, Texcalyacac,
Tianguistenco, Timilpan, Toluca,
Vila de Allende, Vila del
Carbén, Vila Guerrero, Villa
Victoria, Xalatlaco, Xonacatlan,
Zinacantepec

iy Toluca . L 1,2,3,9,18,23,26,
Sl Meéxico (Metepec) Radio XHRJFM 92.5 Mhz. Digital 2734, 35,40

1,234,5,6,7,10,15,
35,36,45

Almoloya de Juérez, Almoloya
del Rio, Atizapan, Calimaya,
Capulhuac,

Chapultepec, Ixtlahuaca,
Jiquipilco, Jocatitlan, Joquicingo,
Lerma, Metepec,

Mexicaltzingo, Morelos,
Ocoyoacac, Otzolotepec,
Rayon, San Antonio La Isla, San
Mateo  Atenco,  Temoaya,
Tenancingo, Tenango del Valle,
Texcalyacac, Tianguistenco,
Toluca, Vila del Carbon, Vila
Victoria, Xalatlaco, Xonacatlan,
Zinacantepec

iy Toluca . XHUAX- P 9,18,26,27,34,35,
S| México (Metepec) Radio M 99.7 Mhz. Uni Radio 2

1,234,56,7,3545

Almoloya de Juérez, Almoloya
del Rio, Atizapan, Calimaya,
Capulhuac, Chaputtepec,
Ixtlahuaca, Jiquipilco, Jocotitian,
Joquicingo, Lerma, Metepec,
Mexicaltzingo, Morelos,
Ocoyoacac, Otzolotepec,
Rayon, San Antonio La Isla, San
Mateo  Atenco,  Temoaya,
Tenancingo, Tenango del Valle,
Texcalyacac,

Tianguistenco, Toluca, Villa del
Carboén, Villa Victoria, Xalatlaco,
Xonacatlan,

Zinacantepec

Super
sl Méxco | ValedeBraw | Rado | “EVAB | sgonz | StereoMied 2336
AM Valle de

Bravo

810,11

Amanalco, Donato Guerra,
Ixtapan del Oro, Otzoloapan,
Santo Tomas, Temascaltepec,
Valle de Bravo, Villa de Allende,
Zacazonapan

XHMEC-

Amecameca XEATL-
Atlacomulco de AM 91.7 Mhz.

Fabela XEGEM- 12345678,
Metepec AM ]ggg Eﬂi 91011,121314,
Tejupilco de XETEJ- 1250 Khzl 15,16,17,18,19,20,
Hidalgo Toluca Radio AM 917 Mhz. Radio 21,22,23,24,25,26,

(Metepec) XHGEM- 1 oéo Khi Mexiquense 27,28,29,30,31,32,
Tutitlan Valle FM 1045 } 33,34, 35, 36, 37,
de Bravo XETUL- i 38,

Zumpango de AM Sshghl\ilhz 3940
Ocampo XHVAL- : !

S| México

XHZUM-
FM

123456789,
10,11,12,13,14,15,
16,17,18,19,20,21,

2223,24,25,26, 21,
28,29,30,31,32,33,
35,36, 37, 38, 39, 40,
4142,43,44 45

Acambay, Acolman, Aculco,
Almoloya de  Alquisiras,
Almoloya de Juérez, Almoloya
del Rio, Amanalco, Amatepec,
Amecameca, Apaxco, Atenco,
Atizapan, Atizapan de Zaragoza,
Atlacomulco, Atlautla, Axapusco,
Ayapango, Calimaya,
Capulhuac, Chalco, Chapa de
Mota, Chapultepec, Chiautla,
Chicoloapan, Chiconcuac,
Chimalhuacan, Coacalco de
Berriozabal, Coatepec Harinas,
Cocotitlan, Coyotepec,
Cuautltlan, Cuautitlan  zcalli,
Donato Guerra, Ecatepec de
Morelos, Ecatzingo, El Oro,
Huehuetoca, Hueypoxtla,
Hulxquilucan, Isidro  Fabela,
Ixtapaluca, Ixtapan de La Sal,
Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca,
Jaltenco, Jilotepec, Jilotzingo,
Jiquipilco, Jocatitlan, Joquicingo,
Juchitepec, La Paz, Lerma,
Luvianos, Malinalco, Melchor
Ocampo, Metepec,
Mexicaltzingo, Morelos,
Naucalpan de Judrez,
Nextlalpan, Nezahualcoyotl,
Nicolds Romero, Nopaltepec,
Ocoyoacac, Ocuilan, Otumba,
Otzoloapan, Otzolotepec,
Ozumba, Papalotla, Polotitlan,
Rayon, San Antonio La Isla, San
Felipe del Progreso, San José
del Rincdn, San Martin de Las
Piramides, San Mateo Ateneo,
San Simén de Guerrero, Santo
Tomas,  Soyaniquipan  de
Judrez, Sultepec, Tecamac,
Tejupilco, Temamatla,
Temascalapa, Temascalcingo,
Temascaltepec, Temoaya,
Tenancingo, Tenango del Aire,
Tenango del Valle, Teoloyucan,
Teotihuacan, Tepetlaoxtoc,
Tepetlixpa, Tepotzotlan,
Tequixquiac, Texcaltitlan,
Texcalyacac, Texcoco,
Tezoyuca, Tianguistenco,
Timilpan, Tlalmanalco,
Tlalnepantla de Baz, tlatlaya,

Alvaro
Obregén,
Azcapotzalco,
Benito
Judrez,
Coyoacan,
Cuajlmalpa
de Morelos,
Cuauhtémoc,
Gustavo A
Madero,
Iztacalco,
Iztapalapa,
La
Magdalena
Contreras,
Miguel
Hidalgo,
Tlahuac,
Tlalpan,
Venustlano
Carranza,
Xochimilco
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Toluca, Tonanitla, Tultepec,
Tultitlan, Valle de Bravo, Valle
de Chalco Solidaridad, Villa de
Allende, Villa del Carbdn, Villa
Victoria, Xalatlaco, Xonacatlan,
Zacazonapan,  Zinacantepec,
Zumpango

sl

México

Cerro Pico Tres
Padres
Jocotitlan
Tejupilco de
Hidalgo

Radio

XHPTP-

XHGEM-

TVXHTEJ-

34
12
12

Television
Mexiquense

12345678,
9,10,11,12,13,14,
15,16,17,18,19,20,
21,22,23,24,25,26,
27,28,29,30,31,32,
33,34, 35, 36, 37,
38,

39,40

123456789,
10,11,12,13,14,15,
16,17,18,19,.20,21, 22,
23,24, 25, 26, 27,
2829,3031,32.33,
3536, 37, 38, 39, 40,
4142434445

Acambay, Acolman, Aculco,
Almoloya de  Alquisiras,
Almoloya de Juérez, Almoloya
del Rio, Amanalco, Amatepec,
Amecameca, Apaxco, Atenco,
Atizapan, Atizapan de Zaragoza,
Atlacomulco, Atlautla, Axapusco,
Ayapango, Calimaya,
Capulhuac, Chalco, Chapa de
Mota, Chapultepec, Chiautla,
Chicoloapan, Chiconcuac,
Chimalhuacan, Coacalco de
Berriozabal, Coatepec Harinas,
Cocotitlan, Coyotepec,
Cuautltlan, Cuautitlan  Izcalli,
Donato Guerra, Ecatepec de
Morelos, Ecatzingo, El Oro,
Huehuetoca, Hueypoxtla,
Hulxquilucan, Isidro  Fabela,
Ixtapaluca, Ixtapan de La Sal,
Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca,
Jaltenco, Jilotepec, Jilotzingo,
Jiquipilco, Jocatitlan, Joquicingo,
Juchitepec, La Paz, Lerma,
Luvianos, Malinalco, Melchor
Ocampo, Metepec,
Mexicaltzingo, Morelos,
Naucalpan de Judrez,
Nextlalpan, Nezahualcoyotl,
Nicolds Romero, Nopaltepec,
Ocoyoacac, Ocuilan, Otumba,
Otzoloapan, Otzolotepec,
Ozumba, Papalotla, Polotitlan,
Rayon, San Antonio La Isla, San
Felipe del Progreso, San José
del Rincdn, San Martin de Las
Piramides, San Mateo Ateneo,
San Simén de Guerero, Santo
Tomas,  Soyaniquipan  de
Judrez, Sultepec, Tecamac,
Tejupilco, Temamatla,
Temascalapa, Temascalcingo,
Temascaltepec, Temoaya,
Tenancingo, Tenango del Aire,
Tenango del Valle, Teoloyucan,
Teotihuacan, Tepetlaoxtoc,
Tepetlixpa, Tepotzotlan,
Tequixquiac, Texcaltitlan,
Texcalyacac, Texcoco,
Tezoyuca, Tianguistenco,
Timilpan, Tlalmanalco,
Tlalnepantla de Baz, tlatlaya,
Toluca, Tonanltla, Tultepec,
Tultitlan, Valle de Bravo, Valle
de Chalco Solidaridad, Villa de
Allende, Villa del Carbon, Villa
Victoria, Xalatlaco, Xonacatlan,
Zacazonapan,  Zinacantepec,
Zumpango

Alvaro
Obregén,
Azcapotzalco,
Benito
Judrez,
Coyoacan,
Cuajlmalpa
de Morelos,
Cuauhtémoc,
Gustavo A
Madero,
Iztacalco,
Iztapalapa,
La

Magdalena
Contreras,
Miguel
Hidalgo,
Milpa Alta
Tlahuac,
Tlalpan,
Venustlano
Carranza,
Xochimilco

sl

México

Altzomoni

XEX-TV

Canal 8 local

33,35,36,40

7,9.27,28 34

Amecameca, Atlautla,
Ayapango, Chalco, Ecatzingo,
Ixtapan de La Sal, Juchitepec,
Malinalco, Ocoyoacac, Ocuilan,
Ozumba, Tejupilco, Temamatla,
Tenancingo, Tenango del Aire,
Tepetlixpa, Tianguistenco,
Tonatico, Vila  Guerrero,
Xalatlaco, Zumpahuacan

Milpa Alta,
Tlalpan

sl

México

Altzomoni

XHATZ-

32

Galavision

33,3540

7,2128

Amecameca, Atlautla,
Ayapango, Chalco, Ecatzingo,
Ixtapan de La Sal Juchitepec,
Malinalco, Ocoyoacac, Ocuilan,
Ozumba, Tejupilco, Temamatla,
Tenancingo, Tenango del Aire,
Tepetlixpa, Tianguistenco,
Tonatico, Vila  Guerrero,
Xalatlaco, Zumpahuacan

Milpa Alta

sl

México

Altzomoni

XHTM-TV

Canal 10
local

1,234,9,18,23,
26,27,28,33,34,35,
36,40

123456789,

10,1,12,13,14,15,

17,2027,28,35,36,
4445

Amecameca, Atlautla,
Ayapango, Chalco, Ecatzingo,
Ixtapan de La Sal, Juchitepec,
Malinalco, Ocoyoacac, Ocuilan,
Ozumba, Trjupilco, Tenancingo
Tenango del Aire, Tepetlixpa,
Tianguistenco, Tonatico,

Milpa Alta,
Tlalpan
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PAUTA

DOMICILIADA

LOCALIDAD
UBICACION

MEDIO

SIGLAS

FRECUENCIA
ICANAL

NOMBREDELA
ESTACION

COBERTURA
ELECTORAL FEDERAL

(COBERTURA ELECTORAL
LOCAL

COBERTURA MUNICIPAL LOCAL

COBERTURA
ELECTORAL EN
ELDF

Xalatlaco

sl

México

Jocotitlan

XHLUC-

Azteca7
México

123467389
18,23,26,27,28,34,
35,36,37,40

123456789,

101,12,13,14,15

19,20,35,36,38.43
4445

Acambay, Aculco, Amoloya de
Judrez, Almoloya del Rio,
Amanalco, Amatepec,

Afizapan, Atlacomulco,
Calimaya, Capulhuac, Chapa de
Mota, Chapultepec,

Coacalco de  Bermiozabal,
Coyotepec, Cuautitlan,
Cuautitlan Izcalli, El Oro, Isidro
Fabela, Ixtlahuaca, Jilotepec,
Jiquipilco, Jocatitlan, Joquicingo,
Lerma, Melchor

Ocampo, Metepec,
Mexicaltzingo, Morelos,
Nextlalpan, Nicolas Romero,
Ocoyoacac, Qcuilan,
Otzolotepec, Polotitlan, Rayon,
San Antonio La Isla, San

Felipe del Progreso, San José
del Rincon, San Mateo Ateneo,
Soyaniquilpan de

Judrez, Sultepec, Tejupilco,
Temascalcingo, Temascaltepec,
Temoaya

Tenancingo, Tenango del Valle,
Teoloyucan, Tepotzotlan,
Texcalyacac,

Tianguistenco, Timilpan, Toluca,
Tuttepec, Tultitlan, Valle de
Bravo, Vila de

Allende, Villa del Carbon, Villa
Victoria, Xalatlaco, Xonacatlan,
Zinacantepec

Zumpango

sl

México

Jocotitlan

XHTOK-

31

Canal 5

1234,9,1821,
23,26,27, 34, 35,
36,40

1234567810
11,12,13,14,15,17,
30,34,35,36,44,45

Acambay, Aculco, Amoloya de
Judrez, Almoloya del Rio,
Amanalco, Atizapan,
Atlacomulco, Calimaya,
Capulhuac, Chapa de Mota,
Chapultepec,Donato Guerra, El
Oro,Huixquilucan, Isidro Fabela,
Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca,
Jilotepec, Jilotepec, Jilotzingo,
Jiquipilco, Jocatitlan, Joquicingo,
Lerma, Luvianos, Metepec,
Mexicaltzingo, Morelos, Nicolas
Romero, Ocoyoacac,
Otzoloapan, Otzolotepec,
Polotitlan, Rayén, San Antonio
Lalsla, San Felipe del Progreso,
San José del Rincon, San
Mateo Ateneo, San Simén de
Guerrero,Santo tomas,
Syaniquipan ~ de  Judrez,
Suttepec, Temascalcingo,
Temascaltepec, Temoaya
Tenango del Valle, Texcalyacac,
Tianguistenco, Timilpan, Toluca,
Valle de Bravo, Villa de Allende,
Villa del Carbon, Villa Guerrero,
Villa Victoria, Xalatlaco,
Xonacatlan, Zinacantepec

Cuajimalpa
de Morelos

sl

México

Jocotitlan

XHTOL-

Canal 10
local

1,234,9,18,23,

26,27
28,33,34,35, 36,40

123456789,
10,11,12,13,14,15,
17,20,27,28,35,36,

4445

Acambay, Aculco, Amoloya de
Judrez, Almoloya del Rio,
Amanalco, Apaxco, Atizapan,
Atlacomulco, Calimaya,
Capulhuac, Chapa de Mota,
Chapultepec,Donato Guerra, El
Oro, Huehuetoca, Huixquilucan,
Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca,
Jilotepec, Jilotzingo, Jiquipilco,
Jocotitlan, Joquicingo, Lerma,
Luvianos, Malinalco, Metepec,
Mexicaltzingo, Morelos, Nicolas
Romero,  Ocoyoacac,Ocuilan,
Otzoloapan, Otzolotepec,
Polotitlan, Rayén, San Antonio
Lalsla, San Felipe del Progreso,
San José del Rincon, San
Mateo Ateneo, Santo Tomas,
Syaniquipan ~ de  Judrez,
Temascalcingo, Temascaltepec,
Temoaya, Tenancingo, Tenango
del Valle, Tequixquiac,
Texcalyacac, Tianguistenco,
Timilpan, Toluca, Valle de
Bravo, Villa de Allende, Villa del
Carboén, Villa Victoria, Xalatlaco,
Xonacatlan, Zinacantepec,
Zumpango

Cuajimalpa
de Morelos,
La
Magdalena
Contreras.
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PAUTA

LOCALIDAD

DOMICILIADA UBICACION

MEDIO

SIGLAS

FRECUENCIA
ICANAL

NOMBREDELA
ESTACION

COBERTURA
ELECTORAL FEDERAL

(COBERTURA ELECTORAI
LOCAL

COBERTURA MUNICIPAL LOCAL

COBERTURA
ELECTORAL EN
ELDF

sl

Acambay, Aculco, Amoloya de
Judrez, Almoloya del Rio,
Amanalco, Amatepec, Atizapan,
Aftizapan de Zaragoza,
Atlacomulco, Calimaya,
Capulhuac, Chapa de Mota,
Chapultepec,Cuatitlan,
Cuautitlan ~ Izcalli, Donato
Guerra, El Oro, Huixquilucan,
Isido  Fabela, Ixtlahuaca,
Jilotepec, Jilotzingo, Jiquipilco,
Jocatitlan, Joquicingo,
Lerma,Melchor Ocampo,
Metepec,
Morelos,
Ocoyoacac,
Polotitlan, Rayén, San Antonio
Lalsla, San Felipe del Progreso,
San José del Rincon, San
Mateo  Ateneo,  Sultepec,
Tejupilco, Temascalcingo,
Temascaltepec, Temoaya,
Tenango del Valle, Tepotzotlan,
Texcalyacac, Tianguistenco,
Timilpan, Tlanepantla de Baz,
Toluca, Tultepec, Tulitlan, Valle
de Bravo, Villa de Allende, Villa

Mexicaltzingo,
Nicolds ~ Romero,
Otzolotepec,

123456789
10,11,12,13,14,15,
16,17,18,19,35,36,

37,38,4344,45

123467389
14,15,18,19,23,26,
27,34,35,36,37,40

Jocotién v XHXEM- 6 Azteca 13

México v México

del Carbon, Villa Victoria,
Xalatlaco, Xonacatlan,
Zinacantepec

sl

XHVBM-

México Valle de Bravo v 7 Once TV 23 10 Amanalco, Valle de Bravo

Como puede verse del ejemplo anterior, en el cuadro
esquematico se especifican, para lo que al caso interesa, los
datos de identificacién de, entre otras, las emisoras de radio y
television que transmiten su sefal desde el Estado de México y
la cobertura que cada una de ellas tiene por municipio, en la

citada entidad.

Ahora bien, adminculando el contenido de los cuadros antes
citados (el insertado en el considerando 67 y el que aparece
como primer anexo del acuerdo impugnado), puede concluirse
validamente que la autoridad responsable, contrario a lo
manifestado por los apelantes, si determindé la cobertura
poblacional de cada una de las estaciones de radio y television
cuya sefial se origina en el Estado de México, en cada uno de
esos cincuenta y nueve municipios que conforman la zona
conurbada, sin que sea Obice para tal conclusiéon el hecho de

que la informacidn se encuentre en diferentes partes del
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acuerdo, pues lo importante es que obra en el documento
controvertido, y que sirve para justificar la insuficiencia de las
coberturas de las estaciones de radio y canales de television

cuya sefal se origina en el Estado de México.

Asimismo, es conveniente precisar que el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral sustenta su decision de
obligar especificamente a veinticuatro emisoras del Distrito
Federal (y no a otras) a dar cobertura al proceso electoral del
Estado de México, en que solo éstas cubren la totalidad de los
cincuenta y nueve municipios que integran la Zona Conurbada
del Estado de Meéxico, independientemente del numero de

pobladores que habitan en esos municipios.

Es por todo lo anterior que no le asiste la razon a los
impetrantes respecto de lo alegado, lo que vuelve el agravio
bajo estudio infundado.

B) Por otra parte, las actoras alegan una supuesta
incongruencia en el considerando 28 del acuerdo de referencia,
donde la responsable hace alusion a 46 emisoras en operacion,
cuya sefal se origina en el Estado de México, de las cuales 36
son de radio y 11 de television, destacando que no contaba con
los mapas de cobertura de 3 de ellas, dado que éstas iniciaron
operaciones recientemente y la autoridad competente en
materia de telecomunicaciones no remitié la informacion para

elaborar los mapas de cobertura correspondientes.

Al respecto, las actoras destacan la existencia de diversas

inconsistencias, a saber:
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- El total de emisoras (radio y television) en el Estado de
México, segun el acuerdo reclamado es de 46, sin embargo la
suma de emisoras de radio (36), mas las de television (11), dan

un resultado diferente (47);

- En el considerando 67 se hace referencia a los mapas
de cobertura de 44 emisoras de radio y television, sin embargo
dicho dato tampoco guarda consistencia con lo informado en el
considerando 28, donde se especifica que la responsable
carecia de 3 mapas de cobertura, los cuales restados a los 46
citados por la responsable dan un remanente de 43 mapas y no

44 como se sostiene en el acuerdo;

- En el cuadro inserto en el considerando 67 mencionado,
se identifica a las 3 emisoras de radio de las cuales se carece
de mapas de cobertura, mismas que reportan cero cobertura,
sin embargo, existen otras 10 estaciones de radio y 2 canales
de television, las cuales, aun cuando la autoridad cuenta con
los mapas de cobertura correspondientes, aparecen con cero
cobertura, lo que no resulta admisible, pues ello representa la
existencia de 12 emisoras que no cubren algun municipio del

Estado de México, entidad donde se encuentran domiciliadas.

A juicio de esta Sala Superior, resultan infundadas e

inoperantes las alegaciones antes referidas.

Para sostener lo anterior, conviene hacer referencia a los
considerandos 27 y 28 del acuerdo impugnado, donde el

Comité de Radio y Television sefiala, textualmente, lo siguiente:
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27. Que en el Estado de Meéxico 38 concesionarios y
permisionarios operan 36 estaciones de radio de las cuales
la XEINFO-AM se encuentra fuera de operacion, y 11
canales de televisién, de modo que 46 emisoras transmiten
su sefial desde dicha entidad federativa.

28. Que con base en los mapas de cobertura elaborados por
el Instituto Federal Electoral, los cuales son los instrumentos
técnicos y legales que determinan las areas geograficas
donde una sefial es escuchada o vista, se determiné que
ademas de las 46 emisoras de radio y television en
operacion cuya sefial se origina en el Estado de México, 132
que operan en entidades vecinas tienen cobertura en esa
entidad, es decir, su sefial se ve o escucha en el territorio de
ese estado.

Respecto de los mapas de cobertura de las emisoras del
Distrito Federal, cabe aclarar que el mapa identificado con
las siglas XHRAE-TV, corresponde a la emisora XHTRES-
TV, la cual modificé sus siglas recientemente segun lo
informo la Comision Federal de Telecomunicaciones.

Por ultimo, de las 46 emisoras de radio y television en
operacion cuya sefial se origina en el Estado de México, de
las cuales 36 son de radio y 11 de televisidon, no se cuenta
con los mapas de cobertura de 3 de estaciones de radio
(XEANAH-AM; XHARO-FM y XHVFC-FM), toda vez iniciaron
operaciones recientemente y la Comision Federal de
Telecomunicaciones aun no ha remitido la informacion que
esta autoridad electoral elabore los mapas de cobertura
correspondientes.

Por lo anterior, acompanan al presente instrumento los
mapas de cobertura que se precisan enseguida por entidad:

EMISORAS DE ENTIDADES VECINAS

N° DE MAPAS DE COBERTURA N° DE MAPAS DE COBERTURA DE
DE ESTACIONES DE RADIO ESTACIONES DE TV

Guerrero 6 0 6

ENTIDAD TOTAL

Hidalgo 13 15
5

21

Michoacan 5

Morelos 17

Querétaro 6

Tlaxcala 1

2
0
4
Puebla 13 0 13
1
0
0

Veracruz 1

DF 53 10 63

TOTAL 115 17 132

EMISORAS ESTADO DE MEXICO

N° DE MAPAS DE COBERTURA N° DE MAPAS DE COBERTURA DE
DE ESTACIONES DE RADIO ESTACIONES DE TV

Estado de México 33 1" 44

ENTIDAD TOTAL
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La totalidad de los mapas descritos acomparan al presente
instrumento y forman parte del mismo para todos los efectos
legales. Ademas, dichos instrumentos oficiales estan
disponibles en la pagina de internet del Instituto
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Mapa_de_Coberturas_
de_Radio_Television/

De la anterior transcripcion se advierte que la responsable,
analiza en cada uno de los aludidos considerandos, cuestiones

diferentes.

El primero de ellos (27) le sirve para especificar cuantas
emisoras de radio y television transmiten desde el Estado de
México. Asi, de un universo de 47 emisoras que operan en el
Estado de México (36 estaciones de radio y 11 canales de
television), la responsable sefala que la estacion de radio
identificada como XEINFO AM se encuentra fuera de operacion,
por lo que concluye que el total se reduce a 46 emisoras que

transmiten su senal desde esa entidad federativa.

El segundo de ellos (28) le sirve para especificar el numero de
mapas de cobertura con que cuenta el Instituto Federal
Electoral respecto de las emisoras que se escuchan en el
Estado de México. (Tanto de las que emiten su sefnal en dicha

entidad como de las emisoras de entidades vecinas).

Respecto de las emisoras que transmiten su sefal desde
entidades vecinas, en el considerando de referencia la
responsable aclara la nomenclatura con la que se debe
identificar (en los respectivos mapas de cobertura) a una de

ellas.
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Por otra parte, por lo que hace a las emisoras que emiten su
sefal desde el Estado de México, la responsable especifica que
no cuenta con los mapas de cobertura de 3 estaciones de radio,

especificando la razén de ello.

Finalmente, concluye que cuenta con 132 mapas de cobertura
de emisoras que transmiten desde entidades vecinas (115 de
radio y 17 de television), y 44 emisoras que generan su sefal

desde la propia entidad (33 de radio y 11 de televisién).

Como puede verse, los considerandos de referencia si bien
tienen un aspecto en comun relacionado con el numero de
estaciones que emiten su senal desde el Estado de México, lo
cierto es que regulan cuestiones distintas pues, el primero de
ellos sirvié para dejar en claro el numero de emisoras (radio y
television) que actualmente operan desde el Estado de México,
mientras que en el siguiente se hace referencia al numero de

mapas de cobertura con que cuenta el Instituto.

Tal precision sirve de base para llegar a las siguientes

conclusiones:

1. En el Estado de México existen 47 emisoras de radio y

television, de las cuales, actualmente, solo operan 46.

2. De las 47 emisoras que existen en el Estado de México,
el Instituto Federal Electoral cuenta con 44 mapas de cobertura,
dado que 3 estaciones de radio iniciaron operaciones
recientemente, y la autoridad competente de
telecomunicaciones no ha remitido la informacion

correspondiente para la elaboracién de los mapas.
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Las anteriores conclusiones sirven de base para enfrentar las

inconsistencias alegadas por los apelantes.

Asi, respecto de la primera inconsistencia, del estudio que
precede se advierte que no existe tal, pues tal como se
evidencid, existen 47 emisoras (36 de radio y 11 de television),
solo que una de ellas actualmente no se encuentra en
operacion, razon por la cual la responsable refiere la existencia

de 46, de ahi que lo alegado resulte infundado.

Ahora bien, por lo que atafie a la segunda inconsistencia
planteada relativa a que, si se trata de 46 emisoras, y de 3 de
ellas no se cuenta con los mapas de cobertura, el remanente
deberia de ser de 43 y no de 44 como se sostiene en el
acuerdo, esta autoridad jurisdiccional federal estima que tal
alegacion resulta infundada por una parte e inoperante por la

ofra.

Lo infundado de lo alegado por las actoras estriba en que no
se advierte inconsistencia en la afirmacion de la responsable
respecto a que se cuenta con 44 mapas de cobertura. Al
respecto, conviene recordar que dicha cantidad se refiere a los
mapas de cobertura con que cuenta el Instituto Federal
Electoral, donde, l6égicamente se incluye la cobertura de la
estacion de radio identificada como XEINFO AM, misma que

segun el acuerdo impugnado se encuentra fuera de operacion.

Entonces, el hecho de que se encuentre fuera de operacion
dicha estacion, no implica que la autoridad responsable no
cuente, necesariamente, con los mapas de cobertura de la

misma, de ahi que no exista la inconsistencia alegada, maxime
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cuando de la revision de los mapas de cobertura que se anexan
al acuerdo impugnado (mapa 391) se advierte el relacionado
con dicha emisora, el cual, sumado con los demas mapas de
las estaciones de radio y television que emiten su sefal desde
la pluricitada entidad, arroja como resultado la cantidad de 44

mapas de cobertura.

Por tanto, se concluye que la responsable hizo referencia al
mismo, dado que cuenta con él, lo que de ninguna manera
representa un perjuicio para los accionantes, pues el hecho de
que dicho mapa se haya incluido en la relaciéon de emisoras
cuya sefial se origina en el Estado de México, no provoca
alguna afectacion a los derechos de los hoy promoventes, pues
se trata de informacidn relacionada con el alcance que tiene
(cuando se encuentra en operacion) una emisora de radio cuya

senal se origina en el Estado de México, de ahi lo infundado.

Por otra parte, la alegacién en cuanto a la inconsistencia antes

mencionada, resulta inoperante, atento a lo siguiente.

Es cierto que en el considerando 28 la responsable hace
alusion a 46 emisoras de radio y television cuya sefal se origina
en el Estado de México, y luego las divide en 36 estaciones de
radio y 11 canales de television, o que en conjunto suman 47 y

no 46 como lo refiere el acuerdo controvertido.

No obstante tal situacion, esta Sala Superior estima que puede
obedecer a un /apsus calami en el asentado de los datos, el
cual, desde la oOptica de este tribunal no trasciende al resultado

del acuerdo, ni agravia a los apelantes.
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Ello puesto que, en todo caso, se trataria de un error relativo a
que la autoridad administrativa electoral asentd errobneamente
en el considerando 28 la cantidad de 46 y no de 47 pues en
este caso si contaba con los mapas de cobertura de la emisora
que actualmente se encuentra fuera de operacién, de ahi que,
en el considerando de referencia, era conveniente hacer alusién
a las 47 emisoras y no soélo a 46 como en el considerando 27,
en el cual, se insiste, se dej6 a la estaciéon de radio que

actualmente esta fuera de operacion.

Por ello, esta Sala Superior concluye que el error en el
asentado de la cantidad antes mencionada no tiene repercusion
alguna en el acuerdo impugnado, pues, finalmente, el mismo
incluye los mapas de cobertura de todas y cada una de las
emisoras de radio y television que emiten su sefal desde el
Estado de México y entidades vecinas tales como Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Puebla Querétaro, Tlaxcala,

Veracruz y Distrito Federal.

Finalmente, respecto del motivo de inconformidad donde los
apelantes aducen que en el cuadro que aparece en el
considerando 67 mencionado, se identifica a las 3 emisoras de
radio de las cuales se carece de mapas de cobertura, mismas
que reportan cero cobertura, sin embargo, existen otras 10
estaciones de radio y 2 canales de television, las cuales, aun
cuando la autoridad cuenta con los mapas de cobertura
correspondientes, aparecen con cero cobertura, lo que no
resulta admisible pues ello representa la existencia de 12

emisoras que no cubren algun municipio del Estado de México,
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entidad donde se encuentran domiciliadas, esta Sala Superior

estima que no les asiste la razon.

Por principio de cuentas conviene precisar que, tal como quedd
referido en parrafos precedentes, la autoridad responsable, en
el considerando 28 del acuerdo impugnado, sefialé6 que no
contaba con los mapas de cobertura de 3 estaciones de radio
(XEANAH-AM, XHARO-FM, y XHVFC-FM), dado que iniciaron
operaciones recientemente y la Comision Federal de
Telecomunicaciones aun no ha remitido la informacion para que
la responsable elaborara los mapas de cobertura

correspondientes.

Lo anterior, representa la justificacion de que dichas estaciones
de radio no aparezcan con cobertura en toda la entidad. Sin
embargo, el caso que citan las actoras respecto de 12 emisoras
(10 estaciones de radio y 2 canales de television), se refiere a

un supuesto distinto.

En efecto, las impetrantes consideran que no es posible que,
ademas de las 3 estaciones de radio antes citadas, 12 emisoras
mas no aparezcan con cobertura, argumentando que no es
admisible que emisoras cuya sefal se origina en el Estado de

México no cubran algun municipio de dicha entidad.

Al respecto, este organo jurisdiccional considera que los
apelantes pierden de vista que el cuadro a que hacen alusion
(visible a foja 27 del acuerdo impugnado), no refleja la cobertura
de las emisoras de radio y television en todo el Estado de
México, sino unicamente la cobertura de las emisoras que en él

se incluyen, respecto de las secciones en los 59 municipios
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de la zona conurbada del Valle de México, de ahi que se
considera que los apelantes parten de la premisa errénea de

que dicho cuadro se refiere a la cobertura de toda la entidad.

De acuerdo con lo anterior, no le asiste la razén a las actoras
cuando refieren que del cuadro de referencia se desprende que
12 emisoras (ademas de las 3 antes mencionadas), no tienen
cobertura por lo menos en algun municipio del Estado de
México, pues, como se menciond, dicho cuadro refleja, por
cuanto hace a las 12 emisoras mencionadas, que éstas no
tienen cobertura unicamente en la zona conurbada del Valle de

México, de ahi lo infundado.

C) Por otra parte, los apelantes construyen argumentos para
tratar de desvirtuar la informacion que sustenta las

consideraciones del acuerdo impugnado.

Dichas manifestaciones, por lo que se refiere a este punto, se
relacionan, en esencia, con la falta de interpretaciéon de los
mapas de cobertura, la informacion que se inserta en los
cuadros respectivos y el analisis llevado a cabo respecto de las

emisoras de radio y television del Estado de México.

Al respecto, refieren que se omitio interpretar o describir los
mapas, por lo que la informacion que aparece en los cuadros
resulta dogmatica y extraida unilateralmente por la autoridad de
fuentes imposibles de interpretar para los concesionarios de
radio y television, ademas de que los datos contenidos en ellos,
corresponden a la cobertura de cada una de las emisoras ya
sea en el ambito federal o local, de manera total, pero no se

hace referencia a los municipios que conforman el Estado de
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México, y mucho menos a los 59 de la zona conurbada a los

que se limita la autoridad en su cuadro.

Aunado a lo anterior, aducen que no se acato la instruccién de
esta Sala Superior pues la responsable se limitd a realizar el
analisis de cobertura unica y exclusivamente por lo que hace a
los 59 municipios de la zona conurbada, siendo que, en su
concepto, debid llevarse a cabo ese estudio por lo que hace a la
totalidad del territorio de esa entidad federativa, por lo que se
incumplié con el lineamiento 2 de la ejecutoria recaida al SUP-
RAP-37/2011 y acumulados, en la parte que en que se le
ordend: Funde y motive cual es la cobertura de cada una de /las

emisoras que transmiten desde el Estado de Meéxico.

En concepto de esta Sala Superior, lo alegado por los

impetrantes en este punto resulta infundado.

Para sustentar sus alegatos, |la parte actora transcribe una parte
de la ejecutoria recaida a los recursos de apelacion
identificados como SUP-RAP-37/2011 y acumulados, la cual

resulta pertinente traer a cuentas:

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable se abstiene
de adjuntar los mapas de cobertura de las citadas emisoras
y, tampoco formula una interpretacién o descripcién de
éstos para sustentar su proceder, ya que tan solo se limita
a senalar en forma genérica que de los mismos se advierte
que las veinticuatro emisoras que se indican en el
considerando treinta y ocho (38), del Acuerdo impugnado,
tienen cobertura en los cincuenta y nueve Municipios del
Estado de México que forman parte de la Zona Conurbada,
pero sin que sea posible corroborar tal situacién, al carecer
de elementos para tal efecto.
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Con base en lo anterior, las actoras pretenden sostener la
premisa de que en el presente caso era necesario interpretar o
describir los mapas de cobertura, situacién que en su concepto

Nno acontece.

Ahora bien, para demostrar lo infundado del motivo de
inconformidad expresado, es necesario llevar a cabo un analisis
de la parte conducente de la resolucién que citan las actoras,

para lo cual resulta relevante transcribir la parte conducente:

Ahora bien, el Acuerdo -controvertido presenta una
insuficiente motivacion, debido a que el Comité responsable
tan solo se limita a sefalar en el considerando treinta y ocho
(38) que de las ciento veintinueve emisoras de radio y
television que emiten su sefal desde entidades vecinas con
cobertura en el Estado de México, unicamente la sefial de
veinticuatro emisoras que operan en el Distrito Federal
alcanza los cincuenta y nueve municipios del Estado de
México que forman parte de la Zona Conurbada del Valle de
México.

De ahi que, en ningun momento el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral expone las razones,
motivos y circunstancias mediante los cuales se pueda
advertir el alcance efectivo y la cobertura electoral local y
municipal de cada una de las veinticuatro emisoras del
Distrito Federal obligadas a dar cobertura al proceso
electoral del Estado de México. Es decir, no es posible
determinar si, en efecto, la sefial de cada una de las
emisoras da cobertura a los Municipios que forman parte de
la Zona Conurbada y cual es realmente su cobertura
electoral a nivel estatal y municipal.

Lo anterior es asi, porque la autoridad responsable pretende
sustentar su determinacion, con base en los mapas de
cobertura, pero lo cierto es que los mismos no aparecen
anexados al Acuerdo controvertido, para efecto de estar en
condiciones de determinar, en forma objetiva, para cada
emisora con domicilio en el Distrito Federal su alcance
efectivo, asi como en cuales Municipios del Estado de
México que forman parte de la Zona Conurbada, realmente
tienen cobertura.
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En consecuencia, le asiste la razén a las recurrentes, en
razon de que el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral no expresa las razones, motivos y
circunstancias, mediante las cuales demuestre que su
proceder se encuentra plenamente justificado y conforme a
Derecho, toda vez que era indispensable precisar el alcance
efectivo, asi como la cobertura electoral local y municipal de
cada de una de las emisoras con domicilio en el Distrito
Federal.

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable se abstiene
de adjuntar los mapas de cobertura de las citadas emisoras
y, tampoco formula una interpretacion o descripcion de éstos
para sustentar su proceder, ya que tan sélo se limita a
sefalar en forma genérica que de los mismos se advierte
que las veinticuatro emisoras que se indican en el
considerando treinta y ocho (38), del Acuerdo impugnado,
tienen cobertura en los cincuenta y nueve Municipios del
Estado de México que forman parte de la Zona Conurbada,
pero sin que sea posible corroborar tal situacién, al carecer
de elementos para tal efecto.

De lo transcrito se advierte que esta Sala Superior, en aquella
ejecutoria detectdé que la responsable no expuso las razones,
motivos y circunstancias para advertir el alcance efectivo y la
cobertura electoral local y municipal de cada una de las
veinticuatro emisoras del Distrito Federal obligadas a dar

cobertura al proceso electoral del Estado de México.

Para llegar a tal conclusion, esta Sala advirti6 que la
responsable citd como base de sus razonamientos los mapas
de cobertura, sin embargo se recalcd que los mismos no fueron
anexados al acuerdo controvertido, para efecto de estar en
condiciones de determinar, en forma objetiva, para cada
emisora con domicilio en el Distrito Federal su alcance efectivo,
asi como en cuales Municipios del Estado de Meéxico que
forman parte de la Zona Conurbada, realmente tienen

cobertura.
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Por ello, en aquella instancia se le concedié la razén a los
incoantes de dicho medio impugnativo pues se concluyd, entre
otras cosas, que era indispensable precisar el alcance efectivo,
asi como la cobertura electoral local y municipal de cada de una

de las emisoras con domicilio en el Distrito Federal.

Finalmente, agreg6 la parte que citan las apelantes en el
presente medio impugnativo, diciendo que, aunado a todo lo
anterior, la autoridad responsable se abstuvo de adjuntar los
mapas de cobertura de las citadas emisoras y, tampoco formul6
una interpretaciéon o descripcion de éstos para sustentar su

proceder.

Establecido lo anterior, debe dejarse en claro que la porcion
anteriormente transcrita forma parte de las consideraciones que
esta Sala Superior sostuvo en la ejecutoria multicitada, pero
respecto del estudio sobre la cobertura de cada una de las
emisoras que transmiten desde entidades federativas distintas

al Estado de México.

Lo anterior cobra relevancia, puesto que el agravio hecho valer
se encamina a evidenciar que la responsable no cumplié con el
lineamiento 2, mismo que se relaciona con el estudio que se
realiz6 sobre la cobertura de cada una de las emisoras que

transmiten desde el Estado de México.

Esto resultaria suficiente para arribar a la conclusion de que no
les asiste la razén a los impetrantes, pues basan su pretension
de incumplimiento al lineamiento 2 (estudio de la cobertura de
las emisoras que transmiten desde el Estado de México), en

razonamientos de la ejecutoria recaida al SUP-RAP-37/2011 y
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acumulados relacionados con el estudio diferente, es decir, con
el relativo a la cobertura de emisoras que transmiten su sefal
desde entidades vecinas al Estado de México, sin embargo,
atendiendo al principio de exhaustividad se realiza el siguiente

pronunciamiento.

Por principio de cuentas, debe tenerse en cuenta el marco

normativo que regula el tema de los mapas de cobertura.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso
de manera permanente de los medios de comunicacion
social.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que
se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo
asignado en cada entidad federativa estara comprendido
dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y ¢)
del apartado A de esta base;
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b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se
hara en los términos de la ley, conforme a los criterios de
esta base constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local, se realizara de acuerdo a
los criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo
que determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total
en radio y televisidon a que se refieren este apartado y el
anterior fuese insuficiente para sus propios fines o los de
otras autoridades electorales, determinara lo conducente
para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que
la ley le confiera.

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

“Articulo 62

1. En las entidades federativas con procesos electorales
locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal,
del tiempo total establecido en el parrafo 1 del articulo 58 de
este Cddigo, el Instituto Federal Electoral, por conducto de
las autoridades electorales administrativas correspondientes,
destinara para las campanas locales de los partidos politicos
quince minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
televisiéon de cobertura en la entidad federativa de que se
trate.

2. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 anterior sera
utilizado para la difusion de mensajes de acuerdo a la pauta
que apruebe, a propuesta de la autoridad electoral local
competente, el Comité de Radio y Television del Instituto.

3. Para la distribucién entre los partidos politicos del tiempo
establecido en el parrafo 1 de este articulo, convertido a
numero de mensajes, las autoridades electorales locales
aplicaran, en lo conducente, las reglas establecidas en el
articulo 56 de este Caodigo.

4. Para los efectos de este capitulo se entiende por
cobertura de los canales de television y estaciones de radio
toda area geografica en donde la sefal de dichos medios
sea escuchada o vista.

5. El Comité de Radio y Television, con la coadyuvancia de
las autoridades federales en la materia elaborara el catalogo
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y mapa de coberturas de todas las estaciones de radio y
canales de television, asi como su alcance efectivo. Debera
también incorporar la informacion relativa a la poblacion total
comprendida por la cobertura correspondiente en cada
entidad.

6. Con base en dicho catalogo, el Consejo General hara del
conocimiento publico las estaciones de radio y canales de
television que participaran en la cobertura de las elecciones
locales a que hace referencia el articulo 64 de este Codigo.”

Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia
Electoral

CAPITULO IV

De los catalogos y mapas de cobertura

Articulo 49
De los mapas de cobertura

1. Los mapas de cobertura a que se refiere el articulo 62 del
Caodigo seran elaborados por la Direccion Ejecutiva, con la
colaboracion de la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal
de Electores y otras autoridades competentes.

2. Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el
Instituto podra celebrar convenios con las autoridades que
corresponda para lograr la elaboracion adecuada de los
mapas de cobertura. Dichos convenios delimitaran las
aportaciones que cada institucion realice para dicho
cometido, los tiempos y demas medidas de proteccién de la
informacion durante la elaboracion de dichos mapas de
cobertura, asi como la forma en que se actualizaran los
mMismos.

3. Los mapas de cobertura seran de la propiedad del
Instituto y podran ser puestos a disposicion de las partes
interesadas en términos del Codigo y el Reglamento.

4. Los mapas de cobertura podran ser puestos a disposicion
de otras autoridades y del publico en general en la medida
en que dichas autoridades y terceros asuman los costos de
su difusion y entrega. La Junta determinara tanto los costos
como el procedimiento en que se podra poner a disposicion
de otras autoridades y de terceros los mapas de coberturas.
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5. Las autoridades que aporten recursos en la elaboracion
de los mapas de cobertura estaran exentas del pago a que
se refiere el inciso inmediato anterior.

6. Los mapas de cobertura seran elaborados con la
informacion que para tales efectos proporcionen las
autoridades correspondientes, asi como los mapas que para
tales efectos tenga vigentes el Registro Federal de
Electores. Los mapas incorporaran la informacion relativa a
la poblacién total comprendida en razon de la cobertura de
las estaciones de radio y canales de television que
correspondan a cada entidad federativa.

7. Los mapas de cobertura seran entendidos como meros
referentes de la cobertura de cada uno de los concesionarios
y permisionarios en materia de radio y television y seran
utilizados exclusivamente para identificar los concesionarios
y permisionarios que originan su sefal en una entidad
federativa determinada.

8. En caso de que exista duda sobre la cobertura efectiva de
los concesionarios de radio y television en una entidad
federativa, el Instituto o las autoridades locales podran
ordenar la realizacién de levantamientos de informacién en
un territorio determinado dentro de dicha entidad para
corroborar la recepcion efectiva de senales dentro del
territorio de que se trate. Dicho informe debera ser hecho del
conocimiento del Comité y de la Junta para los efectos
correspondientes.

De los anteriores dispositivos constitucional, legal vy
reglamentario, se advierte, en esencia, que en tratandose de
elecciones locales, es el Instituto Federal Electoral el encargado
de administrar los tiempos que correspondan al Estado en radio
y television en las estaciones y canales de cobertura en la
entidad de que se trate, actividad que lleva a cabo a través del
Comité de Radio y Television, quien es el ente encargado de

elaborar, entre otros supuestos de:

- Elaborar el mapa de coberturas de todas Ilas

estaciones de radio y canales de television, y
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- Incorporar la informacion relativa a la poblacion total
comprendida por la cobertura correspondiente en cada
entidad.

Igualmente, a nivel reglamentario se establece el procedimiento

para la elaboracion del mapa de coberturas correspondiente.

De dicho procedimiento se advierte, entre otras cosas, que en
la elaboracion de dicho instrumento intervienen diversas
autoridades, dentro de las que destacan, para los efectos del
presente estudio, las Direcciones Ejecutivas de Prerrogativas y

Partidos Politicos y del Registro Federal de Electores.

Al respecto, conviene destacar que por disposicion
reglamentaria, la elaboracion de tal instrumento técnico se

basa, esencialmente, en:

- La informacion que proporcionan autoridades
correspondientes; y

- Los mapas vigentes del Registro Federal de Electores,
a los cuales se incorporara la informacion relativa a la
poblacion total comprendida en razon de la cobertura
de las estaciones de radio y canales de television que

correspondan a cada entidad federativa.

El anterior procedimiento sirve para arribar a la conclusion de
que la explicacion o interpretacion de los mapas de cobertura
se establecen en el Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, del cual se desprende la manera en que se
elabora, las autoridades que intervienen y los datos que se

obtienen, razén por la cual, contrario a lo manifestado por las
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actoras, su contenido no amerita mayor explicacion, siendo
suficiente en la presente instancia, la sola inclusion de los

mismos en el acuerdo respectivo.

Por otra parte, respecto a que en dichos mapas no se hace
referencia a los municipios que conforman el Estado de México
y mucho menos se identifica a los 59 de la zona conurbada del
Valle de México, debe decirse que si bien es cierto que de los
mapas no se aprecia, al menos a simple vista, la identificacion
de dichos municipios, eso no implica que la responsable no

cuente con la misma.

En efecto, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, si la autoridad
electoral cuenta con informacion relativa al volumen de
poblacion existente en una entidad federativa por seccion
electoral, con mayoria de razon tiene la informacion municipal y
distrital respectiva, sobre todo, si se toma en consideracién que
de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
antes transcritas, tales instrumentos técnicos se elaboran con la
informacién que proporcionan diversas autoridades, de entre las
que destaca la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, quien en términos de los dispuesto en el Libro
Cuarto, Titulo Primero del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es el 6rgano del Instituto Federal
Electoral encargado de la formacion del catalogo general de
electores, padron electoral, lista nominal de electores y
credencial para votar con fotografia, documentos que se forman
con diversa informacion de los electores, dentro de la que
destaca, para los efectos del presente estudio, el domicilio de

éstos.
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Por ello, se insiste, aun cuando a simple vista no se identifique
en los mapas en comento a los municipios que conforman el
Estado de México, tal situacion no implica que no se cuente con

la informacidn atinente por parte de la autoridad responsable.

Robustece lo anterior el contenido del considerando 57 del

acuerdo pluricitado, mismo que se cita enseguida:

57. Que al respecto, de conformidad con los articulos 128,
inciso j) y 191 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la seccion electoral es la unidad
geografica que se toma como base para integrar los distritos
e inscribir a los ciudadanos en el padrén electoral y en las
listas nominales de electores. Para formar una seccion se
agrupan los domicilios de los ciudadanos, procurando reunir
un minimo de 50 y un maximo de 1,500 electores. El Estado
de México esta dividido en 6,162 secciones electorales.

De lo anterior se colige que las secciones electorales son
variables que vinculan a las areas geograficas de la entidad
con la poblacion que habita en una regién determinada,
razon por la cual permiten medir la efectividad de los fines de
la cobertura de las emisoras de radio y television si se
considera que las finalidades previstas en los articulos 6 y
41, bases | y lll de la Constitucion Federal; 36, parrafo 1,
inciso a) y c¢) y 38, parrafo 1, inciso j), y 105, parrafo 1,
incisos a), g) y h) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 26, parrafo 1 del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisibn en Materia Electoral
Electorales; 11, parrafo 1, 12, parrafos 1 y 11, y 15 de la
Constitucion Politica del Estado de México; 33, parrafo 1, 51,
fraccion Il y IV, 57, fraccion Il, 64, parrafo 1, 78, parrafo 2,
81, fracciones |, V 'y VI y 107, fraccion | de Codigo Electoral
del Estado de México, estan directamente relacionadas con
el numero de ciudadanos del padrén electoral que deben
recibir la informacion politico electoral de los partidos
politicos y de las autoridades electorales, y a los que se
debe garantizar el derecho a la informacion.

De la anterior transcripcion se advierte que la responsable

define, en términos de la legislacion electoral federal, o que
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debe entenderse por seccion electoral y concluye que las
mismas al ser variables que vinculan a las areas geograficas de
la entidad con la poblacion que habita en una poblacién
determinada, permiten medir la efectividad de los fines de las

coberturas de las emisoras de radio y television.

Por todo ello, aun cuando la division municipal no se refleja en
los mapas de cobertura que obran agregados a los autos de los
expedientes en que se actua, del analisis del acuerdo
impugnado se advierte que el mismo si reflej6 los datos
relacionados con la cobertura de las emisoras en cada uno de

los municipios, sélo que lo hizo en un documento distinto.

Demuestra lo anterior, el contenido de uno de los anexos al
acuerdo impugnado, intitulado Catdlogo de las emisoras de
radjo y television del Estado de Meéxico, documento del cual se
desprende la identificacion de las emisoras de radio y television
que se escuchan y ven en la entidad, y en el que consta la
cobertura electoral de cada una de ellas a nivel electoral
federal, electoral local y municipal local, especificandose, entre
otros datos, los nombres de los municipios que son cubiertos

por cada estacion de radio y canal de television.

Por ultimo, respecto del alegato tendiente a demostrar que no
se acato la resolucion citada en parrafos precedentes, porque la
responsable se Ilimit6 a realizar el analisis de cobertura
unicamente por lo que hace a 59 municipios, cuando esta Sala
Superior, en concepto de los ahora incoantes, determin6 que el
estudio se llevara a cabo por lo que hace a la totalidad del

territorio del Estado de México, al manifestar. Funde y motive
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cual es la cobertura de cada una de las emisoras que
transmiten desde el Estado de México, se considera que no le

asiste la razon a los impetrantes.

Del analisis del acuerdo impugnado se advierte que la
responsable, al analizar la cobertura de emisoras de radio y
television atendiendo a un criterio geografico (considerandos
36, 37 y 38), analiz6 la cobertura desde un punto de vista
geografico de todas las emisoras de radio y television cuya
sefial se origina en el Estado de México, concluyendo, por
cuanto hace a las estaciones de radio, que la hipdtesis de
insuficiencia de cobertura de las emisoras, referida a las areas
geograficas o porciones territoriales no cubiertas por las
sefales de concesionarios y permisionarios, no se actualizaba

respecto a la radio en el Estado de México.

Asimismo, por lo que hace a los canales de television, concluyd
que las sefales de dichos medios masivos de comunicacién no
alcanzan a cubrir el area geografica correspondiente al
municipio de Zacualpan, por lo que se presenta insuficiencia de

la cobertura de las emisoras de television del Estado de México.

En cada caso, se especificaron el numero de canales de
television y estaciones de radio que se escucha por municipio,
lo cual se asentd en los cuadros que se insertan en los

considerandos 36 y 37.

Lo anterior evidencia que en el estudio que se llevd a cabo por
la autoridad electoral, respecto del punto relacionado con el
area geografica, si contempld la totalidad de municipios de la

citada entidad federativa, lo que resulta suficiente para declarar
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infundado el agravio al respecto, pues en la construccion del
mismo no se hace alusion especifica a que el estudio alegado
no fue realizado en otros temas, por ejemplo, el relativo a

efectividad de cobertura.

D) Finalmente las actoras refieren que les causa agravio el
hecho de que la responsable basara su determinacion en
cuadros que no contienen la informaciéon necesaria para el

efecto.

En efecto, la autoridad responsable tenia la obligaciéon de
determinar la cobertura de cada una de las emisoras
involucradas, sin embargo, de los cuadros que aparecen en los
considerandos 36 y 37 se advierte que los mismos no fueron
elaborados para determinar la cobertura de cada una de las
emisoras del Estado de México, sino para verificar si los 125

municipios de la entidad recibian sefial de alguna emisora local.

Asi, la informacion aportada por la responsable es incompleta,
en tanto no se sefiala la cobertura de cada emisora, ademas de
gue no es posible verificarla, en atencidon a que en los mapas de
cobertura a que hace referencia el Comité responsable, no

existe referencia alguna a los municipios de la entidad.

Sin embargo, con base en esa informacion, la responsable
seflala que se demuestra que no existe cobertura para un
municipio de la entidad (Zacualpan), por lo que se justifica la

medida de obligar a emisoras de otras entidades federativas.

Senalan las actoras que, en su afan de aplicar el criterio de
obligatoriedad para emisoras fuera del Estado de México, la

responsable proporciona datos de inexistencia de cobertura de
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emisoras locales, pese a que estaba en aptitud de llevar a cabo
el estudio correspondiente a cada una de ellas, para poder
establecer con certeza la necesidad de involucrar a otras de
entidades federativas diversas, ademas de que incurre en una
contradiccion, pues por una parte sefala que no existe
insuficiencia en la cobertura de las emisoras locales, y con
posterioridad asevera que si se toma en cuenta la cobertura de

cada emisora, si existe la insuficiencia alegada.

La autoridad responsable estaba compelida a fundar y motivar
la cobertura de cada una de las estaciones de radio y canales
de television del Estado de México, ademas de sefalar su

aptitud para cumplir con fines constitucionales.

Por tanto resultan incorrectas las consideraciones de la
responsable pues no analiza la cobertura de cada una de las
estaciones, sino que se basa en la suficiencia en el numero de
emisoras locales para determinar la efectividad de la cobertura,

a efecto de aplicar el articulo 37 del Reglamento aplicable.

Por otra parte, las recurrentes se duelen de que, de manera
indebida, la autoridad responsable considerara que se requiere
utilizar a emisoras de entidades federativas distintas, toda vez
que en el area conurbada habita el 75% de la poblacién del
Estado de México, siendo que, en promedio, cada municipio
perteneciente a esa zona recibe la sefial de doce emisoras, en
tanto que en el resto del territorio de la entidad, en donde se
encuentra una menor concentracion poblacional, el promedio es

de 16 emisoras.
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En su concepto, tal criterio carece de fuentes de informacion
precisas, y su ilegalidad radica en que, para llegar a él, la
autoridad se basa en un solo parametro, que es el comparativo
entre la cantidad de emisoras que tiene cobertura en los

municipios conurbados y no conurbados del Estado de México.

Por cuanto hace al concepto de agravio mediante el cual las
actoras sefialan que la autoridad responsable incumplié con el
lineamiento 2 de la sentencia recaida al diverso expediente

SUP-RAP-37/2011 y acumulados, se tiene lo siguiente.

Para llevar a cabo el analisis correspondiente, se considera
conveniente tener en claro el contenido del apartado marcado
con el numero 2, en la sentencia referida en el parrafo anterior
para, de esa manera, estar en aptitud de contrastar dicha
informacioén, con el contenido del acto reclamado a efecto de
ver si, como lo alegan las recurrentes, se incurri6 en falta

alguna.

En ese tenor, en el apartado en comento esta Sala Superior

considero, en esencia, lo siguiente:

a) Existio una insuficiente motivacion por parte de la
responsable, pues omitid expresar las razones por las que
consideré que la cobertura de las emisoras cuya sefal se
origina en el Estado de México era insuficiente para cubrir la
totalidad del territorio de dicha entidad federativa, ademas de
que no fue especifica en cuanto a la determinacion del area
geografica sin cobertura, limitandose a sefalar, de manera
dogmatica, que tal conclusion se obtuvo de la informacién

contenida en los mapas de cobertura correspondiente;
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b) No se plasmaron las razones por las que se estimé que
las estaciones de radio y canales de television del Estado de
Meéxico eran insuficientes para cubrir el proceso electoral,
ademas de que no se precisan los distritos electorales o
municipios de la entidad que no cuentan con cobertura por

estaciones locales, y

c) La responsable se limitd a sefalar los preceptos
juridicos que le autorizan a hacer uso de la sefal que emiten
concesionarios y permisionarios en entidades federativas
distintas a la que esta en proceso electoral, para concluir que
las emisoras del Estado de Meéxico eran insuficientes para
cubrir el que se desarrolla en dicha demarcacion, pero no
explicd por qué consider6 que las emisoras locales carecen de

la cobertura correspondiente.

Ahora bien, sentado lo anterior, conviene precisar lo sostenido
por la autoridad responsable en el acuerdo ACRT/008/2011,
emitido en cumplimiento a la resolucion identificada con la clave
SUP-RAP-37/2011 y acumulados, y que constituye el acto

reclamado en la presente ejecutoria.

Asi, en lo que interesa, la autoridad responsable considerd, en

el acuerdo de referencia, lo siguiente:

1. El articulo 36 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral prevé tres supuestos de excepcion que
justifican la utilizacion de sefiales de radio y television emitidas
en entidades distintas de aquella en la que se celebra proceso

electoral local, tales supuestos son:
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En caso de que las emisoras que transmitan desde
una entidad federativa en proceso electoral local no
tengan cobertura en determinada region de la

misma;

Cuando el numero de emisoras sea insuficiente para

cumplir con los fines de efectividad de cobertura, o

En el caso de emisoras que sean vistas o
escuchadas en poblaciones que conforman zonas
conurbadas que abarquen dos o mas entidades

federativas.

Respecto del primero de los supuestos, marcado con el
numero |, la responsable sostiene que verificd la
cobertura de emisoras de radio y television cuya senal
se genera en el Estado de México, por cada uno de los
125 municipios que integran la entidad, a partir de los

mapas de cobertura correspondientes.

En ese tenor, respecto de las estaciones de radio
locales concluyd que la sefal de al menos dos de ellas
alcanza a cada uno de los 125 municipios de la
entidad, por lo que, estimd, el primer supuesto de
excepcion en estudio (insuficiencia en cobertura por
area geografica) no se actualizé en relacién con las

estaciones de radio de la entidad.

Respecto de los canales de television local, la
responsable estimd que los once que emiten su senal
en la entidad no son suficientes para cubrir la totalidad

del territorio de la entidad, pues ninguno de ellos cubre
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el area geografica correspondiente al municipio de
Zacualpan, sin embargo, prosiguidé la responsable, de
analizar los canales de television cuya sefal se origina
en una entidad distinta, cuya cobertura toca el territorio
del Estado de Meéxico, se advirti6 que de las 17
emisoras que caen en dicho supuesto, ninguna toca el
area del municipio referido, por lo que, concluyd, existe
una imposibilidad material para lograr la cobertura de la
totalidad del territorio de la entidad, en cuanto a

television se refiere.

- En cuanto al segundo de Ilos supuestos de
interpretacion del articulo 36 del Reglamento aplicable,
marcado con el numero Il en parrafos precedentes,
relacionado con la insuficiencia en el numero de
sefales para cumplir con los fines de efectividad en la
cobertura, la autoridad responsable estimé que la
misma se vincula con el numero de electores que
reciben la informacion divulgada a través de estaciones
de radio y canales de televisidn, asi como la cantidad
de ciudadanos a los que se debe garantizar el derecho

a la informacion mediante medios de comunicacion.

Que dicha efectividad depende de la suficiencia del
numero de emisoras y la cantidad de ciudadanos
mexiquenses que las mismas alcanzan; con base en
ello se estimé que la suficiencia aludida se calcula
analizando las siguientes variables: numero de sefiales

de radio y televisidon, padrén electoral, lista nominal y
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secciones electorales abarcadas por las sefales de las

emisoras locales.

Con base en la informacion detallada de cada una de
las variables resefiadas, la responsable concluyé que
el numero de emisoras cuya sefial se origina en el
Estado de México, es insuficiente para cumplir con los
fines de efectividad en la cobertura, especialmente en
59 municipios de la entidad, mismos que se encuentran

en situacion de conurbacion.

- Por cuanto al tercero de los supuestos contenidos en el
apartado 7, del articulo 36 del Reglamento aplicable, la
responsable consider6 que dado que se comprobd la
insuficiencia en la efectividad de la cobertura, se hacia
necesario subsanar dicha deficiencia mediante la
utilizacién de las sefales no originadas en el Estado de
México; en ese tenor, toda vez que la insuficiencia
aludida se presentd en 59 municipios en situacion de
conurbacion, se determiné afectar las senales de
estaciones de radio y canales de television cuya

cobertura abarcara los 59 municipios aludidos.

Ahora bien, contrastando lo ordenado por este d&rgano
jurisdiccional al dictar la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-37/2011 y acumulados, en la parte correspondiente,
con las consideraciones que sustentan el fallo reclamado en la
presente sentencia, se puede advertir que la responsable dio

contestacion a lo prescrito en el fallo de referencia.
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En efecto, respecto de lo resumido en el inciso a) del resumen
formulado en parrafos anteriores, relativo a que la responsable
omitié dar razones por las que considerd que la cobertura de las
emisoras cuya sefal se origina en el Estado de México era
insuficiente para cubrir la totalidad del territorio de dicha entidad
federativa, ademas de que no fue especifica en cuanto a la
determinacion del area geografica sin cobertura, limitandose a
sefalar, de manera dogmatica, que tal conclusion se obtuvo de
la informacion contenida en los mapas de cobertura
correspondiente, se advierte claramente que no le asiste la

razon.

Ello, pues tal como se advierte de la sintesis de las
consideraciones del acuerdo reclamado en la presente
sentencia, la responsable expresa las razones por las que
considera que la cobertura de las emisoras cuya sefal se

origina en el Estado de México es insuficiente.

Asi, en esencia, la responsable distingui6 dos supuestos,
insuficiencia en cuanto a area geografica e insuficiencia para

cumplir fines de efectividad de cobertura.

Respecto del primer caso, la responsable concluyé que no
existe la insuficiencia referida, pues la cobertura de las
emisoras de radio locales abarcan la totalidad del territorio de la
entidad, mientras que en el caso de los canales de television, si
bien no abarcan la totalidad del territorio correspondiente, pues
no cubren el area correspondiente al municipio de Zacualpan,
existe imposibilidad material para lograr cobertura en dicha
zona, pues ni con el apoyo de emisoras de otras entidades

federativas se cubriria el espacio correspondiente.
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Ahora bien, en cuanto al segundo supuesto, relacionado con la
insuficiencia para fines de efectividad en la cobertura, la
responsable realiz6é todo un estudio, con base en el analisis de
el numero de sefales de radio y televisidon que se generan en la
entidad, el padrén electoral, la lista nominal de electores, y las
secciones electorales, para concluir que la referida insuficiencia
se presenta en 59 municipios de la entidad, mismos que estan
en situacion de conurbacion, razén por la que se hizo necesario
afectar las sefales de emisoras de radio y canales de television
de otras entidades federativas, que tuvieran cobertura en el

area correspondiente.

Asi, es claro que la responsable si establecié las razones que
normaron su criterio y que la llevaron a acordar en el sentido en
el que lo hizo; es importante destacar que con lo anterior no se
juzga ni se somete a escrutinio alguno lo acertado o no de las

razones que sustentan el fallo correspondiente.

En cuanto a que la responsable no sefialé de manera especifica
el area geografica sin cobertura, en el acuerdo reclamado se
sefala que, tomando en consideracion el criterio de
insuficiencia de cobertura, es el municipio de Zacualpan el que
queda sin la misma, mientras que conforme al criterio de
insuficiencia por efectividad de la cobertura, son los 59
municipios que se precisan en el considerando 63 del acuerdo

reclamado los que encuadran en dicho caso.

Con dichas consideraciones se dio cumplimiento también a lo
razonado por la Sala Superior en el recurso de apelacion 37 de
la presente anualidad y sus acumulados, marcado con los

incisos b) y c) del resumen correspondiente, mismo que
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aparece en parrafos precedentes pues, se insiste, en el acuerdo
ahora reclamado la responsable si plasmo las razones por las
que considero insuficiente la cobertura de las emisoras y
canales locales en el Estado de México, (bajo los dos criterios
multicitados) y fue especifica en cuanto a los municipios que no
cuentan con la cobertura correspondiente; ademas, se advierte
que la responsable partid del analisis que formulé en cuanto a
la insuficiencia por efectividad de la cobertura, en la que
concluyd que 59 municipios de la entidad no estaban
suficientemente cubiertos por medios de comunicacion, para
justificar la necesidad de afectar las sefales de estaciones de

radio y canales de television de otras entidades federativas.

Ahora bien, con base en lo anterior, a continuacién se
analizaran los agravios hechos valer por las recurrentes en los

presentes recursos de apelacion.

En ese tenor, se estima que no le asiste la razén a las
recurrentes cuando sefialan que la autoridad responsable
colocé cuadros en los considerandos 36 y 37 del acuerdo
reclamado, que no cumplen con el objetivo de determinar la
cobertura de cada una de las emisoras locales; a su parecer, la
informacién  proporcionada por la responsable, en los
considerandos referidos, es incompleta, ademas de que no es

verificable.

Lo anterior es asi, pues de acuerdo a como la autoridad llevé a
cabo de nueva cuenta el analisis de la suficiencia en la
cobertura de las emisoras locales para el proceso electoral
local, y la interpretacion que formul6 del apartado 7, del articulo

36 del Reglamento aplicable, el estudio llevado a cabo en los
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considerandos 36 y 37 del acuerdo reclamado corresponde al
analisis de la utilizacién de sefales generadas en una entidad
federativa distinta a la que se encuentra en proceso, en caso de
que las emisoras locales no tengan cobertura en determinada

area geografica de la misma.

De esta forma, en atenciéon al supuesto analizado por la
responsable en los considerandos de los que se duele la
recurrente, es inconcuso que no era estrictamente necesario o
preponderante conocer la cobertura de cada una de las
emisoras de radio y television del Estado de México, sino que el
analisis se enfoco en determinar si existia 0 no una porcion
territorial de dicha entidad que no contaba con cobertura de
ninguna clase, informacion que se obtiene de la sola revision de

los mapas de cobertura correspondiente.

Ahora bien, ello no significa que la autoridad responsable no
haya proporcionado la informacion que, a juicio de las

recurrentes, indebidamente se omitio.

En efecto, de la revisién, en su integridad, del acuerdo
reclamado, misma que aparece en copia certificada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en el
expediente del presente asunto, y que por tanto merece valor
probatorio pleno, segun lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, como anexo al mismo aparece el catalogo de
emisoras de radio y television del Estado de México, mismo en
el que se detalla, el origen de la sefal, ubicacion, tipo de medio,

siglas de identificacién, frecuencia, nombre, cobertura electoral
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federal, cobertura electoral local y la cobertura por municipios,

de cada una de las emisoras de radio y television de la entidad.

Por tanto, como se puede ver, la responsable si tom6 en
consideracion, en el acuerdo reclamado, la informacion
relacionada con la cobertura de cada una de las emisoras de
radio y canales de television del Estado de México, de cuya
ausencia se duelen las recurrentes, siendo que, se insiste, por
la metodologia adoptada para su estudio, no era necesario que

apareciera en los considerandos que alude.

Con lo anterior queda desvirtuado el alegato de las recurrentes
mediante el cual se duelen de que la autoridad responsable no
motivéd la cobertura de cada una de las estaciones de radio y

canales de television del Estado de México.

Aunado a ello se tiene que no le causa perjuicio alguno a las
recurrentes lo considerado por la responsable en los

considerandos 36 y 37 del acuerdo reclamado.

En efecto, es importante recordar que las actoras se duelen, de
origen, de que su sefal fuera afectada para dar cobertura al
proceso electoral local del Estado de México, sin embargo, en
todo caso, tal afectacion no se generd por el supuesto del
apartado 7, del articulo 36 del Reglamento aplicable, analizado
por la responsable en los considerandos 36 y 37 del acuerdo
reclamado, en los que se estimd que no existia insuficiencia en
radio y televisidon locales, en cuanto a la cobertura por area

geografica.

En ese mismo tenor, no le asiste la razén a las recurrentes

cuando sefalan que, derivado de la informacidén contenida en

128



SUP-RAP-80/2011 Y ACUMULADOS

los considerandos de referencia, la responsable concluy6 que al
no tener cobertura en el municipio de Zacualpan, se hacia
necesario el utilizar sefales emitidas por estaciones de
entidades diversas a la que se encuentra en proceso electoral

local.

Ello, pues contrario a lo manifestado, la autoridad responsable
no llegd a la conclusion referida, sino que, por el contrario, al
analizar la suficiencia de cobertura en cuanto a area geografica
concluyd que la totalidad del territorio mexiquense estaba
cubierta por emisoras de radio, y para el caso de television,
estim6 que si bien el territorio del municipio de Zacualpan no
era cubierto por canal alguno, ello no debia significar una
insuficiencia de cobertura, ante la imposibilidad material de dar
cobertura televisiva a dicha zona, habida cuenta que, como se
razona, ni con el apoyo de emisoras de entidades vecinas, seria

posible cubrir el territorio correspondiente.

Por cuanto a que la responsable incurrié en una contradiccion al
sefalar, en primer término, que no existid insuficiencia en la
cobertura, y posteriormente considerar que si se presenta tal
situacion, se estima que no le asiste la razén a las actoras, toda

vez que no existe la contradiccidn aludida.

En efecto, las recurrentes basan su alegato en el hecho de que
se dijera en primer término que no existe deficiencia de
cobertura y, posteriormente sefalar que existe tal deficiencia,
sin embargo, no toma en consideracion, al momento de
plantear su inconformidad, que tales consideraciones se

emitieron en analisis y contextos distintos.
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Tal como se ha sefalado ya en parrafos precedentes, la
autoridad responsable interpretd el apartado 7, del articulo 36
del Reglamento aplicable, a efecto de determinar la necesidad
de utilizar las sefiales de estaciones de radio y canales de
television que emitieran su sefal desde una entidad distinta a

aquella que se encuentra en proceso electoral local.

Ahora bien, dicha interpretacion llevd a la responsable a
establecer que en el numeral referido existen tres supuestos, en
esencia, uno relacionado con la cobertura por area geografica,
otro vinculado con la efectividad de la cobertura y el tercero,
relacionado con las emisoras en areas conurbadas; asi, en el
acuerdo reclamado, analizd cada uno de los supuestos

referidos, para determinar lo conducente.

Por tanto, si bien, tal como lo sefalan las recurrentes, la
responsable sostuvo en el acuerdo reclamado que no existe
insuficiencia en la cobertura, tal aseveracion se realizé al
estudiar el primero de los presupuestos que, segun la autoridad,
contiene el apartado 7 del articulo 36 aludido, concluyendo que,
por area geografica, los medios locales cubrian el territorio en

su totalidad.

Por otra parte, al analizar el segundo de los supuestos
contenidos en el numeral referido en el parrafo anterior, la
autoridad responsable consider6é que tomando en consideracion
la efectividad de la cobertura, si existia una insuficiencia que
debia ser subsanada, a efecto de que se cumplieran los fines

legales y constitucionales correspondientes.
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Como puede advertirse de lo anterior, efectivamente Ia
autoridad responsable sefald, en primer lugar, que no habia
insuficiencia en la cobertura de las emisoras locales, y
posteriormente sostuvo lo contrario, sin embargo cada una de
dichas aseveraciones se presentd en analisis y contextos
distintos, no relacionados entre si, por lo que no existe la

incongruencia alegada por las recurrentes.
Agravios contra el criterio de suficiencia en la cobertura.

En otro tema, las inconformes alegan que no se justifica obligar
a las veinticuatro emisoras cuya sefal se origina en el Distrito
Federal a transmitir pautas para el proceso electoral del Estado
de México sobre la base de que, con ello, se garantiza una
cobertura efectiva del 95.98% del padron en la Zona
Conurbada, de que esos ciudadanos conoceran, mediante la
radio y la television, la plataforma electoral de los partidos
politicos y las actividades de las autoridades electorales, y que
con la inclusion de esas veinticuatro emisoras se equilibra la
proporcion de sefales por ciudadano entre la Zona Conurbada

y el resto del territorio mexiquense.

Lo anterior porque, en su opinion, (1) tal aseveraciéon carece de
cualquier razonamiento que la justifique; (2) la sola inclusion de
veinticuatro emisoras mas en cincuenta y nueve municipios no
garantiza, por ese solo hecho, que el 95.98% de los ciudadanos
inscritos en el padron conozcan las propuestas de los partidos
politicos y de las autoridades electorales, y la responsable no
motiva como llega a esta cifra; (3) el comparativo que hizo la
autoridad no esta previsto en la normatividad aplicable; (4) la

responsable carece de datos objetivos que permitan delimitar lo
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que debe entenderse por una suficiente cobertura; y (5) el
criterio de la autoridad llevaria al absurdo de considerar que
cualquier diferencia de coberturas entre dos zonas comparadas
implicaria que el territorio con menos sefales de radio y

television tendria una cobertura insuficiente por si misma.

Ademas, en concepto de las recurrentes, tal criterio es ilegal
porque, para llegar a él, la autoridad se basa en un solo
parametro, que es el comparativo entre la cantidad de emisoras
que tiene cobertura en los municipios conurbados y no

conurbados del Estado de México.

El concepto de agravio en estudio es infundado por una parte,

e inoperante por otra.

Lo infundado del agravio radica en que, contrario a lo afirmado
por las inconformes, la responsable si expuso razonamientos
para justificar su aseveracion y precis6 datos y variables
objetivos para delimitar lo que debe entenderse por una
suficiente cobertura, asi como para arribar a su conclusiéon de
que, con la inclusion de veinticuatro emisoras adicionales, se
garantiza una cobertura efectiva del 95.98% del padron en la

Zona Conurbada.

Tan es asi, que en los considerandos 48 a 55 del acuerdo
ACRT/008/2011 defini6 qué debe entenderse por “fines de
efectividad en la cobertura”; qué es un “fin” y cuales los fines
cuya consecucidon se busca en materia electoral; qué es
“‘efectividad” y como la consecucion efectiva de los fines
descritos se relaciona con la difusion de informacién de partidos

politicos y autoridades electorales; y qué papel juegan los
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partidos politicos, los medios de comunicacién el Instituto
Federal Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México

en la consecucion efectiva de esos fines.

Adicionalmente, en los considerandos 56 a 60 del Acuerdo
impugnado, el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral preciso y definidé cada una de las variables en
funcion de las cuales determinaria la suficiencia o insuficiencia
del numero de emisoras que transmiten desde el Estado de
México para cumplir con los fines de efectividad en la cobertura,
a saber: el numero sefiales de radio y television, el padron
electoral, la lista nominal, y las secciones electorales que

cubren las senales de dichas emisoras.

En esta misma tonica, en los considerandos 61 a 68, la
responsable le asigno valores especificos a las variables antes
sefaladas. Asi, describié cuantas emisoras de radio y television
transmiten su sefial desde el Estado de México; analizé la
cobertura de cada una de ellas por numero de municipios,
secciones electorales, ciudadanos inscritos en el padrén y en la
lista nominal de cada uno de esos municipios; y determin6 cual
es el porcentaje de cobertura de cada emisora respecto de
cada municipio, por secciéon electora y numero de ciudadanos

inscritos tanto en la lista nominal como en el padrén electoral.

Una vez hecho el analisis descrito, en los considerandos 69 a
74 del Acuerdo ACRT/008/2011, el Comité de Radio y
Television concluyé que la razon de cobertura (numero de
emisoras que, en promedio, puede escuchar o ver cada

ciudadano) en la zona conurbada es de apenas 1.574 medios
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de comunicacién por ciudadano empadronado, mientras que en
el resto del territorio, la razon de cobertura es de 6.564 medios
por ciudadano empadronado. Asimismo, sefaldé que los
municipios del Estado de Meéxico que integran la Zona
Conurbada concentran el 75.22% de la lista nominal, en tanto
que el resto del territorio mexiquense concentra soélo el 24.78%
de la lista nominal. A juicio de la responsable, estas brechas en
cobertura y concentracion de ciudadanos implican que el
numero de emisoras que originan su sefal en el Estado de
México es insuficiente para garantizar los fines de efectividad
en la cobertura en los municipios mexiquenses que conforman

la Zona Conurbada.

Con el objetivo de reducir la brecha de coberturas antes
descrita, el Comité de Radio y Television determiné incluir en la
cobertura del Proceso Electoral del Estado de Meéxico a
aquellas emisoras que transmiten su sefial desde fuera del
territorio mexiquense y que, ademas, cubren la totalidad de los
cincuenta y nueve municipios de dicha entidad que integran la
Zona Conurbada. Esto implicé la inclusiéon de veinticuatro

emisoras que originan su sefial en el Distrito Federal.

A juicio de la responsable, esa inclusion de emisoras se tradujo
en una reduccion de la brecha de coberturas descrita: la zona
conurbada pas6 de tener una razon de 1.574 medios de
comunicacion por ciudadano empadronado, a 4.705 medios de
comunicacion por ciudadano empadronado. Ello redujo la
brecha respecto del resto del territorio mexiquense, en donde la
razon de cobertura es de 6.564 medios por ciudadano

empadronado.
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A partir de todos los datos y razonamientos expuestos, el
Comité estim6é que la efectividad de la cobertura de esas
veinticuatro emisoras de radio y television, medida en funcion
del padron electoral de la Zona Conurbada del Estado de
México, oscila entre el 95.98% y el 100% de los 7,666,432 de
ciudadanos empadronados en esa zona. Con base en ello,
concluyé que con la inclusion de las veinticuatro emisoras en
cuestidén se garantiza que como minimo el 95.98% del total de
ciudadanos empadronados conocera mediante la radio y la
television, la plataforma electoral que sostendran en las
elecciones los partidos politicos y las actividades relativas a la
preparacion de la jornada electoral a cargo del Instituto

Electoral del Estado de México.

De todo lo descrito se sigue que la responsable expuso los
motivos, razonamientos y datos objetivos que, a su juicio,
justifican su criterio de suficiencia y su determinacion de incluir
a veinticuatro emisoras que originan su sefal en el Distrito
Federal en la cobertura del proceso electoral del Estado de
México. Asimismo, defini6 qué debe entenderse por
“suficiencia” en la cobertura en términos del cumplimiento
efectivo de sus fines: asi, consider6 que la cobertura es
suficiente para tal efecto cuando el numero de emisoras que, en
promedio, puede escuchar o ver cada ciudadano en una
determinada region de una entidad federativa es proporcional
(en la medida de lo posible) al numero de ciudadanos que
habitan esa region, en comparacion con la razén de cobertura

que se da en otras regiones de la misma entidad.

De ahi lo infundado de esta parte del agravio.
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Como puede advertirse de lo hasta aqui razonado, tampoco le
asiste la razéon a las recurrentes cuando sefalan que la
responsable basd su determinacion tomando en consideracion,
unicamente, el comparativo entre la cantidad de emisoras que
tiene cobertura en los municipios conurbados y no conurbados
del Estado de México, pues es claro que se tomaron diversos
factores, aunados al ya referido, para justificar la adopciéon de la
medida cuya legalidad se pone en entredicho en el presente

recurso, de ahi lo infundado del presente concepto de agravio.

Por otra parte, es inoperante lo arguido por las inconformes en
el sentido de que la sola inclusién de veinticuatro emisoras no
garantiza, por ese solo hecho, que el 95.98% de los ciudadanos
inscritos en el padron conozcan las propuestas de los partidos
politicos y de las autoridades electorales. Lo anterior en razon

de lo siguiente.

En el considerando 72 del acuerdo impugnado, el Comité

responsable afirma lo siguiente:

72.Que de lo anterior se desprende que la efectividad de la
cobertura de esas 24 emisoras de radio y television, medida en
funcién de las secciones electorales de la Zona Conurbada del
Estado de México, oscila entre el 96.11% y el 100%. Por lo que
respecta al padron electoral, los porcentajes de cobertura son
de 9598% a 100% de los 7,666,432 de ciudadanos
empadronados.

Por ultimo, en relacion con la lista nominal, la cobertura de las
24 senales de radio y television alcanza entre el 95.97% vy el
100% de los 7,522,428 electores inscritos en dicho
instrumento.

Con base en estos datos, se puede comprobar que la
cobertura a nivel del padron electoral pasa de 25.42% en el
caso de radio y de 23.72% para el caso de television a una
cobertura del 95.98% a 100% de los ciudadanos
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empadronados al incluir la cobertura de estas 24 emisoras de
radio y television.

En otras palabras, con la inclusidén de las 24 estaciones de
radio y televisibn que tienen cobertura en los 59
municipios mexiquenses que integran la Zona Conurbada
del Valle de México al catalogo de emisoras para el
proceso electoral del Estado de México, se garantiza que
como minimo el 95.98% del total de ciudadanos
empadronados conocera mediante la radio y la television,
la plataforma electoral que sostendran en las elecciones
los partidos politicos y las actividades relativas a la
preparacion de la jornada electoral a cargo del Instituto
Electoral del Estado de México. De esta manera, se
garantizara, el derecho de los partidos politicos a informar
y emitir mensajes a la ciudadania, al tiempo que se
asegura a los ciudadanos el derecho fundamental a ser
informado a los ciudadanos para la emisién de un voto
razonado.

De lo transcrito se desprende que la responsable considera
que, debido a su cobertura de ciudadanos empadronados, la
inclusion de las veinticuatro emisoras en cuestion al catalogo
para el proceso electoral del Estado de México “garantiza que
como minimo el 95.98% del total de ciudadanos empadronados
conocera mediante la radio y la television” las propuestas de los
partidos politicos y la informacion de las autoridades
electorales. La consideracion del Comité es, mas que una
afirmaciéon de hechos, una proyeccion sobre el posible
comportamiento de los ciudadanos frente al incremento en el
numero de emisoras que daran cobertura al proceso electoral
mexiquense. En este sentido, no se puede afirmar con plena
certeza que al menos el 95.98% de los ciudadanos
empadronados en la Zona Conurbada efectivamente conoceran
las propuestas de los partidos y de las autoridades electorales.

Sin embargo, en este contexto tampoco se puede afirmar con
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plena certeza que el porcentaje de ciudadanos que conoceran

esas propuestas sera distinto.

Ahora bien, el Comité responsable aporta un conjunto de datos
objetivos y argumentos para sustentar su proyeccion: que la
efectividad de la cobertura de esas veinticuatro emisoras de
radio y television, medida en funcion de las secciones
electorales de la Zona Conurbada del Estado de México, oscila
entre el 96.11% y el 100%; que respecto al padron electoral
oscila entre el 9598% y el 100% de los ciudadanos
empadronados; que en relacion con la lista nominal, su
cobertura alcanza entre el 95.97% y el 100% de los electores;
que, con base en esos datos, la inclusion de las veinticuatro
emisoras referidas otorga una cobertura de ciudadanos
empadronados en la Zona Conurbada de entre el 95.98% vy el
100%, frente a la cobertura de 25.42% en el caso de radio y de
23.72% para el caso de television que se presentaria sin su
inclusidn; y que, por lo tanto, la inclusion de esas veinticuatro
estaciones de radio y televisidon “garantiza que como minimo e/
95.98% del ftotal de ciudadanos empadronados conocera
mediante la radio y la television, la plataforma electoral que
sostendran en /as elecciones los partidos politicos y las
actividades relativas a la preparacion de la jornada electoral a

cargo del Instituto Electoral del Estado de Meéxico’.

Lo anterior evidencia que el Comité de Radio y Television
aporté datos objetivos y argumentos especificos para sustentar
su proyeccion. Elementos que, en modo alguno, son
combatidos por las apelantes. En cambio, éstas se limitan a

afirmar genérica y dogmaticamente que, “s/ bien la experiencia
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pudiera llevar a pensar que a mayor numero de emisoras se
eleva la probabilidad de que los electores escuchen o vean los
promocionales alusivos al proceso electoral, de ello no se sigue

en modo alguno”el porcentaje a que alude la responsable.

Por esta misma razén también es inoperante el argumento de
que el criterio de la autoridad llevaria al absurdo de considerar
que cualquier diferencia de coberturas entre dos zonas
comparadas implicaria que el territorio con menos sefales de
radio y television tendria una cobertura insuficiente por si
misma. Ello porque las incoantes hacen depender su
argumento de que el criterio de la responsable carece de razén
y motivacion, lo que es inexacto, tal y como se precisé en los
parrafos precedentes. Ademas, también es inexacto que la
responsable solamente hubiera considerado el numero de
sefales que cubren un territorio, pues como ya se precisé en
parrafos precedentes, también consider6 como criterio
fundamental para medir la suficiencia en la cobertura el numero
de sefales que, en promedio, puede ver o escuchar cada
ciudadano, y las incoantes no combaten en modo alguno esta

consideracion.

No es Obice para arribar a las anteriores conclusiones lo
alegado por las inconformes respecto de que el comparativo
que hizo la autoridad no esta previsto en la normatividad
aplicable. Esto porque parten de la premisa inexacta de que el
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral no
tiene atribuciones para interpretar y dotar de contenido a una

norma reglamentaria.
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Lo inexacto de la premisa consiste en que los articulos 3 y 51,
parrafo 1 del Cdédigo de la materia y 4, parrafo 1 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, le conceden facultades al Instituto Federal Electoral
para aplicar e interpretar las disposiciones de ese Caodigo, asi
como las que deriven de él, y las ejercera en materia de radio y
television a través del Consejo General; de la Junta General
Ejecutiva; de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos; del Comité de Radio y Television; de la Comisidon de
Quejas y Denuncias; y de los vocales ejecutivos y juntas
ejecutivas en los 6rganos desconcentrados, locales y distritales,

que tendran funciones auxiliares.

Asimismo, los articulos 62, parrafo 6, y 76, parrafo 1, inciso a)
del Cddigo, el Comité de Radio y Television tiene como
finalidad asegurar a los partidos politicos la debida participacion
en la materia, y esta facultado para elaborar el catalogo y mapa
de coberturas de todas las estaciones de radio y canales de
television, asi como su alcance efectivo, incorporando la
informacion relativa a la poblacién total comprendida por la

cobertura correspondiente en cada entidad.

En este contexto, es claro que el Comité de Radio y Television,
en tanto organo del Instituto Federal Electoral, cuenta con
facultades para interpretar y dotar de contenido a las
disposiciones reglamentarias de su competencia, como es el
caso del articulo 36, parrafo 7 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral. Lo anterior, maxime que se

valid exclusivamente de elementos derivados del ejercicio de
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sus propias facultades, como son la elaboracion de los mapas

de cobertura y la poblacion total que abarca tal cobertura.

Por otra parte, las apelantes aducen que son incorrectos los
razonamientos y argumentos que utilizdé la responsable para
determinar los municipios del Estado de México que forman
parte de la zona conurbada, y los motivos por los cuales las
emisoras del Distrito Federal estan obligadas a cubrir el proceso

electoral en aquella entidad federativa, por lo siguiente:

a) Pretende obligar a las emisoras a cubrir el proceso electoral
del Estado de Meéxico, a partir de un criterio de cobertura
poblacional que tiene como base informacién del Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

b) El documento al que la autoridad se refiere como “Decreto
por el cual se declara zona conurbada la comprendida por las
areas circulares generadas por un radio de 30 Kms. cada una, y
cuyos centros estan constituidos por los puntos de interseccion
de la linea fronteriza entre los Estados de México y el Distrito

Federal”, en realidad incluye también al Estado de Morelos.

c) Aducen, que los cincuenta y nueve municipios a los que
alude la responsable en realidad corresponden a los que
integran la Zona Metropolitana del Valle de México, segun el
acuerdo suscrito por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
el Gobernador del Estado de México, el veintidos de diciembre

de dos mil cinco.

141



SUP-RAP-80/2011 Y ACUMULADOS

De esta forma, en concepto de las apelantes, no se actualiza lo
dispuesto en el articulo 36, parrafo 7 del Reglamento de Radio
y Televisidn en Materia Electoral, pues la hipotesis de cobertura
adicional se refiere a zonas conurbadas y no a zonas

metropolitanas.

De igual manera, las recurrentes manifiestan que del Acuerdo
de la Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos, por
el que se aprueba el Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México, se desprende que la zona
conurbada se integra por dieciséis delegaciones, asi como
cincuenta y ocho municipios del Estado de Meéxico, y no
cincuenta y nueve como sostiene la responsable, lo que
estiman suficiente para evidenciar que no se encuentra
justificada la identificacion de la zona conurbada a que hace

mencion la responsable.

Las alegaciones de las recurrentes son infundadas en una

parte e inoperante en otra, por lo siguiente.

No les asiste la razon cuando afirman que el comité
responsable pretende obligarlas como emisoras del Distrito
Federal a cubrir el proceso electoral del Estado de México, a

partir de un criterio de cobertura poblacional.

Esto es asi, porque contrario a ello, de la lectura del acuerdo
impugnado, se advierte que la responsable determindé que los
centros urbanos ubicados en dieciséis delegaciones del Distrito

Federal y cincuenta y nueve municipios del Estado de México
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debian considerarse zona conurbada, y en funcion de ello, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 36, parrafo 7, del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, acordo
la obligacidén de las emisoras domiciliadas en el Distrito Federal
de participar en la cobertura del proceso electoral ordinario del

Estado de México.

En los puntos considerativos 40 a 46 del acuerdo impugnado, el
comité responsable determiné que existia el reconocimiento
oficial como zona conurbada y recurriéo a las definiciones que
establecen los articulos 115, fraccién VI, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 20 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, conforme a los cuales,
cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios de
dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad fisica y demografica, la federacion, estados y los
municipios respectivos, en el ambito de su competencia,
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el

desarrollo de dichos centros.

En este sentido precisd que el decreto por el que se declara
zona conurbada, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el seis de octubre de mil novecientos setenta y seis, reconocio

la Zona Conurbada del Valle de México.
Asimismo, apunt6 que el veintitrés de enero de dos mil seis, se

publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Declaratoria

de la Zona Metropolitana del Valle de México, la cual se integra
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por el territorio de dieciséis delegaciones del Distrito Federal y

cincuenta y nueve municipios del Estado de México.

Posteriormente, afirmé que la Zona Metropolitana del Valle de
México forma una continuidad fisica y demografica en territorios
municipales de dos entidades federativas, el Estado de México
y Distrito Federal, y que éstos regulan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de esos centros poblacionales por lo
que concluyé que se consideraba una zona conurbada en
términos de los articulos 115, fraccion VI, de la constitucion

federal, 2 y 20 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

En apoyo a lo anterior, establecido que la misma interpretacion
quedo asentada en el Decreto de expedicion del Reglamento de
Transito Metropolitano, aprobado el diecinueve de junio de dos
mil siete, en el cual se reconocié la condicion de conurbacién de

cincuenta y nueve municipios del Estado de México.

Particularmente en el considerando 46, el comité responsable
sefal6é que el Estado de México contaba con ciento veinticinco
municipios, de los cuales cincuenta y nueve formaban parte de
la Zona Conurbada del Valle de México, y agrego, que con base
en informacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, aproximadamente el setenta y cuatro por ciento de
los habitantes de esa entidad federativa habitaba en alguno de
los municipios de dicha zona conurbada, e insertd una tabla con

los nombres de los municipios y su poblacion.
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Esto es, si bien la responsable incluyo la informacidén relativa al
numero de habitantes en los cincuenta y nueve municipios, ésta
fue una consideracion adicional al analisis de la Zona

Conurbada del Valle de México.

En el considerando 40, se advierte que el comité abordo el
estudio de la cobertura respecto del diverso supuesto del
articulo 36, parrafo 7, del Reglamento de Radio y Televisiéon en
Materia Electoral, es decir, el caso de emisoras que sean vistas
o escuchadas en poblaciones que conforman zonas

conurbadas que abarquen dos 0 mas entidades federativas.

Por ello, es incorrecta la alegacion de que el comité
responsable pretende que las emisoras del Distrito Federal
cubran el proceso electoral en el Estado de México con base en
un criterio de cobertura poblacional, pues la determinacion de
obligar a esas emisoras se adoptd a partir de que las
poblaciones forman parte de una zona conurbada en dos
entidades federativas, el Estado de México y el Distrito Federal,

independientemente de la poblacidén que en ella reside.

Por otra parte, es inoperante lo alegado en el sentido de que la
responsable hace referencia al “Decreto por el cual se declara
zona conurbada la comprendida por las areas circulares
generadas por un radio de 30 Kms. cada una, y cuyos centros
estan constituidos por los puntos de interseccion de la linea
fronteriza entre los Estados de México y el Distrito Federal”,
cuando en realidad ese documento incluye también al Estado

de Morelos.
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Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que el documento
citado por el comité responsable en realidad se denomina
“Decreto por el cual se declara zona conurbada la comprendida
por las areas circulares generadas por un radio de 30 Kms.
cada una, y cuyos centros estan constituidos por los puntos de
interseccion de la linea fronteriza entre los Estados de México y
Morelos con el Distrito Federal”’, ello en modo alguno tiene
alguna implicacion en la determinacion adoptada, pues se trata
de un /apsus calami, o error al escribir, que no tiene
trascendencia alguna, ya que se limita a una omision de incluir

el nombre de otra entidad federativa.

En otro aspecto, resultan infundados los motivos de disenso
relativos a que no se cumple con la hipdtesis prevista en el
articulo 36, parrafo 7 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, porque ésta se refiere a zonas conurbadas y

no a zonas metropolitanas.

Lo anterior es asi, primero porque las apelantes parten de la
premisa inexacta de que el comité responsable debid aplicar el
“Decreto por el que se declara Zona Conurbada la comprendida
por las areas circulares generadas por un radio de 30 Kms.
cada una, y cuyos centros estan constituidos por los puntos de
interseccion de la linea fronteriza entre los Estados de México y
Morelos con el Distrito Federal”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el seis de octubre de mil novecientos setenta y
seis, que establece los alcances de la denominada Zona
Conurbada, y no la Declaratoria de la Zona Metropolitana del

Valle de México, suscrita por el Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal y el Gobernador del Estado de México, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintitrés de enero de dos
mil seis, ya que, en su opinion, éste ultimo se refiere a la Zona
Metropolitana que, en su concepto, tiene una connotacidn

diversa a la de Zona Conurbada.

Si bien la responsable mencioné en su acuerdo el decreto de
seis de octubre de mil novecientos setenta y seis, lo cierto es
que su determinacidén se apoyd basicamente en la declaratoria
de veintitrés de enero de dos mil seis para determinar que la
Zona Metropolitana del Valle de México debia considerarse
como Zona Conurbada, al formar parte de una continuidad
fisica y demografica en territorios de dos entidades federativas,
ademas de que éstas regulan de manera conjunta y coordinada

el desarrollo de los centros poblacionales.

Ademas, el decreto de seis de octubre de mil novecientos
setenta y seis carece de vigencia, toda vez que fue abrogado
por el diverso decreto del Presidente de la Republica publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dos de diciembre de mil
novecientos noventa y siete, y por ello, no puede ser aplicado

como lo plantea el apelante.

Asimismo, resulta infundado el agravio por el cual las
recurrentes manifiestan que del Acuerdo de la Comision
Metropolitana de Asentamientos Humanos, por el que se
aprueba el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana
del Valle de México se desprende que se integra por dieciséis

delegaciones, asi como cincuenta y ocho municipios del Estado
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de Meéxico, y no cincuenta y nueve como sostiene la
responsable, lo que estiman suficiente para evidenciar que no
se encuentra justificada la identificacion de la zona conurbada a

que hace mencion la responsable.

Lo anterior porque las apelantes parten de la idea equivocada
de que el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana
del Valle de México publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el primero de marzo de mil novecientos noventa y
nueve, es el ordenamiento rector de planeacion urbana y

desarrollo integral de la Zona Metropolitana del Valle de México.

En efecto, si bien dicho programa contemplaba cincuenta vy
ocho municipios del Estado de México, dieciséis delegaciones
del Distrito Federal, asi como un municipio del Estado de
Hidalgo, dicha conformacion fue modificada mediante la
Declaratoria de la Zona Metropolitana del Valle de México,
suscrita el veintidés de diciembre de dos mil cinco por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Gobernador del Estado de
México, y publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el

veintitrés de enero dos mil seis.

En la declaratoria primera del referido instrumento legal se
establecié que la Zona Metropolitana quedaba comprendida por
el territorio integrado por las dieciséis Delegaciones del Distrito

Federal y cincuenta y nueve municipios del Estado de México.

Ademas, la responsable no sélo basd sus consideraciones en

dicho instrumento, pues también, en el considerando 45,
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precis6 que el Gobernador del Estado de México, al aprobar el
Reglamento de Transito Metropolitano, reconocié como zona
conurbada los cincuenta y nueve municipios del Estado de
México y a las dieciséis delegaciones del Distrito Federal, lo

cual no es controvertido por las apelantes.

Con base en lo anterior, esta Sala Superior arriba a la
conclusion de que, como lo establecio el comité responsable,
son cincuenta y nueve municipios del Estado de México los que

forman parte de la Zona Metropolitana del Valle de México.

De igual forma, es infundado el agravio en el cual aducen las
recurrentes que el instituto responsable incurre en una indebida
motivacion de la sentencia, al no especificar la cobertura de las
emisoras que transmiten desde el Distrito Federal cuya sefal
alcanza el territorio del Estado de México, lo cual le hubiera
permitido identificar claramente las regiones en la que existid

insuficiencia de cobertura.

Lo anterior es asi, primero, porque las recurrentes parten de la
idea equivocada de que la responsable no pudo identificar
claramente las regiones del Estado de México en que existio
insuficiencia, pues contrario a ello, del analisis que esta Sala
Superior realiza al acuerdo impugnado, claramente advierte que
fueron diversas las consideraciones que utilizo las responsable
para identificar las regiones en que existi6 insuficiencia de
cobertura, las cuales no son controvertidas en este medio de

impugnacion por las actoras.
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En efecto, en el considerando 70 del acuerdo impugnado, el
comité responsable precis6 que dado que el numero de
emisoras cuya sefal se origina en el Estado de México
resultaba insuficiente para cumplir con los fines de efectividad
de la cobertura en los cincuenta y nueve municipios
mexiquenses en situacidon de conurbacion, ello actualizaba el
segundo supuesto del articulo 36, parrafo 7, que justifica la
utilizacion de sefiales de radio y television originadas en

entidades distintas a aquella en que se realiza la eleccion.

En el considerando siguiente, la autoridad precis6é que tanto los
concesionarios y permisionarios locales como los entidades
federativas distintas a la del Estado de México, quedaban
obligados a participar por el solo hecho de estar incluidos en el

Catalogo respectivo.

En el mismo considerando, la responsable concluyé que los
mapas de cobertura de las 115 estaciones de radio y 17
canales de television cuya sefial alcanza el territorio del Estado
de México, se acompanan a dicho acuerdo y forman parte del

mismo para todos los efectos legales.

En el diverso 72, concluyd que la efectividad de la cobertura de
las veinticuatro emisoras del Distrito Federal que cubren los
cincuenta y nueve municipios del Estado de México, media en
funcién de las secciones electorales de la zona conurbada del
Estado de México, el cual oscila entre el 96.11% y el 100%; vy
que la cobertura a nivel del padrén electoral pasa de 25.42% en

el caso de radio y de 23.72% para el caso de television a una
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cobertura del 95.98% de los ciudadanos empadronados al

incluir la cobertura de esas 24 emisoras.

Ademas de lo anterior, es importante precisar que el instituto
responsable precis6 que la cobertura que tenian las
concesionarias actoras, al sefalar en el considerando sefalado
que conforme a los mapas de cobertura adjuntos al acuerdo
impugnado, se constataba que de las 132 estaciones de radio y
canales de televisidon cuya sefal se emite de los Estado de
Michoacan, Guerrero, Querétaro, Hidalgo, Puebla, Veracruz,
Tlaxcala, Guanajuato y el Distrito Federal, solo las veinticuatro
emisoras que sefaldé en el recuadro cubrian los cincuenta y
nueve municipios de la zona conurbada del Estado de México,

las cuales emitian su senal desde el Distrito Federal.

Lo anterior evidencia que contrario a lo expuesto por las
recurrentes, la autoridad si especificé la cobertura de las
emisoras del Distrito Federal que cubrian con su sefal la zona
conurbada del Estado de México, que fue la zona que considero
se actualizé una insuficiencia en el numero de sefiales de radio
y television para cumplir con los fines de efectividad de la
cobertura. Situacidn distinta es lo correcto o no de dicha
determinacion, sin embargo, ello no es controvertido por la

parte actora y en consecuencia, debe quedar intocada.

Asimismo, tampoco le asiste la razon cuando sefiala que ni
siquiera identifica a cada uno de los cincuenta y nueve
municipios, en tanto que del considerando 53 del acuerdo

impugnado, se obtiene que la autoridad si precis6 cada uno de
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ellos, al sefalar que conforme la Declaratoria de la Zona
Metropolitana del Valle de Meéxico, suscrita por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Gobernador del Estado de
México, se establecidé que los cincuenta y nueve municipios del
Estado de Meéxico que integran la zona conurbada son
Acolman, Amecameca, Apaxco, Atenco, Atizapan de Zaragoza,
Allautla, Axapusco, Ayapango, Coacalco de Berriozabal,
Cocotitlan, Coyotepec, Cuautitlan, Cuaufitlan Izcalli Chalco,
Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan, Ecatepec
de Morelos, Ecatzingo, Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixquilucan,
/sidro Fabela, Ixtapaluca, Jalfenco, jilotzingo, Juchitepec, La
Paz, Melchor Ocampo, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyofl,
Nextlalpan, Nicolas Romero, Nopaltepec, Ofumba, Ozumba,
Papalotla, San Martin de las Piramides, Tecamac, Temamantla,
Temascalapa, Tenango del Aire, Teoloyucan, Teotihuacan,
Tepetiaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotlan, Tequixquiac, Texcoco,
Tezoyuca, Tlalmanco, Tlalneplanta de Baz, Tonanitla, Tultepec,
Tultittan, Valle de Chalco Solidaridad, Villa del Carbon y

Zumpango.

De igual forma, contrario a lo sostenido por la parte actora, la
autoridad responsable si precisé la cobertura que tenian las
concesionarios 'y permisionarias locales, pues en el
considerando 67 sefiald que conforme a los mapas de
cobertura correspondiente al Estado de México, son cuarenta y
cuatro las estaciones de radio y television que transmiten en
esa entidad federativa, las cuales se catalogan precisamente a

partir de datos como el numero de municipios, padron electoral,
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lista nominal por municipio, cobertura y porcentaje de la misma

en cada caso.

Sin que sea 6bice para arribar a las anteriores consideraciones
el hecho de que, tal y como lo aducen los actores, la
responsable no haya realizado una explicacion, descripcién o
interpretacion de los mapas que supuestamente le permitieron
determinar dicha cobertura, en razén de que al haber resultado
infundados los agravios propuestos, a ningun fin practico
llevaria revocar el acuerdo impugnado para el unico efecto de
que la responsable explique y describa los mapas de cobertura,
maxime que, como se advierte en parrafos precedentes, los
mapas no fueron los unicos instrumentos en los que se baso la
responsable para determinar la cobertura de las emisoras del

Distrito Federal.

Agravios relativos a la cobertura de las apelantes respecto
de los municipios de la zona conurbada.

La recurrente Televisora del Valle de Meéxico, Sociedad
Anonima de Capital Variable, afirma que la autoridad
responsable omitié verificar la verdadera cobertura que tiene la
impetrante, incluso que los mapas utilizados para ese efecto
son meras referencias que no estan actualizados, de ahi que
debid hacer trabajos de campo para verificar citada cobertura.
Agrega, que aun suponiendo sin conceder que el criterio que
pretende imponer la responsable, en el sentido de que las
emisoras domiciliadas en el Distrito Federal que tienen
cobertura en los 59 municipios a los que alude en el
considerando 43 de su acuerdo, se encuentran obligadas a

transmitir los materiales relacionados con el proceso electoral
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2011 en el Estado de México, fuese efectivamente aplicable, lo
cierto es que la emisora XHTVM-TV CANAL 40 carece de
cobertura no solo en la totalidad de esos 59 municipios, sino en
la de los 53 municipios a los que en realidad se refiere el
Decreto de 1976, identificado en el considerando 42, por lo cual

dicho criterio no resulta aplicable a mi representada.

Para demostrar lo anterior, sefiala que resulta necesario en
primer término acudir al contenido del mapa de cobertura de
dicha emisora, en el cual se aprecia a simple vista que la sefal
de la misma en modo alguno abarca la totalidad del area

colindante con el Estado de México.

*;,!_EKE Cobertura de las Emisoras de Radio y Televisién ‘

Pty pness o mees (3-2006-051408411500-

Ahora bien, aduce la impetrante, la responsable omitid
determinar el alcance efectivo que tienen las frecuencias de
cada una de las emisoras que transmiten su sefal desde el
Distrito Federal y que indebidamente incluyd dentro del
catalogo de cobertura del proceso electoral 2011 en el Estado

de México, aspecto al que estaba obligada de conformidad con
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lo dispuesto en el articulo 62, parrafo 5 del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Debido a tal omisidon, para tratar de justificar el supuesto
alcance de dichas emisoras, el Comité alude una y otra vez al
contenido de los mapas de cobertura que se encuentran
disponibles en el sitio oficial de Internet del Instituto Federal

Electoral, mismos que ningun momento describe, ni interpreta.

Ademas de lo anterior, sefala, como se desprende de lo
dispuesto en el articulo 49, parrafos 2, 7 y 8 del Reglamento,
los mapas de cobertura son meros referentes acerca de la
cobertura real de las emisoras de los concesionarios de radio y
television, de manera que cuando exista duda sobre la
cobertura efectiva en el territorio de una entidad federativa, el
Instituto o las autoridades locales podran ordenar la realizacion
de levantamientos de informacion para corroborar la recepcion
efectiva de sefales. Ademas esos mapas deberan ser

permanentemente actualizados.

La naturaleza de los mapas de cobertura, alega, como meros
referentes acerca de la cobertura real de las emisoras de los
concesionarios de radio y television fue incluso reconocido por
el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité responsable, el cual, mediante
oficio DEPPP/STCRT/0147/2011, en respuesta al
requerimiento de informacién formulado por el Secretario del
Consejo General a través del oficio SCG/003/2011.
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Consecuentemente, para determinar la cobertura efectiva, es
decir, la cobertura real, de la emisora XHTVM-TV CANAL 40, y
asi estar en aptitud de cumplir con los extremos que exige el
articulo 62, parrafo 5 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no basta con remitirse a los mapas
de cobertura visibles en la pagina de Internet del Instituto
Federal Electoral, pues estos son meros referentes, ademas de
gue no se encuentran actualizados y no tienen una delimitacion
territorial municipal que dé la certeza de cuales son los

municipios que cuentan o no con la cobertura de dicha emisora.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo sefalado en el
numeral 8 del articulo 49 del Reglamento, lo que la autoridad
debi6 haber hecho es realizar los levantamientos de
informacion en el Estado de México, para corroborar la
recepcion efectiva de la sefial de XHTVM-TV CANAL 40 en esa
entidad.

Al respecto, cabe sefalar que con fecha primero de marzo del
presente afo, mi representada presentd escrito ante el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television, informandole que la
sefial de XHTVM-TV, Canal 40, no cubre los 59 municipios
conurbados del Estado de México, y solicitandole se realizaran
los estudios técnicos conjuntamente con la concesionaria a fin
de determinar el alcance efectivo de la estacion. Sin embargo,
mi representada no recibié a la fecha respuesta alguna a tal
peticion, la cual se realizé por escrito y de manera respetuosa,

y el acuerdo que se combate tampoco hace referencia alguna

156



SUP-RAP-80/2011 Y ACUMULADOS

al mismo. Dicho escrito se adjunta a la presente demanda
como prueba de que la autoridad, a pesar de existir un
requerimiento expreso, se niega a cumplir con su obligacion de
determinar la cobertura efectiva de las estaciones de radio y

canales de television que regula.

Independientemente de lo anterior, se aporta el Dictamen
Técnico de fecha quince de febrero del presente ano,
elaborado por el perito en telecomunicaciones numero 224,
Ingeniero Clemente D. Valdés Rangel, a efecto de acreditar
que la frecuencia de la emisora de mi representada que
pretende ser obligada a cubrir el proceso electoral en dicha
entidad, carece de la cobertura efectiva para abarcar el
territorio de los 59 municipios a que alude la responsable, asi
como el de los 53 a que se refiere el Decreto de 1976, mismo

que se aporta como prueba.

El concepto de agravio es infundado en razén de lo siguiente.

La calificacion obedece a que en los estudios y documentos
que sirvieron de base al Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral para emitir el acto impugnado obran
los mapas de cobertura, cuya naturaleza es substancial para la
determinacion de la citada cobertura, toda vez que son
fundamentales para que graficamente, se aprecie el alcance de
transmision del medio de comunicacion y que se tomd en
consideracion para establecer la necesidad de incluir a las
televisoras que habran de cubrir el procedimiento electoral del

Estado de México, en especial, la necesidad de que la mayor
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parte de la poblacion que habita en los municipios de esa
entidad federativa, acceda a la informacidon que emitan los

partidos politicos en sus actividades electorales.

Esto es asi, pues si bien la impetrante afirma que no logra
cubrir a los cincuenta y nueve municipios del estado de México,
lo cierto es que con independencia de esa circunstancia, la
autoridad responsable consideré que en los municipios que
conforman la zona conurbada habitan el 75.27% (setenta y
cinco punto veintisiete por ciento) de los electores, ademas de
gue en esa zona, las emisoras locales no son suficientes para

cumplir los fines de la efectividad en la cobertura.

Es decir, la autoridad responsable considerd que la efectividad
de la cobertura se vincula con el numero de electores que
reciben la informacién divulgada por los partidos politicos
mediante los canales de television, asi como con la cantidad de
ciudadanos a los que se debe garantizar el derecho a la
informacién por esos medios de comunicacion, razon por la cual
se trata de fines cuya consecucion depende de las sefales de
television que llegan a la ciudadania, pues los citados medios
de comunicacion son los vehiculos para la difusién y promocion
de las actividades sefaladas.

En este sentido, la vinculaciéon entre medio de comunicacion vy
numero de electores a los que llega su seial, es un parametro
necesarios para valorar la cobertura, por ello, contrariamente a
lo afirmado por la impetrante, el Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral, tomd en consideracion en la

resolucidn impugnada, el padrdon electoral y la lista nominal de
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electores, pues con ello, se permite vincular a los ciudadanos
con las regiones en que habita, de modo que al determinar que
una sefal de television alcanza una zona geografica, es posible
establecer la cobertura de la emisora, en funcion del numero de
ciudadanos comprendidos en la misma, de tal suerte que un
mayor numero de medios de comunicacion por ciudadano
empadronado en las referidas zonas geograficas, se traduce en
una mayor efectividad para el cumplimiento de las finalidades
que persigue la legislacion electoral, al regular el acceso a los
medios de comunicacion masiva en favor de los partidos

politicos.

Ademas de lo anterior, se advierte que los mapas de cobertura
fueron proporcionados a las autoridades responsables por la
Comision Federal de Telecomunicaciones, que tiene en su
encargado regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente
y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la
radiodifusion en México, tal como lo dispone el articulo 9-A de
la Ley Federal de Telecomunicaciones, por lo que a cargo de
las autoridades responsables no existe ninguna disposicion
constitucional, legal o reglamentaria, le impone el deber a las
autoridades responsables de practicar estudios de campo para
la determinacion fisica de las coberturas en los canales de
television, por lo que carece de fundamentacién alguna lo

argumentado por la actora en este aspecto.

En la segunda parte de su concepto de agravio, la Televisora
del Valle de México, Sociedad Andnima de Capital Variable,

reproduce el contenido de la opinién técnica que anexdé a su
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demanda, emitida por el Ingeniero Clemente David Valdés
Rangel, para que con la opinion se advierta que la recurrente no
cubre los cincuenta y nueve municipios que conforman el
estado de México y, en consecuencia, no debe estar en el
catalogo emitido por el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, para cubrir el procedimiento electoral

del estado de México.

Es inoperante esta segunda parte del agravio argumentado por

la impetrante, por las razones siguientes.

En primer lugar, lo expresado por la recurrente son meras
opiniones de un particular que fueron solicitadas por la actora,
por lo que su fuerza probatoria se reduce a un simple indicio no
corroborado con otros medios de conviccion, sin que en la
especie desvirtuen frontalmente el mapa de cobertura utilizado
por la autoridad responsable, que por ser documento publico
tiene valor probatorio pleno en términos del articulo 16, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en segundo término, las afirmaciones
emitidas por la persona que consultdé la recurrente, no arroja
indicio ni elemento alguno, para revertir los efectos de los actos
reclamados, antes bien, se colige que su cobertura comprende
municipios con alta densidad poblacional, tal como lo sefala la

autoridad responsable en el acto reclamado.

Esto es asi porque la opinidn técnica que anexa a su escrito

recursal, no es elemento de prueba suficiente para desvirtuar
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todos y cada uno de los argumentos expresados por las

autoridades en las respectivas resoluciones impugnadas.

Lo anterior porque de la lectura de la mencionada opinion
técnica, se advierte claramente, que se concreta sélo a sefialar
los estudios relativos al area de servicio de la actora, la zona de
sombra y el area de servicio registrada ante la autoridad
competente, pero de ninguna manera son suficientes para
controvertir los argumentos formulados por las autoridades
responsables en las resoluciones impugnadas, en las que se
concilia el derecho a la informacion en favor de los ciudadanos
del estado de México y el derecho de los partidos politicos para
difundir sus plataformas y mensajes, dirigidos al electorado
durante el procedimiento electoral de la entidad federativa a que
aluden los articulos 6 y 41, parrafo segundo, base, |y lll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36,
parrafo 1, inciso a), y ¢), 38 parrafo 1, inciso j) y 105, parrafo 1,
incisos a), g), y h) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 36, parrafo 7, del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral; asi como 11,
parrafo 1, 12, parrafos 1 y 11, y 15 de la Constitucién Politica
del Estado de México; 33, parrafo 1, 51, fraccion Il y IV, 57,
fraccion Il, 64, parrafo 1, 78, parrafo 2, 81, fracciones I, Vy Vly
107, fracciéon | del Codigo Electoral del Estado de México, con
base en los cuales las autoridades responsables privilegiaron el
factor poblacional, respecto a la efectividad de cobertura de las
estaciones de radio y canales de television que participaran en

el procedimiento electoral en el aludido Estado.
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Por otra parte, las demas actoras arguyen que de los mapas de
cobertura del Instituto Federal Electoral no es posible
desprender ni la division municipal del Estado de México, ni la

cobertura de cada emisora respecto de esos municipios.

Ademas afirman que, del simple contraste entre los referidos
mapas de cobertura y “uno que contiene la division territorial del
Estado en cuestion”, se sigue que las emisoras inconformes no
tienen cobertura en la totalidad de los cincuenta y nueve

municipios de la supuesta Zona Conurbada.

A juicio de esta Sala Superior la afirmacién asentada en el
parrafo que antecede deviene inoperante, pues no acompanan
ningun elemento idoneo o suficiente para acreditar los extremos
de su argumento y por lo tanto no puede tenerse por
demostrada, en la materia del presente agravio, la ilegalidad de

la actuacién de la autoridad responsable.

La pretension final de las actoras es que no se les considere
dentro del catalogo de estaciones de radio y television que
deben pautar tiempos para el proceso electoral que se
desarrolla en el Estado de México, pues afirman que su sefal
no cubre el total de los municipios que comprenden la zona
conurbada de la referida entidad federativa.

En cambio, sefialan que si el analisis de la cobertura se realiza
en un plano con la divisién geografica municipal se obtiene que,
en realidad, ninguna de las estaciones representadas por las

actoras cubre el total de los cincuenta y nueve municipios y por
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lo tanto no se cumple con el requisito reglamentario para ser

considerado dentro del catalogo de estaciones que nos ocupa.

Lo inoperante de lo alegado por las actoras se desprende de
que, efectivamente, en la resoluciéon impugnada, el Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral llega a la
conclusion de que el numero de emisoras cuya sefial se origina
en el Estado de México es insuficiente para cumplir con los
fines de efectividad de la cobertura en los cincuenta y nueve
municipios mexiquenses en situacion de conurbacion, con lo
que, a su juicio, se actualiza el segundo supuesto del articulo
36, parrafo 7 del Reglamento de Radio y Televisiéon en Materia
Electoral, que justifica la utilizacion de sefales de radio vy
television originadas en entidades distintas a aquella en la que

se celebra una eleccion.

Afirman que, para estar en posibilidades de considerar la
utilizacion de sefiales de radio y television originadas en
entidades distintas a aquellas en las que se celebra el proceso
electivo, relativo a las emisoras cuya sefial es escuchada o
vista en poblaciones que conforman zonas conurbadas que
abarquen dos o mas entidades federativas, es necesario, en
primer lugar, determinar si existe el reconocimiento oficial como
zona conurbada por parte de las autoridades competentes vy si,
como lo prevé el articulo 36, parrafo 7 del reglamento de la

materia, ésta abarca dos o mas entidades federativas.

Asi, del analisis de los diferentes elementos que se precisan en

los considerandos 40 a 46 de la resolucion impugnada, llega a
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la conclusion de que, de los ciento veinticinco municipios que
integran el Estado de Meéxico, cincuenta y nueve de ellos

forman parte de la Zona Conurbada del Valle de México.

Al respecto se destaca, a partir de informacion publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, que
el 74% de la poblacion del Estado de México reside en los
municipios conurbados, mientras que el 26% restante habita en
los municipios restantes, de modo que de los 15,175,862
habitantes de esa entidad, 11,168,301 se concentran en los

municipios que integran la Zona Conurbada.

Por lo anterior, procedid a determinar la suficiencia o
insuficiencia con base en el numero de sehales de radio y
television, el padron electoral, la lista nominal, y las secciones

electorales que cubren las senales de dichas emisoras.

Para alcanzar este objetivo, determin6é los concesionarios y
permisionarios de otras entidades que estarian obligados a
participar en la cobertura del proceso electoral correspondiente.
Para lo anterior, la responsable sefiala que llevo a cabo el

siguiente estudio:

a.De la totalidad de estaciones de radio y canales de
television del pais, se identificaron aquéllas cuya senal
alcanza el territorio del Estado de Meéxico,
independientemente de la entidad de origen, con base en

los mapas de cobertura.
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b.A partir de esta verificacion, se obtuvo que la sefal de
ciento treinta y dos emisoras de radio y television
alcanzan el territorio del Estado de México, las cuales
operan en los estados de Michoacan, Guerrero,
Querétaro, Hidalgo, Puebla, Veracruz, Tlaxcala,

Guanajuato y en el Distrito Federal.

c. A todas las emisoras se les aplico un criterio objetivo que
consistié en el analisis de su cobertura para determinar
cuales cubren los cincuenta y nueve municipios
mexiquenses en situacion de conurbacion, pues es
precisamente en esa zona donde se actualizé la
insuficiencia en el numero de las sefales de radio y
television para cumplir con los fines de efectividad de la

cobertura.

d. En los mapas de cobertura correspondientes se constato
que de las ciento treinta y dos estaciones de radio y
canales de television, cuya sefial se emite desde los
estados de Michoacan, Guerrero, Querétaro, Hidalgo,
Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Guanajuato y en el Distrito
Federal, solo veinte cuatro emisoras cubren los cincuenta
y nueve municipios que conforman la Zona Conurbada

del Valle de México.

Cabe mencionar que en la propia resolucion impugnada, la
autoridad responsable precisa que este criterio fue aplicado
equitativamente a todas las emisoras de radio y television del

pais en un primer momento y en segundo lugar, a la totalidad
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de las emisoras que cubren el Estado de México aun
tangencialmente, por lo que, se afirma, se aseguro la equidad
en la aplicacién del criterio que fundamenté la utilizacion de las
sefales originadas en entidades diversas a la que celebra la
eleccion para participar en la cobertura del proceso electivo
para cubrir la insuficiencia en el numero de emisoras para el

cumplimiento de los fines de efectividad de la cobertura.

En estas condiciones, el Comité de Radio y Televisidon sostiene
que fue a partir de la informacion contenida en los mapas de
cobertura correspondientes, mismos que acompafia como
documentos anexos al acuerdo ACRT/008/2011, de donde se
obtuvo la conclusion en el sentido de que de las ciento treinta y
dos estaciones de radio y canales de televisidn, soélo
veinticuatro emisoras cubren los cincuenta y nueve municipios

que conforman la Zona Conurbada del Valle de México.

Posteriormente, la responsable arriba a la conclusion de que la
efectividad de la cobertura de las veinticuatro emisoras de radio
y television referidas, medida en funcion de las secciones
electorales de la Zona Conurbada del Estado de México, oscila
entre el 96.11% y el 100%.

Por lo que respecta al padron electoral, los porcentajes de
cobertura son de 95.98% a 100% de los 7, 666,432 de

ciudadanos empadronados.

Por ultimo, en relacion con la lista nominal, afirma que la

cobertura de las veinticuatro sefales de radio y television
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alcanza entre el 95.97% y el 100% de los 7, 522,428 electores

inscritos en dicho instrumento.

Con base en estos datos, la autoridad considera que se puede
comprobar que la cobertura a nivel del padrén electoral pasa de
25.42% en el caso de radio y de 23.72% para el caso de
television a una cobertura del 95.98% a 100% de los
ciudadanos empadronados al incluir la cobertura de estas

veinticuatro emisoras de radio y television.

De esta manera es como la responsable llega a la conclusion
de que con la inclusion de las veinticuatro estaciones de radio y
television que tienen cobertura en los cincuenta y nueve
municipios mexiquenses que integran la Zona Conurbada del
Valle de Meéxico al catalogo de emisoras para el proceso
electoral del Estado de Meéxico, se garantiza el derecho
fundamental a ser informado para la emisiéon de una voto
razonado, en aproximadamente el 95% del total de ciudadanos

empadronados en la referida zona.

Cabe destacar que la autoridad responsable basa su actuacién,
entre otros fundamentos legales, en lo sefialado por los
articulos 62, parrafo 5 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y, 6, parrafo 4, inciso d) del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, en los
que se determina que el Comité de Radio y Television, con la
coadyuvancia de las autoridades federales en la materia,

elaborara el catalogo y mapa de coberturas de todas las
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estaciones de radio y canales de television, asi como su

alcance efectivo.

Asimismo precisa que el catalogo de estaciones se debe
conformar por el listado de concesionarios y permisionarios de
una misma entidad federativa que se encuentren obligados a
transmitir propaganda electoral a partir de las areas geograficas
que definan los mapas de cobertura correspondientes, asi como
el listado de concesionarios y permisionarios de otras entidades
vecinas cuya sefial tenga cobertura en el territorio de la entidad
en donde se celebraran los comicios, de conformidad con el
articulo 48, parrafo 2 del Reglamento de Radio y Television en

Materia Electoral.

Fue precisamente con base en los mapas de cobertura
elaborados por el Instituto Federal Electoral, los cuales
considera como instrumentos técnicos y legales que determinan
las areas geograficas donde una sefal es escuchada o vista, se
establecié que, ademas de las cuarenta y seis emisoras de
radio y televisibn en operacion cuya sefal se origina en el
Estado de México, ciento treinta y dos que operan en entidades
vecinas tienen cobertura en esa entidad, es decir, su sefial se

ve o escucha en el territorio de ese estado.

En este sentido, en términos de lo sefalado por el articulo 14,
parrafo 4, inciso c) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, los referidos mapas de

cobertura, en tanto se trata de documentos expedidos por un
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organo electoral, dentro del ambito de su competencia, debe

ser considerado como una prueba documental publica.

En mérito de lo anterior, y de conformidad con lo establecido
por el parrafo 2 del articulo 16 de la referida ley de medios de
impugnacion, las documentales publicas tendran valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su

autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Sin embargo no acompafian ningun elemento de prueba, ni
siquiera el mapa con division territorial al que hace referencia
en su agravio, con el que se pueda comprobar la cobertura de
las emisoras y poder determinar si en efecto, la sefal de la
misma no cubre todo el espacio territorial que el Comité de
Radio y Television considera, y que sea suficiente o idéneo
para justificar su dicho, o para restar valor a los mapas de

cobertura utilizados por la autoridad responsable.

Por lo tanto, si las actoras, para sustentar su pretension,
afirman de manera genérica que los mapas que utilizé la
autoridad responsable no contenian la divisién geografica de los
referidos municipios y por lo tanto no es posible determinar la
cobertura efectiva de cada estacion, y de conformidad con lo
sefalado por el articulo 15 de la citada Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en el sentido
de que son objeto de prueba los hechos controvertidos y el que
afirma esta obligado a probar, son de desestimarse los agravios
hechos valer por las actoras en este sentido, porque al no

quedar demostrado que la sefal de sus estaciones cubre una
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zona distinta a la que senala la responsable, a ningun fin
practico llevaria determinar la trascendencia del hecho que los
mapas de cobertura utilizados por la autoridad responsable no
incluyan una division territorial por municipios respecto de las

emisoras que originan su sefial fuera del Estado de México.

Tratamiento distinto opera para el recurso de apelacion SUP-
RAP-89/2011, en el que se presentaron diversos documentos
encaminados a probar que la actora de ese medio de
impugnacion no cubria los cincuenta y nueve municipios
conurbados, situacion que ya se preciso en el considerando

atinente.

Agravios relacionados con la omisiéon de emitir acuerdos
que sustituyan al ACRT/004/2011

En otro tema, afirman las inconformes que el considerando 83 y
el punto de acuerdo Sexto del ACRT/008/2011 constituyen un
incumplimiento a la sentencia dictada en los expedientes SUP-
RAP-37/2011 y acumulados, debido a que, contrario a lo
resuelto en la ejecutoria referida, en ellos se afirma que
quedaron intocados los modelos de distribucion de tiempos y
las pautas aprobados mediante el acuerdo del Comité de Radio
y Television identificado con la clave ACRT/004/2011.

Asimismo, las apelantes aducen que el Instituto Federal
Electoral ha incurrido en un desacato a esa sentencia al no
emitir nuevos instrumentos que sustituyan al referido
ACRT/004/2011.

Los conceptos de agravio son inoperantes debido a que estos

planteamientos ya fueron estudiados por esta Sala Superior en
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la sentencia incidental dictada el pasado seis de abril de dos mil
once en los expedientes SUP-RAP-37/2011 y acumulados,
ademas de que el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral emitid, el siete de abril pasado, el acuerdo
ACRT/009/2011 por el que aprueba pautas especificas en

cumplimiento a la ejecutoria incidental referida.

En efecto, en el Considerando SEXTO de la sentencia
incidental en cuestion, la Sala Superior determiné que no le
asistia la razén a los incidentistas respecto de que, como
consecuencia de la ejecutoria dictada en los expedientes SUP-
RAP-37/2011 y acumulados, el Comité de Radio y Television
estuviera obligado a emitir otro acuerdo para aprobar un nuevo
modelo de distribucion y de pautas para la transmisién en radio
y television de los mensajes de los partidos politicos durante las
precampanas y las campafas del proceso electoral en el
Estado de México, en sustitucion a los previamente aprobados
mediante el acuerdo ACRT/004/2011.

Como consecuencia de ello, en la sentencia incidental también
se concluyo que el punto sexto del acuerdo ACRT/008/2011 no
resultaba contrario a lo resuelto por esta Sala Superior por
determinar que quedaba intocada la vigencia y legalidad de los

modelos de distribucién y de pautas mencionados.

Adicionalmente, en los considerandos SEXTO y SEPTIMO de la
sentencia incidental referida, esta Sala Superior determin6é que
el acuerdo ACRT/008/2011 resultaba contrario a la sentencia
dictada en los expedientes SUP-RAP-37/2011 y acumulados.

Ello en razén de que, en el considerando 83 y en el punto de
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acuerdo SEXTO de ese acuerdo, el Comité responsable
consider6 equivocadamente que la vigencia y la legalidad de las

pautas especificas quedaban intocadas.

Ante tal circunstancia, la Sala Superior revoco la notificacion de
las pautas especificas para el proceso electoral del Estado de
México realizada a todas aquellas estaciones de radio y canales
de television que emiten su sefal desde un territorio distinto al
mexiquense; revoco el acuerdo ACRT/008/2011,
exclusivamente en aquellas consideraciones en las que se
determinaba que quedaban intocadas la legalidad y vigencia de
las pautas especificas aprobadas mediante el acuerdo
ACRT/004/2011; y ordend al Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral que aprobara las pautas especificas

correspondientes.

Para efectos de dar mayor claridad a lo expuesto, a
continuacion se transcriben las consideraciones pertinentes de

la sentencia incidental:

Como se precis6 en el considerando CUARTO, en la
ejecutoria dictada en el expediente SUP-RAP-37/2011 vy
acumulados se revoco, entre otros, el acuerdo ACRT/004/2011
del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral, pero s6lo como consecuencia de haberse revocado
las consideraciones sobre cobertura contenidas en el Acuerdo
ACRT/001/2011. En estos términos, quedaron subsistentes
todas las demas determinaciones que no estuvieran fundadas
en consideraciones sobre la cobertura de estaciones de radio
y television.

En ese considerando también se precisé que las
consideraciones sobre el modelo de distribucidén de tiempos
para el proceso electoral dos mil once en el Estado de México
no estan cimentadas en elemento alguno relacionado con la
cobertura de emisoras de radio y television. Por tanto
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quedaron intocadas las consideraciones relativas a los
periodos de transmisidn para las precampafas y campafias
del proceso electoral mexiquense, la determinacion de los
partidos politicos que accederan a los tiempos del Estado para
ese proceso comicial y la distribucion del numero de
promocionales que correspondera a cada partido politico en
términos de los modelos de pauta respectivos.

Por ello, no le asiste la razon a las incidentistas respecto de
que el Comité de Radio y Television estuviera obligado a emitir
otro acuerdo para aprobar el nuevo modelo de distribucion y
de pautas para la transmisién en radio y television de los
mensajes de los partidos politicos durante las precampanias y
las campanfas del proceso electoral en el Estado de México, o
que “...el punto sexto del acuerdo ACRT/008/2071...” sea
contrario a lo resuelto por esta Sala Superior por determinar
que queda intocada la vigencia y legalidad de los modelos de
distribucion y de pautas para la transmision de los
promocionales de los partidos politicos durante el proceso
electoral ordinario dos mil once del Estado de Meéxico,
aprobados por mediante el acuerdo identificado con la clave
ACRT/004/2011.

Sin embargo, esta Sala Superior considera que es fundado el
alegato relativo a que el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral ha sido omiso en emitir un nuevo
acuerdo en el que se aprueben pautas especificas y que tal
omisién resulta en un incumplimiento a la sentencia del caso.

En los puntos de acuerdo PRIMERO, QUINTO y SEXTO del
acuerdo del Comité de Radio y Television identificado con el
numero ACRT/008/2011, notificado a esta Sala Superior el
pasado veintitrés de marzo de dos mil once en cumplimiento a
la ejecutoria cuyo incumplimiento se reclama, se aprecia que
el referido Comité aprobd, entre otras cuestiones, el Catalogo
de estaciones de radio y canales de television para el proceso
electoral estatal ordinario dos mil once en el Estado de México,
y el listado de estaciones de radio y canales de television cuya
sefal alcanza el territorio de esa entidad federativa. Asimismo,
acordd que la vigencia y legalidad de los modelos de
distribucion, los calendarios para la entrega de materiales y las
pautas para la transmision de los promocionales de los
partidos politicos durante el proceso electoral ordinario dos mil
once del estado de México, aprobados mediante el Acuerdo
identificado con la clave ACRT/004/2011, quedan intocadas.

No obstante, en ninguno de los puntos de acuerdo del
ACRT/008/2011 se aprecia que el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral hubiera aprobado
nuevas pautas especificas para cada estacion de radio y canal
de television. Por el contrario, el punto de acuerdo SEXTO

173



SUP-RAP-80/2011 Y ACUMULADOS

s6lo hace una referencia genérica a que la vigencia y legalidad
de las pautas quedan intocadas, sin hacer distincion entre el
modelo de pautas y las pautas especificas de cada emisora.
Mas aun, en el considerando 83 del acuerdo referido, se
afirma expresamente que “...en relacion con la vigencia del
modelo de distribucion y de las pautas especificas... se debe
considerar que ... la vigencia y legalidad del modelo de
distribucion y de los pautados quedan intactas’.

Incluso en el punto de acuerdo TERCERO establece que un
grupo de emisoras, domiciliadas en el Distrito Federal, también
estaran obligadas a participar en la cobertura del proceso
electoral ordinario que transcurrira en el Estado de México v,
por tanto, a destinar 48 minutos diarios a la difusion de
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales
conforme a los pautados que al efecto notifique esta autoridad
electoral federal, desde el inicio de las precampafias y hasta el
dia en que se celebre la jornada electoral respectiva.

Para mayor claridad, se transcriben las partes atinentes del
instrumento en cuestion:

De todo lo expuesto se concluye que el Comité de Radio y
Television aprobd el acuerdo ACRT/008/2011 a partir de una
premisa inexacta: que las pautas especificas para la
transmision de los promocionales de los partidos politicos
durante el proceso electoral ordinario dos mil once del estado
de México, aprobados por ese Comité mediante el Acuerdo
identificado con la clave ACRT/004/2011, quedaron intocadas.
Lo inexacto de la premisa consiste en que, como se preciso en
el considerando CUARTO de esta ejecutoria, al haberse
revocado todas las consideraciones del ACRT/001/2011 que
dan sustento a la determinacion del referido Comité de obligar
a determinadas emisoras que emiten su sefial desde una
entidad federativa distinta al Estado de México a cubrir el
proceso electoral de ese estado, es claro que también se
revoco la aprobacion de pautas especificas que se refirieran a
esas estaciones de radio y canales de television.

Ello porque, al no haberse establecido qué emisoras que
originan su sefial fuera del Estado de Meéxico estaban
obligadas a cubrir el proceso electoral de esa entidad
federativa, es indudable que no podian subsistir pautas
especificas para cada una de ellas. En cambio, cuando la
responsable emitiera un nuevo acuerdo al respecto, se
encontraria en posibilidad de determinar la pauta especifica de
cada emisora seleccionada.
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En consecuencia, es incuestionable que el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, partiendo de una
premisa inexacta, ha sido omiso en aprobar nuevas pautas
especificas para las emisoras de radio y television ubicadas
fuera del Estado de México y que, a su juicio, estan obligadas
a cubrir el proceso electoral local de esa entidad federativa.

Como consecuencia de lo anterior, esta Sala Superior
considera que la notificacion de las pautas especificas para el
proceso electoral del Estado de México a todas aquellas
estaciones de radio y canales de television que emiten su
sefnal desde un territorio distinto al mexiquense, sin haberse
emitido un nuevo acuerdo al respecto, constituye un
incumplimiento a la ejecutoria dictada en los expedientes SUP-
RAP-37/2011 y acumulados. Ello porque esa pautas fueron
revocadas mediante esa sentencia y el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral aun no ha aprobado
nuevas pautas especificas.

De ahi lo fundado de los planteamientos de incumplimiento.

SEPTIMO. Efectos. Al haber resultado fundados los
conceptos de incumplimiento relativos a que el Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral ha sido omiso
en aprobar nuevas pautas especificas para las estaciones de
radio y canales de television que transmiten desde entidades
federativas distintas al Estado de México y, a juicio de la
autoridad responsable, estan obligadas a dar cobertura al
proceso electoral mexiquense del presente afio, lo procedente
es:

1. Revocar la notificacién de las pautas especificas para el
proceso electoral del Estado de México realizada a todas
aquellas estaciones de radio y canales de television que
emiten su sefal desde un territorio distinto al mexiquense.

2. Revocar el acuerdo ACRT/008/2011, exclusivamente en
aquellas consideraciones en las que se determina que quedan
intocadas la legalidad y vigencia de las pautas especificas
aprobadas mediante el acuerdo ACRT/004/2011 para las
estaciones de radio y canales de television que transmiten su
sefal desde un territorio distinto al Estado de México.

3. Se ordena al Comité de Radio y Televisién del Instituto
Federal Electoral que, en un plazo que no exceda de cuarenta
y ocho horas contadas a partir de la notificacion de la
presente ejecutoria, apruebe las pautas especificas para las
estaciones de radio y canales de television que emiten su
sefal desde entidades federativas distintas al Estado de
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México y que, a su juicio, estan obligadas a dar cobertura al
proceso electoral, mismas que debera notificar de inmediato a
las emisoras correspondientes.

Ahora bien, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala
Superior en la sentencia incidental citada, mediante oficio
DEPPP/STCRT/1417/2011 de siete de abril de dos mil once,
Antonio Horacio Gamboa Chabban, en su calidad de Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Televisidon del Instituto Federal
Electoral, remiti6 a este 6rgano jurisdiccional el original del
acuerdo del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral identificado con la clave ACRT/009/2011. Entre otras
cuestiones, en dicho acuerdo se aprueban las pautas
especificas para la transmision en radio y television de los
promocionales de los partidos politicos y autoridades
electorales durante el proceso electoral ordinario dos mil once
del Estado de México para las veinticuatro emisoras de radio y
television cuya senal se origina en el Distrito Federal, obligadas

a participar en la cobertura de dicho proceso electivo.

Por lo tanto, es claro que esta Sala Superior ya se pronunci6
sobre los planteamientos de los inconformes y que el Comité de
Radio y Television ya aprobd las pautas correspondientes. De

ahi lo inoperante del agravio.

Agravios relativos a la interpretacion de las hipotesis
previstas en el articulo 36, parrafo 7, del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral.

Por ultimo, las apelantes argumentan que de lo prescrito por los

articulos 41, apartado B, inciso b), de la Constitucion y 64,
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parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las recurrentes concluyen que para fines
electorales en las entidades federativas, el Instituto Federal
Electoral se encuentra en aptitud de administrar los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, sin que ello
implique que todas y cada una de las emisoras de radio y
television cuya sefal sea escuchada o vista, de manera total o
parcial, en el territorio de una entidad federativa con proceso
electoral, estén obligadas a transmitir los promocionales y
mensajes correspondientes a la eleccidon de que se trate,
porque de haber sido esa la intencion del poder reformador de
la Constitucion, asi lo habria sefialado expresamente en el

apartado B del articulo 41 de la Carta Magna.

En opinion de las recurrentes, la mas reciente reforma politica
no tuvo dentro de sus finalidades el establecer que todas y cada
una de las emisoras de radio y television cuya sefial sea
escuchada o vista en el territorio de una entidad federativa con
proceso electoral, estén obligadas a transmitir los
promocionales y mensajes correspondientes a la eleccion de
que se trate, puesto que una norma de esa naturaleza resultaria
de imposible aplicacién, pues existen diversos casos en los
cuales una misma emisora tiene cobertura en una multitud de
entidades federativas, lo cual en un caso hipotético implicaria
que si esos estados se encontraran al mismo tiempo en
proceso electoral y se pretendiera que dicha emisora participara
de la cobertura de todos ellos, eso podria derivar, por ejemplo,

en la difusion de propaganda electoral correspondiente a uno
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de los procesos electorales, durante periodos en los que tal
propaganda estaria vedada en otro u otros de los procesos
electorales, pues es un hecho notorio que los periodos en que
se desarrolla cada proceso electoral varian, ya sea total o

parcialmente.

En concepto de las recurrentes, para determinar cuales de las
emisoras domiciliadas en entidades vecinas deben poner a
disposicion de la autoridad electoral los cuarenta y ocho
minutos diarios a partir del inicio de las precampafas, se
establecen dos hipdtesis y no tres, como sostiene Ila

responsable:

a) Que las emisoras que emiten su sefal desde la entidad en
proceso no tengan cobertura en cierta regién, para lo cual
sera necesario que las emisoras domiciliadas en otras
entidades federativas que tengan cobertura en esa zona
(dentro y fuera de areas conurbadas) pongan a

disposicion su senal.

b) Que el numero de emisoras que emiten su sefial desde la
entidad en proceso sea insuficiente para cumplir con los
fines de efectividad de la cobertura en una determinada
region, caso en el cual también sera necesario que las
emisoras domiciliadas en otras entidades federativas que
tengan cobertura en esa zona (dentro y fuera de areas

conurbadas) pongan a disposicion su sefial.
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La aplicacion de esas reglas, segun las recurrentes, depende
de que se actualice alguna de las siguientes condiciones: que
los medios cuya sefal se origina en el propio estado con
proceso electoral no tengan suficiente cobertura en una
determinada regiéon o que el numero de ellas sea insuficiente
para llevar a cabo una cobertura efectiva del proceso electoral
en esa region. De lo contrario no esta justificado vincular a otras
emisoras de entidades vecinas. Lo anterior se concluye, segun
las actoras, de lo afirmado por la Sala Superior en la ejecutoria
del SUP-RAP-37/2011.

Segun los accionantes, el parrafo 7 del articulo 36 del
Reglamento citado establece expresamente que en el caso de
emisoras que sean vistas o escuchadas en poblaciones que
conforman zonas conurbadas que abarquen dos o mas
entidades federativas, resultan aplicables las mismas reglas
previstas en la primera parte de dicho parrafo, es decir, las
relativas a la inexistencia o insuficiencia en la cobertura de las
sefales, lo que se desprende de la interpretacion gramatical y
aislada de dicho dispositivo, pues en su primera parte sienta las

dos reglas referidas, mientras que la ultima parte prevé:

"Lo mismo aplicara en el caso de emisoras que sean vistas o
escuchadas en poblaciones que conforman zonas conurbadas
que abarquen dos o mas entidades federativas", y culmina
sefialando que "En todos los casos se tomaran como base los
mapas de cobertura a que se refiere el articulo 49 del
Reglamento”

Lo anterior indica que aun en el caso de las zonas conurbadas
es necesario demostrar que existe una cobertura inexistente o

insuficiente de las emisoras locales, para estar en aptitud de
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vincular a las emisoras domiciliadas en otras entidades
federativas, pues de lo contrario resultaria intrascendente que
se utilizaran como punto de partida los mapas de cobertura de

cada una de las estaciones de radio y canales de television.

Esto también se ve reforzado con lo dispuesto en los articulos
26, parrafos 1 y 2, asi como 48, parrafo 5, del mismo
reglamento, en los cuales claramente se sefala que el cambio
de régimen de transmisibn para los concesionarios Yy
permisionarios que originando su sefal en un estado diverso
estén incluidos en el catalogo, los obliga a transmitir la
propaganda de la entidad federativa con proceso electoral local,
en caso de que la cobertura de los concesionarios o
permisionarios domiciliados en esta ultima sea inexistente o
insuficiente en wuna determinada region o 2zona, con

independencia de si se trata de areas conurbadas o no.

Por tanto, a juicio de las apelantes, la determinacion de la
responsable en el sentido de que las emisoras de las actoras se
encuentran obligadas a cubrir el proceso electoral mexiquense,
por el hecho de que su sefial alcanza los 59 municipios de la
zona conurbada con el Estado de México resulta ilegal.

El agravio es infundado por una parte e inoperante por la otra,

por lo siguiente:

En primer término, resulta pertinente recordar que en el
precedente SUP-RAP-37/2011, esta Sala Superior, en el
considerando sexto de la sentencia, precisé que del articulo 41,

parrafo segundo, base Ill, apartado B, inciso b), de la
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacién con los articulos 64 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 59 bis de la Ley Federal de
Radio y Television, se advierte que, para fines electorales en
las entidades federativas cuya jornada comicial tenga lugar en
mes o ano distinto al que corresponde a los procesos
electorales federales — como es el caso del Estado de México-,
el Instituto Federal Electoral administrara diariamente, a partir
del inicio de las precampafnas y hasta la finalizacion de la
jornada electoral, cuarenta y ocho minutos de los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales que tengan cobertura en la entidad federativa de que

se trate.

Por “cobertura” se entiende toda area geografica en donde la
sefal de los canales de television y estaciones de radio sea
escuchada o vista. Asi lo establecen los articulos 62, parrafo 4
del Codigo de la materia y 5, parrafo 1, inciso c), fraccion Il del

Reglamento aplicable.

En estos términos, el Instituto Federal Electoral debe
administrar cuarenta y ocho minutos diarios en fodas las
estaciones de radio o canales de television cuya sefal sea
escuchada o vista en aquellas entidades federativas con
jornada comicial no coincidente con la federal, a partir del inicio
de las precampanas y hasta la conclusion de la jornada
electoral, sin distinguir entre aquellas que emiten su serial
desde /a entidad federativa en proceso elecforal y aquellas que

lo hacen desde estados vecinos.
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Por lo tanto, la afirmacién de las recurrentes en el sentido de
que si bien el Instituto Federal Electoral se encuentra en aptitud
de administrar los tiempos que correspondan al Estado en radio
y television en las estaciones y canales de cobertura en la
entidad de que se trate, ello no implica que todas y cada una de
las emisoras de radio y televisién cuya sefial sea escuchada o
vista, de manera total o parcial, en el territorio de una entidad
federativa con proceso electoral, estén obligadas a transmitir los
promocionales y mensajes correspondientes a la eleccion de
que se trate, carece de sustento, porque parte de la presuncion
inexacta de que el Instituto Federal Electoral considerd que toda
emisora con cobertura total o parcial en el Estado de México,
esta obligada a transmitir pautas para el proceso electoral de

esa entidad federativa.

Sin embargo, contrariamente a tal presuncion el Instituto
Federal Electoral para efecto de determinar qué estaciones de
radio y televisidn deben cubrir un proceso electoral local como
el del Estado de Meéxico, recurrio a las disposiciones del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, en el
cual se prevén las particularidades que deben tomarse en
consideracion, a fin de incorporar a emisoras de radio y
television domiciliadas en entidades federativas diversas a la
que se celebra el proceso electoral para dar cobertura al

mismo.

Lo anterior es asi, porque, en la especie, en ningun momento el

Instituto Federal Electoral establecié que todas aquellas
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estaciones de radio y television domiciliadas en entidades
federativas vecinas al Estado de México, con cobertura total o
parcial en el mismo, por esa sola circunstancia quedaban
obligadas a dar cobertura al proceso electoral local, sino que
por el contrario, en funcion de lo previsto, entre otras
disposiciones, en el numeral 36, parrafo 7, del Reglamento de
la materia, determind que era necesario acudir al apoyo de
emisoras con domicilio en el Distrito Federal, toda vez que el
numero de emisoras que transmiten desde el Estado de
México, resulta insuficiente para cumplir con los fines de

efectividad de la cobertura.

Por otro lado, resulta inoperante el motivo de inconformidad,
mediante el cual las recurrentes afirman que de lo dicho en la
sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-37/2011, se sigue
que en el articulo 36, parrafo 7, del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, se contemplan so6lo dos
hipotesis normativas, y no tres como sostiene la autoridad

responsable.

Al efecto, el motivo de disenso es inoperante porque como ya
ha quedado demostrado, esta plenamente acreditada Ia
actualizacion de la hipétesis del articulo 36, parrafo 7, del
Reglamento antes indicado, respecto de las apelantes,
consistente en que el numero de emisoras que transmitan
desde una entidad federativa en proceso electoral local sea
insuficiente para cumplir con los fines de efectividad de la
cobertura, para que sean llamadas a cubrir el proceso

respectivo las emisoras de las entidades federativas vecinas.
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De ahi entonces, que resulta irrelevante para el caso concreto
determinar si existe o no el tercer supuesto previsto en el
referido numeral, toda vez que como ya se indic6 en los
apartados precedentes, las recurrentes tienen la obligacién de
transmitir los promocionales relativos al proceso electoral del

Estado de México.

Por otra parte, las apelantes sostienen que la mas reciente
reforma politica no tuvo dentro de sus finalidades el establecer
que todas y cada una de las emisoras de radio y televisidon cuya
sefal sea escuchada o vista en el territorio de una entidad
federativa con proceso electoral, estén obligadas a transmitir los
promocionales y mensajes correspondientes a la eleccion de
que se trate, puesto que una norma de esa naturaleza resultaria
de imposible aplicacién, pues existen diversos casos en los
cuales una misma emisora tiene cobertura en una multitud de
entidades federativas, lo cual en un caso hipotético implicaria
que si esos estados se encontraran al mismo tiempo en
proceso electoral y se pretendiera que dicha emisora participara
de la cobertura de todos ellos, eso podria derivar, por ejemplo,
en la difusion de propaganda electoral correspondiente a uno
de los procesos electorales, durante periodos en los que tal
propaganda estaria vedada en otro u otros de los procesos
electorales, pues es un hecho notorio que los periodos en que
se desarrolla cada proceso electoral varian, ya sea total o

parcialmente.
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Dicho concepto de agravio es inoperante, puesto que las
recurrentes parten de un supuesto de realizacion futura e
incierta para trata de justificar la exencion de su obligacion
constitucional, maxime que, en la especie, se actualiza la
hipotesis prevista en el articulo 36, parrafo 7, del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, consistente en que
el numero de emisoras que transmitan desde una entidad
federativa en proceso electoral local sea insuficiente para
cumplir con los fines de efectividad de la cobertura. De ahi
entonces, que las apelantes se encuentran por disposicion
constitucional, legal y reglamentaria obligadas a dar cobertura

al proceso electoral en el Estado de México.

Aunado al hecho de que, el supuesto al que aluden las
recurrentes no se actualiza en el caso concreto, toda vez que
se trata de un solo proceso electoral y no se desarrolla en forma

paralela a otros procesos de caracter local o federal.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacién de los expedientes
SUP-RAP-81/2011, SUP-RAP-82/2011, SUP-RAP-83/2011,
SUP-RAP-86/2011, SUP-RAP-87/2011, SUP-RAP-88/2011 y
SUP-RAP-89/2011, al diverso SUP-RAP-80/2011.

SEGUNDO. SE CONFIRMA el “Acuerdo ACRT/008/2011 por

el que se aprueba el catalogo de estaciones de radio y
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canales de television para el proceso electoral ordinario
dos mil once del Estado de México, en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
recursos de apelacién identificados con los nimeros de
expedientes SUP-RAP-37-2011 y acumulados.”, dictado por

el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral.

NOTIFIQUESE, personalmente a las actores en los domicilios
indicados en los escritos de demanda, y por oficio,
acompafnando copia certificada de la presente sentencia al
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral y al
Consejo General del propio Instituto Federal Electoral; y por
estrados a los demas interesados, con apoyo en lo que
disponen los articulos 26, 28 y 29, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivense los expedientes como asuntos total y

definitivamente concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado José
Alejandro Luna Ramos, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDQOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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