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Ciudad de Meéxico. Sentencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®,
correspondiente a la sesion de dos de mayo de dos mil

dieciocho.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de
apelacion SUP-RAP-85/2018.

RESULTANDO

PRIMERO. Interposicion del recurso. El dos de
abril de dos mil dieciocho, el Partido MORENA en el Estado de
Tabasco interpuso el presente recurso de apelaciéon, a fin de
controvertir el dictamen consolidado INE/CG253/2018 y la
resolucion INE/CG254/2018, del Consejo General del Instituto

' En lo sucesivo Sala Superior.
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Nacional Electoral?, respecto de las irregularidades
encontradas en la revision de los informes de precamparfia de
los ingresos y gastos de los precandidatos a Gobernador,
Diputado Local y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso
Electoral Local 2017-2018, en Tabasco.

SEGUNDO. Turno. Por proveido de cinco de abril
de dos mil dieciocho, la Magistrada Presidenta de la Sala
Superior ordend turnar el expediente en que se actla a la
ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para
los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo
cual fue cumplimentado en sus términos por la Secretaria

General de Acuerdos.

TERCERO. Recepcion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor acorddé la recepcion del medio de

impugnacion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y la Sala Superior
es competente para conocer y resolver el recurso de apelacion,
con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y
99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso @), Yy
189, fraccion |, inciso c¢), de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion; 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso

2 En adelante INE.
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a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Lo anterior, al tratarse de un recurso de apelacion
interpuesto por el partido politico MORENA contra la resolucion
del Consejo General del INE INE/CG254/2018, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
INE/CG253/2018, de la revision de los informes de ingresos y
gastos de precampafia a los cargos de Gobernador, Diputados
Locales y Ayuntamientos correspondientes al proceso electoral
Local Ordinario 2017-2018 en el Estado de Tabasco.

2. Hechos relevantes. Los actos que dan origen al

acto impugnado, consisten medularmente en:

2.1. Homologacion de plazos para los procesos
electorales locales. En la sesién extraordinaria de veintiocho
de agosto de dos mil diecisiete, el Consejo General del INE
emitié el Acuerdo INE/CG386/2017, a través del cual decidio
ejercer su facultad de atraccion de los asuntos que son
competencia de los organismos publicos electorales locales,
para el efecto de establecer fechas Unicas de conclusion de

diversas etapas de los procesos electorales locales.®

2.2. Inicio del proceso electoral federal vy
aprobacion del Plan Integral y Calendarios de Coordinacion
de los Procesos Electorales Locales 2017-2018. En la sesion

extraordinaria celebrada el ocho de septiembre siguiente, el

® Determinacién que fue confirmada por esta Sala Superior en la ejecutoria recaida al
recurso de apelacion SUP-RAP-605/2017 y acumulados.
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Consejo General del INE declaré el inicio del proceso electoral
federal dos mil diecisiete — dos mil dieciocho, en el que se
renovara la presidencia de la Republica y el Congreso de la
Unién. Asimismo, dict6 el Acuerdo INE/CG430/2017, por el cual
aprobo el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los

Procesos Electorales Locales 2017-2018.

2.3. Ajuste de los plazos para la fiscalizacion de
las etapas de precampafay de recoleccion del apoyo de la
ciudadania. En la sesion extraordinaria de ocho de diciembre
de dos mil diecisiete, el Consejo General del INE aprobo el
Acuerdo INE/CG596/2017, mediante el cual modificé los plazos
para la fiscalizacion de la etapa de recoleccion del apoyo de la

ciudadania.*

2.4. Emision del Acuerdo CF/001/2018. En la
tercera sesion extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion,
celebrada el veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, se
aprobo el acuerdo por el que se instruye a la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon®, el procedimiento a seguir ante el incumplimiento
de presentacion del informe de ingresos y gastos de los sujetos
obligados que aspiren a un cargo de eleccion popular a nivel

federal o local.

2.5. Acuerdo por el que se determina no enviar
oficio de errores y omisiones. En sesion ordinaria de treinta y

uno de enero de dos mil dieciocho, el Consejo General del INE

* Determinacion que fue confirmada por esta Sala Superior en la ejecutoria recaida al
recurso de apelacion SUP-RAP-772/2017.
® En adelante UTF.
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emiti6 el acuerdo numero INE/CG85/2018 por el que
“...determina no enviar el oficio de errores y omisiones a las
personas que omitieron presentar su informe de ingresos y
gastos en materia de fiscalizacion y que aspiran a un cargo de

eleccion popular a nivel federal o local...”.

2.6. Aprobacion del Dictamen consolidado. En la
Novena Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General del INE de diecinueve de marzo de dos mil
dieciocho, se aprobo el proyecto de Dictamen Consolidado de
la revision de informes de ingresos y gastos de precampafia
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018.

2.7. Acuerdo impugnado. En la Sesion
Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del INE de veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, se
emiti6 la resolucion INE/CG254/2018, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de informes de ingresos y gastos de precampafa a los
cargos de Gobernador, Diputado Local y Ayuntamientos
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2017-2018,

en el Estado de Tabasco.

2.8. Medio de impugnacion. Inconforme con la
resolucion que antecede, la Secretaria General en funciones de
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal y representante legal,
en el Estado de Tabasco del Partido Politico MORENA, el dos

de abril del afio que transcurre interpuso recurso de apelacion.
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2.9. Requerimientos

Recibido el medio de impugnacién y derivado del
analisis de los anexos remitidos por la responsable
acompafiando su informe circunstanciado, el magistrado
instructor mediante acuerdo de diez de abril de dos mil
dieciocho, requiri6 al Secretario del Consejo General del INE,

remitiera en disco compacto lo siguiente:

e Oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/21796/18,
dirigido al partido politico recurrente, correspondiente a la
fiscalizacion de precampafas en el proceso electoral
2017-2018, en Tabasco.

e Soporte documental correspondiente a las conclusiones
2,3y 9, del dictamen consolidado; sefialando de manera
precisa a qué tipo de eleccion corresponden las
sanciones impuestas.

e Soporte documental correspondiente a la conclusiéon 4
del dictamen consolidado; sefialando de manera precisa
a gqué tipo de eleccién corresponden las sanciones
impuestas; pues si bien existe un archivo denominado
“3.8 Anexo 4", lo cierto es que, la diversa subcarpeta
identificada como: “INTERNET”, carece de contenido.

En cumplimiento a dicho requerimiento, mediante
oficio INE/SCG/1124/2018, el Secretario del Consejo General

del INE remiti6 la informacioén solicitada.

Mediante diverso acuerdo de veintitrés de abril del
presente afio, el magistrado instructor requirio al Secretario del
Consejo General del INE, para que remitiera el contenido de las

modificaciones de forma, fe de erratas y adenda vinculadas con
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el punto 7.8, relativo a la Fiscalizacion de Tabasco, en soporte

documental o disco compacto.

En cumplimiento a dicho requerimiento, mediante
oficio INE/SCG/1380/2018, el Secretario del Consejo General

del INE remiti6 la informacioén solicitada.

3. Improcedencia.

3.1. Tesis de ladecision

Esta Sala Superior considera que el recurso de
apelacion debe desecharse de plano al haberse interpuesto de
forma extemporanea al plazo de cuatro dias previsto en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion, tomando en
consideracion que, en el caso del recurrente operé la
notificacion automatica del acuerdo impugnado, al haber estado
presente a través de su representante ante el Consejo General
del INE, en la sesién en que se aprob6 y contar con los
elementos suficientes a efecto de tener conocimiento pleno del

mismo.

3.2. Consideraciones de la Sala Superior.

e Improcedencia por extemporaneidad en la

presentacion del medio de impugnacion.

El articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en la Materia Electoral

establece el supuesto de desechamiento de los juicios y
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recursos, cuando resulten notoriamente improcedentes, en

atencion a lo previsto en el referido ordenamiento legal.

En relacién con lo anterior, el articulo 10, parrafo 1,
inciso b), de la Ley de Medios establece como causa de
improcedencia la relativa a presentar los medios de defensa

fuera de los plazos legales.

En esa tesitura, el articulo 8 de la Ley de Medios,
prevé como plazo general para la interposicion o presentacion
de los medios de impugnacion, cuatro dias contados a partir del
siguiente a aquél en el que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnado, o se hubiera notificado de conformidad

con la ley aplicable.

e Notificacion automatica.

En relacién con la notificaciéon, el articulo 30 de la
Ley General de Medios establece expresamente que el partido
politico cuyo representante haya estado presente en la sesion
del 6rgano electoral que generd el acto o resolucién impugnado,
se entendera automaticamente notificado del mismo para todos

los efectos legales.

Esa prevision normativa es la que se conoce como

“notificacion automatica”.

En lo que respecta a ese tipo de comunicacion

procesal, esta Sala Superior, en la jurisprudencia 19/2001, de
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rubro: “NOTIFICACION AUTOMATICA. REQUISITOS PARA
SU VALIDEZ”, estableci6 como elementos para su

actualizacion los siguientes:

1. La presencia del representante del partido en
la sesion por virtud de la cual se generd el acto o resolucion

impugnado.

2.  Que dicho representante hubiera tenido a su
alcance todos los elementos necesarios para quedar enterado
del contenido del acto o de la resolucién, asi como de los
fundamentos y motivos que sirvieron de base para su emision,

en razon del material adjunto a la convocatoria correspondiente.

e (Caso concreto.

En el caso, el acto reclamado es la resolucion
INE/CG254/2018, en la que se determinaron las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de precampafia a los cargos de
Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos
correspondientes al proceso electoral Local Ordinario 2017-
2018 en el Estado de Tabasco, la cual fue aprobada en sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional

Electoral de veintitrés de marzo de dos mil dieciocho.

Ahora, en la especie, se surte el supuesto de

notificacion automatica del Partido MORENA, a través de su
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representante ante el Consejo General, toda vez que de la

version estenogréfica de dicha sesion® se advierte que:

o El representante de MORENA, Horacio Duarte
Olivares, se encontraba presente desde el inicio de la

mencionada sesion.

o El Secretario del Consejo General del INE,
solicito al pleno la dispensa de la lectura de los documentos que
contenian el asunto a tratar en la sesion y que habian sido
previamente circulados dentro del término legal respectivo, para
proceder directamente a su analisis, discusion y votacion, lo

gue fue aprobado por unanimidad.

. El asunto a tratar en la sesion, fue el dictamen
consolidado INE/CG253/2018, de la revision de los informes de
ingresos y gastos de precampafa a los cargos de Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos correspondientes al
proceso electoral Local Ordinario 2017-2018 en el Estado de
Tabasco, aprobado el diecinueve de marzo de dos mil

dieciocho.

o El representante de MORENA intervino en

varias ocasiones durante la sesioén, en el siguiente sentido:

VERSION ESTENOGRAFICA DEL ACUERDO INE/CG254/2018

® LLa cual se invoca como hecho notorio, al ser publicamente consultable en la pagina de
internet del Instituto Nacional Electoral, mediante el link
http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/95283/CGex20180
3-23-Ver-Est.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Numero Referencia Genérica de su Representacion Fojas

1 “Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio | 26.- 28
Duarte, representante de MORENA

El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias,
Consejero Presidente.

Buenas tardes a todos.

Considero que las excepciones, algunos ya las han
sefialado, van més alla de lo que el texto Constitucional
nos mandata. Nos preocupa que, a la luz de una
interpretacion forzada, se busque permitir que de manera
importante, diversos 6rganos gubernamentales estén en
la camparia, en el momento de la campafa electoral con
propaganda gubernamental. Sostenemos que el tema
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), la Procuraduria de Defensa del Trabajo, el
Consejo de Promocién Turistica, el de la Procuraduria
General de la Republica (PGR), por mencionar algunos,
de Gobernacion, del Instituto Nacional de Transparencia,
el de la Secretaria de Economia, son campafias 27 que
no encuadran, desde nuestro punto de vista, dentro del
mandato  Constitucional estricto que sefala 3
excepciones. Por eso sostenemos que este Acuerdo,
mas alla de lo que ha resuelto en algunos otros casos el
Tribunal Electoral, debe tener una revision jurisdiccional
para buscar que se ajuste estrictamente a lo que nuestra
Constitucion Politica sefiala como excepciones. Y de
manera particular, también queremos llamar la atencién
sobre una de las campafias de la Secretaria de
Educacion, nos parece que permitir... Sigue 142%. Parte
28 Inicia 142, Parte ... también queremos llamar la
atencion sobre una de las campafias de la Secretaria de
Educacion Pudblica. Nos parece que permitir que la
Campafa Nuevo Modelo Educativo forma parte de la
excepcion, si genera, desde nuestro punto de vista
ademds de una revision, genera un tema que esta en el
Modelo de Comunicaciéon de por lo menos algunos
contendientes. Nos preocupa que este tema que forma
parte del debate electoral, tenga una campafa
institucional, una campafia de propaganda
gubernamental que, desde nuestro punto de Vvista,
refuerza en los hechos el mensaje de algun candidato.
Me parece todavia mas grave, porque miren, el
coordinador de campafia del sefior José Antonio Meade,
el sefior Aurelio Nufio que fue el anterior Secretario de
Educacion, se refiere a ese tema de manera
permanente, obsesiva casi enfermiza y de manera clara
en el debate politico contra el candidato de la Coalicion
Juntos Haremos Historia. Por eso sostengo que permitir
esa campafia es ayudar, permitir que el sefior José
Antonio Meade y de manera concreta Aurelio Nufo,
tengan un discurso homologado entre lo que promueve
la Secretaria de Educacién Publica y lo que estan
mandando como mensaje. Entonces, sostenemos que
esta campafia también en ese caso concreto lo que se
va a difundir son logros de gobierno, cosa que aqui se ha
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discutido, aqui se ha sefialado, no puede permitirse al
amparo de las excepciones. Las excepciones tienen otra
caracteristica, pero no la de difundir logros de gobierno.
Por lo tanto, planteamos que en el momento que se tome
la votacion haya una votacion diferenciada respecto a
estas campafias en lo especifico. Y, en ese sentido,
consideramos que es obligacibn de esta autoridad
electoral garantizarle a los contendientes, garantizarle al
Modelo Electoral que se cuide la equidad y no haya
mecanismos que permitan esas ventajas que pretenden
aprovechar desde la campafia de la Secretaria de
Educacion Publica.

Muchas gracias, Consejero Presidente”.

2 “Después también excluye la Consejera Electoral Dania | 33
Ravel el promocional de la Procuraduria General de la
Republica, aqui también coincide con la Consejera
Electoral Pamela San Martin, con el representante de
MORENA, del representante del Partido del Trabajo, lo
excluye también lo de...”

3 “Los tengo aqui referenciados, en el caso de la |34
Consejera Electoral Dania Ravel tal cual, en el caso del
representante de MORENA, que también coincide con
algunos, creo que hasta ahora van todos los que estoy
nombrando, excepto tal vez el de la Secretaria de
Economia, que no viene la referencia de la Consejera
Electoral Dania Ravel.”

4 “Y ademas, el representante de MORENA propone | 36
excluir la campafia 42. Entiendo que, a no, que no estan
en esta lista la 21, sefior representante, y la 52, creo que
las demas estan en el listado de la Consejera Electoral
Dania Ravel”.

5 “Ahora la numero 21 que propuso excluirla el | 44
representante de MORENA que es la de |la
Procuraduria Federal de Defensa del Trabajo.”

Todo lo anterior, genera la certeza de que el
representante de MORENA: 1) estuvo presente en la sesion del
Consejo General que origino6 el acto impugnado y 2) conocio de
manera previa el contenido del Acuerdo que fue aprobado en la

misma.

Sin que sea o6bice a lo anterior, el hecho de que, en
la versidn estenografica de la sesion que nos ocupa, se haya
asentado que existieron observaciones de forma, fe de erratas y

adendas, entre otros, al apartado 7.8 de la resolucion
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impugnada, que comprende el apartado del acto impugnado

gue agravia al partido hoy recurrente.

Lo anterior, porque esa circunstancia no impacta en
el caso que nos ocupa, porque, derivado del estudio de las

constancias de autos de advierte con claridad que:

1. El Secretario del Consejo General, en
cumplimiento al requerimiento formulado por el magistrado
instructor, remiti6 a esta Sala Superior el oficio
INE/SCG/1380/2018, a través del cual adjuntdé Ia
documentacion de la fe de erratas y precisé que, no existio

adenda en el punto 7.8 de la fiscalizacion de Tabasco.

2. Las precisiones fueron circuladas de manera

previa a la resolucion del dictamen.

3. De las copias certificadas de las correcciones
al proyecto, s6lo se advierte, en relacion con el dictamen de
MORENA, un ajuste textual en la calificacion de la observacion
de “no atendida” a “atendida”, lo cual es para una mayor

claridad y en beneficio del Partido.

No es obstaculo que el apelante haya manifestado
en su escrito de apelacion que fue hasta el veintinueve de
marzo de dos mil dieciocho que tuvo conocimiento del acto

reclamado.

En ese sentido, si la notificacion automatica del

acuerdo impugnado al Partido recurrente, se actualizé a través

13
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de su representante ante el Consejo General del INE, el
veintitrés de marzo del afio en curso, el plazo de cuatro dias,
previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios, para la
presentacion del presente recurso de apelacion, transcurrié del
veinticuatro al veintisiete del mes y afio en cita, con
independencia de que el veinticuatro y veinticinco fueran
sdbado y domingo, respectivamente, ya que al estar
relacionada la resolucion controvertida con proceso electivo en
Tabasco, todos los dias y horas son hdabiles, en atencion a lo
estipulado en el articulo 7, numeral 1, del referido ordenamiento

legal.

En consecuencia, si el medio de defensa que nos
ocupa se interpuso hasta el dos de abril pasado, resulta clara

su extemporaneidad, como se advierte del siguiente cuadro.

Marzo
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
23 24 25
Sesion Dia 1 Dia 2
CGINE
Notificacion
Automatica
26 27 28 29 30 31 1
Dia 3 Dia 4 Dia 5 Dia 6 Dia7 Dia 8 Dia 9
Limite
para
RAP

Dia 10

Similar criterio adoptd esta Sala Superior al resolver
el recurso de apelacion SUP-RAP-95/2018.

4. Determinacion.
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En consecuencia, dada la  presentacion
extemporanea del presente recurso de apelacion, al haber
operado la notificacion automatica del acuerdo impugnado, se
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 10,
numeral 1, inciso b), de la Ley General de Medios, por lo que
dicho medio de impugnacién debe desecharse de plano, con
fundamento en el diverso 9, numeral 3 del mencionado

ordenamiento legal.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE como corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la
Magistrada y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la

ausencia de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON
MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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