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Ciudad de México, a veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés.

La Sala Superior dicta sentencia en el recurso de apelacién al
rubro indicado, promovido por MORENA, en el sentido de
confirmar la resolucion INE/CG268/2023, emitida por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.
. ASPECTOS GENERALES

El partido recurrente promueve recurso de apelacion en contra
de la resolucion dictada en el procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion, instaurado en
contra de la Coalicién “Alianza Ciudadana por la Seguridad”,
conformada por los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, y su

otrora precandidato a la gubernatura del estado de Coahuila de
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Zaragoza, Manolo Jiménez Salinas, en el marco del proceso
electoral local ordinario dos mil veintitrés (2023), en dicha entidad

federativa.

En tal determinacién, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral concluyd que la queja que origind el expediente debia
ser desechada, al actualizarse una causal de improcedencia
prevista en la norma aplicable, lo que en concepto del

promovente es indebido.

En consecuencia, debe analizarse si le asiste o no razén en sus

argumentos.
. ANTECEDENTES

De los hechos narrados en el escrito de demanda, asi como de
las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:

A. Inicio del proceso electoral local. El primero de enero de
dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Coahuila declaroé el inicio del proceso electoral dos mil

veintitrés, para la eleccion de la persona titular de la gubernatura.

B. Queja. El doce de marzo siguiente, MORENA presento escrito
de queja en contra de la coalicién “Alianza Ciudadana por la
Seguridad”, conformada por los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, y su otrora precandidato a la gubernatura del
estado de Coahuila de Zaragoza, Manolo Jiménez Salinas,
denunciando hechos que considera podrian constituir

infracciones a la normatividad electoral en materia de
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fiscalizacion, en el marco del proceso electoral local ordinario dos

mil veintitrés (2023), en la citada entidad.

C. Prevencion. El dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
acordod, entre otras cuestiones, tener por recibido el escrito de
queja referido, formar el expediente numero INE/Q-COF-
UTF/55/2023/COAH vy prevenir al hoy partido actor para que

subsanara diversas omisiones.

D. Contestacion a la prevencién. El diecinueve de marzo del
presente afno, MORENA presentd escrito en desahogo a la

prevenciéon mencionada con antelacion.

E. Resolucion impugnada (INE/CG268/2023). El veintiocho de
abril de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral concluyé que la queja que origind el
expediente debia ser desechada. Lo anterior, al actualizarse una
causal de improcedencia, ya que el partido politico MORENA fue
omiso en aportar los elementos exigidos por la normatividad para

la procedencia de su escrito.

F. Demanda. Inconforme con lo anterior, el dos de mayo de dos
mil veintitrés, MORENA, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, presentd escrito de recurso de apelacién ante la

oficialia de partes del citado organismo publico electoral.

G. Recepcidn y turno. Recibidas las constancias en esta Sala
Superior, el magistrado presidente ordend integrar el expediente
respectivo, registrarlo con la clave SUP-RAP-93/2023 y turnarlo
a la ponencia del magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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H. Radicaciéon, admisiéon y cierre de instrucciéon. En su
oportunidad, se radicod el expediente, se admitié a tramite la
demanda y, al no existir diligencias pendientes de desahogo, se
declaro cerrada la instruccion, quedando el recurso en estado de

dictar sentencia.
. LEGISLACION APLICABLE

En principio, cabe formular la precision respecto de la normativa
aplicable a este medio de impugnacion, toda vez que, el dos de
marzo del afio que transcurre, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, que entr6 en vigor al dia
siguiente de su publicacion. Se destaca que en el articulo cuarto
transitorio del decreto se determin6 que no resultarian
aplicables las modificaciones procesales y sustantivas para
los procesos electorales de los estados de Coahuila y
México que se celebrarian en dos mil veintitrés (procesos que

actualmente se encuentran en curso).

Ahora, tal decreto fue impugnado por el Instituto Nacional
Electoral ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion', por lo
que, el veinticuatro de marzo posterior, el ministro instructor
admitio a tramite la controversia constitucional que se promovio
y determin¢é otorgar la suspension solicitada sobre la totalidad de

este.

1 A través de la controversia constitucional 261/2023.
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Derivado de ello, el treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés,
esta Sala Superior emitié el Acuerdo General 1/20232, con la
finalidad de que las personas justiciables tuvieran pleno
conocimiento de cuales serian las reglas procesales aplicables
para la sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion.

En tal sentido, se advierten cuatro supuestos:

i Los asuntos promovidos con antelacion a la entrada en vigor del
decreto referido seran resueltos en términos de la ley procesal
electoral publicada en mil novecientos noventa y seis, con todas

sus reformas.

ii. A los asuntos presentados del tres al veintisiete de marzo del afio
en curso, que no guarden relacion con los procesos electorales
de los estados de Coahuila y México, les sera aplicable la ley
adjetiva electoral publicada el dos de marzo del afo que

transcurre.

iii. Aquellos asuntos presentados del tres al veintisiete de marzo del
presente afo, vinculados con los procesos electorales de los
estados de Coahuila y México, en términos del articulo cuarto
transitorio del Decreto, se sustanciaran conforme la ley procesal
electoral publicada en mil novecientos noventa y seis, con todas

sus reformas.

iv. Los asuntos presentados del veintiocho de marzo de dos mil
veintitrés en adelante seran tramitados, sustanciados y resueltos
con base en la ley procesal electoral publicada en mil novecientos
noventa y seis, con todas sus reformas, debido a la concesion de

la suspensién en la controversia constitucional 261/2023.

En este sentido, si la parte actora presentd su demanda ante la
autoridad responsable el dos de mayo de dos mil veintitrés y su

impugnacion esta relacionada con la eleccion a la gubernatura

2 Denominado ACUERDO GENERAL 1/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS
EFECTOS DERIVADOS DE LA SUSPENSION DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 261/2023
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del estado de Coahuila, es evidente que se esta en el cuarto
supuesto descrito, por lo que sera sustanciado y resuelto
conforme a ley procesal electoral publicada en mil novecientos

noventa y seis, con todas sus reformas.
IV. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacién identificado al rubro, con fundamento en los
articulos 17, 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y
quinto, y 99, parrafo cuarto, fraccién VIIl, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 169, fraccion I, inciso
c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 3,
parrafo 2, inciso b), 42y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Esto es asi, porque se trata de un recurso de apelacion
interpuesto por un partido politico en contra de la determinacién
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la cual
desechd la queja en materia de fiscalizacion, instaurada en
contra de la Coalicidn “Alianza Ciudadana por la Seguridad”,
conformada por los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica y su
otrora precandidato a la gubernatura del estado de Coahuila de
Zaragoza, Manolo Jiménez Salinas, en el marco del proceso
electoral local ordinario dos mil veintitrés (2023), en dicha entidad

federativa.
V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El medio de impugnacion reune los requisitos de procedibilidad

previstos en los articulos 7, parrafo 1, 8, 9, parrafo 1, 45, parrafo
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1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, como se demuestra a continuacion.

A. Forma. Se cumplen los requisitos formales previstos en el
articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Material Electoral, porque el recurso se presento
por escrito; se hace constar la denominacién del partido politico
recurrente, asi como el nombre y firma autdografa de quien
promueve en su representacion; se identifica la resolucién
impugnada y la autoridad responsable; asimismo, se mencionan
los hechos que constituyen los antecedentes del caso y los
conceptos de agravio que aduce le causa la resolucidon

controvertida.

B. Oportunidad. Se satisface el requisito, toda vez que la
resolucion impugnada fue emitida por la autoridad responsable
el viernes veintiocho de abril de dos mil veintitrés y ésta le fue
notificada electronicamente al promovente el martes dos de
mayo posterior; motivo por el cual, si la demanda se presento en
esa misma fecha ante la autoridad responsable, se satisface este
presupuesto procesal al haberse presentado dentro de los cuatro

dias que establece la ley electoral.

C. Legitimacion. MORENA se encuentra legitimado para
interponer el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo
45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, porque se trata de un
partido politico que promovié la queja desechada en la resolucién

reclamada.

D. Personeria. En términos de los articulos 13, parrafo 1, inciso
a), fraccion |, y 45, parrafo 1, inciso a), de la ley procesal

electoral, se tiene por acreditada la personeria de Mario Rafael
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Llergo Latournerie, representante propietario de MORENA, ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en términos
del reconocimiento que hace la autoridad responsable al rendir

su informe circunstanciado.

E. Interés juridico. El instituto politico recurrente cuenta con
interés juridico porque impugna la resoluciéon emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante la cual

se desecho la queja que presento.

F. Definitividad y firmeza. El requisito en cuestion se considera
colmado, en virtud de que la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral no prevé algun otro recurso
0 juicio que deba ser agotado previamente a la tramitacion del

presente medio de impugnacion.

Al estar acreditados los requisitos de procedibilidad, procede

llevar a cabo el analisis de la cuestion planteada.
V. ESTUDIO
A. Contexto de la controversia

MORENA presentd escrito de queja en contra de la coalicidon
“Alianza Ciudadana por la Seguridad”, conformada por los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democratica, y su otrora precandidato a la
gubernatura del estado de Coahuila de Zaragoza, Manolo
Jiménez Salinas, denunciando hechos que considera podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacién, en el marco del proceso electoral local ordinario
2022-2023, en la citada entidad.
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Al respecto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral advirti6 que los hechos motivo de denuncia
consistian en la presunta omision de reporte de gastos de
precampana, subvaluacién, falta de reporte de operaciones en
tiempo real, asi como un probable rebase de tope de gastos de
precampafa y acordd, entre otras cuestiones, tener por recibido
el escrito de queja referido, formar el expediente numero INE/Q-
COF-UTF/55/2023/COAH vy prevenir al hoy partido actor para

que subsanara diversas omisiones.

Lo anterior, al estimar que, derivado del analisis del escrito
presentado, advertia la hipotesis de improcedencia prevista en el
articulo 30, numeral 1, fraccion Il13, en relacion con el 29, numeral
1, fracciones lll, IV y V4 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, toda vez que el ahi
quejoso omitid realizar una narracion expresa y clara de los
hechos, basando su queja en referencias genéricas, asimismo
no aporté elementos de prueba, aun de caracter indiciario, que
soportaran sus aseveraciones, aunado a que no se advertian las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si,

hicieran verosimil la version de los hechos denunciados.

3 Articulo 30.
Improcedencia
1. El procedimiento sera improcedente cuando:

Ill. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1, fracciones lll,
IV y V del articulo 29 del Reglamento...

4 Articulo 29.

Requisitos

1. Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los requisitos
siguientes:

Ill. La narracion expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja.

IV. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si,
hagan verosimil la versién de los hechos denunciados.

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente el
quejoso y soporten su aseveracion, asi como hacer menciéon de aquellas pruebas que no
estén a su alcance, que se encuentren en poder de cualquier autoridad...
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El partido recurrente presentd escrito en desahogo a la
prevencidon mencionada con antelacion, solicitando tenerla por
atendida y senalando, esencialmente, que bastaba leer y
estudiar el escrito la queja para ubicar fechas, imagenes y
direcciones electronicas que enlazan a links de los que se
desprenden fechas, ubicacion y desarrollo de las conductas
denunciadas, por lo que habia entregado a la autoridad, los

elementos que le permitieran trazar una linea de investigacion.

En tales circunstancias, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral dictd resolucion en el procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion, concluyendo que la
queja que origind el expediente debia ser desechada, al

actualizarse una causal de improcedencia.
B. Agravios

El instituto politico recurrente, en su demanda de recurso de

apelacion, aduce que:

- La autoridad fiscalizadora omite valorar las pruebas e indicios que
soportan las aseveraciones, exhibidos en el primer escrito y de

manera superveniente.

- La queja y pruebas supervenientes contienen una narracién
expresa y clara de los hechos y no son simples afirmaciones
genéricas, al estar relacionadas con lo actos violatorios de la

normativa en fiscalizacion.

- Basta con leer la queja para advertir las circunstancias de modo
tiempo y lugar, aunado a que la autoridad cuenta con facultades

para trazar una linea de investigacion.

- Se manifesto a la autoridad responsable la metodologia, estructura

y sustancia de la queja de manera didactica, aportando pruebas
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tales como ligas electrénicas con publicaciones en la red social

Twitter.

- Es verdad que corresponde al Instituto Nacional Electoral la
facultad de supervision de ingresos y egresos de los partidos
politicos; sin embargo, debe vigilarse que manifiesten todos los

gastos.

- No hay indicio o referencia de lo gastado por el precandidato en
su estructura electoral y seguridad privada, por lo cual, lo contabilizé
en diversas polizas, a efecto didactico y de auditoria, siguiendo los

precios de mercado.

- La autoridad fiscal no debera demostrar el gasto de precampana
con lo que reporté en su momento el precandidato, sino que debe

realizar un analisis serio y profundo con los datos aportados.

- La queja se encuentra contabilizada y documentada con pdlizas
de ingresos y egresos respaldadas con la documentacion soporte y

cotizaciones a precio de mercado.

- Un solo evento de precampafa es una prueba indirecta, pero
sumados gastos y eventos se transforman en razonamientos que
valoran lo deductivo o inductivo y con los cuales se llega al

conocimiento de los hechos.

C. Pretension y causa de pedir

La pretension del partido actor es que se revoque la resolucion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a efecto de

que no se deseche su queja.

La causa de pedir la sustenta en el hecho de que se vulneraron
en su perjuicio diversas disposiciones al dejar de valorar las

pruebas e indicios que exhibio.

D. Decision
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A juicio de esta Sala Superior, resultan infundados e

inoperantes los conceptos de agravio, por lo siguiente.

Contrario a lo que sostiene el partido recurrente, el Consejo
General si analizé6 de manera integral sus escritos de queja y de
desahogo a la prevencion, junto con los elementos de prueba

que aporto.

Asi, en primer lugar, la autoridad responsable sefialé que el
analisis de las causales de improcedencia se trata de una
cuestion de orden publico y de estudio oficioso, por lo cual, era
procedente analizar si debia desechar la queja presentada por el
partido actor denunciando, en su estima, posibles infracciones a

la normativa electoral en materia de fiscalizacion.

Al efecto, apuntd que de la queja presentada no se advertia una
narracion expresa y clara de los hechos alegados, toda vez que,
si bien contiene diversos apartados, éstos unicamente se limitan
a sefialar de manera genérica las probables faltas, sin realizar
una descripcion detallada de las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de los actos o eventos en los cuales se materializaron

cada una de las presuntas conductas denunciadas.

Asimismo, explico que el ahi quejoso, en su escrito de respuesta
a la prevencion formulada, se limitdé a transcribir y reiterar lo
expuesto en su escrito inicial —citando sus manifestaciones—, asi
como que nuevamente omitid realizar una descripcion detallada

de las circunstancias mencionadas.

Lo anterior, inclusive, fue ilustrado por la autoridad responsable

como sigue:
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Conducta
Denunciada en

el escrito de

Rebase al tope de

Parta medular de los hechos
denunciados en al escrito de
queja

El €. MANOLO JIMENEZ SALINAS,
rebasd ef lope de gastos de
precampaiia, por io que no debe ser
abanderado para la Gubemalura del
Estado de Coahuila. Debe valorarse
con los elementos aportados; lo que
significa gue tal violacién depende de
los informes gue debe deferminar el
Instituto Nacional Electoral.

(-

El €. MANOLO JIMENEZ SALINAS,
Precandidato a Gobernador del
Estado de Coahuila, por Ia
Coalicién Alianza Ciudadana por la
Seguridad conformada por el
Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario  Institucional, y
Partido de Ia Revolucién
Democritica, ha rebasado el Limite
de Ingresos, y el Tope de Gasto de
Precampafia, al llegar en un primer
corte a la cantidad  de
$31,978,615.04 (Treinta y Un
Millones, Noveclentos Selenta y
Ocho Mil, Seiscientos Quince
Pesos 04/7100 M.N.), lo que constituye
una wiolacion directa a la Norma

SUP-RAP-93/2023

Elementos probatorios
genéricos con el que
presuntamente el
quejoso acredita su
dicho.

1. Acuerdo
|IECICGIOTE/2022

del
Consejo General del instituto
Electoral de Coahuila

relative a la determinacian
de los Topes de Gastos de
Precampana y Campaiia
para las elecciones de
Gubernatura y Diputaciones
Locales, dentro del Marco
del Proceso

Electoral Local Ordinario
2023, acordado en
$8.481,009.98 (Ocho
Millones, Cuatrocientos
Ochenta y Un Mil, Nueve
Pesos 98/100 MMN.).

2. Pdlizas de Ingreso ¥
Egreso del C. Manolo
Jiménez Salinas cbienidas
del informe presentado por
el entonces precandidato.

3. Relacidn de costos de
diversos productos
obtenidos de porales de
intermet.

4. Diversos links relatives a
videos, tinerarios.

LEl quejoso refiera
clrcunstancias de modo
tiempo y lugar?

No, el quejoso se limita a
sefialar que el
precandidato denunciado
rebasd el tope de Gastos
de Precampafna, sin
embargo, no se advierten
las circunstancias  de
modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre =/, hagan
verosimil la versién de los
hechos denunciados,
debido a que de las
pruebas aportadas y links
no se puedan desprender
fechas,  ubicacidn y
desarrollo de la conducta
denunciada.

Conducta
Denunclada en
al escrito de
queja

Parte medular de los hechos
denunciados en el escrito de
queja

Elementos probatorios
genéricos con el que
presuntamente el
quejoso acredita su
dicho.

LEl quejoso refiere
clreunstanclias de modo
tliempo y lugar?

establecida en el Reglamenio de
Fiscalizacién.

El C. MANOLO JNMENEZ SALINAS
ha recibido mas ingresos que el limite
determinade para [a contienda
electoral, a la vez que se ha ejercido
mas gastos que los permitidos en el
Tope de Gasto de Precampafia. El
hecho signiica un sobre gasio por
encima del 277.06 por ciento, amba
de lo autorizado como Tope de Gasto
de Precampafia. Es decir, ha ejercido
$ 23,497,605.06 (Veintitrés

Ml . Cuatr Novenia y
Siete Mil Seiscientos Cinco Pesos
06/100 M.N.) mas de lo autonzado.”

Omisién  en el
reporte de
Gastos.

(...)

10.- El €. MANOLO JIMENEZ
SALINAS, gjercit recursos plblicos y
privados para dar a conocer al
electorado sus propuestas. Por los
ingresos y gastos recibidos presents
diversos informes de gasto de
precampafia. Sin embargo, no se
tiene la certeza de gue dichos
reportes contengan la informacién
real de lo ejercido, ademds de que
ha omitide reporiar diversos
gastos.

[

13.- El Precandidato y la Coalicién no
han hecho comeniano alguno (al
menos de forma pdblical en sus
reportes, sobre el costo de la Némina
Quincenal comespondiente & los
Comités Directivos Estatales de los
Partidos infegranies de Ia
COALICION ALIANZA

CIUDADANA POR LA SEGURIDAD
CONFORMADA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, Y PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Ei
Reglamento de Fiscalizacién sefiala
que este concepto forma parie del
Tope de Gasto de Precampafia.
Tampoco hay indicio o referencia
en cudnte a lo gastado por el
Precandidato an Estructiura
Electoral. Esto es, el personal que
participa a nombre o beneficio del
partido en el &mbito sectorial, distrital,
municipal o estatal.

1. Acuerdo
IECICGIOTS2022 dedl
Consejo General del instituto
Electoral de Caoahuila
relative a la determinacién
de los Topes de Gastos de
Precampana y Campafia
para las elecciones de
Gubernatura y Diputaciones
Locales, dentro del Marco
del Proceso

Electoral Local Ordinario
2023, acordade en §
5.481,009.98 (Ocho
Millones, Cuatrocientos
Ochenta ¥y Un Mil, Nueve
Pesos 98100 M.MN.).

2. Pdlizazs de Ingreso vy
Egreso del ©C. Manolo
Jiménez Salinas obtenidas
del informe presentado por
el entonces precandidato.

3. Relacidn de costos de
diversos productos
obtenidos de portales de
intermet.

4. Diversos links relatives a
videos, Rinerarios.

NO, el quejoso se limita a
sefialar que el
precandidato denunciado
no reportt diversos
gastes, sin embargo, no
S& advierten las
circunstancias de modo,
tiempo vy lugar que,
enlazadas entre =/, hagan
verosimil la versidn de los
hechos denunciados,
debido a que de las
pruebas aportadas y links
no se puedan desprender
fechas_ ubicacién ¥
desamollo de la conducta
denunciada.
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Conducta
Denunciada en

el escrito de
queja

Parte medular de los hechos
denunciados en el escrito de
queja

Elementos probatorios
genéricos con el que
presuntamente el
quejoso acredita su

LEl quejoso refiere
circunstancias de modo
tlempo y lugar?

La Coalicién no ha hecho referencia
constante a los gasfos relativos a
estructuras electorales, como
erogaciones para e sostenimiento y
funcionamiento de personal. Por eflo,
aporfamas indicios de gasto excesiva
de precampalffa, que se fraduce en
haber viclado el Tope de Gasto.

Sin afimmar adn, gue se pueds

desconocer el origen de
financiamiento Hegal en la
precampafia.

14.- Ademds, el Precandidato y la
Coalicién no han hecho comentario
sobre of

costo de Logistica, Planeacién y
Seguridad Privada. Se ocbserva en
evidencia ¥ fotografia, gente
trabajando, en el amado de
estructuras, y personal de segundad
custodiando al

Precandidafo. Por ello, aportamos
indicios de gasto excesivo de
precampafia. gue se fraduce en haber
wiolado &f Tope de Gasfo. Sin afirmar
aun, gue se puede desconocer el
origen de financiamiento Jegal en la
precampafia.

15.- Es por ello, que en diversas
palizas se comabiizéd lo anferor, a
aefecto diddctico y de auditoria,
siguiendo los precios de mercado que
marca la novma de fiscalizacidn. En
cada pdlirza se incluye dafos, de los
cuales e les debe solicitar
informacidn al respecto.

dicho.

Subvaluacidn  de
ingresos y gastos.

l[---T
(.-

1. ~E.l'.|’nsr.|mtc Nacional Electoral, por
medio de la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn, en feorfa ha revisado
los reportes gue  emnregd el
Precandidato, pero no sabemos a la
fecha

como as gque fa autoridad
fiscalizadora identificéd los gastos
no reportados; tampoco
conocemos como es gue la
autoridad fiscalizadora determing
gue Jlos productos reportados
corresponden al CFDI o contrato de
donacién manifestado, y mucho
meneas =i el producto o servicio
corresponde al precio de mercado.
Por lo que, consideramas para efectos

1. Acuerdo
IEC/ICGMOTS2022 del
Consejo General del instituto
Electoral de Coahuila
relative a la determinacidn
de los Topes de Gastos de
Precampafna y Campafia
para las elecciones de
Gubernatura y Diputaciones
Locales, dentro del Marco
del Proceso

Electoral Local Ordinario
2023, acordado en %
&.481.009.98 (Ocho
Millones, Cuatrocientos
Ochenta v Un Mil, Nueve
Pesos 98/100 M.NL).

NO, el quejoso se limita a
sefialar que el
precandidato denunciado
no reportd el costo real de
diversos ingresos '
gastos, y utiliza el propio
informe del denunciado
para sefalar que existe
una presunta diferencia
entre los reportado; de
igual forma e guejoso
sefiald las circunstancias
de modo, tempo v lugar
que, enlazadas entre si,
hagan verosimil la versidn
de los hechos
denunciados, debido a
oue de las pruebas

Conducta
Denunciada an
el escrito de

queja

Parte medular de los hechos
denunciados en el escrito de
queja

de auditorfa y fiscalizacién relativaos al
Tope de Gasto de Precamparfia. gue
=se trafa de produclos ) Servicios
diferentes a lo reporfado. Lo anterior
con fundamento en e Artfculo 47,
rumeral W, inciso a) oe Ia
Caonstitucian Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Articulo 243 de la Ley General de
Instituciones ¥ FProcedimientos
Electorales; Artfculos 25 26, 27, 28 v
1989 del Reglamento de Fiscalizacidn
del instituto Nacional Electaral.

12.- Es imposible gue al ferminar la
precampafia. & Precandidato haya
realizado

evenfos, en wn esfado de amplias
magnitudes geograficas, y gue cada
evento haya tenido un costo mMenor
al reportado, considerands gastos de
aperacitn, logistica, traslado,
aimentos, propaganda. entrg Giros, Vv

ademas en forma adicional haya
ejercido recursos ern
espectaculares, ¥ medios de

comuricacién, sin considerar gastos
de produccian en video, mensajes en
redes sociales, y la magnitud de fales
eventos. asl como las caracteristicas
de fos productos exhibidos. Por eflo,
apartamos indicios de gasto excesivo
de precampalfia, que se traduce en
haber violado e/ Tope de Gasto. Sin
affrmar ain, que se puede desconocer
&l ongen de financiamiento ilegal en la

medio de los .lndlcu:\s ahora exhibidos
Ifa autoridad el como ofras
instancias tales como & Servicio de
Administracidn Tributaria apartaran.

La Coalicidn, en representacidn del
Precandidafo, con fundamento en e/
Articule 79, Aparftado 1. Inciso b)),
fracciones | al 1147 e la Ley General
de Partidos Politicos, obliga a que los
informes de Precampafia deban ser
presentados por cada wno de los
candidatos a8 cargos de sleccidn
popuwlar, registrados para cada tipo de
campa#fta, especificando el origen y e/
muanto de fos

Elemeantos probatorios
genéricos con al que
presuntaments ol
quejoso acredita su
dicho.

2. Pdlizas de Ingreso vy
Egreso del C. Manolo
Jiménez Salinas obtenidas
del informe presentado por

el entonces precandidato.

3. Relacidn de costos de
diversos productos
obtenidos de portales de
intermet.

LEl quajoso refiera
circunstancias de modo
tiempo v lugar?

aportadas v links no se
puedamn desprender
fechas, ubsicacidm v
desarmmollo de la conducta
denunciada.
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37.

Conducta
Denunclada al
el escrito de
queja

Parte medular de los hechos
denunciados en el escrito de
quaja

ingresos, asi como los gastos
realizados, 8 méds lardar dentro de los
tres dias siguientes al de ja conclusidn
de las campaflas. En esie caso el
informe de gasio de precampafla

SUP-RAP-93/2023

Elementos probatorios
genéricos con el que
presuntamente el
quejoso acredita su
dicho.

LEl quejoso refiere
clrecunstanclas de modo
tlempo y lugar?

presentado refleja costos

subvaluados.

)"
Operaciones no | 7...) 1. Acuerdo | NO, el quejoso se limita a
informadas  en X IEC/CGIOTS2022 del | sefialar que el
tiempe real. 10.- El € MANOLO JIMENEZ | Consejo General del instituto | precandidato denunciado

SALINAS, ejercit recursos publicos y
privagdos para dar a conocer al
electorado sus propuestas. Por los
ingresos y gasfos recibidos presentd
diversos informes oe gasto de
precamparfia. Sin embargo, no se
tene la certeza de gue dichos
reportes contengan la informacién
real de lo ejercido, ademds de que
ha omitidoe reportar diversos
gastos.

()"

Electoral de Coahuila
relative a la determinacidn
de los Topes de Gastos de
Precampana y Campafna
para las elecciones de
Gubernatura v Diputaciones
Locales, dentre del Marco
del Proceso

Electoral Local Ordinario
2023, acordado en %
B,481,000.98 (Ocho
Millones, Cuatrocientos
Ochenta v Un Mil, Nueve
Pescs 98M00 M.N.).

no reportd en tiempo real
operaciones, sin
embargoe, no se advierten
las circunstancias  de
modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre sl, hagan
verosimil la version de los
hechos denunciados,
debido a que de las
pruebas aportadas y links
no s puedan desprender
fechas,  ubicacidn vy
desamrollo de la conducta
denunciada.

2. Pdlizaz de Ingreso y
Egreso del C. Manolo
Jiménez Salinas obtenidas
del informe presentado por
el entonces precandidato.

3. Relacidn de costos de

diversos productos
obtenidos de porales de
internet.

Aun mas, la autoridad responsable expuso —respecto a las
pruebas—, que el promovente sostenia de forma inexacta que de
la sola visualizacion de los elementos que aporto, es decir, del
supuesto informe de rendicibn de cuentas entregado por el
entonces precandidato denunciado a ese Instituto, aunado a una
serie de elementos como links de la red social Twitter, imagenes,
listado de eventos reportados por el propio denunciado y costos
de diversos productos obtenidos de portales de internet, la
responsable debia tener por acreditados por si mismos los
hechos, a partir de un ejercicio de deduccion de los hechos, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, es decir, MORENA
considera que la autoridad fiscalizadora debia asumir y
desprender que los actos o eventos sefialados en su queja
materializaron conductas irregulares, pese que es una obligacion
que la normatividad le exige exponer detalladamente al momento

de presentar su escrito de queja.
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39.

40.
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Igualmente, advirti6 que el actor, supuestamente, basado en la
rendicion de cuentas de los sujetos denunciados (informe de
ingresos y gastos de precampania), sostuvo que se actualizan las
conductas denunciadas sin relacionar los elementos de prueba
gue enuncid, sefialando unicamente que por su propia naturaleza
se vinculan con todos y cada uno de los hechos del escrito de
queja, por lo que era evidente, su omisidn para aportar los
elementos de procedencia que le exige la normatividad
(narracidn de hechos clara, circunstancias de modo y lugar,
vinculacion de hechos con pruebas idoneas), los cuales son
indispensables para dar certeza de los hechos y evitar que la
investigacion, desde su origen, resulte en una pesquisa general

injustificada.

Asimismo, exaltd que si bien se encuentra constrefiida a ejercer
sus facultades indagatorias a efecto de constatar que se esta
ante hechos que pudiesen constituir alguna infraccion en materia
de origen, destino y aplicacién de los recursos de los partidos,
para analizar una presunta omision en el reporte de gastos de
precampana, subvaluacién, falta de reporte de operaciones en
tiempo real, asi como un probable rebase al tope de gastos de
precampana, primero se debe tener acreditado el hecho y de ahi,
el grado de la responsabilidad y/o participacidén de los sujetos en

la generacion del mismo.

Debido a lo anterior, la autoridad estimo que la prevencién no fue
desahogada en forma correcta, ya que la informacion requerida
consistia en que el quejoso realizara una narracion expresa y
clara de los hechos y aportara los elementos de prueba, aun con

caracter indiciario, que soportaran sus aseveraciones, relativas a
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42.

43.

44,
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su existencia, asi como el momento y modo en que sucedieron

los mismos.

Asi, como se advierte, la autoridad responsable si se pronuncié
sobre los elementos aportados por el instituto politico recurrente,
sefalando los motivos por los cuales la queja presentada no
cumplié con diversos requisitos para su procedencia como la
narracion expresa y clara de los hechos en los que se basa la
queja, la descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los
hechos denunciados y la aportacion de elementos de prueba,
aun con caracter indiciario, que soportaran sus aseveraciones.

De ahi lo infundado del agravio.

Ademas, en esta instancia MORENA expresa que del escrito de
queja se advierten las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
mismas que fueron reiteradas en el escrito de desahogo a la

prevencion.

Lo alegado resulta infundado, ya que, como resolvido la
responsable, la argumentacion de MORENA, respecto de los
hechos motivo de denuncia no es precisa ni refiere de forma clara

tales circunstancias de modo, tiempo y lugar.

En efecto, del escrito de queja se advierte que MORENA insert6
la imagen de un supuesto informe de rendicion de cuentas
entregado por el entonces precandidato denunciado al Instituto
Nacional Electoral, del cual no expuso cual es su origen, de
donde obtuvo los datos ni como es que llega a esas
conclusiones. Para mayor claridad se insertan las imagenes

correspondientes.
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CONPMNOLD JIMENEZ SALINAS PRECANDIDATO GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHOJH-A 1

Balanza de comprobacion al 31/Enef2023 Fecha: 18/Feb/2023
Cuenta Nombre Saldosiniciales. SaldosActuales
Dewdor Acreedor Cargos Abonos Deudor Acreedor
3-0-00-00-0000 Finaciamiento total 0.00 842100008 542100008 0.00
3-1-00-00-0000 Tope de gasto (11 .0 8,481,000.08 B.481,000.98
3-2-00-00-0000 Financiamiento Piblico 0.00 8,451,000.88 0.0 8.431,000.88
4-0-D0-00-0:000 Ingresos o.oo 0.00 31,978,615.04 31,078,615.04
4-1-D0-00-0000 Tope de Gasto 0.00 0.00 2421,000.08 8,481,000.98
4-1-D0-00-0001 Financiamients Plblico 0.00 0.00 242100008 8.481,000.28
4-2-D0-00-0000 Excedenete de Gasto 0.o0 0.00 22,407 605.06 23,407,605.08
4-2-00-00-0002 Excedente de gasto 0.00 0.00 2349760508 -23.4078605.08
5-0-00-00-0000 Egresos 0.00 31,678.615.04 0.00 31,878,615.04
5-3-00-00-0000 Gastos de Campafia 0.00 31.978.615.04 0.0 31.878.615.04
5-3-01-00-0000 Gastos de Propaganda 0.00 24,402,713.30 0.0 24,402,713.30
5-3-01-03-0000 Volantes 000 2,004.31 0.00 2,004.31
5-3-01-03-0002 Diptico Personalizado 0.00 0.70 0.00 0.70
5-3-01-03-0003 Gaceta a color 0.00 200361 0.00 200361
5-3-01-04-0000 Pancartas 0.00 203.00 0.00 203.00
5-3-01-04-0001 Pancarta 0.00 203.00 0.00 203.00
5-3-01-05-0000 Equipo de Sonido 0.00 175.215.00 0.00 175,215.00
5-3-01-05-0002 Bocina Bafles 000 158,387.00 0.00 158,367.00
5-3-01-05-0003 Equipo de Micréfono 0.00 14,328.00 0.00 14,388.00
5-3-01-05-0004 Equipo de Sonido 000 2.480.00 0.00 2.460.00
5-3-01-08-0000 Eventos FPoliticos 0.00 453,736.30 0.00 453,736.30
5-3-01-08-0003 Botzlla Pequefia de Agua 0.00 131.60 0.00 131.60
5-3-01-08-0008 Airil de Madera 0.00 1,490.80 0.00 149000
5-3-01-06-0011 Equipo de lluminacicn 0.00 2,000.00 0.00 2,000.00
5-3-01-068-0017 Equipo de Pantalla Plegable 0.00 800.00 0.00 200.00
5-3-01-08-0018 Equipo de Cafion para Proye.. 0.00 350.00 0.00 350.00
5-3-01-068-0019 Escenaric, Tarima o Templete 0.00 37,375.00 0.00 37,375.00
5-3-01-08-0028 esa 0.00 500.00 0.00 500.00
5-3-01-08-0020 Mesa Tablén Redondo 0.00 3,156.00 0.0m 3,156.00
5-3-01-08-0032 Pizarron Tipo Rotafolio 0.00 11.884.00 o.om 11,884.00
5-3-01-068-0035 Silla Acojinada 0.00 125,574.30 0.00 125,574.30
5-3-01-06-0036 Silla Fiesta 000 6&,646.50 0.00 66,648.50
5-3-D1-068-0044 Banner de B0 cm x 160 cm 0.00 620.00 0.00 620.00
5-3-01-08-0045 Banner de 80 cm x 180 cm 0.00 534.00 0.00 83400
5-3-01-08-0070 Banner grafico pleglable rect.. 0.00 182,700.00 0.00 182,700.00
5-3-01-068-0071 Banner grafico plegable rect. 0.00 8,280.00 o.oo 8,280.00
5-3-01-08-0073 Banquetes 0.00 10.175.00 0.00 10.175.00
5-3-01-07-0000 Propaganda Utilitaria 0.00 40,776.48 0.00 40,776.49
5-3-01-07-0026 Gorra Personalizada 000 284.48 0.00 264.48
5-3-01-07-0048 Chaleco color personalizado 0.00 3,758.40 0.00 3,758.40
5-3-01-07-0048 Camisa color personalizado 0.00 23200 0.00 232.00
5-3-01-07-0051 Chamarra de color personali.. 0.00 281.00 o.oo 261.00
5-3-01-07-0052 Calcomania Owvalada Person.. 0.00 31.50 0.000 31.50
5-3-01-07-0053 Bandera Color Personalizada 0.00 3712 0.00 3ariz2
5-3-01-07-0000 Propaganda Utilitaria 0.00 38,191.80 0.00 36,191.99
5-3-01-08-0000 Otros Similares 000 22,567 ,900.30 0.00 22,587,900.30
5-3-01-08-0018 Asesoria en entrevista 0.00 76,000.00 0.00 76,000.00
5-3-01-08-0023 Bandera con mastil 0.00 2,600.00 0.00 2,600.00
5-3-01-08-0081 Entrevista 0.00 21,280.000.00 0.0 21,2280,000.00
5-3-01-08-0068 Figura personalizada 0.00 148,520.00 0.00 146,520.00
5-3-01-08-0071 lobo 000 280.80 0.00 230.20
5-3-01-08-0086 Maestro de ceremonia 0.00 3,000.00 0.00 3,000.00
5-3-01-08-0105 Pantalla publicitaria led 0.00 810,000.00 0.00 810,000.00
5-3-01-08-0113 Peluca de fantasia 0.00 1.178.10 0.00 1.178.10
5-3-01-08-0120 Pompanes 0.00 18.50 0.00 18.50
5-3-01-08-0135 Selfie stick/Tripie 0.00 8,712.00 0.00 8712.00
5-3-01-08-0137 Servicio de fotografia para .. 0.00 148,500.00 o.om 148,500.00
5-3-01-08-D138 Servicio de video para event.. 0.00 71,881.00 0.o0 71,891.00
5-3-01-08-0158 Cancion para campana politi.. 0.00 18,700.00 0.00 18,700.00
5-3-01-08-0080 Calentador para exterior 0.00 480.90 0.00 42090
5-3-01-02-0000 Lona 0.00 1.887.90 0.00 1,887.00
5-3-01-08-0001 Lona Impresa Por metro 0.00 1,887.80 0.00 1,B87.80
5-3-01-18-0000 Subvaluacion espectaculares 0.0o 1.160,000.00 0.0 1,160,000.00
5-3-02-00-0000 Gastos Operativos de la cam.. 0.00 1.518,374.13 0o  1,518374.13
5-3-02-02-0000 Arrendamiento Eventual de b.. 0.00 T17.175.00 0.00 717,175.00
5-3-02-02-0008 Jardin 000 162,175.00 0.00 162,175.00
5-3-02-02-0018 Salon de eventos 0.00 500,000.00 0.00 500,000.00

CONANGLD JIMENEZ SALINAS PRECANDIDATO GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHbGJH-A 2

Balanza de comprobacion al 31/Enef2023 Fecha: 18/Feb/2023
Cuenta NMombre Saldosiniciales SaldosActuales
Deudor Acreedor Cargos Abonos Deudor Acreedor
5-3-02-02-0018 Renta de casa de campafia (.. 0.00 55,000.00 0.00 55,000.00
5-3-02-05-0000 Vidticos 0.00 141,700.00 0.00 141,700.00
5-3-02-06-0000 Operativo de la Campafia 0.00 659,480.13 0.00 659,490.13
5-3-05-00-0000 Propaganda \ia Publica 0.00 3,300,165.96 0.00 3,200,185.99
5-3-05-00-0002 Cartulina 0.00 55.00 0.00 551
5-3-05-00-0003 Cartulina de color 0.00 375.00 0.00 375.00
5-3-05-00-D004 Espectacular 0.00 678,085.88 0.00 7809528
5-3-05-00-0006 Microperforada 0.00 658.28 0.00 B658.88
5-3-05-00-0014 Vinil para campafias 0.00 81.20 0.00 81.20
5-3-05-00-0099 Encuestas 0.00 2,320,000.00 0.00 2,320,000.00
5-3-07-00-0000 Otros Gastos 0.00 2,757,381.85 000  2757,381.85
5-3-07-01-0000 Gasto En Redes Sociales 0.00 500,940.78 0.00 500,040.78
5-3-07-01-0002 Pagina WEB 0.00 20,000.00 0.00 208,000.00
5-3-07-01-0004 Produccion de spots publicita.. 0.00 £0.000.00 0.00 £0,000.00
5-3-07-01-0005 Produccion de spots publicita.. 0.00 83,520.00 0.00 83,520.00
5-3-07-01-0006 Produccién de spots publicita.. 0.00 160,000.00 0.00 160,000.00
5-3-07-01-0007 Seguidores en Twitter 0.00 14,887.58 0.00 14,987_58
5-3-07-01-0008 Seguidores en Facebook yLi.. 0.00 44,420.00 0.00 44 42000
5-3-07-01-0008 Seguidores Instagram 0.00 37,600.00 0.00 37.,600.00
5-3-07-01-0011 Seguidores en Videos Youtu.. 0.00 357.20 0.00 357.20
5-3-07-01-0012 Seguidores Tik Tok 0.00 2.480.00 0.00 243000
5-3-07-01-0014 Videos Publicitarios 0.00 27,800.00 0.00 27.800.00
5-3-07-01-0017 Produccitn de video animado 0.00 20,725.00 0.00 20.725.00
5-3-07-02-0000 Disefio, Creacion de Publicid.. 0.00 120,200.00 o.oo 120,200.00
5-3-07-02-0006 Disefio de lonas 0.00 200.00 0.00 200.00
5-3-07-02-0007 Diisefio de Imagen 0.00 120,000.00 0.00 120,000.00
5-3-07-03-0000 Propaganda exhibida en pagi.. 0.00 218,080.00 0.00 218,080.00
5-3-07-08-0000 Propaganda 0.00 178,131.87 0.00 178,131.87
5-3-07-16-0000 Logistica, planeacion y segur.. 0.00 1.740,000.00 0.00  1,740,000.00
Total cuentas no impresas 0.00 o.oo o.00 0.00
0.o0 0.00

Sumas lguales: 40,458,625.02 40459,625.02 16,962,018.96

16.982,019.98

e
o8
=

45. Ahora, respecto de los gastos subvaluados, las operaciones no
reportadas en tiempo real, la omision de reporte de gastos de

precampafna y el aducido rebase al tope de gastos de
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precampafna que MORENA pretende evidenciar en el informe
proporcionado a la responsable, esta Sala Superior estima que

la queja se basa en inferencias y argumentos genéricos.

Asi es, al relacionar las veintinueve (29) pdlizas y evidencias
documentales generadas por el mismo denunciante, MORENA
describe gastos por bienes y/o servicios, de lo que advierte de
diversas publicaciones en cuentas de las redes sociales
Facebook o  Twitter, asi como de la pagina

“https://manolojimenez.mx”.

Sobre ello, contabiliza el numero de bienes y/o servicios usados
a su juicio e inserta una cotizacion comercial realizada por el

aludido instituto politico.

En todos los casos MORENA argumenta “El candidato entregd su

reporte para su revisién, pero no sabemos a la fecha como es que la autoridad
fiscalizadora identificé los gastos no reportados; tampoco conocemos como es que
la autoridad fiscalizadora determind que los productos reportados corresponden al
CFDI manifestado, y mucho menos si el producto o servicio corresponde al precio
de mercado. Por lo que consideramos para efectos de auditoria y fiscalizacion

relativos al Tope de Gasto de Campafa, que se trata de productos y servicios

diferentes a lo reportado”.

De ello, es evidente que la queja no contiene los datos minimos
para advertir la probable comision, aun en grado indiciario, de
alguna falta en materia de fiscalizacion, ya que MORENA
pretende un analisis oficioso y de lo que considera, sin sustento
alguno, omisiones de reporte en tiempo real, omision de reportar
gastos, subvaluaciones y rebase de tope de gastos de

precampana.

En efecto, MORENA debié identificar con total claridad,
sefalando circunstancias de modo, tiempo y lugar, cuales fueron

los gastos no reportados en tiempo real, qué productos o

19



51.

52.

53.

54.

SUP-RAP-93/2023

servicios tuvieron una subvaluacion, asi como cuales fueron los
gastos por bienes y servicios que no fueron reportados en el

Sistema Integral de Fiscalizacion.

Sin embargo, no realiza ninguna de esas acciones, sino que
simplemente, se dedica a describir lo que advierte de diversas
fotografias o videos de la redes sociales Facebook o Twitter, asi
como de la pagina “https://manolojimenez.mx”, exponiendo que

desconoce “como es que la autoridad fiscalizadora identificé los gastos no

reportados; tampoco conocemos como es que la autoridad fiscalizadora determiné

que los productos reportados corresponden al CFDI manifestado, y mucho menos

si el producto o servicio corresponde al precio de mercado”.

Ello pone de relieve que, MORENA no tiene certeza de la
supuesta comision de las infracciones motivo de denuncia, sino
que especula que las mismas se han dado y a partir de un
ejercicio propio, subjetivo y sesgado, pretende atribuir valores de
mercado a objetos y servicios seleccionados arbitrariamente por

el mencionado partido.

En ese sentido, como la responsable advirtio, MORENA
incumplié su deber de hacer una narracion clara de los hechos y
de precisar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
hechos motivo de denuncia y de como es que se acreditaban las

infracciones, aun en grado presuntivo, que motivaron su queja.

Ademas, tampoco es dable considerar que, a partir de la
elaboracion por parte de MORENA de un supuesto informe de
rendicion de cuentas entregado por el entonces precandidato
denunciado al Instituto Nacional Electoral, asi como de la
elaboracion de polizas y la insercion de fotografias de la consulta
realizada por el recurrente a las paginas y cuentas de redes

sociales que precisa, se cuente con el soporte documental o

20



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

55.

56.

57.

58.

SUP-RAP-93/2023

probatorio para, si quiera en grado indiciario, considerar la
existencia de las supuestas omisiones de reporte en tiempo real,
omision de reportar gastos, subvaluaciones y rebase de tope de

gastos de precampana.

Asi, dado que lo unico que se podria alcanzar a probar es que
MORENA realizé motu proprio esas cotizaciones y llevo a cabo
el ejercicio de reporte de gastos, conforme a los propios datos
que considera son los correctos, pero en modo alguno otorga un
solo indicio de que el entonces precandidato denunciado haya
incurrido en las conductas que le atribuye, maxime que, como se
ha dejado sentado, son apreciaciones totalmente subjetivas y

genéricas que hace el denunciante.

Lo anterior se ve reforzado dado que esta Sala Superior ha
establecido que el procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion tiene como propdsito, entre otros, verificar si se
configuraron infracciones en materia de fiscalizacion,
susceptibles de afectar la equidad de la contienda e influir en el

resultado de una eleccion.

En ese sentido, que los procedimientos sancionadores se erigen
en la via idonea para determinar la responsabilidad por la
realizacion de infracciones electorales contempladas en la
normativa de la materia, a fin de salvaguardar determinados
derechos fundamentales y principios institucionales reconocidos

en la Constitucion General de la Republica.

Ahora, de manera particular, como ya se apunto, el articulo 29.1
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion establece los requisitos que toda queja debera
cumplir, entre ellos, la narracidn expresa y clara de los hechos

en los que se basa la denuncia, la descripcion de las
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circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si,
hagan verosimil la version de los hechos denunciados, asi como
los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que

cuente el quejoso y soporten sus aseveraciones.

Asi, para el caso que nos ocupa se tiene que, respecto de la
obligacion de la carga probatoria para el quejoso, esta Sala
Superior ha sostenido que se cumple mediante la aportacién de
elementos minimos que sustenten los hechos denunciados
puesto que, si para su narracion opera un criterio de menor
rigidez, derivado de la dificultad de acceder al conocimiento de
estos, porigual o con mayor razon debe flexibilizarse la exigencia

de aportar los elementos de prueba en que se apoyen.®

No obstante, dado que en el propio Reglamento se exige aportar
los elementos de prueba con los que cuente el quejoso y que
soporten sus aseveraciones, es factible comprender que de
dichos medios de conviccion debe derivarse necesariamente
informacion que torne factible o verosimil la demostraciéon
del hecho o hechos materia de la queja, es decir, aspectos que

den cuenta de la correccion de la pretension.

De lo contrario, es decir, si para cubrir con el requisito de
aportacion de pruebas bastara que se aportaran multiples
elementos, sin que derivara informacion relevante o pertinente
con los sucesos denunciados, se desnaturalizaria la finalidad de
la prueba, que no es otra que la produccidon de certeza de la

existencia o inexistencia de los hechos afirmados por las partes.

5 Similar criterio fue establecido en la sentencia emitida en el recurso de apelacién SUP-
RAP-167/2018.
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A partir estas directrices, este 6rgano jurisdiccional ha concluido
que la presentacion de quejas o denuncias en esta materia
impone ciertos requisitos minimos para iniciar la investigacion,
de entre los que resalta que los hechos denunciados deben estar
apoyados en algun principio de prueba o elemento de valor

indiciario.®

Asi, los requisitos sefalados en el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
tienen como finalidad que la autoridad responsable esté en
aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar
su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas
exigencias basicas conlleva a que se limite el ejercicio de tal
atribucion. Lo anterior, para garantizar una adecuada defensa del

ente denunciado.

Por tanto, se comparte la conclusion de la responsable en el
sentido que el recurrente en su escrito de queja y de desahogo

de prevencion no cumplié con los requisitos para su procedencia.

Maxime que los elementos que aportd no estan relacionados con
la materia de la queja que son posibles infracciones a la

normativa electoral en materia de fiscalizacion.

Finalmente, se estiman inoperantes los demas motivos de
agravio expuestos por la parte actora, al tratarse de
planteamientos genéricos que no controvierten las razones de la
responsable en el sentido de porque si se cumplen los requisitos

de procedencia y en su caso, cuales son las circunstancias de

6  Jurisprudencia 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 31y 32.
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modo tiempo y lugar que se acreditan con los respectivos medios

de prueba para tales efectos.

En conclusion, al resultar infundados e inoperantes los motivos
de inconformidad, lo procedente es confirmar la determinacion

del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Por lo expuesto y fundado se emite el siguiente

VI. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucién controvertida.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes vy
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas
Monica Arali Soto Fregoso y Janine M. Otalora Malassis, asi
como los Magistrados Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Reyes
Rodriguez Mondragdn (Presidente), Felipe de la Mata Pizafa y
José Luis Vargas Valdez, quienes integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la
ausencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, ponente en el
presente asunto, por lo que para efectos de resolucion el
Magistrado Presidente lo hace suyo, ante el Secretario General
de Acuerdos quien autoriza y da fe que esta determinacion se

firma de manera electronica.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién
de los medios de impugnacion en materia electoral.
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