RECURSOS DE APELACION.

EXPEDIENTES: SUP-RAP-96/2011,

SUP-RAP-97/2011, SUP-RAP-
98/2011 y SUP-RAP-99/2011,
ACUMULADOS

RECURRENTES: IMAGEN

TELECOMUNICACIONES,
SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE Y OTRAS

AUTORIDADES RESPONSABLES:
COMITE DE RADIO Y TELEVISION
DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL Y SU SECRETARIO
TECNICO

MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIO: ISAIAS  TREJO
SANCHEZ

México, Distrito Federal, a veintisiete de abril de dos mil

once.

VISTOS, para resolver, los autos de los recursos de
apelacion identificados con las claves SUP-RAP-96/2011,
SUP-RAP-97/2011, SUP-RAP-98/2011 y SUP-RAP-99/2011,
promovidos, respectivamente, por Imagen
Telecomunicaciones, Sociedad Anonima de Capital
Variable; Compaifiia Internacional de Radio y Television,
Sociedad Anonima; Cadena Radiodifusora Mexicana,
Sociedad Andénima de Capital Variable; y, Televisora del
Valle de México, Sociedad Anonima de Capital Variable,
en contra del Comité de Radio y Television del Instituto

Federal Electoral y de su Secretario Técnico, a fin de
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impugnar el “ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS PAUTAS ESPECIFICAS PARA LA TRANSMISION
EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DOS
MIL ONCE EN EL ESTADO DE MEXICO PARA LAS EMISORAS CUYA
SENAL SE ORIGINA FUERA DE DICHA ENTIDAD, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL INCIDENTE DE
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA, DICTADA DENTRO DEL

EXPEDIENTE SUP-RAP-37/2011 Y ACUMULADOS", identificado
con la clave ACRT/009/2011, emitido el siete de abril de dos
mil once, asi como las pautas especificas contenidas en los
oficios nameros DEPPP/STCRT/1391/2011,
DEPPP/STCRT/1407/2011; DEPPP/STCRT/1398/2011 vy
DEPPP/STCRT/1408/2011, respectivamente, y

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que las
recurrentes hacen en sus escritos de demanda, asi como de
las constancias que obran en autos, se advierten los

siguientes antecedentes:

1. Aprobacion del catalogo de estaciones. El treinta y
uno de enero de dos mil once, el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral aprob6 el acuerdo
identificado con la clave ACRT/001/2011, por el que se
aprueba el catdlogo de estaciones de radio y canales de
television para el Proceso Electoral Ordinario dos mil once del

Estado de México.
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2. Aprobacion de pautas. En esa misma fecha, el
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral
emitié el acuerdo ACRT/004/2011, por el que se aprobd el
modelo de distribucion y las pautas para la transmision en
radio y television de los mensajes de los partidos politicos
durante las precamparfas y las campafnas del procedimiento

electoral ordinario dos mil once en el Estado de México.

3. Acuerdo de publicacion de catalogo. El dos de
febrero del afio en curso, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprobo el acuerdo CG41/2011, por el cual
ordend la publicacion del Catalogo de estaciones de radio y
canales de television para el procedimiento electoral ordinario
dos mil once del Estado de México y se ordena la suspension
de propaganda gubernamental durante el periodo de
campafnas en las emisoras con cobertura en esa entidad

federativa.

4. Aprobacion del modelo de pautas. El tres de
febrero de dos mil once, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral emitio el acuerdo JGE/009/2011,
por el cual aprobé “EL MODELO DE PAUTA PARA LA
TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS
MENSAJES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DOS
MIL ONCE DEL ESTADO DE MEXICO".

5. Recursos de apelacion. Disconforme con las
determinaciones precisadas, las ahora actoras promovieron

sendos recurso de apelacion, medios de impugnacion que se
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radicaron en esta Sala Superior bajo los numeros de
expediente identificados con las claves SUP-RAP-37/2011,
SUP-RAP-38/2011, SUP-RAP-57/2011 y SUP-RAP-58/2011,

respectivamente.

6. Sentencia del recurso de apelacion. El dieciséis de
marzo de dos mil once, esta Sala Superior determino
acumular los precitados recursos de apelacion, al diverso
recurso radicado en el expediente identificado con la clave de
identificacion SUP-RAP-37/2011, y dictd sentencia, en los

términos siguientes:

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion
identificados con los numeros de expediente SUP-RAP-
38/2011, SUP-RAP-40/2011 a SUP-RAP-47/2011, SUP-
RAP-57/2011 y SUP-RAP-58/2011 al diverso SUP-RAP-
37/2011 por ser éste el indice. En consecuencia, glosese
copia certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria
a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se revocan, para los efectos precisados en el
considerando DECIMO de esta ejecutoria, los acuerdos
ACRT/001/2011 y ACRT/004/2011 del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral; el acuerdo
CG41/2011 del Consejo General del Instituto Federal
Electoral; y los oficios mediante los cuales el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Televisién notifico a las
recurrentes las pautas especificas de transmision.

7. Informe de cumplimiento a la ejecutoria dictada en
el expediente SUP-RAP-37/2011 y acumulados. En
cumplimiento de la sentencia dictada el dieciséis de marzo de
dos mil diez, en el recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-37/2011 y acumulados, el Consejo General
y el Comité de Radio y Television, ambos del Instituto Federal
Electoral emitieron, respectivamente, los acuerdos
CG75/2011 y ACRT/008/2011.
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8. Notificacibn de acuerdos, pautas, 6rdenes de
transmisién y materiales. El veinticinco de marzo de dos mil
once se notificé a Imagen Telecomunicaciones, Sociedad
Andnima de Capital Variable y a Compafia Internacional de
Radio y Television, Sociedad Andnima, el oficio que contiene
las pautas especificas para la cobertura del procedimiento
electoral en el Estado de México; asimismo el inmediato dia
veintiocho se notifico a Cadena Radiodifusora Mexicana,
Sociedad Andénima de Capital Variable y Televisora del Valle

de México, Sociedad Anonima de Capital Variable.

9. Demanda incidental. El veintiocho de marzo de dos
mil once, las apelantes presentaron, en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior, sendos escritos de demandas
incidentales, al considerar que la notificacion de la pauta
identificada en el parrafo que precede, constituia un
incumplimiento a la ejecutoria dictada en el expediente SUP-
RAP-37/2011 y sus acumulados.

10. Tramite incidental y requerimiento. Mediante
proveidos de veintiocho y veintinueve de marzo de dos mil
once, la Magistrada Instructora dio vista al Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos, al Comité de Radio y
Television y al Consejo General del Instituto Federal Electoral
con el escrito incidental y anexos; asi mismo, requirié a las
autoridades responsables la rendicion del informe previsto en
el articulo 101, fraccion Il, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro
del plazo de seis horas contadas a partir de la notificacion del

proveido, apercibiéndolas de que, en caso de no dar
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cumplimiento al mismo, se resolveria con las constancias de

autos.

11. Cumplimiento de requerimiento. Mediante los
oficios SCG/572/2011, SCG/756/2011, SCG/757/2011,
SCG/761/2011, SCG/772/2011, DEPPP/STCRT/1240/2011,
DEPPP/STCRT/1258/2011, DEPPP/STCRT/1259/2011,
DEPPP/STCRT/1267/2011 y DEPPP/STCRT/1271/2011, de
veintiocho, veintinueve y treinta de marzo del afio que
transcurre, recibidos en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television, asi como el Secretario del Consejo General,
ambos del Instituto Federal Electoral, respectivamente, dieron
cumplimiento a los requerimientos descritos en el resultando

anterior.

12. Sentencia incidental. El seis de abril de dos mil
once, esta Sala Superior dictd sentencia en el incidente de

incumplimiento aludido, en los términos siguientes:

PRIMERO. Los desistimientos de Television Azteca, S.A. de
C.V., Televimex, S.A. de C.V. y Cadena Radiodifusora
Mexicana, S.A. de C.V., no producen la terminacion de sus
respectivos incidentes de incumplimiento de sentencia.

SEGUNDO. Son fundados los incidentes de inejecucién de
sentencia promovidos por COMPANIA INTERNACIONAL DE
RADIO Y TELEVISION, S.A., RADIO UNO, S.A., RADIO
ORO, S.A. IMAGEN TELECOMUNICACIONES, S.A. DE
C.v,, TELEVIMEX SA DE C.v,, CADENA
RADIODIFUSORA MEXICANA, S.A. DE C.V., TELEVISORA
DEL VALLE DE MEXICO S.A. DE C.V., RADIO SISTEMA
MEXICANO, S.A, XERC, S.A DE C.V. XEQR, S.A DE C.V,,
ESTACION ALFA, S.A DE C.V, RADIO RED FM, S.A DE
C.V., XEQR-FM, S.A. de C.V. y TELEVISION AZTECA S.A
DE C.V. en términos de lo razonado en los considerandos
QUINTO y SEXTO de esta sentencia incidental.
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TERCERO. Se revocan tanto el oficio
DEPPP/STCRT/0916/2011, como la notificacibn de las
pautas especificas para el proceso electoral dos mil once del
Estado de México realizada a todas aquellas estaciones de
radio y canales de television que emiten su sefial desde un
territorio distinto al mexiquense.

CUARTO. Se revoca, para los efectos precisados en el
considerando SEPTIMO de la presente ejecutoria, el
acuerdo ACRT/008/2011, exclusivamente en aquellas
consideraciones en las que se determina que quedan
intocadas la legalidad y vigencia de las pautas especificas
aprobadas mediante el acuerdo ACRT/004/2011 para las
estaciones de radio y canales de televisidn que transmiten
su sefial desde un territorio distinto al Estado de México.

13. Cumplimiento de sentencia interlocutoria. El
siete de abril de dos mil once, en sesion especial, el Comité
de Radio y Televisiéon del Instituto Federal Electoral emitio el

acuerdo ACRT/009/2011, intitulado “ACUERDO DEL COMITE DE

RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE APRUEBAN LAS PAUTAS ESPECIFICAS PARA LA
TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO DOS MIL ONCE EN EL ESTADO DE MEXICO PARA LAS
EMISORAS CUYA SENAL SE ORIGINA FUERA DE DICHA ENTIDAD,
EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL INCIDENTE DE
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA, DICTADA DENTRO DEL

EXPEDIENTE SUP-RAP-37/2011 Y ACUMULADOS”, del tenor literal

siguiente:

ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE APRUEBAN LAS PAUTAS ESPECIFICAS PARA LA
TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE
EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DOS MIL ONCE
EN EL ESTADO DE MEXICO PARA LAS EMISORAS
CUYA SENAL SE ORIGINA FUERA DE DICHA ENTIDAD,
EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL
INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA,
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DICTADA DENTRO DEL EXPEDIENTE SUP-RAP-37/2011
Y ACUMULADOS.

Antecedentes

I. Mediante oficio DEPPP/STCRT/5518/2010 de fecha
1 de octubre de 2010, el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Televisidon del Instituto Federal Electoral solicito al
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de
México la informacion relacionada con el acceso a radio y
television en materia electoral, asi como la relativa a las
coberturas por distrito electoral de todas las emisoras de
radio y television que emiten su sefial desde dicha entidad
federativa.

Il. En la quinta sesion extraordinaria del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral, celebrada
el 17 de noviembre de 2010 se aprobo el Acuerdo del
Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral
por el que se establecen los términos y condiciones para la
entrega de materiales por parte de los partidos politicos en
los procesos electorales locales que transcurriran durante el
dos mil once, identificado con la clave ACRT/040/2010.

[ll. En sesion extraordinaria especial celebrada el 13
de enero de 2011, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México aprobo la Propuesta del modelo de
pautas para la transmisién en radio y televisién de los
mensajes de los partidos politicos durante las precampafas
y campafas electorales 2011, en el Estado de México,
identificado como Acuerdo No. IEEM/CG/01/2011.

En el mencionado acuerdo, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México proporciond al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral la informacién solicitada en el
oficio DEPPP/STCRT/5518/2010, descrito en el
antecedente | del presente instrumento.

IV. En la primera sesion especial del Comité de Radio
y Television del Instituto Federal Electoral, celebrada el 31
de enero de 2011 se aprobd el Acuerdo del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral por el que
se aprueba el catalogo de estaciones de radio y canales de
television para el proceso estatal electoral ordinario dos mil
once del Estado de México, identificado con la clave
ACRT/001/2011.

V. En la misma sesion, se aprob6é el Acuerdo del
Comité de Radio y Televisiéon del Instituto Federal Electoral
por el que se aprueban el modelo de distribucion y las
pautas para la transmisién en radio y televisién de los
mensajes de los partidos politicos durante las precampanas
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y las campafias del proceso electoral ordinario dos mil once
en el Estado de Meéxico, identificado con la clave
ACRT/004/2011.

VI. En el mencionado acuerdo, se aprobo el modelo de
distribucion y las pautas especificas para la transmision en
radio y television de los promocionales de los partidos
politicos, para los periodos de precampafia y campafa
electoral dentro del proceso electoral ordinario dos mil once
que se celebrara en el Estado de México; se instruyo a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a
gue -una vez que la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral aprobara el modelo de distribucion para la
transmision en radio y television de los promocionales
destinados al cumplimiento de los fines propios del Instituto
Federal Electoral, del Instituto Electoral del Estado de
México y de las demas autoridades electorales- integrara
dicho modelo de distribucion con aquéllas que se
aprobaran.

Adicionalmente, se aprobaron los calendarios de
elaboracion de las oOrdenes de transmision, entrega y
recepcion de materiales de los partidos politicos para los
periodos de precampafia y campafia del proceso electoral
ordinario dos mil once en el Estado de México; y se instruyo
a la Direccidbn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos a que llevara a cabo los tramites necesarios y
notificara oportunamente las pautas aprobadas mediante
ese acuerdo, el mismo, las érdenes de transmision y los
materiales  respectivos, a los concesionarios Yy
permisionarios de radio y television que participarian en la
cobertura del proceso electoral que se lleva a cabo en el
Estado de México de acuerdo al catalogo aprobado por este
mismo Comité.

VII. El 2 de febrero de 2011 se aprobé el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se ordena la publicacion del catalogo de estaciones de
radio y canales de television para el proceso electoral
ordinario dos mil once del Estado de México, y se ordena la
suspension de la propaganda gubernamental durante el
periodo de campafas en la emisoras con cobertura en la
entidad, identificado con la clave CG41/2011.

VIIl. Mediante diversos oficios, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
notifico las pautas especificas, las 6rdenes de transmision y
los materiales correspondientes a los promocionales de los
partidos politicos y autoridades electorales para el proceso
electoral del Estado de México, a los concesionarios y
permisionarios de radio y television obligados a dar
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cobertura a dicho proceso electivo con fundamento en el
acuerdo ACRT/001/2011.

IX. Inconformes, los concesionarios de radio Yy
television Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V.,
Televisora del Valle de México, S.A. de C.V., Estacion Alfa,
S.A. de C.V,, Radio Red FM, S.A. de C.V., XERC, S.A. de
C.V.,, XEQR, S.A. de C.V,, Radio Sistema Mexicano, S.A.,
XEQR-FM, S.A. de C.V., Radio Uno, S.A., Radio Oro, S.A.,
Compafia Internacional de Radio y Television, S.A., e
Imagen Telecomunicaciones, S.A. de C.V., interpusieron
diversos recursos de apelacion en contra de los acuerdos
ACRT/001/2011, ACRT/004/2011 y CG41/2011.

X. En sesién celebrada el 16 de marzo de 2011, los
magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvieron los
recursos de apelacion SUP-RAP-37-2011 y acumulados, y
revocaron los acuerdos ACRT/001/2011 y ACRT/004/2011
del Comité de Radio y Television y CG41/2011 del Consejo
General, asi como los oficios de notificacion de las pautas
especificas de transmisidon signados por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Televisidbn del Instituto
Federal Electoral, para los siguientes efectos:

“DECIMO. Efectos.

Como consecuencia de todo lo arriba
expuesto, esta Sala Superior determina, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, que deben
revocarse los acuerdos y oficios impugnados, asi
como todos los actos derivados de ellos, para el
efecto de que las autoridades responsables, en
sus respectivos ambitos de competencias, segun
corresponda, dicten y notifiguen las nuevas
determinaciones procedentes sobre la cobertura
del proceso electoral local del Estado de México
gue se encuentra en curso, ajustdndose a los
lineamientos siguientes:

1) Funde vy justifique, en su caso, lo relativo
al estudio desagregado sobre la suficiencia o
insuficiencia de las coberturas de las estaciones
de radio y canales de television que se originan en
el Estado de México;

2) Funde y motive, cual es la cobertura de
cada una de las emisoras que transmiten desde el
Estado de México, asi como si éstas cumplen o no
las finalidades a que se refiere el articulo 41, base
[, constitucional,
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3) Funde y exponga, en su caso, las areas
del Estado de México que no son cubiertas por las
sefales de las emisoras de radio y television que
generan su sefial desde esa entidad federativa;

4) Funde y razone, en su caso, lo relativo a
la cobertura de cada una de las emisoras que
transmiten desde entidades federativas distintas al
Estado de México y si esa cobertura coincide con
las regiones no cubiertas por las emisoras
ubicadas en el Estado de México; vy,

5) Funde y motive, en su caso, cuales son
las razones por las que considera que, emisoras
ubicadas fuera del Estado de México, quedan
obligadas a dar cobertura al proceso electoral local
de esa entidad federativa. [...].”

XI. En estricto acatamiento a lo dictado en la sentencia
descrita en el antecedente inmediato anterior, en la tercera
sesion especial del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, celebrada el 18 de marzo de
2011, se aprobé el acuerdo del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueba el catalogo de estaciones de radio y canales de
television para el proceso electoral ordinario dos mil once
del Estado de México, en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion identificada con el niumero de
expediente SUP-RAP-37-2011 y acumulados, identificado
con la clave ACRT/008/2011.

XIl. Asimismo, en sesion extraordinaria celebrada el
22 marzo de 2011, se aprobd el acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se ordena
la publicacion del catadlogo de estaciones de radio y canales
de television para el proceso electoral ordinario dos mil
once del Estado de México, y se ordena la suspensién de la
propaganda gubernamental durante el periodo de
campafas en la emisoras con cobertura en la entidad, en
acatamiento a la sentencia dictada por la sala superior del
tribunal electoral del poder judicial de la federacion en los
recursos de apelacion identificados con los numeros de
expedientes SUP-RAP-37-2011 y acumulados, identificado
con la clave CG75/2011.

Xlll. El 23 de marzo de 2011, mediante oficio
SE/288/2011, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral inform6 a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion el acatamiento a la
sentencia recaida a los recursos de apelacién identificados
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con la clave SUP-RAP37/2011 y acumulados, de 16 de
marzo de 2011.

XIV. Mediante diversos oficios, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
notificd las pautas especificas, las 6rdenes de transmision y
los materiales correspondientes a los promocionales de los
partidos politicos y autoridades electorales para el proceso
electoral del Estado de Meéxico, a los concesionarios y
permisionarios de radio y television obligados a dar
cobertura a dicho proceso electivo con fundamento en el
acuerdo ACRT/008/2011.

XV. Inconforme, Televisora del Valle de México S.A.
de C.V. present6 demanda incidental ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
por considerar que la notificacion descrita en el numeral
anterior constituia un incumplimiento a la ejecutoria dictada
en el expediente SUP-RAP-37/2011 y sus acumulados.
Dicho incidente se declaré fundado el 23 de marzo de 2011,
guedando sin efectos el oficio DEPPP/STCRT/0919/2011
por el cual se efectud esta notificacion.

XVI. Mediante diversos escritos, los concesionarios
Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V., Compaiiia
Internacional de Radio y Television, S.A., Radio Uno, S.A,,
Radio Oro, S.A., Imagen Telecomunicaciones, S.A. de C.V.,
Televimex, S.A. de C.V., Televisora del Valle de México,
S.A. de C.V., Radio Sistema Mexicano, S.A., XERC, S.A. de
C.V.,, XEQR, S.A. de C.V., Estacion Alfa, S.A. de C.V,,
Radio Red FM, S.A. de C.V., XEQR-FM, S.A. de C.V. y
Televisibn Azteca, S.A. de C.V., presentaron demandas
incidentales ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ya que en su opinién la
notificacion referida en el numeral XIV constituia un
incumplimiento a la resolucion dictada en el expediente
SUP-RAP-37/2011 y acumulados.

XVII. En sesion celebrada el 6 de abril del afio en
curso, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién resolvido los incidentes de
incumplimiento SUP-RAP-37-2011 y acumulados, en los
siguientes términos:

“PRIMERO. Los desistimientos de
Television Azteca, S.A. de C.V., Televimex, S.A.
de C.V. y Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A.
de C.V., no producen la terminacion de sus
respectivos incidentes de incumplimientos de
sentencia.
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SEGUNDO. Son fundados los incidentes de
inejecucion de sentencia promovidos por
COMPANIA INTERNACIONAL DE RADIO Y
TELEVISION, S.A., RADIO UNO, S.A., RADIO
ORO, S.A., IMAGEN TELECOMUNICACIONES,
S.A. DE C.V., TELEVIMEX, S.A. DE C.v,,
CADENA RADIODIFUSORA MEXICANA, S.A. DE
C.V., TELEVISORA DEL VALLE DE MEXICO,
S.A. DE C.V., RADIO SISTEMA MEXICANO, S.A,,
XERC, S.A. DE C.V,, XEQR, S.A. DE C.v,,
ESTACION ALFA, S.A. DE C.V., RADIO RED FM,
S.A. DE C.V., XEQR-FM, S.A. DE C.V. Y
TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V. en términos
de lo razonado en los considerandos QUINTO vy
SEXTO de esta sentencia incidental.

TERCERO. Se revocan tanto el oficio
DEPPP/STCRT/0916/2011, como la notificacion
de las pautas especificas para el proceso electoral
dos mil once del Estado de México realizada a
todas aquellas estaciones de radio y canales de
televisibn que emiten su sefial desde un territorio
distinto al mexiquense.

CUARTO. Se revoca, para los efectos
precisados en el considerando SEPTIMO de la
presente ejecutoria, el acuerdo ACRT/008/2011,
exclusivamente en aquellas consideraciones en
las que se determina que quedan intocadas la
legalidad y vigencia de las pautas especificas
aprobadas mediante el acuerdo ACRT/004/2011
para las estaciones de radio y canales de
television que transmiten su sefial desde un
territorio distinto al Estado de México.”

Ello, para los siguientes efectos:

“Al haber resultado fundados los conceptos
de incumplimiento relativos a que el Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral
ha sido omiso en aprobar nuevas pautas
especificas para las estaciones de radio y canales
de television que transmiten desde entidades
federativas distintas al Estado de México y, a juicio
de la autoridad responsable, estan obligadas a dar
cobertura al proceso electoral mexiquense del
presente afo, lo procedente es:

1. Revocar la notificacion de las pautas
especificas para el proceso electoral del Estado de
México realizada a todas aquellas estaciones de
radio y canales de television que emiten su sefial
desde un territorio distinto al mexiquense.
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2. Revocar el acuerdo ACRT/008/2011,
exclusivamente en aquellas consideraciones en
las que se determina que quedan intocadas la
legalidad y vigencia de las pautas especificas
aprobadas mediante el acuerdo ACRT/004/2011
para las estaciones de radio y canales de
television que transmiten su sefial desde un
territorio distinto al Estado de México.

3. Se ordena al Comité de Radio y
Televisiéon del Instituto Federal Electoral que, en
un plazo que no exceda de cuarenta y ocho
horas contadas a partir de la notificacion de la
presente  ejecutoria, apruebe las pautas
especificas para las estaciones de radio y canales
de television que emiten su sefal desde entidades
federativas distintas al Estado de México y que, a
Su juicio, estan obligadas a dar cobertura al
proceso electoral, mismas que debera notificar de
inmediato a las emisoras correspondientes.

Asimismo, dentro de las veinticuatro horas
siguientes al cumplimiento de lo ordenado en el
parrafo anterior, deberd informar a esta Sala
Superior sobre el cumplimiento dado a la presente
ejecutoria.”

Considerando

1. Que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 41, base V, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
104, parrafo 1, 105, parrafo 2, y 106, parrafo 1 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponde al Estado en
radio y television destinado a sus propios objetivos, a los de
otras autoridades electorales y al ejercicio de los derechos
gue corresponden a los partidos politicos en la materia.

2. Que de acuerdo con el articulo 49, parrafo 6, del
Cddigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto garantizara a los partidos politicos el
uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y
television y ademas establecerd las pautas para la
asignacion de los mensajes y programas que tengan
derecho a difundir tanto durante los periodos que
comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos.

3. Que los articulos 51, parrafo 1, incisos a) al f) del
cbédigo de la materia y 4, péarrafo 1, incisos a) al f) del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral disponen que el Instituto ejercera sus facultades
en materia de radio y televisibn a través del Consejo
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General, de la Junta General Ejecutiva, de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, del Comité
de Radio y Television, de la Comision de Quejas y
Denuncias y de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en
los o6rganos desconcentrados, locales y distritales, que
tendran funciones auxiliares.

4. Que de conformidad con lo sefialado por el articulo
76, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y que segun el articulo 6,
parrafo 4, incisos a), b) y c) del Reglamento de Acceso a
Radio y Televisién en Materia Electoral, el Comité de Radio
y Television del Instituto Federal Electoral serd responsable
de conocer y aprobar las pautas de transmision
correspondientes a programas y mensajes de los partidos
politicos nacionales, asi como los demas asuntos que en la
materia conciernan en forma directa a los propios partidos.
Adicionalmente, sera el encargado de conocer y, en su
caso, corregir, suprimir o adicionar las pautas que
presenten las autoridades electorales locales, respecto del
tiempo que corresponda a los partidos politicos.

5. Que los articulos 64, parrafo 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26, parrafo
1 del reglamento de la materia disponen que en los
comicios no coincidentes con el Federal, el Instituto Federal
Electoral administrara cuarenta y ocho minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television cuya sefial se
origine en la entidad que celebre el proceso electoral local,
a partir del inicio de la precampafia y hasta el término de la
jornada electoral.

6. Que respecto de la asignacion de tiempos en radio
y televisidon, las disposiciones que son aplicables al caso
gue nos ocupa son las relativas a las entidades federativas
cuya jornada comicial tenga lugar en mes o afio distinto al
que corresponde a los procesos electorales federales, pues
la fecha en que tendré lugar la jornada electoral no concurre
con las elecciones federales.

7. Que de acuerdo con los articulos 65, parrafo 1 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 27, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a
Radio y Televisibn en Materia Electoral, durante las
precampafias electorales locales en las entidades
federativas cuya jornada comicial no sea coincidente con
los procesos electorales federales, el Instituto asignara
como prerrogativa para los partidos politicos, a través de las
autoridades electorales competentes, doce minutos diarios
en las estaciones de radio y canales de television; el tiempo
restante quedard a disposicidbn del Instituto Federal
Electoral para su fines propios o de otras autoridades
electorales.
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8. Que de conformidad con el articulo 35 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, durante el periodo comprendido a partir del dia
siguiente a la fecha en que concluyen las precampafas
locales y hasta el dia anterior al inicio de la campafa
electoral respectiva —también conocido como intercampafa-
, el Instituto dispondréa de cuarenta y ocho minutos diarios
en cada estacion de radio y canal de television, mismo que
sera destinado exclusivamente para el cumplimiento de los
fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales,
federales o locales.

9. Que en términos de los articulos 66, parrafo 1 del
Cddigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales y 28 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, durante las camparfas
electorales locales en las entidades federativas cuya
jornada comicial no sea coincidente con los procesos
electorales federales, el Instituto asignard como
prerrogativa para los partidos politicos, a través de las
autoridades electorales competentes, dieciocho minutos
diarios en estaciones de radio y canales de televisién que
determinen las pautas respectivas. El tiempo restante
guedara a disposicion del Instituto para sus propios fines o
los de otras autoridades electorales.

10. Que en el considerando SEPTIMO de la resolucién
dictada por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el incidente de
incumplimiento de sentencia promovido dentro del
expediente SUP-RAP-37/2011 y acumulados, se ordend
revocar el acuerdo ACRT/008/2011 exclusivamente en las
consideraciones en las que se determina que quedan
intocadas la legalidad y vigencia de las pautas especificas
aprobadas mediante el acuerdo ACRT/004/2011 para las
estaciones de radio y canales de televisién que transmiten
su sefial desde un territorio distinto al Estado de México.

11. Que para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
considerando SEPTIMO de la resolucién dictada por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el incidente de incumplimiento de sentencia
promovido dentro del expediente SUP-RAP-37/2011 vy
acumulados, es procedente que este Comité apruebe de
nueva cuenta las pautas especificas para la transmision de
los promocionales de los partidos politicos y autoridades
electorales en las estaciones de radio y canales de
television que emiten su sefial desde el Distrito Federal y
estan obligadas a participar en el proceso electoral ordinario
del Estado de México, en términos del acuerdo
ACRT/008/2011 aprobado por este Comité.
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12. Que por lo que respecta al modelo de distribucién
de los partidos politicos, en la primera sesién especial del
Comité de Radio y de Televisidon del Instituto Federal
Electoral, celebrada el treinta y uno de enero de dos mil
once, se aprobd el Acuerdo por el que se aprueban el
modelo de distribucién y las pautas para la transmisién en
Radio y Television de los mensajes de los partidos politicos
durante las precampafias y las campafias del proceso
electoral ordinario dos mil once en el Estado de México,
identificado con la clave ACRT/004/2011.

13. Que en la sentencia recaida al incidente de
incumplimiento de sentencia dictada dentro del expediente
SUP-RAP-37/2011 y acumulados del 6 de abril de 2011,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la pagina veinte se sefiala que
“[alsi, en la ejecutoria en cuestibn se revocaron los
acuerdos ACRT/004/2011 del Comité de Radio y de
Television, y CG41/2011 del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, pero s6lo como consecuencia de haberse
revocado las consideraciones sobre la cobertura contenidas
en el Acuerdo ACRT/001/2011. En estos términos,
quedaron subsistentes todas las determinaciones que no
estuvieran fundadas en consideraciones sobre la cobertura
de estaciones de radio y de television.”

14. Que en la misma resolucion, pagina veinticuatro,
dicha autoridad jurisdiccional estableci6 que “[llas
consideraciones sobre el modelo de distribucién de tiempos
para el proceso electoral dos mil once en el Estado de
México no estan cimentadas en elemento alguno
relacionado con la cobertura de emisoras de radio y de
television. Por tanto, se debe entender que no se vio
afectado por lo resuelto en la sentencia dictada en el
recurso de apelacién del expediente SUP-RAP-37/2011 y
acumulados, y que quedaron intocadas la consideraciones
relativas a los periodos de transmision para las
precampafias y campafias del proceso electoral
mexiquense, la determinacion de los partidos politicos que
accederan a los tiempos del Estado para ese proceso
comicial y la distribucion del nimero de promocionales que
correspondera a cada politico en términos de los modelos
de pauta respectivos.”

15. Que en el mismo instrumento de los dos puntos
anteriores, se establecio a foja treinta y siete que
“[gluedaron intocadas las consideraciones relativas a los
periodos de transmisidn para las precampafias y campafas
del proceso electoral mexiquense, la determinacion de los
partidos politicos que accederan a los tiempos del Estado
para ese proceso comicial y la distribucién del numero de
promocionales que correspondera a cada politico en
términos de los modelos de pauta respectivos. Por ello, no
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le asiste la razon a las incidentistas respecto de que el
Comité de Radio y de Television estuviera obligado a emitir
otro acuerdo para aprobar el nuevo modelo de distribucién y
de pautas para la transmisién en radio y television de los
mensajes de los partidos politicos durante las precampafas
y las campainas del proceso electoral en el Estado de
México [...]".

16. Que por lo establecido en la sentencia emitida por
el incumplimiento a la ejecutoria SUP-RAP-37/2011, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determin6é que, por cuanto hace a la validez y
vigencia del modelo de distribucion para la transmision en
las estaciones de radio y canales de televisibn de los
promocionales de los partidos politicos durante los periodos
de precampafa y campafia del proceso electivo que se
lleva a cabo en el Estado de México, éste ha quedado
intocado, prevaleciendo lo establecido en el Acuerdo
ACRT/004/2011 del Comité de Radio y de Television del
Instituto respecto a dicho modelo, del cual se desprende lo
siguiente:

a. Los periodos para la transmision de mensajes de
precampafas y campafias electorales son los siguientes:

PRECAMPARNA CAMPANA

28 de marzo al 6 de abril de 2011 | 16 de mayo al 29 de junio de 2011

b. Gozan de la prerrogativa de acceso a laradioy a la
television los partidos siguientes: (i) Partido Accién
Nacional, (ii) Partido Revolucionario Institucional, (iii)
Partido de la Revolucion Democratica, (iv) Partido del
Trabajo, (v) Partido Verde Ecologista de México, (Vi)
Convergencia y (vii) Partido Nueva Alianza.

c. Teniendo en cuenta que el modelo de distribucion y
los periodos de transmision quedaron intocados por
determinacion de la méaxima autoridad en materia electoral,
las pautas especificas se ajustan a los siguientes calculos
de distribucion de mensajes, los cuales fueron aprobados
mediante el acuerdo ACRT004/2011:

PRECAMPANA
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CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE PRECAMPARA PARA EL PROCESO ELECTORAL EN ESTADO DE MEXICO
DURACION: 10 DiAS
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION: 240 Promocionales
72 promocionales (30%) Porcentai 168 promacionales le correspondea | Promocionales
Partido o Caalicién Se distribuyen de Fracionesde | R | (70%Distrbucion Proporcional) ChEdn |
maneragualitariaentre|  promocionales [rmk':m o o ditims Fracciones de promocionales politico ‘de maximizacidn
elndmerode partidos | ~sobrantesdel30% [ ‘o B T o de brantes del 70% a+0)
contendientes igualitario Lmles']’" Representacién en el Congreso
w @
Partido Accion Nacional 10 029 23.89 40 0.1326 50 50
Partido Revolucionario|
. 10 029 28.87 48 0.5047 58 58
partido 5 .de 12 Revolucién 10 029 17.05 28 0.6428 38 38
[Democratica
Partido Verde Ecologista de|
. 10 029 6.42 10 0.7915 20 20
[México
Convergencia 10 029 5.61 9 0.4301 19 19
Partido del Trabajo 10 029 6.42 10 0.7806 20 20
Partido Nueva Alianza 10 029 1174 19 0.7176 29 29
[TOTAL 70 200 100.00 164 4.0000 234 234

CAMPANA

CALCULO DE DISTRIBUCIGN DE LOS MENSAJES DE CAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL EN ESTADO DE MEXICO
DURACION: 45 DiAS
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACIGN DE RADIO O CANAL DE TELEVISIGN: 1620 Promocionales
le corresponde a |  Promocionales
Partido o Coalicién a cada partido | aplicandola clausula|
- o Fracciones de promocionales politico ‘de maximizacién
a e 5 brantes del 70 oo
el : Eleccion de Diputados i
igualit Representacion en el Congreso
Locales)
©

partido Acci6n Nacion 69 043 2389 270 08350 339 340
partido Rew:

69 043 28587 327 0.4068 396 397
partido  de la - Revolucién 69 043 17.05 193 03391 262 263
bemocritica
partido Verde Ecologista de

69 043 642 72 08429 141 142
México
convergencia 69 043 561 63 05534 132 133
Partido del Trabajo 69 043 642 72 07692 141 182
Partido Nueva Alianza 69 043 1174 133 0.0835 202 203
froTaL 483 300 100.00 1130 4.0000 1613 1620

17. Que por lo que respecta al modelo de
distribucion para las autoridades electorales, en sesion
extraordinaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, celebrada el tres de febrero de dos mil
once, se aprobd el Acuerdo, por el que se aprueba el
modelo de pauta para la transmision en radio y television de
los mensajes de las autoridades electorales durante el
proceso electoral ordinario dos mil once del Estado de
México, identificado con la clave JGE/009/2011.

18. Que en congruencia con lo anterior, es necesario
precisar que el Acuerdo JGE/009/2011 por el que se
aprueba el modelo de pauta para la transmision en las
estaciones de radio y canales de television de los mensajes
de las autoridades electorales durante el proceso electoral
en el Estado de México, no ha sido materia de algun
pronunciamiento por parte de la autoridad jurisdiccional, por
lo que no ha sido afectado en cuanto hace a su vigencia y
validez.

19. Que de conformidad con los puntos considerativos
12 y 17, ambos modelos de distribucion de pauta, tanto
para los partidos politicos como para las autoridades
electorales, en los términos establecidos en los acuerdos
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ACRT/004/2011 y JGE/009/2011 respectivamente, son
vigentes y validos para las veinticuatro emisoras que emiten
su sefial desde el Distrito Federal y que estan obligadas a
cubrir el proceso electoral local en el Estado de México y
los cuales les fueron notificados en su oportunidad.

20. Que con base en dichos modelos de distribucion,
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
en su caracter de Secretaria Técnica del Comité de Radio y
Television, elabord y notificd los pautados especificos para
la transmision de los mensajes de los partidos politicos y de
las autoridades electorales durante el proceso electoral que
actualmente transcurre en el Estado de México, para las
veinticuatro emisoras de radio y television cuya sefal se
origina en el Distrito Federal y que tienen la obligacién de
participar en la cobertura de dicho proceso electivo, por
estar previstas con tal obligacion en el catadlogo aprobado
mediante el acuerdo ACRT/008/2011.

21. Que del analisis que efectia este Comité de Radio
y Television a las pautas especificas para la transmision de
los promocionales de los partidos politicos y autoridades
electorales durante el proceso electoral ordinario de dos mil
once que se llevard a cabo en el Estado de México se
desprende lo siguiente:

a. En cumplimiento a lo establecido por el parrafo 2 del
articulo 74 del cddigo electoral ya citado y al articulo 37,
parrafo 1, incisos b) y c) del reglamento de la materia, las
pautas que se aprueban mediante el presente acuerdo
establecen para cada mensaje lo siguiente:

i. El partido politico al que corresponden;
ii. La estacion de radio o canal de television, y
iii. El dia y la hora en que debe transmitirse.

b. Respecto de las precampafas, las pautas de
transmision distribuyen doce minutos diarios entre todos los
partidos politicos contendientes, mientras que para las
camparfas distribuyen dieciocho minutos, para que se
transmitan en cada una de las estaciones de radio y
canales de television de la entidad en promocionales con
una duracién de treinta segundos. Con lo anterior se da
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 65 y 66 del
codigo electoral federal y 27 y 28 del reglamento a que se
ha hecho referencia.

c. Los pautados especificos que acompafian al
presente acuerdo asignan los mensajes dentro de la pauta
a los partidos politicos con base al porcentaje de votacion
en la elecciébn inmediata anterior de diputados por el
principio de mayoria relativa y a un esquema de corrimiento
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de horarios vertical. Lo anterior cumple lo dispuesto por los
articulos 19, parrafo 1, del reglamento de la materia.

d. El horario de programacion esta dividido en tres
franjas horarias que abarcan de 06:00 a 12:00, de 12:00 a
18:00 y de 18:00 a 24:00 horas, con lo que se da
cumplimiento a lo prescrito por los articulos 41, fraccion lll,
apartado A, inciso d) de la Constitucion, 55, parrafos 2 y 3
del cédigo comicial federal y 37, parrafo 1, inciso b) del
reglamento mencionado.

e. De conformidad con el articulo 72, péarrafo 1, inciso
d) del cddigo federal electoral y 36, parrafo 4 del reglamento
de la materia, los tiempos de que dispone el Instituto
Federal Electoral durante las campafas electorales en las
horas de mayor audiencia en radio y television, seran
destinados preferentemente a transmitir los mensajes de los
partidos politicos.

f. Las pautas especificas que se aprueban mediante el
presente instrumento, se ajustan a los calculos sefalados
en el considerando 14 del presente Acuerdo, en los
términos siguientes:

i.Para el periodo de precampafas se dispuso que del
total de promocionales a distribuir en cada estacién de radio
y canal de television, esto es 240, se repartirian de forma
igualitaria entre los partidos contendientes 72; en tanto que
los restantes 168 se repartiran entre los partidos politicos
con derecho a dicha prerrogativa en proporcion al
porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en la
eleccion para diputados locales inmediata anterior. Existe
un remante de la asignacion por ambos principios que,
convertido a mensajes, es de 6 promocionales; sin
embargo, al no ser posible su optimizacion entre todos los
partidos politicos, dicho remanente de mensajes sera
asignado a la autoridad.

ii. Para el periodo de campafias se dispuso que del
total de promocionales a distribuir, esto es 1,620, se
repartiian de forma igualitaria entre los partidos
contendientes 486; en tanto que los restantes 1,134 se
repartirdn entre los partidos politicos con derecho a dicha
prerrogativa en proporcion al porcentaje de votos obtenidos
por cada partido politico en la eleccion para diputados
locales inmediata anterior.

22. Que las pautas especificas para la transmision de
los promocionales destinados al ejercicio de las
prerrogativas de los partidos politicos y de las autoridades
electorales, para las veinticuatro emisoras que operan en el
Distrito Federal y que estdn obligadas a participar en la
cobertura del proceso electoral del Estado de México,
cumplen cabalmente con lo dispuesto en los articulos 41,
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base lll, apartados A, incisos a), b), c), d) y e), y B, inciso
b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 56, parrafos 1, 2, 3y 4, 64, 65, 66, 72, parrafo
1, inciso d), y 74, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 26, parrafo 1,
27, 28, 29, 30, 36, parrafos 2 y 4, y 37, parrafo 2, del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, por lo que procede su aprobacion.

23. Que por lo que respecta al inicio de
transmisiones de los pautados que se aprueban
mediante el presente instrumento, en la pagina 20 de la
resolucion de referencia, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo lo
siguiente:

“El modelo de distribucion de tiempos del
Estado aprobado en el acuerdo ACRT/004/2011
consiste en la definicibn de los periodos de
transmision para las precamparfias y campafias del
proceso electoral mexiquense, la determinacién de
los partidos politicos que accederan a los tiempos
del Estado para ese proceso comicial, la
distribucion del nimero de promocionales que
correspondera a cada partido politico de
conformidad con los datos aportados por el
Instituto Electoral del Estado de México vy
conforme a los criterios establecidos en la
Constitucion y la ley; y en la definicion del modelo
de pautas en el que se materializara todo lo
anterior. Esto se aprecia en los considerandos 11
a 16 del acuerdo referido, mismos que a la letra
establecen:

11. Que el articulo 67, parrafo 2, del codigo
comicial federal establece que los partidos
politicos nacionales que, en la entidad de que se
trate, no hubiesen obtenido, en la eleccion para
diputados locales inmediata anterior, el porcentaje
minimo de votos para tener derecho a
prerrogativas, tendran derecho a la prerrogativa de
radio y television para campafias locales
solamente en la parte que deba distribuirse en
forma igualitaria.

[..]

14. Que del analisis realizado por este
Comité de Radio y Television al modelo de
distribucion propuesto por el Instituto Electoral del
Estado de México, se desprende lo siguiente:
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a. Los periodos para la transmision de
mensajes de precampafias Yy campafas
electorales seran los siguientes:

PRECAMPANA CAMPARNA
28 de marzo al 6 16 de mayo al 29 de
de abril de 2011 junio de 2011

[]

De lo anterior se desprende que las
consideraciones sobre el modelo de distribucion
de tiempos para el proceso electoral dos mil once
en el Estado de México no estdn cimentadas en
elemento alguno relacionado con la cobertura de
emisoras de radio y television. Por tanto, se debe
entender que no se vio afectado por lo resuelto en
la sentencia dictada en el recurso de apelacion del
expediente SUP-RAP-37/2011 y acumulados, y
gue guedaron intocadas las consideraciones
relativas a los periodos de transmision para las
precampafias _y campafias __del proceso
electoral _mexigquense, la determinacion de los
partidos politicos que accederan a los tiempos del
Estado para ese proceso comicial y la distribucion
del nimero de promocionales que correspondera
a cada partido politico en_términos de los
modelos de pauta respectivos

[Enfasis afiadido].”

Como se advierte, los periodos de transmision de los
mensajes del proceso electoral del Estado de México
quedaron intocados, asi como los modelos de pauta
aprobados mediante el acuerdo ACRT/004/2011, los cuales
prevén para cada dia la distribucion de promocionales de
partidos politicos, razon por la cual las pautas que por este
medio se aprueban deberdn ser congruentes con los
periodos de transmision y el modelo de distribucién que
quedaron intocados segun la méaxima autoridad en materia
electoral.

24. Que si bien el articulo 45, péarrafo 1, inciso a) del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral prescribe que las notificaciones de las pautas se
haran con al menos 20 dias de anticipacion a la fecha de
inicio de transmisiones, su aplicacién excluye la
posibilidad de dar cabal cumplimiento a la resolucién
del incidente de incumplimiento de sentencia dictada el
pasado 6 de abril dentro del expediente SUP-RAP-
37/2011 y acumulados, en el sentido de que los
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periodos en que deberan ser transmitidos los mensajes
del proceso electoral del Estado de México aprobados
mediante el acuerdo ACRT/004/2011 quedaron
intocados.

De esta manera, con la finalidad de no incurrir en
incumplimiento de la resolucion aludida, las pautas
para la transmision de los promocionales de los
partidos politicos y de las autoridades electorales que
se aprueban mediante el presente instrumento prevén
los mismos periodos de transmision que conforme al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
guedaron inalterados. Asi, todos los concesionarios y
permisionarios de radio y television previstos en el
catalogo respectivo con la obligacion de participar en la
cobertura del proceso electoral del Estado de México,
deberan transmitir en los periodos de transmision
correspondientes, los promocionales de partidos
politicos y de autoridades electorales.

Dicha interpretacion es acorde con lo resuelto por la
propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el fallo recaido al recurso de
apelacion SUP-RAP-94/2009, en el que determind que no
resultaban aplicables los plazos que para la notificacion de
los pautados prevé el Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral conforme a lo que a
continuacion se transcribe:

“OCTAVO.

A efecto de cumplir con la pronta y expedita
administracion de justicia a que se refiere el
articulo 17 constitucional; para restituir de manera
eficaz los derechos de la demandante, y dado que
la etapa de camparias en el proceso electoral local
finaliza el proximo primero de julio, por excepcion,
el Instituto Federal Electoral debera determinar, de
manera fundada y motivada, el momento en el que
debera iniciar la transmision de los promocionales
conforme a la pauta complementaria, lo cual, en
virtud de las particularidades del caso, debera ser
a la brevedad, sin_que resulten aplicables los
plazos _establecidos en la normatividad
atinente.

[Enfasis afiadido]”:

En cumplimiento a esa resolucion, el Consejo General
de este Instituto aprobd el Acuerdo [...] por el que se
aprueba la pauta complementaria para la transmision de los
promocionales de los partidos politicos durante la etapa de
camparfas en el proceso electoral en el estado de Sonora,
en acatamiento a la sentencia dictada por el Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
expedientes SUP-JRC-29/2009 y acumulado, identificado
con la clave CG258/2009, mediante el cual se sefialo:

“Considerando que la regularizacién de los
tiempos que corresponden a los partidos que
integran la alianza debe llevarse a cabo lo antes
posible, y que las pautas vigentes Unicamente
seran ajustadas conforme al modelo que se
aprueba en este acto (reasignando mensajes del
Instituto a la alianza, quedando intocado el resto
de los pautados), las emisoras de radio y
television deberan transmitir conforme a las pautas
ajustadas dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacion de las mismas. Esta
determinacion tiene caracter excepcional y, por
tanto, generard _efectos unicamente hacia los
sujetos normativos del presente Acuerdo, sin
gue en este caso sea necesario ajustarse a los
plazos reglamentarios, conforme a lo mandatado
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Lo _anterior_también _encuentra base de
plausibilidad en el hecho de gue el presente
Acuerdo debe, a un _ tiempo, impedir toda
posibilidad de afectaciones tanto al derecho de
la coalicién actora como a la eficacia funcional
de |la pauta integrada, frente a las condiciones en
gue operan las diversas estaciones de radio y
canales de television en la entidad federativa
correspondiente.

[Enfasis afiadido]”:

De lo anterior se desprende que en casos
excepcionales, como el que nos ocupa, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion determind la no
aplicabilidad de los plazos establecidos en la normatividad
atinente, y el Consejo General de este Instituto, por su
parte, consideré que en dicho supuesto extraordinario, las
emisoras de radio y televisién debian transmitir conforme a
las pautas dentro de las 24 horas siguientes a su
notificacién, determinacibn que tuvo un caracter
excepcional y que en el caso Unicamente tuvo efectos
respecto de los sujetos previstos en el acuerdo
CG258/20009.

25. Que aunado a lo anterior, la no aplicacion del
plazo establecido en el articulo 45 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral se justifica
pues el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para
la administracion del tiempo que corresponde al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y a los de
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otras autoridades electorales, y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos. Derivado de lo anterior, este Instituto
debe garantizar a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y television, y
asignar a las autoridades electorales los tiempos que le
corresponden en estos medios, tomando en consideracion
gue el proceso electoral local en esa entidad federativa
actualmente esté en curso. Por ello, para poder cumplir con
los fines que tiene encomendados, debe adoptar las
medidas y previsiones necesarias para dotar de eficacia
funcional sus determinaciones.

26. Que para garantizar la certeza a los sujetos
regulados, por un lado, y la prerrogativa al acceso a radio y
television a las autoridades electorales y a los partidos
politicos, por el otro, y teniendo en cuenta el transcurso del
proceso electoral del Estado de México, resulta necesario
establecer una prevision excepcional segun la cual, al haber
guedado confirmado el modelo de distribucion, los periodos
de transmision y las pautas para la transmision en radio y
television establecidos en el acuerdo ACRT/008/2011, no
resulten aplicables los plazos establecidos en el
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, por lo que hace al momento en que las emisoras
deben transmitir la pauta especifica y los materiales
ordenados, luego de su notificacion, maxime que el dia 22
de marzo pasado se ordend la publicacién del catalogo del
proceso electoral del Estado de México, con lo que se hizo
del conocimiento de las emisoras incluidas en el mismo, su
obligacion de transmitir los tiempos del Estado en materia
electoral.

Ello encuentra su sustento en la tesis identificada con
la clave S3L120/2001, cuyo rubro es: “Leyes. Contienen
hip6tesis comunes, no extraordinarias” que a la letra dice:

“LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS
COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS.” (Se
transcribe).

27. Que partiendo del hecho de que el acuerdo
ACRT/008/2011 fue notificado formalmente a las emisoras
obligadas a participar en la cobertura del proceso electoral
mexiquense entre el 25 y el 28 de marzo del presente afio,
junto con los instrumentos necesarios para el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de su prevision en el catadlogo
respectivo, que el contenido de las pautas especificas y
materiales a transmitir fue notificado en su oportunidad, y
gue el proceso electivo del Estado de México ya se
encuentra en curso, es necesario ordenar a los
concesionarios y permisionarios obligados que las
transmisiones correspondientes se realicen a partir de la
notificacion del mismo, pues solo asi es posible que esta
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autoridad electoral garantice la prerrogativa de acceso a
radio y television a los partidos politicos y autoridades
electorales.

28. Que una interpretacién contraria implicaria no sélo
la afectacion referida a las autoridades electorales y a los
partidos politicos, sino ademas, una imposibilidad para las
concesionarias y permisionarias de cumplir con sus
obligaciones (derivadas de su titulo habilitante), de poner a
disposicion del Estado los 48 correspondientes. Ello,
tomando en consideracion que con motivo de su inclusion
en el catdlogo referido, este Instituto es el dnico
constitucionalmente facultado para ordenar los materiales
que se pueden difundir en esos tiempos. Asimismo,
permitiria a los sujetos obligados la comercializacion
de los tiempos destinados al Estado, y la consecuente
violacion al articulo 57, parrafo 5 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

29. Que sostener argumentos diversos a los
planteados en los puntos considerativos precedentes,
generaria una afectacion a los habitantes de la Zona
Conurbada del Valle de México, pues durante mas de la
mitad del periodo de intercampafia, el 75.27% de los
ciudadanos empadronados, y el 75.22% de los electores de
la lista nominal, no recibirian la informacién que por ley esta
obligado a difundir el Instituto Electoral del Estado de
México en relacion con la preparacion de la eleccién, ni
tampoco se garantizard a los 7,522,428 de electores el
derecho fundamental a ser informados para la emision de
un voto razonado.

30. Que en virtud de que las pautas especificas deben
ser congruentes con el modelo de pauta aprobado por el
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
éstas deben tener un periodo de vigencia idéntico a aquél
del modelo de distribucion de pautas ratificado por el
Tribunal.

Aunado a lo anterior, y a que el Tribunal no modificé la
distribucion del tiempo en radio y television establecido por
el Comité de Radio y Television en el Acuerdo identificado
con la clave ACRT/004/2011 las pautas notificadas a las
emisoras de radio y televisibn que cubren el proceso
electoral local dos mil once del Estado de México no sufren
modificacion alguna, no resulta aplicable el plazo prescrito
en el articulo 45 del reglamento de la materia.

Asimismo, con el propdsito de garantizar con la debida
oportunidad los principios de legalidad y certeza a los
partidos politicos en cuanto a su acceso a los tiempos de
radio y televisidbn respectivos, se estima legalmente
efectuada y por lo tanto dicha notificacion debe surtir
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efectos de forma inmediata, es decir, al dia siguiente de su
notificacion.

31. Que por lo que hace a los aspectos relativos a: (1)
la duracion de los periodos de acceso a radio y television
durante el proceso electoral local 2011 del Estado de
México; (2) los horarios de transmision de los mensajes
pautados; (3) la duracion de los mensajes a transmitir, y (4)
los calendarios de entrega y notificacién de materiales, a las
emisoras domiciliadas en el Distrito Federal, deberan
guedar en los mismos términos en que fueron aprobados
por el Comité de Radio y Television de este Instituto, a
través del Acuerdo identificado con la clave
ACRT/004/2011.

32. Que con base en el Acuerdo del Comité de Radio
y Television del Instituto Federal Electoral por el que se
establecen los términos y condiciones para la entrega de
materiales por parte de los partidos politicos en los procesos
electorales locales que transcurriran durante el dos mil once,
identificado con la clave ACRT/040/2010, descrito en el
numeral Il del apartado de antecedentes, se ratifican los
siguientes calendarios de entrega y notificacion de materiales
para los periodos de precampafia y campafia que
transcurrirdn en el estado de México:

PRECAMPANA

a) Fecha limite para la recepcion y entrega de
materiales, a efecto de iniciar transmisiones el lunes 28 de
marzo de 2011:

ENTREGA A LA DEPPP NOTIFICACION A LAS EMISORAS

11 de marzo de 2011 18 de marzo de 2011

Cabe sefalar que atendiendo a que la duracion de la
etapa de precampafas es soélo de 10 dias, durante la misma
no se podra realizar sustitucion de materiales, toda vez que
resulta materialmente imposible elaborar, notificar y hacer
entrega de Ordenes de transmisiéon en dicho plazo.

CAMPANA

a) Fechas limite para la recepcién y entrega de
materiales, a efecto de iniciar transmisiones el lunes 16 de
mayo de 2011:

ENTREGA A LA DEPPP NOTIFICACION A LAS EMISORAS

2 de mayo de 2011 9 de mayo de 2011
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b) Fechas en que se elaborardn las ordenes de
transmision y de notificacion y entrega de sustitucion de
materiales a las emisoras domiciliadas dentro del Distrito
Federal durante el periodo de campanas:

EMISORAS UBICADAS EN EL DISTRITO FEDERAL
Mayo 2011 Junio 2011

Inicio de la campafia
Fin de la campana
Dia Inhabil
I Elaboracién de orden de transmisién

Notificacién de materiales

De conformidad con el calendario anterior, las fechas
especificas en las que se elaboraran, notificaran y se hara
entrega de las 6rdenes de transmision y de sustitucion de
materiales a las emisoras domiciliadas en el Distrito
Federal, durante el periodo de campafas, son las
siguientes:

EMISORAS UBICADAS EN EL DISTRITO FEDERAL

Elaboracion de_ qr’denes de Notificaci(’)n_y entrega a las
transmision emisoras
19 de mayo 20 de mayo
24 de mayo 25 de mayo
27 de mayo 30 de mayo
1 de junio 2 de junio
6 de junio 7 de junio
9 de junio 10 de junio
14 de junio 15 de junio
17 de junio 20 de junio
22 de junio 23 de junio
27 de junio 28 de junio

c) Fechas en que se elaborardn las ordenes de
transmision y de notificacion y entrega de sustitucion de
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materiales a las emisoras ubicadas fuera del Distrito Federal
durante el periodo de campaias:

EMISORAS UBICADAS FUERA DEL DISTRITO FEDERAL

Mayo 2011 Junio 2011

Inicio de la campafia
Fin de la campafia
Dia Inhabil
I Elaboracién de orden de transmision

Notificacién de materiales

En términos del calendario anterior, las fechas
especificas en las que se elaboraran, notificaran y se hara
entrega de las 6rdenes de transmision y de sustitucion de
materiales a las emisoras domiciliadas fuera del Distrito
Federal, durante el periodo de campafias, son las
siguientes:

EMISORAS UBICADAS FUERA DEL DISTRITO FEDERAL

Notificacion a las emisoras

Elaboracién de ordenes de

transmision

20 de mayo 24 de mayo
26 de mayo 30 de mayo
1 de junio 3 de junio
7 de junio 9 de junio
13 de junio 15 de junio
17 de junio 21 de junio
23 de junio 27 de junio

33. Que en cumplimiento a la resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es procedente
notificar las pautas, el presente acuerdo, asi como la
totalidad de los materiales y 6rdenes de transmision de los
promocionales de los partidos politicos y autoridades
electorales, a las veinticuatro emisoras del Distrito Federal
que en términos del acuerdo del Comité de Radio y
Television ACRT/008/2011 estan obligadas a participar en el
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Proceso Electoral Ordinario del Estado de México, mismos
gue ya obran en poder de dichas emisoras; no obstante, en
acatamiento a la resolucién referida del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se ordena su notificacion.
Con lo anterior se da cumplimiento al considerando
SEPTIMO, parrafo segundo de la resolucién dictada por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el Incidente de Incumplimiento de Sentencia
promovido dentro del expediente SUP-RAP-37/2011 vy
acumulados.

34. Que como lo sefala el parrafo 5, incisos c) y d) del
articulo 6 del reglamento de la materia, corresponde a las
Juntas Locales Ejecutivas y de Distrito notificar la pauta y
entregar los materiales ordenados por el Comité de Radio y
Television a los concesionarios y permisionarios cuyas
estaciones o0 canales tengan cobertura en la entidad
federativa correspondiente.

En razon de los antecedentes y considerandos
expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, bases Ill, -apartados A y B- y V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
parrafos 5y 6, 51, péarrafo 1, incisos c) y d), 76, parrafo 1,
incisos a) y b), 105, parrafo 1, inciso h), y 129, péarrafo 1,
incisos g), h) y I) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 1, incisos c) y d), 6,
parrafos 3, incisos a) y g), y 4, incisos a), ¢) y h), 7, parrafo 1,
12, parrafos 1, 2y 3; 26, 27, 28, 29, 30 y 37 del Reglamento
de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, el
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral
emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se aprueban las pautas especificas para la
transmision en radio y televisién de los promocionales de los
partidos politicos y autoridades electorales durante el
proceso electoral ordinario dos mil once del Estado de
México, mismas que integran el modelo de distribucion
aprobado por la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral mediante Acuerdo identificado con la clave
JGE/009/2011, con el modelo aprobado mediante el Acuerdo
ACRT/004/2011, el cual fue confirmado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante la
resolucién dictada en el incidente de incumplimiento de
sentencia dictada dentro del expediente SUP-RAP-37/2011 y
acumulados, para las veinticuatro emisoras de radio y
televisibn cuya sefial se origina en el Distrito Federal,
obligadas a participar en la cobertura de dicho proceso
electivo en términos del acuerdo ACRT/008/2011; mismas
gue acompafan al presente acuerdo y forman parte del
mismo para todos los efectos legales.
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SEGUNDO. Se ratifican los calendarios de elaboracién
de las o6rdenes de transmision, entrega y recepcion de
materiales de los partidos politicos para el proceso electoral
ordinario dos mil once en el Estado de México, en los
términos precisados en el presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos a que lleve a cabo los
trAmites necesarios y notifique oportunamente las pautas que
se aprueban mediante este instrumento, junto con el
presente acuerdo, las Ordenes de transmision y los
materiales respectivos, a los concesionarios y permisionarios
de radio y television cuya sefial se origina en el Distrito
Federal y que participaran en la cobertura del proceso
electoral que se lleva a cabo en el Estado de México de
acuerdo al catdlogo aprobado por este mismo Comité
mediante el Acuerdo ACRT/008/2011, a fin de que se
transmitan los materiales ordenados por este Instituto, en los
términos y plazos sefialados en el presente acuerdo.

CUARTO. Notifiquese al Vocal Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral en el Estado de México y al Instituto
Electoral del Estado de México.

QUINTO. Notifiquese al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la aprobacion del presente instrumento, en
cumplimiento a la resolucion dictada en el incidente de
incumplimiento de sentencia dictada dentro del expediente
SUP-RAP-37/2011 y acumulados.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de
los Consejeros Electorales integrantes y con el consenso de
todos los partidos politicos presentes, en la cuarta sesion
especial del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, celebrada el siete de abril de dos mil
once.

14. Notificacion de pautas especificas. ElI ocho de
abril de dos mil once, mediante diversos oficios de fecha siete
del referido mes y afo, identificados con las claves
DEPPP/STCRT/1391/2011, DEPPP/STCRT/1407/2011,
DEPPP/STCRT/1398/2011 y DEPPP/STCRT/1408/2011,
suscritos por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en su caracter de Secretario Técnico del Comité de

Radio y Television del Instituto Federal Electoral, se notificé a
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las ahora actoras el acuerdo transcrito en el numeral que

antecede, asi como las “pautas especificas para la transmision en
radio y television de los promocionales de los partidos politicos y las
autoridades electorales, las ordenes de transmision y los materiales
para el proceso electoral local del Estado de México, en cumplimiento a

la resolucion dictada en el incidente de incumplimiento dentro del

expediente SUP-RAP-37/2011 y acumulados”.

ll. Recursos de apelacion. Disconformes con el
acuerdo y las pautas especificas antes indicadas, el doce de
abril de dos mil once, Imagen Telecomunicaciones, Sociedad
Anonima de Capital Variable y Compaiiia Internacional de
Radio y Television, Sociedad AnoOnima, presentaron escritos
de demanda, ante la Oficialia de Partes de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, del Instituto
Federal Electoral, mientras que Cadena Radiodifusora
Mexicana, Sociedad Anonima de Capital Variable vy
Televisora del Valle de México, Sociedad Anonima de Capital
Variable, presentaron, en la misma fecha, diversos escritos
de demanda, ante la Secretaria Ejecutiva del mencionado

Instituto, a fin de promover sendos recursos de apelacion.

lll. Terceros interesados. De las constancias que
integran los expedientes de los recursos de apelacion citados
al rubro, no se advierte que durante la tramitacion de los
medios de impugnacion, dentro del plazo atinente, haya

comparecido tercero interesado alguno.

IV. Tramite y remision de expediente. Cumplido el
tramite de los recursos de apelacion, en fechas quince y

dieciséis de abril de dos mil once, el Director Ejecutivo de
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Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral
remitié, mediante los oficios atinentes, recibidos en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el dieciséis del mes
y aflo en que se actla, los expedientes ATG-090/2011, ATG-
091/2011, ATG-092/2011 y ATG-093/2011, integrados con
motivo de los recursos de apelacion interpuestos por Imagen
Telecomunicaciones, Sociedad Andénima de Capital Variable;
Compaifiia Internacional de Radio y Television, Sociedad
And6nima; Cadena Radiodifusora Mexicana, Sociedad
Andénima de Capital Variable; y, Televisora del Valle de

México, Sociedad Andnima de Capital Variable.

Entre los documentos remitidos, en los expedientes
administrativos, obra el escrito original de demanda de

apelacion y el respectivo informe circunstanciado.

V. Turno a Ponencia. Por acuerdos de dieciséis de
abril de dos mil once, la Magistrada Presidenta de este
organo jurisdiccional acordd integrar los expedientes
identificados con las claves SUP-RAP-96/2011, SUP-RAP-
97/2011, SUP-RAP-98/2011 y SUP-RAP-99/2011.

Los expedientes fueron turnados a las Ponencias de los
Magistrados Flavio Galvan Rivera, Manuel Gonzalez
Oropeza, Salvador Olimpo Nava Gomar y Pedro Esteban
Penagos LoOpez, respectivamente, para los efectos previstos
en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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VI. Radicacién, admision de las demandas y cierres
de instruccién. En su oportunidad, los Magistrados
Instructores radicaron los asuntos, admitieron las demandas
de los recursos de apelacion y declararon cerrada la
instruccion, por no existir diligencia alguna pendiente de

desahogar; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es
competente para conocer y resolver los recursos de
apelacién antes precisados, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 99, parrafo
cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion
I, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 4, 40 , 44, parrafo 1, inciso a) y 45 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral por tratarse de recursos de apelacion
interpuestos por diversos concesionarios de radio vy
television, a fin de controvertir las determinaciones emitidas
por el Comité de Radio y Television y el Director Ejecutivo de
de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su caracter de
Secretario Técnico de ese Comité, relativas a las pautas
especificas para la transmision, en radio y television, de los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales
durante el procedimiento electoral del Estado de México, asi
como los oficios por los cuales se notifican las pautas

especificas a las impetrantes; 6rganos centrales del Instituto
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Federal Electoral por medio de los cuales ejerce sus
facultades en materia de radio y television, para efectos

electorales.

SEGUNDO. Legitimacién. La legitimacién para
promover el recurso de apelacion, conforme a lo previsto en
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, especialmente en sus articulos 40, 41, 42,
43, 43 Bis y 45, esta determinada y delimitada por las reglas

siguientes:

1. Los partidos politicos o agrupaciones politicas, con
registro ante el Instituto Federal Electoral, lo pueden promover,
por conducto de sus representantes legitimos, para impugnar
las resoluciones que recaigan a los recursos de revisién o
bien los actos y resoluciones de cualquiera de los 6rganos
del Instituto Federal Electoral que no sean impugnables

mediante el recurso de revision.

2. Los partidos politicos, por conducto de sus
representantes legitimos; los ciudadanos, por su propio
derecho, sin que sea admisible representacion alguna; las
organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, por
conducto de sus representantes legitimos; las demas
personas fisicas o morales, por su propio derecho o por
medio de sus representantes legitimos, segun corresponda,
asi como los dirigentes, militantes, afiliados, adherentes o
simpatizantes de un partido politico nacional; todos con la
finalidad de impugnar la determinacion y, en su caso, la

aplicacion de sanciones, por el Consejo General del Instituto
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Federal Electoral, en los términos del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. Los partidos politicos que estén en periodo de
prevencion o en liquidacion, por conducto de sus
representantes legitimos, asi como las personas fisicas o
juridicas que se ostenten como acreedores del partido
politico en liquidacién, por su propio derecho o por conducto
de sus representantes, cuando se impugnen actos o
resoluciones del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto
Federal Electoral, que ponga fin al procedimiento de
liquidacion o que se emitan durante el procedimiento
respectivo, que causen una afectacion sustantiva al

promovente.

4. Los partidos politicos, por conducto de sus
representantes legitimos, si se trata de impugnar el informe
gue rinda la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores a la Comisién Nacional de Vigilancia, asi como al
Consejo General, ambos del Instituto Federal Electoral,
respecto de las observaciones hechas por los mismos
institutos politicos, a las listas nominales de electores,
conforme a lo previsto en las disposiciones aplicables del

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Conforme a las disposiciones legales expuestas, las
personas fisicas o morales, concesionarias 0 permisionarias
de estaciones de radio o canales de television, no estan
previstas en el catalogo de sujetos de Derecho legitimados

para promover el recurso de apelacion electoral, ni aun en el
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supuesto de pretender impugnar una determinacién de los
organos del Instituto Federal Electoral, en el ejercicio de sus
facultades de administrador Unico del tiempo del Estado, en
radio y television, para efectos politicos y electorales, segun
lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, base lIll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
las disposiciones correlativas del Coédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

No obstante la omision legislativa mencionada, a juicio
de esta Sala Superior, las personas fisicas o0 morales,
concesionarias o permisionarias de alguna estacion de radio
o canal de television, si estan legitimadas para promover el
aludido recurso de apelacion, a fin de controvertir actos
relativos al ejercicio de las atribuciones del Instituto Federal

Electoral en materia de radio y television.

Para arribar a la conclusién precedente es necesario
tener en mente que el articulo 41, parrafo segundo, base llI,
apartados A y B, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, dispone expresamente lo siguiente:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
estos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
conforme a las siguientes bases:
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lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso
de manera permanente de los medios de comunicacion
social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad
Unica para la administracién del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto Federal
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television,
en el horario referido en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampafas, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television;
el tiempo restante se utilizara conforme a lo que determine la

ley;

c) Durante las campafas electorales debera destinarse para
cubrir el derecho de los partidos politicos al menos el
ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que
se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de
televisién se distribuiran dentro del horario de programacion
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccion
para diputados federales inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el
Congreso de la Union se le asignara para radio y television
solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados Ay B
de esta base y fuera de los periodos de precampafas y
campanas electorales federales, al Instituto Federal Electoral
le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de
qgue el Estado disponga en radio y television, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el
Instituto distribuira entre los partidos politicos nacionales en
forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo
utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales,
tanto federales como de las entidades federativas. Cada
partido politico nacional utilizara el tiempo que por este
concepto le corresponda en un programa mensual de cinco
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minutos y el restante en mensajes con duracion de veinte
segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones a que
se refiere este inciso se haran en el horario que determine el
Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente
Apartado. En situaciones especiales el Instituto podra
disponer de los tiempos correspondientes a mensajes
partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se
justifique.

Los partidos politicos en ningln momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida
la transmisidn en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores
deberan ser cumplidas en el &mbito de los estados y el
Distrito Federal conforme a la legislacién aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que
se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo
asignado en cada entidad federativa estard comprendido
dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c)
del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se
hard en los términos de la ley, conforme a los criterios de
esta base constitucional, y

c) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local, se realizara de acuerdo a
los criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que
determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total
en radio y television a que se refieren este apartado y el
anterior fuese insuficiente para sus propios fines o los de
otras autoridades electorales, determinar4 lo conducente
para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que
la ley le confiera.
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De la lectura de las disposiciones transcritas se advierte
gque el Poder Revisor Permanente de la Constitucion
establecid, como obligaciones a cargo de los concesionarios
y permisionarios de las estaciones de radio y canales de
television, poner a disposicion del Instituto Federal Electoral
el tiempo del Estado, en esos medios de comunicacion
social, a fin de que los partidos politicos nacionales y locales,
asi como las autoridades electorales, federales y estatales,
puedan ejercer las prerrogativas que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevé para el cumplimiento
de sus fines propios; tiempo que los concesionarios y
permisionarios deben otorgar, conforme a lo dispuesto en la

Carta Magna y en las leyes reglamentarias aplicables.

Esto es, en las disposiciones constitucionales citadas,
se establecen las normas juridicas para que los
concesionarios y permisionarios, de las estaciones de radio y
canales de television, pongan a disposicion del Instituto
Federal Electoral el tiempo de transmision del Estado para
gue, en su calidad de autoridad nacional Unica, administre su
uso, tanto en beneficio de los partidos politicos nacionales y
locales, como para los fines propios de las autoridades
electorales, administrativas y jurisdiccionales, del ambito

federal y local.

En este orden de ideas, conforme a la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 17, 41, parrafo
segundo, base lll, apartados A y B, y 99, parrafos primero y
cuarto, fracciones lll y IX, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en los
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articulos 40, 41, 42, 43, 43 Bis y 45, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, aun
cuando no existe disposicion expresa que otorgue
legitimacion a las personas fisicas y morales, concesionarias
0 permisionarias de alguna estacion de radio o canal de
television, para promover el recurso de apelacion electoral, a
fin de controvertir un acto o resolucion emitido por alguno de
los 6rganos del Instituto Federal Electoral, relativo al ejercicio
de sus facultades en materia de radio y television, para
efectos electorales, a fin de garantizar la plena vigencia de la
garantia constitucional de acceso a la justicia, pronta,
expedita, completa e imparcial, se les debe considerar

investidas de tal legitimacion.

Por tanto, en este particular, se debe concluir que
Imagen Telecomunicaciones, Sociedad Andénima de Capital
Variable; Compaiiia Internacional de Radio y Television,
Sociedad Ano6nima; Cadena Radiodifusora Mexicana,
Sociedad Andnima de Capital Variable, y Televisora del Valle
de México, Sociedad Anonima de Capital Variable, si estan
legitimadas para promover el mencionado recurso de

apelacion electoral.

TERCERO. Acumulacién. La actora en el recurso de
apelacion radicado bajo el expediente identificado con la
clave SUP-RAP-96/2011, Imagen Telecomunicaciones,
Sociedad Andnima de Capital Variable, solicito, en su escrito
de demanda, que los conceptos de agravio relativos a la
indebida fundamentacibn y motivacion del acuerdo

ACRT/009/2011, se estudiaran de manera conjunta, con los
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expresados en el diverso recurso de apelacién radicado en el
expediente identificado con la clave SUP-RAP-83/2011. Lo
anterior porque, en su concepto, la legalidad del acuerdo
ACRT/009/2011 esta vinculada de manera directa con la
validez del acuerdo ACRT/008/2011, que es la materia de
impugnacién en el segundo de los recursos de apelacion
citado; solicitud que no puede ser acogida por esta Sala
Superior porque la litis planteada en los mencionados

recursos de apelacion es distinta.

En efecto, aun cuando existe identidad en las
autoridades responsables, los actos controvertidos son
diversos, de tal forma que su concepto de agravio relativo a
la legalidad del acuerdo que controvierte en el recurso
radicado bajo el expediente SUP-RAP-96/2011, lo hace
depender de lo que se resuelva en el diverso recurso de
apelacion radicado bajo el expediente SUP-RAP-83/2011,
por lo que esta Sala Superior concluye que no existe una
identidad en la litis planteada que haga necesario acumular
los expedientes mencionados, para emitir una resolucion

conjunta.

Por lo que hace a los recursos de apelacion radicados
bajo los expedientes identificados con las claves SUP-RAP-
96/2011, SUP-RAP-97/2011, SUP-RAP-98/2011 y SUP-RAP-
99/2011, esta Sala Superior advierte, de la lectura integral de
los respectivos escritos de demanda, que existe conexidad
en la causa, dado que existe identidad en las autoridades

responsables, asi como en los actos impugnados.
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Por tanto, a fin de resolver en forma conjunta,
congruente entre si, de manera expedita y completa, los
recursos de apelacion objeto de esta sentencia, de
conformidad con lo previsto en los articulos 199, fraccién Xl,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, asi como 86 y 87, del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
considera conforme a Derecho decretar la acumulacion de
los recursos de apelacién radicados en los expedientes SUP-
RAP-97/2011, SUP-RAP-98/2011 y SUP-RAP-99/2011, al
diverso medio de impugnacion que motivo la integracion del
expediente SUP-RAP-96/2011, por ser éste el que se recibid

primero, en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de esta ejecutoria, a los autos de los

recursos de apelacion acumulados.

CUARTO. Planteamiento previo. En los escritos de las
demandas de los recursos de apelacion que al rubro se citan,
las apelantes expresan argumentos tendentes a demostrar
que, al dictar el acuerdo y emitir los oficios impugnados, el
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral y
su Secretario Técnico, incumplieron lo resuelto por este
organo jurisdiccional especializado, en el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-37/2011 y sus
acumulados, aunado a que expresan conceptos de agravio
independientes, los cuales no estan vinculados con el

cumplimiento de la aludida ejecutoria.
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Lo anterior, en principio, podria llevar a determinar la
escision de la demanda para que, por una parte se analizara
el cumplimiento de la sentencia precisada en el parrafo que
antecede y, por otra, los conceptos de agravio expuestos
para controvertir los aspectos diversos del acto impugnado
gue no son materia del cumplimiento; sin embargo, como en
general todos los conceptos de agravio estan vinculados con
el tema del acuerdo del aludido Comite, por el que se
aprueban las pautas especificas para la transmision, en radio
y television, de los mensajes de los partidos politicos y
autoridades electorales durante el procedimiento electoral
ordinario de este afio en el Estado de Meéxico, para las
emisoras cuya sefal se origina fuera de esa entidad
federativa, lo conducente es resolverlos conjuntamente en

esta ejecutoria.

QUINTO. Precision del acto reclamado. De los
escritos de demanda de los recursos de apelacién, se
advierte que los actos controvertidos por los apelantes son

los siguientes:

A. El “ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS PAUTAS ESPECIFICAS PARA LA
TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO DOS MIL ONCE EN EL ESTADO DE
MEXICO PARA LAS EMISORAS CUYA SENAL SE ORIGINA
FUERA DE DICHA ENTIDAD, EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION DEL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE
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SENTENCIA, DICTADA DENTRO DEL EXPEDIENTE SUP-RAP-
37/2011 Y ACUMULADOS CG38/2011".

B. La determinacion contenida en los oficios mediante los
cuales se les notificaron las pautas especificas para la
transmision de los mensajes de partidos politicos y
autoridades electorales, en el procedimiento electoral
gue se lleva a cabo en el Estado de México, asi como
las  6rdenes de transmision y  materiales

correspondientes.

No obstante lo anterior, de la lectura integral de los
escritos de demanda, se advierte que la impugnacion de las
determinaciones contenidas en los oficios mediante los
cuales se les notificaron las pautas especificas, la hacen
depender de la ilegalidad del acuerdo ACRT/009/2011,
emitido por el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, motivo por el cual, lo que procede en los
recursos de apelacion que se resuelven, es tener como acto
destacadamente impugnado el aludido acuerdo, con
independencia de los efectos juridicos que se llegaran a

determinar si los conceptos de agravio son fundados.

SEXTO. Estudio del fondo de la litis. Dada la
identidad que existe en los conceptos de agravio planteados

por los apelantes, seran analizados de manera conjunta.

Lo anterior, con fundamento en el criterio sostenido en
la Tesis de Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, nimero S3ELJ
04/2000, del rubro "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
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CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", visible
en la péagina veintitrés, de la Compilacion Oficial de

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.

Incompetencia del Comité de Radio y Television
para aprobar las pautas especificas de los mensajes de
las autoridades electorales. Las recurrentes manifiestan
gue el acuerdo ACRT/009/2011, emitido por el Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral, adolece de
una indebida fundamentacion y motivacion, porque ese
organo carece de competencia para aprobar las pautas
especificas para la transmision de promocionales de
autoridades electorales, competencia que, en su concepto,
corresponde a la Junta General Ejecutiva del mencionado

Instituto.

Sefialan también que, con independencia de lo anterior,
el acuerdo JGE/009/2011, emitido el tres de febrero de dos
mil once, por la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, no les ha sido notificado, motivo por el cual no han

tenido la oportunidad de controvertir su contenido.

Esta Sala Superior considera que los conceptos de

agravio son fundados.

Para el estudio de estos conceptos de agravio, primero
se debe precisar si, como lo aducen las recurrentes, el
Comité de Radio y Television “aprobd” las pautas especificas
para la transmision de los mensajes de las autoridades

electorales.

47



SUP-RAP-96/2011 y acumulados

Como se advierte del contenido del acuerdo
ACRT/009/2011, transcrito en esta misma ejecutoria, el
Comité de Radio y Televisidon, una vez que expuso los
antecedentes y argumentos que consideré procedentes,

acordo lo siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se aprueban las pautas especificas
para la transmisién _en radio vy television de los
promocionales de los partidos politicos y autoridades
electorales durante el proceso electoral ordinario dos mil
once del Estado de México, mismas que integran el modelo
de distribucién aprobado por la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral mediante Acuerdo identificado con
la clave JGE/009/2011, con el modelo aprobado mediante el
Acuerdo ACRT/004/2011, el cual fue confirmado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
mediante la resolucibn dictada en el incidente de
incumplimiento de sentencia dictada dentro del expediente
SUP-RAP-37/2011 y acumulados, para las veinticuatro
emisoras de radio y television cuya sefial se origina en el
Distrito Federal, obligadas a participar en la cobertura de
dicho proceso electivo en términos del acuerdo
ACRT/008/2011; mismas que acompafian al presente
acuerdo y forman parte del mismo para todos los efectos
legales.

Como se advierte del acuerdo transcrito, el Comité de

Radio y Television del Instituto Federal Electoral aprobo “...l1as

pautas especificas para la transmision en radio v television de los

promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales

durante el proceso electoral ordinario dos mil once del Estado de
México, mismas que integran el modelo de distribucion aprobado por la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral mediante
Acuerdo identificado con la clave JGE/009/201,1 con el modelo
aprobado mediante el Acuerdo ACRT/004/2011...”

El aserto anterior se confirma con lo manifestado por el

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
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Instituto Federal Electoral, en su caracter de Secretario
Técnico de citado Comité quién, al rendir su informe
circunstanciado y en relacién al acuerdo identificado con la
clave JGE/009/2011, emitido por la Junta General Ejecutiva

de ese Instituto, expresd que “...la Junta General Ejecutiva no
aprobé pautados especificos para la transmisiéon de los
promocionales en radio y television de las autoridades electorales,

sino que soélo aprob6 un modelo de pauta, del que no se deriva ninguna

obligacion para algun concesionario o permisionario”.

Ademas, en el mismo informe circunstanciado, el

Secretario Técnico manifestd que “...el Instituto cumplié con lo

mandatado por ese 6rgano jurisdiccional en los términos precisados en
el considerando Séptimo...al aprobar por parte del Comité de Radio y
Television las pautas especificas de referencia, con las cuales las
emisoras...cumpliran con su obligacion legal de transmitir los mensajes
de los partidos politicos y autoridades electorales...Aunado a lo
anterior, esta Sala Superior orden6 expresamente aprobar las pautas
para las emisoras cuya sefial se origina fuera del Estado de México al

Comité de Radio y Television, y no a la Junta General Ejecutiva de este

Instituto”.

Por lo anterior, esta Sala Superior arriba a la conclusion
de que fue el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, el o6rgano que aprobo las pautas
especificas para la transmision de los promocionales de las
autoridades electorales, durante el procedimiento electoral

gue se lleva a cabo este afio, en el Estado de México.

Establecido lo anterior, enseguida se analizara si fue
correcta la actuacion del mencionado Comité, al aprobar las

aludidas pautas especificas, para lo cual es necesario tener
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presente el marco normativo que rige la emisién de las
pautas especificas, para las autoridades electorales, previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Reglamento de Radio y Television en Materia

Electoral, del Instituto Federal Electoral.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[..]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad
Unica para la administracién del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

[..]

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrar4 los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se
trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacién social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, accederdn a la radio y la television a
través del tiempo que la Constitucion otorga como
prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el presente capitulo.
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3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, en ningdn momento podran contratar o
adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y televisiébn. Tampoco podran contratar los
dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquier
ciudadano, para su promocién personal con fines electorales.
La violacion a esta norma sera sancionada en los términos
dispuestos en el Libro Séptimo de este Cadigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida
la transmision en territorio nacional de este tipo de
propaganda contratada en el extranjero. Las infracciones a lo
establecido en este péarrafo seran sancionadas en los
términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Cadigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio
y television destinado a los fines propios del Instituto y a los
de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las
prerrogativas que la Constitucion y este Codigo otorgan a los
partidos politicos en esta materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas  constitucionales en radio y television;
establecera las pautas para la asignacién de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los
periodos que comprendan los procesos electorales, como
fuera de ellos; atenderd las quejas y denuncias por la
violacion a las normas aplicables y determinara, en su caso,
las sanciones.

7. El Consejo General se reunird a mas tardar el 20 de
septiembre del afio anterior al de la eleccion con las
organizaciones que agrupen a los concesionarios Yy
permisionarios de radio y television, para presentar las
sugerencias de lineamientos generales aplicables a los
noticieros respecto de la informacion o difusién de las
actividades de precampafia y campaia de los partidos
politicos. En su caso, los acuerdos a que se llegue seran
formalizados por las partes y se haran del conocimiento
publico.

Articulo 50

1. El Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales
de las entidades federativas, para la difusion de sus
respectivos mensajes de comunicacion social, accederan a la
radio y television a través del tiempo de que el primero
dispone en dichos medios.

Articulo 51
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1. El Instituto ejercerd sus facultades en materia de radio y
television a través de los siguientes 6rganos:

a) El Consejo General;

b) La Junta General Ejecutiva;

c) La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;
d) El Comité de Radio y Television;

e) La Comisién de Quejas y Denuncias; y

f) Los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los 6rganos
desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones
auxiliares en esta materia.

Articulo 72

1. El Instituto Federal Electoral, y por su conducto las demas
autoridades electorales, hardn uso del tiempo en radio y
television que les corresponde, de acuerdo a las reglas que
apruebe el Consejo General, y a lo siguiente:

[..]

e) El Instituto, a través de la instancia administrativa
competente, elaborard las pautas de transmision de sus
propios mensajes. Las autoridades electorales locales
propondran al Instituto las pautas que correspondan a los
tiempos que éste les asigne conforme a lo dispuesto en este
capitulo;

[...]
Articulo 76

1. Para asegurar a los partidos politicos la debida
participacion en la materia, se constituye el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, conforme a lo
siguiente:

a) EI Comité sera responsable de conocer y aprobar las
pautas de transmision correspondientes a programas y
mensajes de los partidos politicos, formuladas por la Direccién
Ejecutiva competente, asi como los demas asuntos que en la
materia conciernan en forma directa a los propios partidos. El
Consejo General podra atraer a su competencia los asuntos
en esta materia que por su importancia asi lo requieran; y

[..]

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral,
del Instituto Federal Electoral

De los 6rganos competentes

1. El Instituto Federal Electoral ejercerd las facultades en
materia de radio y television que le otorgan la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cadigo Federal
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de Instituciones y Procedimientos Electorales y este
Reglamento, por medio de los siguientes érganos:

a) El Consejo General;

b) La Junta General Ejecutiva,

c) La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;
d) El Comité de Radio y Television;

e) La Comision de Quejas y Denuncias, y

f) Los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los 6rganos
desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones
auxiliares en esta materia.

Articulo 6

De las atribuciones de los 6rganos competentes del Instituto
[...]

2. Son atribuciones de la Junta:

a) Conocer y, en su caso, corregir, suprimir o adicionar las
pautas que le presenten las autoridades electorales federales
o locales, respecto del uso del tiempo que les corresponda;

b) Aprobar las pautas que correspondan al Instituto, asi como
a las demas autoridades electorales;

[...]

4. Son atribuciones del Comité:

a) Conocer y aprobar las pautas de transmisién
correspondientes a programas mensuales y mensajes de los
partidos politicos, formuladas por la Direccién Ejecutiva,

b) Conocer y, en su caso, corregir, suprimir o adicionar las
pautas que presenten las autoridades electorales locales,
respecto del tiempo que corresponda a los partidos politicos;

[..]

De la normativa trasunta se advierte que el Instituto
Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion
del tiempo que corresponde al Estado en radio y television,
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades
electorales, en las estaciones y canales que tengan cobertura
en la entidad federativa de que se trate, atribucion que ejerce
por medio de, entre otros 6rganos, la Junta General Ejecutiva

y el Comité de Radio y Television, correspondiendo al
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primero de los mencionados, la aprobacién de las pautas de
los tiempos de transmisibn de los mensajes de las
autoridades electorales; y al segundo, la aprobacién de las
pautas correspondientes a los partidos politicos. En
consecuencia, lo que procede es determinar si el aludido
Comité tiene competencia para aprobar las pautas relativas a

las autoridades electorales.

La doctrina en el Derecho Administrativo es coincidente
en considerar que la competencia de la autoridad
administrativa es equivalente a la capacidad de ejercicio de
las personas, fisicas y morales, en el Derecho Privado, de ahi
que sea unanime en cuanto a la conclusion de que la
incompetencia de las autoridades administrativas produce
s6lo la nulidad relativa del acto, la cual, necesariamente,
requiere de una declaracion judicial, para que pueda producir

sus efectos.

La existencia de facultades para actuar, con las cuales
deben estar investidos los 6rganos del poder publico, en este
particular los 6rganos electorales administrativos, es
congruente con el principio de legalidad, previsto en el
articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion federal,
conforme a la cual la autoridad soOlo puede actuar si esta
facultada para ello, emitiendo inclusive actos de molestia

para los gobernados.

En este orden de ideas, es valido afirmar, en estricto
cumplimiento al principio de legalidad, conforme al cual todo
acto de la autoridad administrativa electoral federal se debe

apegar plenamente a lo previsto en la Ley, sus actos estan
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condicionados a la existencia de una norma que permita esa
actuacion concreta; y sin una potestad legal previa, el 6rgano

administrativo esta impedido para actuar.

En el caso concreto, es evidente que el acuerdo
ACRT/009/2011, emitido por el Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral, no satisface el aludido
presupuesto, consistente en que haya sido dictado por

organo administrativo competente.

Lo anterior, porque de la normativa que rige la emision
de las pautas especificas para la transmision de los
promocionales de las autoridades electorales,
especificamente de lo previsto en el articulo 6, del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del
Instituto Federal Electoral, se advierte que entre las
atribuciones de la Junta General Ejecutiva del Instituto

Federal Electoral, estan la de “conocer y, en su caso, corregir,

suprimir o adicionar las pautas que le presenten las autoridades
electorales federales o locales, respecto del uso del tiempo que les

corresponda”; asimismo, le compete “aprobar las pautas que
correspondan al Instituto, asi como a las deméas autoridades

electorales”, sin que se advierta que entre las atribuciones del
Comité de Radio y Television, previstas en el articulo 6, del
Reglamento citado, esté la relativa a aprobar las pautas
especificas, correspondientes a las autoridades electorales,
sino que su competencia, conforme al sistema de distribucion
de atribuciones previsto en la normativa electoral
Constitucional y legal, se circunscribe a conocer lo atinente a
las pautas relativas a la transmision de los promocionales de

los partidos politicos.
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En efecto, el articulo 6, parrafo 2, inciso b), del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral,
establece que es atribucion de la Junta General Ejecutiva
“Aprobar las pautas que correspondan al Instituto, asi como a las
demas autoridades electorales”; en concordancia con esta norma,
el articulo 36, parrafo 3, parte segunda, del citado
Reglamento, establece que “Las pautas que correspondan a los

mensajes del Instituto y de las autoridades electorales seran

presentadas para su aprobacion definitiva por la Direccidn

Ejecutiva ala Junta”.

Respecto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, el articulo 6, parrafo 3, del citado

Reglamento, establece:

3. Son atribuciones de la Direccién Ejecutiva:

a) Elaborar y presentar al Comité las pautas para la
asignacion del tiempo que corresponde a los partidos politicos
en la radio y la television, conforme a lo establecido en el
Caddigo y en este Reglamento;

b) Establecer los mecanismos necesarios para el envio de
materiales y las respectivas pautas, a los concesionarios y
permisionarios de radio y television;

h) Las demas que le confieran el Cédigo, el Reglamento, el
Consejo, el Comité o el Reglamento de Sesiones de este
altimo.

Como se advierte de la normativa transcrita, la aludida
Direccion Ejecutiva es un érgano coadyuvante, tanto de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, como
del Comité de Radio y Televisibn de ese Instituto, cuya
participacion, en el caso de pautas relativas a mensajes de
las autoridades electorales, se reduce a cuestiones

instrumentales, como presentar a la citada Junta General las
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pautas atinentes, para su aprobacion definitiva, asi como
establecer los mecanismos necesarios para el envio de
materiales y las respectivas pautas, a los concesionarios y

permisionarios de radio y television.

Por lo anterior, toda vez que la aprobacion de las
pautas relativas a la transmision de los promocionales de
las autoridades electorales es una facultad de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, y no del
Comité de Radio y Television de ese Instituto, esta Sala
Superior concluye que el acuerdo ACRT/009/2011, en la
parte atinente a la aprobacidon de esas pautas, fue emitido

por una autoridad que carece de competencia para ello.

No es Obice a lo anterior lo manifestado por el
Secretario técnico responsable, en el sentido de que fue el
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral y
no la Junta General Ejecutiva de ese Instituto, el érgano que
aprobd6 las pautas especificas de los promocionales de las
autoridades electorales, porque asi lo ordend esta Sala
Superior en la sentencia interlocutoria dictada el seis de abril
de dos mil once, en el recurso de apelacion radicado en el
expediente identificado con la clave SUP-RAP-37/2011.

Al respecto, cabe precisar que este Organo
jurisdiccional federal, al resolver el recurso de apelacion
aludido, determiné revocar el acuerdo del mencionado
Comité, relativo al catalogo de estaciones de radio y canales
de television que cubriran el procedimiento electoral que se
lleva a cabo en el Estado de México, asi como el acuerdo del

Consejo General del Instituto Federal Electoral, que ordend la
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publicacion de ese catalogo. Como consecuencia de lo
anterior, los oficios controvertidos asi como todos los actos
derivados de ellos, incluyendo aquellos en que se les
notificaron a las entonces apelantes, las pautas especificas

de partidos politicos y autoridades electorales.

En lo atinente, la sentencia citada, dictada por esta Sala

Superior, es del tenor siguiente:

Como consecuencia de todo lo arriba expuesto, esta Sala
Superior determina, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, que deben revocarse los
acuerdos y oficios impugnados, asi como todos los actos
derivados de ellos, para el efecto de que las autoridades
responsables, en sus respectivos dmbitos de competencias,
segun corresponda, dicten y notifiqguen las nuevas
determinaciones procedentes sobre la cobertura del proceso
electoral local del Estado de México que se encuentra en
curso, ajustandose a los lineamientos siguientes:

En consecuencia, atendiendo a lo avanzado del proceso
electoral local del Estado de México, se ordena al Consejo
General del Instituto Federal Electoral, al Comité de Radio
y Television y demas autoridades que queden vinculadas
en razén de esta ejecutoria, a que dentro del plazo de 5 dias
contados a partir de su notificacion, emitan los acuerdos que
correspondan a sus respectivos ambitos de atribuciones v,
dentro de las veinticuatro horas siguientes informen a esta
Sala Superior sobre el cumplimiento dado a esta sentencia.

El efecto de la revocacion determinada por esta Sala
Superior, tal como se advierte a foja ochenta y dos de la
sentencia de merito, fue en el sentido de que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, el Comité de Radio y
Television y demas autoridades que quedaron vinculadas
en razon de esa ejecutoria, emitieran los acuerdos
correspondientes en sus respectivos ambitos de
competencias; consideracion que confirmoé en la sentencia
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interlocutoria de fecha seis de abril de dos mil once, en la

cual, a foja veinticuatro, determino:
Por todo lo expuesto, en la sentencia citada se ordend al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, al Comité de
Radio y Television y demas autoridades, que dentro del
plazo de 5 dias contados a partir de su notificacion, emitieran
los acuerdos correspondientes a sus respectivos ambitos
de atribuciones y, dentro de las veinticuatro horas siguientes

informaran a esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a
esta sentencia.

Por otra parte, es cierto que en la sentencia incidental
dictada por este organo jurisdiccional federal el seis de abril
de dos mil once, en el incidente de inejecucion de sentencia
relativo al recurso de apelacion SUP-RAP-37/2011, se
ordend al Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral que aprobard las pautas especificas para las
estaciones de radio y canales de television que emiten su
seflal desde entidades federativas distintas al Estado de

México.

Sin embargo, esa determinaciéon se produjo como
consecuencia del estudio relativo al incumplimiento del
aludido Comité, de aprobar las pautas especificas para la

transmision de los mensajes de los partidos politicos.

En efecto, el concepto de agravio analizado en la
sentencia interlocutoria que menciona el Secretario Técnico
responsable, consistio en que el Comité de Radio y

Television del Instituto Federal Electoral “...estaba obligado a
emitir otro acuerdo que repusiera aquel identificado con la clave
ACRT/004/2011, para aprobar el nuevo modelo de distribucion y las
pautas para la transmisién en radio y television de los mensajes de

los partidos politicos durante las precamparfias y las camparfas del
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proceso electoral en el Estado de México...”, concepto de agravio
que se consider6 parcialmente fundado, porque el
mencionado Comité aprobd el acuerdo ACRT/008/2011, a
partir de una premisa inexacta, consistente en que las pautas
especificas para la transmision de los promocionales de los
partidos politicos, aprobados por el mencionado Comité en
diverso acuerdo ACRT/0004/2011, quedaron intocadas.

Luego entonces, si lo analizado en la sentencia
incidental fue lo relativo a la aprobacion de las pautas
especificas para la transmision de los mensajes de los
partidos politicos, sin que se haya controvertido lo relativo a
los mensajes de las autoridades electorales; si ademas se
confirmd la consideracion relativa a que las demas
autoridades que queden vinculas en razén de la
ejecutoria de mérito, emitan los acuerdos que correspondan
en sus respectivos ambitos de competencias, es claro que
la determinacion de la Sala Superior se constriiié a las pautas
relativas a los partidos politicos, por lo que es inexacta la
afirmacion de la autoridad responsable, en el sentido de que
se le ordend que aprobara también las pautas especificas

relativas a las autoridades electorales.

Por lo anterior, esta Sala Superior concluye que lo
procedente es revocar el acuerdo ACRT/009/2011, emitido
por el Comité de Radio y Televisidon del Instituto Federal
electoral, exclusivamente en la parte relativa a la
aprobacion de las pautas especificas para la transmision

de los promocionales de las autoridades electorales, asi
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como los oficios de notificacibn impugnados, en la parte

relativa a las mencionadas pautas.

En consecuencia, en atencion a lo avanzado del
procedimiento electoral local que se lleva a cabo en el Estado
de México, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, en un plazo de veinticuatro horas contado a partir

del momento en que se notifique esta ejecutoria, deberan:

1. Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos del Instituto Federal Electoral

a) Presentar a la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, las pautas especificas para la transmision

de los promocionales de las autoridades electorales.

b) Notificar a los concesionarios y permisionarios, de
inmediato, la determinacion que la citada Junta General emita
en substitucion del acuerdo que se revoca, las pautas
aprobadas, las ordenes de transmision y los materiales

relativos.

2. Junta General Ejecutiva del Instituto Federal

Electoral

a) Emitir el acuerdo relativo a la aprobacion de las
pautas especificas para la transmisién de los mensajes de las
autoridades electorales, durante el procedimiento electoral
que se lleva a cabo en el Estado de México, para las
estaciones de radio y canales de television cuya sefal tiene

su origen en una entidad distinta a ese Estado.
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b) Ordenar la notificacion inmediata del acuerdo que
emita, asi como de las pautas para la transmision de los
mensajes de las autoridades electorales, las 6rdenes de

transmision y los materiales relativos.

Ambos érganos del Instituto Federal Electoral deberan
informar a esta Sala Superior, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, sobre el cumplimiento dado a esta

sentencia.

Toda vez que se ha decretado que el acuerdo
ACRT/009/2011, en lo relativo a la transmision de los
promocionales de las autoridades electorales fue emitido por
autoridad incompetente, esta Sala Superior concluye que es

innecesario el estudio de los demas conceptos de agravio.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion
identificados con los numeros de expediente SUP-RAP-
97/2011, SUP-RAP-98/2011 y SUP-RAP-99/2011, al diverso
SUP-RAP-96/2011, por ser éste el primero que se recibié en
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior. En
consecuencia, glésese copia certificada de los puntos

resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes acumulados.

SEGUNDQO. Se revoca el acuerdo ACRT/009/2011, de
fecha siete de abril de dos mil once, emitido por el Comité de
Radio y Televisibn del Instituto Federal Electoral,

exclusivamente en la parte relativa a la aprobacion de las
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pautas para la transmision de los mensajes de las
autoridades electorales, asi como los oficios de notificacion

impugnados, en la parte relativa a las pautas mencionadas.

TERCERO. Se ordena a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y a la Junta General
Ejecutiva, ambos 6rganos del Instituto Federal Electoral, que
en un plazo de veinticuatro horas contado a partir del
momento en que se notifique esta ejecutoria, en su
respectivo ambito de competencias, en términos de la
parte final del considerando SEXTO de esta ejecutoria,
emitan los acuerdos relativos a las pautas especificas para la
transmision de los mensajes de las autoridades electorales,
para las estaciones de radio y television que deberan cubrir el
procedimiento electoral ordinario que se lleva a cabo en el
Estado de México, cuya sefial se origina en una entidad

federativa distinta a ese Estado.

NOTIFIQUESE, personalmente a las recurrentes, en el
domicilio sefialado en autos; por oficio a la autoridad
responsable, y por estrados a los demas interesados, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, parrafo 3,
27, 28, 29, parrafo 1 y 48, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
atinentes a la autoridad responsable y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ausente, el
Magistrado José Alejandro Luna Ramos. El Secretario
General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO  FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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