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A N T E C E D E N T E S 

 

1. Proceso electoral local. El seis de septiembre de dos mil diecisiete 

inició el proceso electoral ordinario 2017-2018, en el Estado de 

Oaxaca, para la elección de concejalías de los Ayuntamientos que se 

rigen por el sistema de partidos políticos. 

 

2. Solicitudes de registro de candidaturas. Del siete al veinticinco de 

marzo de dos mil dieciocho, los partidos políticos y coaliciones 

presentaron ante el Instituto Estatal Electoral y de Participación 

Ciudadana de Oaxaca3 las solicitudes de registro de candidaturas a 

concejalías de esos Ayuntamientos.  

 

3. Queja. Ciudadanas que se identificaron como representantes de 

colectivos transgénero presentaron escrito de queja ante el Instituto 

local, en el que denunciaron a candidatos, partidos políticos y 

coaliciones por presuntas violaciones a la normatividad electoral, 

debido a una “supuesta usurpación de identidad trans” con la finalidad 

de cumplir el principio de paridad. 

 

4. SUP-JDC-304/2018 y acumulados. El veintiuno de junio de dos mil 

dieciocho, este órgano jurisdiccional dictó sentencia en la que, entre 

otras cuestiones, dio vista al INE ante la posibilidad de que partidos 

políticos y coaliciones hubieran aportado información falsa al Instituto 

local, con la finalidad de subsanar irregularidades relacionadas al 

cumplimiento del principio de paridad de género en la postulación de 

candidaturas, en sus dimensiones horizontal y transversal. 

 

                                                 
3 En adelante, Instituto local o IEEPCO. 
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fungiera como Coordinadora de la Comisión Operativa Estatal de ese 

instituto político, a efecto de controvertir la resolución del Consejo 

General del INE por la que se les impuso una sanción económica, a 

partir de la vista ordenada por este órgano jurisdiccional en la sentencia 

dictada en el juicio ciudadano SUP-JDC-304/2018 y acumulado6. 

 

SEGUNDA. Justificación para resolver en sesión no presencial. 

Esta Sala Superior emitió el Acuerdo General 8/20207, en el cual, si 

bien se reestableció la resolución de todos los medios de impugnación, 

en su punto de acuerdo segundo determinó que las sesiones 

continuarán realizándose por medio de videoconferencias, hasta que el 

Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestión distinta. 

 

En ese sentido, se justifica la resolución de los recursos de apelación 

indicados al rubro en sesión no presencial.  

 

TERCERA. Acumulación. Al existir identidad en el señalamiento de la 

autoridad responsable y la resolución reclamada, procede la 

acumulación8 del recurso de apelación SUP-RAP-108/2020 al diverso 

SUP-RAP-98/2020, por ser éste el primero que se recibió en este 

Tribunal Electoral. 

 

En consecuencia, se deberá glosar copia certificada de los puntos 

resolutivos de esta ejecutoria al expediente del recurso acumulado. 

                                                 
6 Con fundamento en los artículos 41, párrafo tercero, Base VI, y 99, párrafo cuarto, fracciones III y 
VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, la Constitución); 
artículos 186, fracción III, incisos a) y g) y, 189, fracción I, inciso c) de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación (en adelante, la Ley orgánica) y artículos 3, párrafo 2, inciso b); 40, 
párrafo 1, inciso b), 42 y 44, párrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios). 
7 ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER 
JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN NÚMERO 8/2020, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCIÓN 
DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. Aprobado el primero de octubre de dos mil veinte. 
Publicado en el Diario Oficial de la Federación el trece de octubre de dos mil veinte, en vigor a partir 
del día siguiente. 
8 En términos de los artículos 199, fracción XI, de la Ley Orgánica; 31 de la Ley de Medios y 79 del 
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
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5. Definitividad. No está previsto algún otro medio de impugnación 

que deba ser agotado previamente. 

 

QUINTA. Contexto del caso, síntesis del acuerdo impugnado y de 

los agravios. Previo a cualquier determinación, resulta relevante 

precisar las particularidades del asunto. 

 

A. Contexto del caso  

 

En el marco de proceso electoral ordinario 2017-2018, en el Estado de 

Oaxaca, se detectaron varias inconsistencias en el registro de las 

candidaturas a las concejalías de diversos Ayuntamientos, relativas a la 

elegibilidad, así como paridad en sus dos vertientes y competitividad, 

por lo cual se hicieron varios requerimientos. 

 

A partir de ello, Movimiento Ciudadano realizó ajustes en los que 

subsistieron las candidaturas registradas y únicamente se solicitó la 

adscripción al diverso género, lo cual permitió suponer la intención de 

mantener a esas candidaturas. 

 

Una vez aprobado el acuerdo por el que se registraron de forma 

supletoria las candidaturas a las concejalías a los ayuntamientos, se 

presentaron diversos medios de impugnación en los que se manifestó 

que Movimiento Ciudadano cometió fraude a la ley por “supuesta 

usurpación de identidad trans” con la finalidad de cumplir con el 

principio de paridad. 

 

Al dictar sentencia en el juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano SUP-JDC-304/2018 y acumulados, la 

Sala Superior señaló que era clara la finalidad de evadir el 

cumplimiento a las reglas de paridad por parte de Movimiento 
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documentación falsa a las autoridades electorales, se vulneraron de 

manera grave los principios de certeza y legalidad. 

 

En seguida se exponen las razones del Consejo General del INE para 

arribar a esa conclusión: 

 

• Responsabilidad atribuida a Movimiento Ciudadano 

 

Derivado de la verificación del cumplimiento a la obligación cargo de 

partidos y coaliciones de respetar el principio de paridad de género en 

la postulación de candidaturas durante el proceso electoral 2017-2018, 

en el Estado de Oaxaca, el Instituto local realizó los requerimientos y 

prevenciones necesarias con el propósito de ajustar sus candidaturas a 

los extremos establecidos para tal efecto por la ley. 

 

El partido denunciado, estaba obligado a cumplir el principio de paridad 

de género en la postulación de candidaturas al momento de realizar el 

registro las fórmulas para concejalías de los Ayuntamientos, durante el 

proceso electoral local 2017-2018, derivado de que el Instituto local 

advirtió que Movimiento Ciudadano, no estaba cumpliendo con dicho 

principio. 

 

En ese sentido, el Instituto local le requirió a efecto de que subsanara 

los requisitos omitidos con relación a la elegibilidad de sus 

candidaturas, así como la paridad de género en sus vertientes 

horizontal, vertical y competitividad. 

 

Movimiento Ciudadano, a través de sus dirigentes en Oaxaca, 

pretendió desahogar dicho requerimiento, exhibiendo para ello diversos 

escritos de autoadscripción al género femenino, los cuales resultaron 



 

falsos, 

partido

 

La Un

Ejecutiv

un nue

un actu

conceja

escrito 

autorid

registra

político

 

Asimism

de que

auto a

conside

una ve

escritos

pronun

 

La res

docum

por di

autoad

Estatal

represe

nombr

 

             
13 En lo su

circunst

o. 

nidad Té

va del IN

evo repre

uar inde

ales, el 

de des

ad elect

ar a hom

o, ni de la

mo, el re

e Movimi

adscripció

erársele 

ez detect

s de sus

nciara al 

sponsab

entación

rigentes 

scripción

 de Mo

entante p

re y repr

               
ucesivo, UT

tancia qu

écnica d

NE13, em

esentant

ebido en 

diecioch

slinde, t

toral loca

mbres co

as propia

epresent

ento Ciu

ón no n

como re

tadas las

stitucione

respecto

ble tuvo 

n falsa a

del pa

n fueron

ovimiento

propieta

resentac

              
TCE. 

ue en su

de lo C

mplazó a 

e ante e

el regis

ho de m

oda vez

al actuan

omo mu

as perso

tante de

udadano

necesari

esponsa

s irregul

es a las c

o. 

en co

ante el In

artido po

n signado

o Ciuda

ria acred

ción del 

      

 
9 

u momen

Contencio

Movimie

el Institut

stro de a

mayo de 

z que s

ndo motu

ujeres, s

nas. 

l partido

resultar

amente 

able por 

aridades

candidat

onsidera

nstituto 

olítico, t

os por l

adano e

ditada an

citado p

nto fue r

oso Elec

ento Ciu

to local, 

algunas 

dos mi

su otrora

u proprio

in el con

o político 

ra benefi

implicab

esas co

s se pres

turas, sin

ción qu

local fue

toda ve

a Coord

en el es

nte el ins

partido p

SUP
SU

reconoci

ctoral d

dadano 

señaló q

plantilla

l diecioc

a repres

o, presen

nsentimi

 manifes

ciado po

ba de f

onductas

sentaron

n que el 

ue la p

e realiza

ez que 

dinadora 

stado d

stituto lo

político.

P-RAP-9
UP-RAP-1

ACUMU

ida por e

e la Se

que, a tr

que al id

s para c

cho pres

sentante 

ntó escri

iento de

stó que e

or los es

facto qu

. Asimis

n los res

Instituto

presenta

ada direc

los esc

de la C

e Oaxa

ocal, actu

. 

98/2020 y
108/2020
ULADOS

el propio

ecretaría

ravés de

dentificar

cargos a

sentó un

ante la

itos para

l partido

el hecho

critos de

ue debía

smo, que

spectivos

o local se

ción de

ctamente

critos de

Comisión

aca y la

uando a

 
 

y  
0  
S 

 

o 

a 

e 

r 

a 

n 

a 

a 

o 

o 

e 

a 

e 

s 

e 

e 

e 

e 

n 

a 

a 



 
SUP-RAP-98/2020 y  
SUP-RAP-108/2020  
ACUMULADOS 
 

 
10 

 

En esta circunstancia, no se trataba de actos de terceros, sino de 

actos del propio partido político en el desarrollo de sus funciones, 

como lo es el registro de candidaturas a cargos de elección popular en 

el marco de un proceso electoral local. 

 

Así, al no ser un hecho controvertido que María Guadalupe García 

Almanza, fue dirigente de Movimiento Ciudadano en el Estado de 

Oaxaca, como Coordinadora de la Comisión Operativa Estatal, 

resultaba evidente que los hechos no podrían ser considerados como 

realizados por un tercero. 

 

Además, que de conformidad con la información recabada se 

desprendía que ella –así como por Ana Karen Ramírez Pastrana, otrora 

representante del partido político ante el IEEPCO–, a nombre de 

Movimiento Ciudadano signaron los documentos mediante los cuales 

se presentaron los escritos de autoadscripción a ese Instituto local. 

 

De esta forma, las actuaciones realizadas por María Guadalupe García 

Almanza –así como por Ana Karen Ramírez Pastrana– a nombre de 

Movimiento Ciudadano se consideraron como actos del propio partido 

político que, por ende, no eran susceptibles de deslinde, por ser 

propios y no de terceros. 

 

Además de que, tanto el “deslinde” como las presuntas acciones 

realizadas por Movimiento Ciudadano, para subsanar la infracción, 

tampoco fueron realizadas espontáneamente por dicho partido, sino 

que fueron consecuencia de mandatos administrativos o 

renuncias de los propios interesados. 

 

En este orden de ideas, aun cuando Movimiento Ciudadano manifestó 

que al detectar un actuar indebido en el registro de algunas plantillas 
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supuesto escrito de autoasignación, fueron registrados con un 

género distinto al inicialmente hecho. 

 

• Calificación de la falta 

 

Al respecto, el Consejo General del INE entre otros elementos tuvo en 

consideración lo siguiente: 

 

Tipo de infracción. La infracción se cometió por una acción que 

trasgrede diversas disposiciones constitucionales, legales y 

reglamentarias, a partir de la presentación de siete escritos apócrifos 

ante el Instituto local, que tuvieron como propósito subsanar las 

irregularidades con relación a la postulación de candidaturas a 

concejalías de Ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos 

políticos en el marco del proceso electoral local 2017-2018, en 

detrimento del principio de paridad de género. 

 

Bien jurídico tutelado. Con el actuar de las personas denunciadas, 

consistente en proporcionar información falsa a las autoridades 

electorales, se vulneraron de manera grave los principios de certeza y 

legalidad. 

 

Señaló que el principio de certeza se afectó a partir de que el Instituto 

local emitió el acuerdo de registro de candidaturas a concejalías y, el 

principio de legalidad, cuando los denunciados de manera intencional 

entregaron información falsa con el objeto de obtener el registro de las 

candidaturas. 

 

Asimismo, consideró que se vulneró el derecho de las personas 

transgénero, transexuales, intersexuales o muxes, para poder ser 
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Condiciones externas. Movimiento Ciudadano y María Guadalupe 

García Almanza –además de Ana Karen Ramírez Pastrana– 

presentaron siete documentos falsos al Instituto local, lo cual se 

materializó y tuvo consecuencias jurídicas con la aprobación del 

acuerdo de registro de candidaturas, el cual fue revocado por la Sala 

Superior al resolver el juicio de la ciudadanía SUP-JDC-304/2018 y 

acumulados. 

 

• Individualización de la sanción 

 

El Consejo General del INE determinó que no existía reincidencia; 

asimismo, tomando en consideración que la infracción quedó 

acreditada, que se transgredieron los principios de certeza y legalidad, 

se vulneró el principio de igualdad entre hombres y mujeres, ello 

materializado por medio de la presentación de siete documentos donde 

obraban firmas falsas de doce personas, al haber un alto grado de 

intencionalidad en el actuar de las personas denunciadas se debía 

calificar de gravedad especial. 

 

Imposición de sanción a Movimiento Ciudadano. En razón de la 

gravedad de la falta y de conformidad con el artículo 456, párrafo 1, 

inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales14 se consideró que la multa, aún en su grado más alto, 

sería insuficiente para reprimir y castigar de manera debida y ejemplar 

al sujeto infractor por la actualización del ilícito administrativo 

acreditado. 

 

Además de que dicha medida no resultaría apta para generar un 

efecto disuasivo frente terceros a fin de evitar la comisión de 

conductas de similares características, es decir debía ser una medida 
                                                 
14 En lo sucesivo, LGIPE. 
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ii) Incorrecta individualización de la sanción por no tomar como 

parámetro la capacidad económica del partido a nivel local. 

 

iii) Incorrecta determinación con relación al cobro de la sanción, pues 

debe aplicar la reducción de financiamiento en al menos dos 

parcialidades. 

 

2) María Guadalupe García Almanza 

 

i) La resolución la agravia al querer hallar un dolo inexistente. 

 

ii) El Consejo General del INE resuelve de manera errónea el 

procedimiento y está cometiendo violencia política al señalar sin 

fundamento que actuó con dolo, alevosía y ventaja. 

  

iii) La resolución, al ser pública, ha provocado que los medios de 

comunicación y sociedad en general la ataque, sin que se haya 

demostrado fehacientemente su responsabilidad.  

 

iv) Indebida individualización de la sanción e imposición de multa sin 

fundamentación y motivación.  

 

SEXTA. Estudio de fondo 

 

1. Planteamiento del caso 

 

Movimiento Ciudadano y María Guadalupe García Almanza pretenden 

que esta Sala Superior revoque la resolución controvertida y ordene al 

Consejo General del INE que emita otra en la que se disminuyan las 

respectivas multas impuestas o, en su defecto, el instituto político 
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dichas personas actuaron separadamente a lo dispuesto por los 

órganos estatutarios del partido. 

 

Refiere que el hecho de que una conducta ilícita haya sido realizada 

por el representante de un partido político no es suficiente para 

constituir dicha identidad, porque los partidos políticos no han de 

responder por los actos que sus representantes lleven a cabo por 

intereses diversos o contrarios a los de la propia entidad. 

 

También, que la sustitución de las candidaturas fue un acto unilateral 

de la coordinadora y de la entonces representante, debido a que no 

contó con ningún aval partidista, por lo que se actuó con intereses 

diversos o de terceros, incluso contrarios a los del propio instituto 

político. 

 

Además, que fue incorrecto por parte de la autoridad instructora señalar 

que Movimiento Ciudadano actuó de forma dolosa para generar un 

engaño a la autoridad, porque a lo sumo incumplió en prevenir que sus 

representantes actuaran en el modo en que lo hicieron. 

 

Decisión. En concepto de este órgano jurisdiccional, es infundado el 

agravio a partir del cual Movimiento Ciudadano aduce que en la 

resolución controvertida hubo una indebida determinación de 

responsabilidad y calificación de la intencionalidad de ese partido 

político. 

 

Al respecto, es de destacar que, como ha sido considerado por esta 

Sala Superior15, en términos de lo previsto en los artículos 27 del 

Código Civil Federal, 3 de la Ley General de Partidos Políticos y 13, 
                                                 
15 Sentencias dictadas en los recursos de apelación SUP-RAP-108/2018 y SUP-RAP-
414/2018, así como en el recurso de revisión del procedimiento especial sancionador 
SUP-REP-1/2019 y su acumulado. 
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jerarquía que representan al partido en sus respectivos ámbitos 

territoriales. 

 

Asimismo, conforme al artículo 30, párrafo 1 de los citados Estatutos, la 

Comisión Operativa Estatal es la autoridad ejecutiva, administrativa y 

representativa del Movimiento Ciudadano en la entidad y, en términos 

del párrafo 2 de ese artículo, a la Comisión Operativa Estatal 

corresponden, entre sus deberes y atribuciones: 

 

• Representar a Movimiento Ciudadano y mantener sus relaciones 

con los poderes del Estado, así como con organizaciones cívicas, 

sociales y políticas de la entidad. 

• Dirigir y operar, a nivel de la entidad federativa, las directrices 

nacionales, la acción política y electoral de Movimiento Ciudadano, 

e informar a los órganos de dirección, mecanismos y estructuras, 

sobre la estrategia política y vigilar su cumplimiento. 

• Expedir y firmar los nombramientos acordados por la Coordinadora 

Ciudadana Estatal y la Comisión Operativa Nacional, para la 

acreditación de los representantes de Movimiento Ciudadano y de 

los candidatos ante los Organismos Públicos Locales Electorales. 

• Representar a Movimiento Ciudadano con todas las facultades de 

apoderado general para pleitos y cobranzas, así como para actos 

de administración y actos de dominio. 

 

Por otra parte, en el párrafo 3 del mencionado artículo 30, se establece 

que al Coordinador o Coordinadora de la Comisión Operativa 

Estatal corresponde la representación política y ser portavoz de 

Movimiento Ciudadano, teniendo entre sus atribuciones mantener 
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En este orden de ideas, es correcta la determinación del Consejo 

General responsable, en el sentido de que, al haber sido esas personas 

quienes a nombre de Movimiento Ciudadano signaron los escritos 

mediante los cuales se presentaron los diversos escritos de 

autoadscripción a que se ha hecho referencia, es que se consideraron 

como actos propios del partido político y por ende, no susceptibles de 

deslinde por ser propios y no de terceros. 

 

No pasa inadvertido que, aun y cuando Movimiento Ciudadano 

presentó el escrito de deslinde respecto al actuar de María Guadalupe 

García Almanza y Ana Karen Ramírez Pastrana, éste fue un acto que 

aconteció, a partir de que la autoridad local, le notificó un acuerdo de 

medida cautelar y le emplazó formalmente, por lo tanto, no fue un acto 

espontaneo.  

 

En razón de lo anterior, con independencia de que las manifestaciones 

de Movimiento Ciudadano no son de la entidad suficiente para 

desvirtuar los actos realizados por María Guadalupe García Almanza y 

Ana Karen Ramírez Pastrana, es importante considerar que la 

relevancia respecto de uno de los elementos para el deslinde es la 

“oportunidad”, la cual no se configuró. 

 

Por otra parte, si bien se advierte que Movimiento Ciudadano aduce 

que el hecho de que una conducta ilícita haya sido realizada por el 

representante de un partido político no es suficiente para constituir 

dicha identidad, así como que la sustitución de las candidaturas fue un 

acto unilateral de la coordinadora y de su entonces representante, 

debido a que no contó con ningún aval partidista, para este órgano 

jurisdiccional se trata de manifestaciones genéricas que no sustenta en 

argumentos adicionales ni en elementos probatorios, a fin de que esta 
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correspondía a mujeres, atentando al principio de paridad de 

género. 

4. Con el actuar fraudulentos del y las denunciadas, se advierte un alto 

grado de intencionalidad en su actuar. 

 

Así, de la resolución controvertida se desprende que la autoridad 

responsable consideró dolosa la conducta atribuida a Movimiento 

Ciudadano porque la intención de los denunciados era cometer un 

fraude a la ley, a sabiendas de que los actos que desplegaron eran 

contrarios a la norma y a los principios rectores de la función electoral. 

 

En este orden de ideas, lo infundado del motivo de disenso deriva de 

que, el partido político recurrente lo hace depender de la premisa 

incorrecta consistente en que no le era obligatoria la actuación de su 

representante ante el Instituto local y de la Coordinadora de la 

Comisión Operativa Estatal, cuando, como se ha expuesto, se trata de 

actos hechos en nombre y representación del propio partido político. 

 

Incorrecta individualización de la sanción por no tomar como 

parámetro la capacidad económica del partido a nivel local.  

 

Movimiento ciudadano aduce que se debe tomar como parámetro la 

capacidad económica del partido a nivel estatal porque las conductas 

irregulares acontecieron en el marco del proceso electoral local de 

Oaxaca. 

 

Asimismo, que la responsable debe considerar que las irregularidades 

acontecieron a nivel local en dos mil dieciocho, de manera que se debe 

tomar como parámetro el acuerdo por el cual Movimiento Ciudadano a 

nivel estatal recibió como financiamiento público para sus actividades 

ordinarias en ese año la cantidad de $2,782,394.062, sin olvidar que 



 

para e

impues

 

Decisió

argume

 

Como 

proced

esta Sa

sus acu

que, e

Derech

entre o

 

Al acre

Consej

que se

realice 

tenden

futuro. 

 

A parti

que pro

concep

prerrog

dos mil

 

Así, el 

cual se

recibir

votació

l presen

sta, no re

ón. Para

entos for

ha sido

imiento 

ala Supe

umulado

n el ám

ho proce

otros de M

editarse 

jo Gener

er basta

una fal

te a disu

r de ello

oporcion

pto de f

gativas s

l diecinu

funciona

e despre

r financi

ón mínim

nte año,

ecibió fin

a este ó

rmulados

o señala

sanciona

erior en 

os, en la 

mbito de 

ediera, d

Movimie

las falta

ral del IN

nte y su

ta simila

uadir la 

o, requiri

nara el m

financiam

se le entr

eve. 

ario requ

endía qu

iamiento

mo neces

en el q

nanciamie

órgano j

s por Mo

ado, la 

ador inic

el juicio

que se o

sus atri

debido a

nto Ciud

as denun

NE razon

uficiente 

ar, así c

posible c

ó al Sec

monto de

miento p

regaron 

uerido pr

ue Movim

o local, 

ario en e

 
25 

que se m

ento púb

jurisdicc

ovimiento

resoluc

ciado a p

o de la c

ordenó d

ibucione

a la pres

dadano.

nciadas 

nó que l

para p

como qu

comisión

cretario E

e las mi

público 

a Movim

roporcion

miento C

al no ha

el proces

materializ

blico esta

ional, re

o Ciudad

ción imp

partir de 

ciudadan

dar vista

s resolv

sunta ile

en contr

a sanció

revenir 

e resulte

n de infra

Ejecutivo

nistracio

local qu

miento Ci

nó la info

Ciudadan

aber alca

so electo

SUP
SU

za la sa

atal. 

esultan i

dano. 

pugnada 

la sente

ía SUP-

 al INE p

viera lo 

egalidad 

ra de la 

ón corres

que cua

e una m

acciones

o del Ins

ones me

ue, con 

udadano

ormación

no no te

anzado 

oral ordin

P-RAP-9
UP-RAP-1

ACUMU

anción qu

inoperan

emana

encia em

-JDC-304

para el e

que con

en la a

parte a

spondien

alquier o

medida e

s análog

stituto loc

nsuales 

motivo 

o, durant

n solicita

enía de

el porce

nario 201

98/2020 y
108/2020
ULADOS

ue le es

ntes los

a de un

mitida por

4/2018 y

efecto de

nforme a

actuación

actora, e

nte tenía

otro ente

ejemplar

gas en e

cal, para

que por

de sus

te el año

ada de la

recho a

entaje de

17-2018.

 
 

y  
0  
S 

 

s 

s 

n 

r 

y 

e 

a 

n 

l 

a 

e 

, 

l 

a 

r 

s 

o 

a 

a 

e 

 



 
SUP-RAP-98/2020 y  
SUP-RAP-108/2020  
ACUMULADOS 
 

 
26 

 

 

En ese sentido, toda vez que dicho instituto político no recibiría 

financiamiento público a nivel local, la sanción deberá ser pagada con 

la reducción del financiamiento público que recibe en partido político 

Movimiento Ciudadano por parte del INE. 

 

Así, se expuso que el monto de la sanción de ninguna manera 

generaría un impacto sustancial o pernicioso en las actividades 

ordinarias del infractor que le impidieran, de manera clara y evidente, 

continuar desarrollando sus actividades y cumpliendo con los fines que 

constitucional y legalmente tiene asignados, pues el instituto político 

incoado además del financiamiento público, también está legal y 

fácticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, a través 

de financiamiento por militancia. 

 

Por lo que, al considerar que derivado de la redistribución del 

financiamiento público el monto de financiamiento público que para 

actividades ordinarias en el ejercicio dos mil veinte le correspondían a 

Movimiento Ciudadano $ 360,036,923.00 (trescientos sesenta millones 

treinta y seis mil novecientos veintitrés pesos) se aplicó la sanción 

correspondiente. 

 

Así, el porcentaje de reducción que se impuso en la resolución 

correspondiente al 1.5% equivale a $5,400,553.845 (cinco millones 

cuatrocientos mil quinientos cincuenta y tres pesos 48/100 M.N.) a 

descontarse en una sola exhibición, a partir del mes siguiente a aquel 

en que quedara firme la resolución impugnada. 

 

En este contexto, la inoperancia de los motivos de disenso deriva de 

que Movimiento Ciudadano incumple con la carga procesal de fijar su 

posición argumentativa frente a la asumida por el INE, con elementos 
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La inoperancia deriva de que se trata de manifestaciones genéricas con 

las cuales Movimiento Ciudadano es omiso en exponer argumentos 

tendentes a evidenciar por qué, en el particular, las consideraciones 

que sustenta la determinación de la autoridad responsables son 

contrarias a Derecho, a fin de que esta Sala Superior estuviera en 

posibilidad de hacer el pronunciamiento respectivo. 

 

B. Agravios de María Guadalupe García Almanza. 

 

Decisión. A juicio de esta Sala Superior, resultan inoperantes los 

agravios identificados como i) La resolución la agravia al querer hallar 

un dolo inexistente; ii) El Consejo General del INE resuelve de manera 

errónea el procedimiento y está cometiendo violencia política al señalar 

sin fundamento que actuó con dolo, alevosía y ventaja; y iii) La 

resolución, al ser pública, ha provocado que los medios de 

comunicación y sociedad en general la ataque, sin que se haya 

demostrado fehacientemente su responsabilidad. 

 

Lo anterior, porque constituyen manifestaciones genéricas e imprecisas 

sobre las consideraciones que sustentan la resolución controvertida, es 

decir, se incumple con la carga procesal de fijar su posición 

argumentativa frente a la asumida por el INE, con elementos orientados 

a evidenciar que las consideraciones torales del resolutor no están 

ajustadas a la ley, lo que no acontece en el presente caso. 

 

María Guadalupe García Almanza omite explicar por qué se configura 

la violencia política en su contra y por qué el análisis de esos 

elementos llevaría a la responsable a una conclusión distinta. 

 

Indebida individualización de la sanción e imposición de multa sin 

fundamentación y motivación 
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quinientos cincuenta y tres pesos 48/100 M.N.) a descontarse en una 

sola exhibición. 

 

Por lo que hace a Ana Karen Ramírez Pastrana, por haber participado 

en la exhibición de siete escritos con doce firmas tachadas de falsas, 

se le impuso una multa consistente en quinientas Unidades de Medida 

y Actualización, considerando el valor que tenía en el año dos mil 

dieciocho, fecha en que acontecieron los hechos que se le imputan, 

cuya cantidad equivale a $40,300.00 (Cuarenta mil trescientos pesos 

00/100 M.N.). 

 

Finalmente al acreditarse que María Guadalupe García Almanza 

participó en la exhibición de seis escritos con diez firmas falsas se le 

impuso una multa de cuatrocientos dieciséis puntos sesenta y cinco 

Unidades de Medida y Actualización, equivalente a $33,581.99 (treinta 

y tres mil quinientos ochenta y un pesos 99/100). 

 

Cabe señalar que para conocer la situación económica de María 

Guadalupe García Almanza, la autoridad instructora le requirió a 

efecto de que proporcionara información correspondiente a sus 

ingresos, lo cual no fue desahogado, por lo que se consideró que la 

información proporcionada por la autoridad hacendaria era suficiente 

para determinar la capacidad económica de dicha persona, máxime 

cuando la misma denunciada fue omisa en atender el requerimiento 

que le fue formulado. 

 

Al respecto, la autoridad hacendaria proporcionó la declaración de 

impuestos de María Guadalupe García Almanza, correspondiente al 

año de dos mil dieciséis, de la cual se advertía que tuvo un ingreso 

anual de $949,288.00 (Novecientos cuarenta y nueve mil doscientos 

ochenta y ocho pesos 00/10M.N.), lo que equivale aproximadamente, a 
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Finalmente, hay indebida motivación cuando la autoridad responsable 

sí expresa las razones que tuvo en consideración para tomar 

determinada decisión, pero son discordantes con el contenido de la 

norma jurídica aplicable al caso. 

 

En ese orden de ideas, es válido concluir que la falta de 

fundamentación y motivación implica la ausencia de tales requisitos, 

mientras que, una indebida fundamentación y motivación supone la 

existencia de ellos, pero con una divergencia entre las normas 

invocadas y los razonamientos formulados por la autoridad 

responsable, respecto del caso concreto. 

 

Aunado a ello, los efectos en uno y otro caso son igualmente diversos, 

toda vez que, en el primer supuesto será para que subsane la 

irregularidad expresando la fundamentación y motivación, en tanto que, 

en el segundo, la autoridad debe expresar correctamente, fundamentos 

y motivos diferentes a los que formuló en el acto o resolución 

impugnada. 

 

Precisado lo anterior, este órgano jurisdiccional advierte que, en la 

resolución controvertida se señaló que la sanción contemplada en el 

artículo 456, párrafo 1, inciso e), fracción II, de la LGIPE, consistente en 

una multa, era la medida idónea para lograr los fines que se buscaban, 

pues la misma permitiría cumplir con la finalidad correctiva de una 

sanción administrativa, mientras que con la indicada en la fracción I, 

consistente en una amonestación pública, no se alcanzaría dicho 

objetivo. 

 

Refirió que, en cuanto a las fracciones III y IV de dicho precepto, 

consistentes en infracciones cometidas por personas morales y la 
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párrafo 5, de la LGIPE, haciendo una distinción entre cada uno de los 

sancionados a partir de su participación en los hechos denunciados. 

 

Es por lo que a partir del grado de participación, como se ha expuesto, 

el Consejo General del INE estimó apropiado imponer como sanción a 

María Guadalupe García Almanza una multa de $33,581.99 (treinta y 

tres mil quinientos ochenta y un pesos 99/100). 

 

Así, para esta Sala Superior es correcta la determinación sobre la 

individualización de la sanción impuesta, en los aspectos controvertidos 

por María Guadalupe García Almanza con relación a su capacidad 

económica, sin que la apelante formule mayores motivos de 

inconformidad, mediante los cuales se argumente que la sanción 

resulta indebida. 

 

Adicional a lo expuesto, cabe destacar que la autoridad cumpliendo con 

sus obligaciones de actuar conforme a la legalidad y tutelando las 

garantías del debido proceso, requirió a la hoy actora información 

relacionada con su capacidad económica sin que haya sido atendida tal 

diligencia, en consecuencia, el único elemento que tuvo para basar su 

determinación fue la información que le proporcionó la autoridad 

hacendaria, quien cuenta con ella a partir de la declaración que rindió la 

ciudadana en cita.  

 

En esa línea argumentativa, es de destacar que esta Sala Superior ha 

sostenido18 que la intervención estatal debe ser lo suficientemente apta 

para desalentar al infractor de continuar en su oposición a la ley, pues, 

de otra manera, incluso, podría contribuir al fomento de tales conductas 

                                                 
18 Criterio sostenido en los recursos de apelación SUP-RAP-610/2017 y SUP-RAP-210/2017. 
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Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron 

electrónicamente las Magistradas y los Magistrados que integran la 

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

El Secretario General de Acuerdos da fe. 

 
Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con 
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en 
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, 
turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 


