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Ciudad de México, a veintisiete de abril de dos mil veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
revoca, en lo que es materia de impugnacion, el acuerdo INE/CG334/2021,
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el que, entre otras
cuestiones, declaré improcedentes las consultas relacionadas con dieciséis
campanfas que el recurrente estimo constituyen propaganda gubernamental
permitida en los procesos electorales locales y federal 2020-2021 para
difundirse en los medios de comunicacion social, al ubicarse dentro de los

supuestos de excepcion.

La razon central de la decision radica en que la responsable
incorrectamente considerd que las consultas planteadas por el recurrente
no se relacionaron con propaganda que se difundiria en radio y television,
a pesar de que existian elementos implicitos para concluir que las dieciséis
campanas también pretendian ser difundidas en esos medios de difusion,

por lo cual se ordena analizar las campanas correspondientes.
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De la narracion de hechos formulada en la demanda, asi como de las

constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

I. Proceso de verificacion de propaganda gubernamental permitida

durante los procesos electorales locales y federal 2020-2021

Criterios, plazo de presentacion de solicitudes y formulario (acuerdo
INE/CGO03/2017). El trece de enero de dos mil diecisiete, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, sustancialmente, establecio los criterios que
deben observarse para difundir la propaganda gubernamental durante los
procesos electorales, el formulario para la consulta y el plazo para su

presentacion.
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Catalogo Nacional de Emisoras (acuerdo INE/CG506/2020). El
veintinueve de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral declaro la vigencia de la cobertura, el catalogo nacional
de estaciones de radio y canales de television que participaran en los

procesos electorales federales y locales 2020-2021.

Resolucién sobre la aplicacion de programas sociales conforme a los
principios de imparcialidad (acuerdo INE/CG695/2020). El veintiuno de
diciembre, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejerci6 la
facultad de atraccion para fijar mecanismos y criterios sobre la aplicacion
de programas sociales conforme a los principios de imparcialidad en la
aplicacion de recursos publicos y equidad en la contienda en los procesos

electorales federal y locales 2020-2021.

Oficio de solicitud de colaboraciéon a las Juntas Vocales Ejecutivas
(oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/8130/2020). El veintidés de diciembre, el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral solicitd el auxilio de las Juntas Locales Ejecutivas del Instituto,
para que informaran a los gobiernos estatales y municipales que el cinco de
marzo de dos mil veintiuno era la fecha limite de presentacion de solicitudes

relacionadas con la propaganda gubernamental’.

Il. Solicitud de campanas consideradas propaganda gubernamental

permitidas para revision del Instituto Nacional Electoral

Solicitud. El cuatro de marzo de dos mil veintiuno, el Coordinador General
de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de México presentd ante
la Junta Local Ejecutiva del Estado de México, las solicitudes de doscientas
cinco campafnas de diversas dependencias para que se autorizara la
difusion de su propaganda gubernamental dentro de los procesos

electorales al ubicarse en los supuestos de excepcion.

" Ese plazo no aplica para los procesos electoral de Colima, Guerrero, Nuevo Ledn, San Luis Potos{
y Sonora, ni para el Proceso Electoral Federal.
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Respuesta a las consultas relacionadas con propaganda
gubernamental (acuerdo impugnado INE/CG334/2021). El tres de abril de
dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en lo
que interesa, declard improcedente dieciséis solicitudes presentadas por el
ahora recurrente, al considerar, fundamentalmente, que segun lo dispuesto
en el formulario, la difusion implica medios impresos, electrénicos y las
nuevas tecnologias de informacion y de comunicacion, sin mencionar el uso

de radio o television?.
lll. Recurso de apelaciéon

Demanda. Inconforme, el siete de abril de dos mil veintiuno, Jorge Alberto
Pérez Zamudio, en su calidad de Coordinador General de Comunicacion
Social del Gobierno del Estado de México, interpuso recurso de apelacion

ante la autoridad responsable.

Recepcion y turno. El once de abril, se recibieron las constancias en la
Oficialia de Partes de la Sala Superior. EI Magistrado Presidente ordend
integrar el expediente SUP-RAP-100/2021 y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
radico el expediente en su ponencia, admitié a tramite la demanda vy, al no
existir diligencias pendientes de desahogar, declaré cerrada la instruccion,

dejando los autos en estado de resolucion.

COMPETENCIA

El Tribunal Electoral ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior es competente

para conocer el medio de impugnacion al rubro citado, ya que se trata de

2 INE/CG334/2021 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE RESPONDE A LAS CONSULTAS PRESENTADAS AL
AMPARO DEL INE/CG03/2017 RELACIONADAS CON PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PARA
LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES Y FEDERAL 2020-2021".

4
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un recurso de apelacién interpuesto por la Coordinacion de Comunicacion
social del Estado de México, en contra del acuerdo emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que da respuesta a las solicitudes
relacionadas con difusibn de propaganda gubernamental durante los
procesos electorales federal y local para el proceso electoral en curso en el

Estado de México?.

JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Se justifica la resolucion de este recurso de manera no presencial, porque
la Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020, en el cual reestablecio la
resolucién de todos los medios de impugnacién, y en su punto de acuerdo
segundo, determin6 que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias hasta que el Pleno establezca alguna cuestion

distinta.
PROCEDENCIA
El recurso es procedente?, conforme a lo siguiente:

Forma. La demanda se presento ante la autoridad responsable; en ella, se
precisa el nombre del recurrente; el domicilio para oir y recibir notificaciones,
asi como las personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto
impugnado; la autoridad responsable; se narran los hechos; se expresan

agravios; y se asienta la firma autégrafa.

Oportunidad. El recurso se promovié dentro del plazo legal de cuatro dias®,
dado que la resolucion impugnada se notificé al recurrente el cuatro de abril;

el plazo para promover el recurso transcurrié del cinco al ocho del mismo

3 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, Base VI; 99, parrafo cuarto fraccion
Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso g); 189,
fraccion |, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como en los articulos
40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

4 En términos de los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a); 40, parrafo 1, inciso
b); 44, inciso a); y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

5 Articulo 8, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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mes y ano, contando sabados y domingos, toda vez que se trata de actos
relacionados con el proceso electoral en el Estado de México, por lo que se
deben contar todos los dias como habiles. En ese sentido, sila demanda se

presento el dia siete es claro que resulta oportuna.

Personeria y legitimacion. El recurrente tiene acreditada la personeria y
si esta legitimado para promover el presente recurso de apelacion, por lo

siguiente.

En primer lugar, se acredita la personeria de Jorge Alberto Pérez Zamudio
como Coordinador General de Comunicacion Social del Gobierno del
Estado de México, de acuerdo a la certificacion de siete de abril de dos mil
veintiuno, realizada por el Lic. César Antonio Cérdova Juarez, Coordinador
Administrativo de la Coordinacion General de Comunicacién Social del
Gobierno del estado de México, de la copia del nombramiento expedido por
el Gobernador del estado de México el dieciséis de septiembre de dos mil
diecisiete, que consta en el liboro de nombramientos de la Direccion de
Politica Salarial de la Direccion General de Personal, bajo el numero de
registro 012, sin que la responsable niegue ese caracter, por lo que se
encuentra colmado este requisito, en términos de los articulos 13, 17 y 18
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

En segundo lugar, excepcionalmente, el Coordinador General de
Comunicacion Social del Gobierno del Estado de México si esta legitimado

para promover el recurso de apelacién.

Por regla general, los partidos politicos, las agrupaciones politicas, los
ciudadanos, o los sujetos sancionados (ciudadanos, dirigentes, militantes,
afiliados, adherentes o simpatizantes de un partido politico nacional, las
personas fisicas o morales), estan legitimados en la ley para interponer

recurso de apelacion, conforme a lo dispuesto en los articulos 12, parrafo
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1, inciso a); 13 y 45 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral®.

Esto es, no esta previsto expresamente en la ley la legitimacién a las
personas fisicas, que ostentan la calidad de servidor publico para promover

el recurso de apelacion electoral.

No obstante, para garantizar la plena vigencia de la garantia prevista en el
articulo 17, de la Constitucion federal consistente en el acceso a la justicia,
pronta, expedita, completa e imparcial, la Sala Superior al resolver el SUP-
RAP-60/2018 y sus acumulados, reconocio la legitimacion para promover
el recurso de apelacion a las personas fisicas en calidad de servidores
publicos o a las dependencias de gobierno para controvertir las resoluciones

del Consejo General del Instituto Nacional Electoral relacionado con la

6 “Articulo 12

1. Son partes en el procedimiento de los medios de impugnacion las siguientes:

a) El actor, que sera quien estando legitimado lo presente por si mismo 0, en su caso, a través de
representante, en los términos de este ordenamiento; [...]

Articulo 13

1. La presentacion de los medios de impugnacion corresponde a:

a) Los partidos politicos a través de sus representantes legitimos, entendiéndose por éstos:

I. Los registrados formalmente ante el érgano electoral responsable, cuando éste haya dictado el acto
o resoluciéon impugnado. En este caso, s6lo podran actuar ante el érgano en el cual estén acreditados;
Il. Los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales, municipales, o sus equivalentes,
segun corresponda. En este caso, deberan acreditar su personeria con el nombramiento hecho de
acuerdo a los estatutos del partido; y

Ill. Los que tengan facultades de representacion conforme a sus estatutos o mediante poder otorgado
en escritura publica por los funcionarios del partido facultados para ello.

b) Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho, sin que sea admisible representacion
alguna. Los candidatos deberan acompanar el original o copia certificada del documento en el que
conste su registro;

c) Las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, a través de sus representantes
legitimos, de conformidad con los estatutos respectivos o en los términos de la legislacion electoral o
civil aplicable, y

d) Los candidatos independientes, a través de sus representantes legitimos, entendiéndose por éstos
a los que se encuentren acreditados ante el Instituto

Articulo 45

1. Podran interponer el recurso de apelacion:

a) De acuerdo con los supuestos de procedencia previstos en los articulos 40 y 41 de esta ley, los
partidos politicos o agrupaciones politicas con registro, a través de sus representantes legitimos; y
b) En el caso de imposicidon de sanciones previsto por el articulo 42 de esta ley:

I. Los partidos politicos, en los términos sefialados en el inciso a) del presente articulo;

Il. Los ciudadanos, por su propio derecho, sin que sea admisible representacién alguna;

lll. Las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, a través de sus representantes
legitimos, de conformidad con los estatutos respectivos o en los términos de la legislacién aplicable;
IV. Las personas fisicas o morales, por su propio derecho o a través de sus representantes legitimos,
segun corresponda y de conformidad con la legislacion aplicable, y

V. Los dirigentes, militantes, afiliados, adherentes o simpatizantes de un partido politico nacional.

c) En el supuesto previsto en el articulo 43 Bis de esta ley:

I. Los partidos politicos que se encuentren en periodo de prevencion o en liquidacion, por conducto
de sus representantes legitimos al momento del inicio del periodo de prevencion, y

Il. Las personas fisicas o juridicas que se ostenten como acreedores del partido politico en liquidacién,
por propio derecho o a través de sus representantes”.

7
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propaganda gubernamental permitida durante los procesos electorales, al
ser los sujetos que tienen el deber de verificar el contenido de dicha
propaganda, por lo cual estan legitimados para controvertir los actos

relativos a su difusion’.

En el caso, el Coordinador de Comunicacion Social del gobierno del estado
de México es representante legal de la coordinacion general y tiene la
atribucion de establecer las politicas y estrategias de comunicacién social,
autorizar las normas y politicas sobre la imagen institucional y las
publicaciones y materiales promocionales para la difusién de las acciones
gubernamentales, asi como lo relacionado a las campafias de comunicacion
social, en términos de los articulos 1, y 4 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del estado de México en relacion con los diversos 5
y 6, fracciones Il, lll, V y VIl del Reglamento Interior de la Coordinacién

General de Comunicacion Social®.

7Véase también los SUP-RAP-83/2015; SUP-RAP-164/2012 y SUP-RAP-54/2012 y sus acumulados.
Incluso, al resolver el SUP-RAP-455/2011 Y ACUMULADOS ha ampliado los supuestos de
legitimacién a los servidores publicos en aquellos casos en los que se pretenda impugnar una
resolucion de los o6rganos del Instituto Nacional Electoral, relacionada con una determinacion de
responsabilidad administrativa electoral, por haber sido sujeto denunciado en el procedimiento
administrativo sancionador, al Secretario y el Director General de Comunicacion Social, ambos de la
Secretaria de Salud; el Secretario de Despacho, Director General de Radio, Television y
Cinematografia y Subsecretario de Normatividad de Medios, todos de la Secretaria de Gobernacion,
asi como el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

8 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento de la
administracion publica central y paraestatal del Estado.

Articulo 4.- El Gobernador del Estado podré contar, ademas, con las unidades administrativas
necesarias para administrar programas prioritarios; de Salud Publica; atender los aspectos de
comunicacion social, practicar auditorias y coordinar los servicios de asesoria y apoyo técnico que
requiera el titular del Ejecutivo.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
Articulo 5.- El estudio, planeacion, tramite y resolucién de los asuntos competencia de la Coordinacion
General, asi como su representacion legal, corresponden originalmente al Coordinador General,
quien para su mejor atencién y despacho, podra delegar sus atribuciones en los servidores publicos
subalternos, sin perder por ello la posibilidad de su ejercicio directo, excepto aquellas que por
disposicién de ley, deban ser ejercidas en forma directa por él.

Articulo 6.- El Coordinador General tendré las atribuciones siguientes:

I.  Fijar, dirigir y controlar la politica general de la Coordinacion General.

Il. Representar legalmente a la Coordinacion General con las facultades de un apoderado general
para pleitos y cobranzas, en actos de administracion y para actos de dominio, con todas las facultades
que requieran clausula especial conforme a las disposiciones en la materia y sustituir y delegar esta
representacién en uno o mas apoderados para que la ejerzan individualmente o conjuntamente. Para
actos de dominio requerird la autorizacion expresa de la Secretaria de Finanzas, de acuerdo con la
legislacion vigente.

lll. Establecer las politicas y estrategias de comunicacion social que permitan captar las demandas
y necesidades de la sociedad.

IV. Autorizar las normas y politicas sobre la imagen institucional del Gobierno del Estado.

V. Autorizar las publicaciones y materiales promocionales para la difusion de las acciones
gubernamentales.

VI. Establecer normas, lineamientos y programas para promover la realizacién de campafias de
comunicacién social.

8
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En ese sentido, si el Coordinador de Comunicacion Social del Gobierno del
estado de México cuestiona el acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral que declaré improcedentes las solicitudes relacionadas
con las campafias de difusién de propaganda gubernamental permitida en
los actuales procesos electorales, a fin de que se verifique si encuadran o
no dentro del supuesto de excepcion, esta Sala Superior, considera
apegado a derecho reconocer la legitimacion al recurrente para presentar

el recurso de apelacion.

Interés juridico. Se satisface este requisito, pues el recurrente fue quien
presenté las consultas que fueron rechazadas por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, lo que implica que el acuerdo atacado le depara

perjuicio.

Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, en virtud de que no
existe ningun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional federal.

ESTUDIO DE FONDO

|l. Materia de la controversia

A. Solicitud de verificacién de propaganda gubernamental que origina

el acto impugnado

Toda vez que el Instituto Nacional Electoral establecioé plazos para que los
poderes o entes publicos consultaran si la difusion en radio y television de

su propaganda gubernamental esta permitida durante los procesos

VIl. Promover la coordinacion y colaboracién del Poder Ejecutivo Estatal con los medios de
comunicacion.

VIII. Coordinar con el apoyo de las dependencias y organismos auxiliares de la Administracion Publica
Estatal, la realizacion de programas o campafas especificas de comunicacion social.

IX. Proponer al Gobernador del Estado, a través de la Secretaria General de Gobierno, iniciativas
de ley o decretos, asi como proyectos de reglamentos, acuerdos y convenios sobre los asuntos
competencia de la Coordinacién General, cuando la normatividad asf lo establezca. [...]"

9
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electorales en curso, el Coordinador General de Comunicacién Social del

gobierno del estado de México presento, a través de los Formularios para

la presentacion de la informacion minima necesaria para la atencion de las

consultas técnicas relacionadas con las excepciones previstas para la

difusion de la propaganda gubernamental, entre otras, las dieciséis

campanfas siguientes:

vehiculos automotores sobre la recaudacion del impuesto de
tenencia y refrendo de los vehiculos registrados en el Estado de
México.

Campanas o - Vigencia de
consfltadas ClHEE B0 [ GG gifusién

1 “La prevencién | Concientizar a la poblacidon para continuar con las medidas | 30 de marzo
continta” sanitarias para disminuir riesgos por contagio por COVID-19. al 31 de

diciembre

2 “Apoya al sector | Concientizar a la poblacién para que continden cuidandose | 30 de marzo
salud, cuidandote” porque al hacerlo, no solo ayudan a reducir el riesgo de | al 31 de julio

contagios, sino también a trabajadores de la salud.

3 “Elige no tener | Informar a la poblacion sobre la importancia de cuidarse y | 30 de marzo
diabetes, obesidad o | checarse para prevenir estas enfermedades. al 31 de
hipertensién" diciembre

4 | "Deteccion oportuna | Fomento a la salud, creando conciencia en las mujeres | 30 de abril al
de cancer de mama" | mexiquenses de que una deteccion oportuna de cancer de mama | 31 de

es vital para salvaguardar su salud y su vida. diciembre

5 “Yo consumo local’ Generar conciencia en la poblacién para consumir en negocios | 30 de abril al

de la colonia y comprar a productores locales. 30 de julio

6 “Turismo, medidas | Informar a la poblacion de la reactivacion de los destinos | 30 de marzo
preventivas, turisticos del Estado de México, siguiendo todas las medidas | al 31 de
CovID”. sanitarias. diciembre

7 “Mexiquenses mas | Motivar a la poblacion mexiquense para que juntos y cuidando | 30 de marzo
fuertes que este | todos de todos, podamos salir de esta pandemia. al 31 de julio
virus”

8 “Prevencioén de | Generar conciencia en los padres de familia para que, a través | 30 de abril al
violencia en el | del didlogo y la tolerancia, eviten la violencia en el hogar. 31 de agosto
hogar"

9 "Aprendiendo Sensibilizar a los padres de familia para ser mas tolerantes y | 30 de abril al
juntos, clases | comprensivos con sus hijos ante las nuevas formas de | 31 de agosto
virtuales" aprendizaje a distancia, como lo son las clases via remota.

10 | "Linea sin | Salvaguardar el bienestar fisico y mental de las mujeres | 30 de abril al
violencia/red mexiquenses Y sus hijos, a través de los diferentes refugios enla | 30 de
naranja" entidad, y de las brigadas de rescate; promover la denuncia por | septiembre

parte de las victimas de violencia por medio de lineas telefonicas
especializadas en esos casos y por la aplicacion red naranja.
Ademas, de apoyarlas psicolégicamente, juridicamente y con la
atencioén que necesitan.

11 | “Los servicios de | Exhortar a la poblaciéon a no realizar llamadas de broma a los | 30 de abril al
emergencia no son | numeros de emergencia y denuncia, asi como a evitar responder | 30 de
broma/extorsion a numeros desconocidos y compartir datos personales en | septiembre
telefénica” internet.

12 | “Prevencion de | Concientizar a los mexiquenses y visitantes sobre el cuidado de | 30 de marzo
Incendios los bosques, ya que la mayoria de los incendios forestales son | al 30 de
Forestales" provocados por descuidos humanos. junio

13 | “Temporada de | Fortalecer la cultura de la prevencion de inundaciones en la | 30 de abril al
lluvias" temporada de lluvias. 30 de

octubre
14 | “Reemplacamiento” | Fortalecer la Seguridad Publica y dar certeza juridica fiscal y | 01 de 31 al
patrimonial a los mexiquenses, invitandolos a aprovechar los | de enero
beneficios vigentes y realizar la obligacion de la renovacion de | diciembre
sus placas de circulacién, en caso de que cuenten con vehiculo,
a fin de que se mantengan al corriente y eviten cargos adicionales
por vencimiento.

15 | “Tenencia" Informar y promover entre los mexiquenses propietarios de | 01 de enero

hasta el 31
de julio

10
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26.

27.

16 | "Predial"

Incentivar el pago de los contribuyentes en relacién con el
impuesto predial, invitandolos a aprovechar las bonificaciones y
condonaciones vigentes.

01 de enero
hasta el 31
de julio

En dichos formularios, expuso el objetivo de cada campafa, y como
fundamento senaldé que de acuerdo al Manual General de Organizacion de
la Coordinacién General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado
de Meéxico, la Direccion General de Mercadotecnia tiene como objetivo
coadyuvar en el fortalecimiento de la comunicacion entre el gobierno y
sociedad, para propiciar la valoracion del quehacer gubernamental y motivar
la participacion social, a través del disefio y desarrollo de estrategias y
campanas de difusion, utilizando medios impresos, electronicos y las

nuevas tecnologias de informacion y comunicacion.

Asimismo, adjunté a cada campana algunas imagenes de la propaganda

que pretendio difundir.

B. Acuerdo INE/CG/334/2021 que responde las consultas, el cual

constituye el acto impugnado

En el acuerdo impugnado, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral dio respuesta a multiples consultas, en lo que interesa, declard
improcedentes las dieciséis campanas consultadas por el recurrente,
fundamentalmente, porque de lo dispuesto en el formulario la difusion
implica medios impresos, electronicos y las nuevas tecnologias de

informacion y de comunicacion, sin mencionar el uso de radio o television.

C. Planteamiento central del recurrente

El inconforme aduce que el acuerdo impugnado es ilegal, porque el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral indebidamente determiné que las
campafas enviadas en los formularios de excepcion iban a realizarse en
medios externos, sin advertir que al sefialar medios electrénicos se incluia
radio y television, por lo que debié analizarse y calificar como informacién

Optima para ser difundida durante el proceso electoral, al estar relacionada

11
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a servicios educativos, de salud y de proteccion civil, en atencion a lo
establecido en articulo 209, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la jurisprudencia de la Sala Superior 18/2011
de rubro: PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.

Asimismo, reitera que las dieciséis campafas contienen informacién publica
necesaria de servicios de salud, educativos o de proteccion civil que se
ubican en los supuestos de excepcion de la propaganda gubernamental

para que pueda ser difundida en los procesos electorales en curso.

D. Problema juridico a resolver

Este tribunal analiza el asunto privilegiando el mayor beneficio juridico al
recurrente, a partir de lo cual, la materia a resolver consiste en determinar
si fue correcta la decision a la que arribé la responsable, al declarar
improcedentes las consultas formuladas, sobre la base de que los medios

a través de los cuales se difundirian no comprendian television y radio.

Il. Decision central

La Sala Superior considera que debe revocarse el acuerdo en la parte
impugnada, porque contrariamente a lo determinado por la autoridad
responsable, existen elementos implicitos que permiten concluir que las
dieciséis campanas también pretenden ser difundidas en radio y television,
como es el hecho de que el Coordinador de Comunicacién Social del
Gobierno del estado de México realizé las consultas dentro del proceso de
verificacion implementado por el Instituto Nacional Electoral sobre la
difusién en radio y television de propaganda gubernamental permitida
durante los procesos electorales (dentro del régimen de excepcién), e
incluso, precisd que la difusidn seria en medios electronicos, los cuales
abarcan radio y television.
12
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lll. Justificacion

A.1 Marco normativo y jurisprudencial de la difusion de propaganda

gubernamental dentro de los procesos electorales

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
134, parrafos séptimo y octavo, dispone que la propaganda que emitan los
poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, independientemente de la modalidad de comunicacién utilizada,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social y, en ningun caso debera incluir nombres, imagenes,
voces o0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier

servidor publico®.

La suspension de la difusion de propaganda gubernamental durante el
tiempo que comprendan las campanas electorales y hasta la conclusion de
la respectiva jornada comicial, se establece en la Constitucién Federal, la
cual es clara en establecer en su articulo 41, fraccion lll, apartado C,

segundo parrafo'%, cuales seran las Unicas excepciones para la difusion

9 “Articulo 134. [...]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica
y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningin caso esta propaganda incluirda nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocidén personalizada de cualquier servidor publico.
Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar”.

10 “Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. [...]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizar4d mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases: [...]

lll.[...] Apartado C. [...]

Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales y locales y hasta la conclusion
de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusidon en los medios de comunicacién
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las entidades
federativas, asi como de los municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafas de informacién
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para
la proteccion civil en casos de emergencia [...]”

13
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de dicha propaganda, y seran las siguientes:

- Las campanias informacion de las autoridades electorales;
- Las relativas a servicios educativos y de salud;

- Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Lo anterior se reproduce en el articulo 209, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales'!, e incluso, en el articulo 449,
numeral 1, inciso c), establece como infraccién a la ley por parte de los
servidores publicos la difusién por cualquier medio de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio de las
campafnas electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con
excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la

necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia’2.

Al respecto, la Sala Superior ha sustentado la jurisprudencia 18/2011 de

rubro: PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD,

en la que sostuvo que la restriccidn a la difusion en medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental durante las campafas
electorales tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, y en consecuencia, los
supuestos de excepciéon deben cumplir con los principios de equidad e

imparcialidad, dado que de ninguna manera pueden considerarse como

11 “Articulo 209.

1. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales, y hasta la
conclusion de las jornadas comiciales, deberd suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafas de informaciéon de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia [...]”

12 “Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos autbnomos,
y cualquier otro ente publico: [...]

c) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campanfas electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive,
con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la
proteccién civil en casos de emergencia; [...]"

14
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exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en la materia.’3

Esto es, la propaganda gubernamental no puede difundirse durante los
periodos que comprenden las etapas de campafa electoral, periodo de
reflexion, conformado por los tres dias previos al de la eleccion, y hasta el

final de la jornada electoral.

Se ha definido que cuando de la propaganda gubernamental y del contexto
de su difusion se aprecien elementos, datos, imagenes o caracteristicas que
incidan o puedan afectar en la imparcialidad o equidad en los procesos
electorales, o a partir de los cuales se derive una presuncion valida de que
su difusion trastoca los principios indicados o altera la libre voluntad del
electorado, entonces se estaria en presencia de propaganda

gubernamental ilicita por contravenir el mandato constitucional explicado.'*

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido en la tesis XIIl/2017 de rubro:

INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN
PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE

CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL, que la informacién publica de caracter
institucional puede difundirse en portales de internet y redes sociales
durante las campanas electorales y veda electoral, siempre que no se trate
de publicidad ni propaganda gubernamental, no haga referencia a alguna
candidatura o partido politico, no promocione a algun funcionario publico o
logro de gobierno, ni contenga propaganda en la que se realicen
expresiones de naturaleza politico electoral, dado que sdlo constituye

informacion sobre diversa tematica relacionada con tramites administrativos

13 Lo anterior conforme a la Jurisprudencia 18/2011 de rubro: PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.
LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO
C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD. De la interpretacion de los articulos 41, base lll, apartado C, segundo parrafo, de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la restriccion a la difusion en medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental durante las campafias electorales tiene
como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ya sea en pro o en contra de determinado partido politico o candidato, atento a los principios de
equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos de
excepcion relativos a las campafas de informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccién
civil en caso de emergencia, a que se refieren ambos preceptos juridicos, deberan colmar los
mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse como exentos de cumplir
con la normativa constitucional y legal en la materia.

14 Criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior, en el expediente SUP-RAP-4/2014
y en el SUP-JRC-270/2017.

15



37.

38.

SUP-RAP-100/2021

y servicios a la comunidad™®.

En la tesis LXII/2016, de rubro: PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LA
INVITACION A UNA CELEBRACION DE CARACTER CULTURAL Y SOCIAL, NO VIOLA
LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE DIFUNDIRLA EN EL PROCESO ELECTORAL,

se ha considerado que la colocacién de lonas, pendones o gallardetes, u
otro tipo de propaganda, en época electoral, con motivo de la invitacion a
festejar un dia social y culturalmente importante para la sociedad mexicana,
no infringe la prohibicion de difundir propaganda gubernamental, durante
una campanfa electoral, aun cuando no esté en los supuestos de excepcion,
siempre que no difunda programas, acciones, obras o logros de gobierno,
que tengan como finalidad apoyar o atacar algun candidato o partido politico
especifico o que se promocione a un servidor publico, ni contenga
expresiones, logotipos, emblemas, lemas que promocionen a algun partido
politico, coalicibn o candidato, porque no se trata de propaganda que
contenga expresiones de naturaleza politico-electoral ni gubernamental,
sino de una invitacion para la celebracion de un acto de caracter cultural y

social.

A.2 Marco sobre la suspension de propaganda gubernamental en radio

y television y su proceso de verificacion preventivo

El Instituto Nacional Electoral es la autoridad unica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television, destinado a sus
propios fines y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio

de los derechos y las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos

15 Tesis XIII/2017 de rubro y texto: “INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL.
LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA
DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL.—De lo establecido en los articulos 41, Base |lI,
Apartado C, segundo parrafo, y 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende que en atencion al principio de imparcialidad, la
informacién publica de caracter institucional es aquella que versa sobre servicios que presta el
gobierno en ejercicio de sus funciones, asi como de temas de interés general, a través de los cuales
se proporcionan a la ciudadania herramientas para que tenga conocimiento de los tramites y
requisitos que debe realizar, inclusive, de tramites en linea y forma de pago de impuestos y servicios.
De conformidad con lo anterior, la informacioén publica de caracter institucional puede difundirse en
portales de internet y redes sociales durante las campafas electorales y veda electoral, siempre que
no se trate de publicidad ni propaganda gubernamental, no haga referencia a alguna candidatura o
partido politico, no promocione a algun funcionario publico o logro de gobierno, ni contenga
propaganda en la que se realicen expresiones de naturaleza politico electoral, dado que soélo
constituye informacion sobre diversa tematica relacionada con tramites administrativos y servicios a
la comunidad”.
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independientes, de conformidad con los articulos 41, Base lll, apartados A
y B, asi como Base V, Apartado A, parrafo primero, de la Norma
Fundamental; 329, numeral 16, 0 numeral 1, inciso i), 160, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales '7; y 7, numeral

3, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral'®.

El Instituto Nacional Electoral debe ejercer sus facultades en materia de
radio y televisiébn a través del Consejo General, de la Junta General
Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
la Comision de Quejas y Denuncias, asi como de los Vocales Ejecutivos y
Juntas Ejecutivas de los organos desconcentrados locales y distritales,
entre otros en términos de los articulos 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos n), aa) y jj); 162, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 4, numeral

2, inciso a) del mencionado reglamento.

Asi, con la finalidad de cumplir con la encomienda constitucional de
garantizar los principios de equidad y certeza en los procesos electorales,
entre las cuales, se encuentran la suspension de la difusion de propaganda
gubernamental desde el inicio de las campafas electorales hasta la
conclusion de la jornada electoral, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral implementé un mecanismo o proceso de verificacion preventivo,

para que, antes del periodo de restriccion, analizara aquellas campafas de

16 “Articulo 29.

1. El Instituto es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene esta Ley. El Instituto contara con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones”.

17 “Articulo 30.

1. Son fines del Instituto: [...]

i) Fungir como autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio
y television destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de otras autoridades electorales y a
garantizar el ejercicio de los derechos que la Constitucion otorga a los partidos politicos en la materia”.
“Articulo 160.

1. El Instituto es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y televisién destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras autoridades electorales,
asi como al ejercicio de las prerrogativas y derechos que la Constitucion y esta Ley otorgan a los
partidos politicos y candidatos independientes en esta materia”.

18 “Articulo 7. [...] 3. El Instituto es la Unica autoridad competente para ordenar la transmision de
propaganda politica o electoral en radio o televisién, para el cumplimiento de sus propios fines, de
otras autoridades electorales federales o locales, de los partidos politicos y de los/las candidatos/as
independientes de cualquier ambito”.

17
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comunicacion social, incluida radio y television, en la que los poderes o
entes publicos en sus tres niveles de gobierno le consulten si la propaganda
gubernamental se ubica dentro de los supuestos de excepcidn consistente
en informacion de autoridades electorales, de salud, educativos, o de

proteccion civil.

Asi, desde el trece de enero de dos mil diecisiete, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral implementé el proceso de verificacién sefalado,
en el cual se establecen los criterios jurisprudenciales y administrativos
(entre los cuales estan los criterios de necesidad, importancia,
temporalidad, generalidad, fundamentacién y motivacion'®), asi como las
normas que deben observarse para difundir la propaganda gubernamental

durante los procesos electorales.

Asimismo, diseid un Formulario para la presentacion de la informacion
minima necesaria para la atencion de las consultas técnicas relacionadas
con las excepciones previstas para la difusion de la propaganda
gubernamental, para que los poderes o0 entes publicos consulten a la
autoridad electoral si su propaganda gubernamental puede ser difundida en
radio y television durante el proceso electoral, en que temporalidad, o si

debe suspenderse (ver “~ANEXO 1-“ de esta sentencia).

Para la presentacion de las consultas, la autoridad establecio los plazos
generales para cada proceso electoral y precisé que en el caso de procesos
coincidentes locales y federales, las consultas debian realizarse al menos

treinta dias naturales de anticipacion al inicio de la campania federal2°.

19 En la parte conducente el acuerdo se establece:

“Criterios de este Organo de Direccion

17. Como se desprende de los Acuerdos sefalados en los Antecedentes Ill y IV, este Consejo
General ha adoptado criterios que complementan las interpretaciones realizadas por la Sala Superior
y que como Autoridad le competen. Estos criterios se han empleado en el andlisis a las solicitudes
que los entes de gobierno le formulan respecto de las excepciones previstas en el texto constitucional,
a saber:

Necesidad, relacionado con que la campafa, por su contenido, no pueda ser difundida en otro
momento.

Importancia, relacionado con la relevancia del tema que se pretenda dar a conocer.

Temporalidad, relacionado con la oportunidad en la que se presente la solicitud para la difusion de
la campafia, tomando en consideracion el fin que se persigue.

Generalidad, que la campana sea dirigida al grueso de la poblacién, y no a un sector especifico.
Fundamentacion y motivacion, relacionado con la debida justificacion por parte del ente publico, y
de manera individualizada, de cada una de las campafias que pretenda difundir”.

20 En la parte conducente del acuerdo de establecié:
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Incluso, se precisé que aun sin mediar solicitud, la difusién de propaganda
gubernamental estara permitida cuando se ajuste a esos criterios, de lo
contrario podran ser sujetos de sancién conforme a la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

De lo anterior, esta Sala Superior advierte que el proceso de verificaciéon
implementado por el Instituto Nacional Electoral tiene la finalidad de
identificar preventivamente la propaganda gubernamental que esta
permitida difundirse en radio y televisién durante los periodos de campana,
reflexion y Jornada Electoral de los procesos electorales federal y locales,

de aquella que debe suspenderse.

Para ello, se disefidé un procedimiento que inicia con la presentacion de un
formulario por parte de los poderes federales, estatales o municipales y
cualquier otro ente publico que deseen someter a la consideracion del
Instituto Nacional Electoral las campafias con contenido gubernamental,
para analizar su vinculacién con los conceptos de educacién, salud o
proteccion civil en casos de emergencia, y, en su caso, ser exceptuadas y

permitir su difusion.

Lo anterior en el entendido de que la competencia de esa autoridad
administrativa electoral para realizar esa verificacion se sustenta en su

caracter de autoridad unica para administrar los tiempos del estado en radio

“21. Bajo esta légica y con el propdsito de robustecer el régimen democratico, se considera que dada
la complejidad que representa la organizacién de cada uno de los procesos electorales, en un
ejercicio de sistematizacion que permitira lograr un orden, tanto en el procedimiento que este Instituto
realiza para el andlisis de cada una de las solicitudes como en la certeza del plazo en que éstas
deben ser presentadas, se estima necesario que los poderes federales, estatales o municipales y
cualquier otro ente publico remitan la documentacion que estimen necesaria, asi como el formulario
referido en el considerando 18, en los siguientes plazos:

I. Proceso Electoral Federal y procesos electorales coincidentes: las solicitudes seran presentadas
con al menos 30 dias naturales de anticipacion al inicio de la campafia federal.

Il. Procesos electorales locales no coincidentes con el Proceso Electoral Federal: las solicitudes seran
presentadas con al menos 30 dias naturales de anticipacion al inicio de la campafia electoral de que
se trate.

En caso de que en un mismo afio se celebren procesos electorales en dos o més entidades, las
solicitudes deberan presentarse al menos 30 dias naturales antes de que inicie la primera campafa
en cualquiera de esas entidades.

Ill. Procesos electorales extraordinarios: las solicitudes seran presentadas con al menos 15 dias
naturales de anticipacion al inicio de la campana electoral de que se trate.

Una vez presentadas las solicitudes, este Consejo General se pronunciara respecto a su procedencia
ala brevedad y en la medida de lo posible en la siguiente sesién que el Organo celebre”.
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y television.

lll. Caso concreto

El actual proceso electoral en el estado de México es coincidente con el
proceso federal, por lo cual se establecié el cinco de marzo de dos mil
veintiuno como fecha limite para presentar las consultas de propaganda

gubernamental al Instituto Nacional Electoral?'.

Como se adelanto, en lo que es materia de impugnacion, el recurrente
presento dieciséis consultas, a través del formulario respectivo, para que el
Instituto Nacional Electoral analizara si las campafas de propaganda
gubernamental podian ser transmitidas en el periodo de campanas, de
reflexion y de jornada electoral, al estimar que se ubicaban en los supuestos
de excepciéon previsto en el articulo 41 constitucional, por tratarse de

informacion de salud, educativa y de proteccion civil de emergencia.

De dichos formularios, se observa que después de precisar la denominacion
de las campanas, en los apartados fecha de inicio de las transmisiones y
fecha de terminacién de las transmisiones asento el periodo de vigencia, y
en el rubro fundamentacion hizo referencia a que la Direccion General de
Mercadotecnia tenia como objetivo coadyuvar en el fortalecimiento de la
comunicacion entre el gobierno y sociedad, y motivar la participacion social,
a través del disefio y desarrollo de estrategias y campanas de difusion,
utilizando medios impresos, electrénicos y las nuevas tecnologias de

informacion y comunicacion.

Incluso, adjuntdé a los formularios algunas imagenes de la propaganda que

pretende difundir.

21 Lo anterior se advierte del acuerdo ahora impugnado, en el antecedente:

“‘LXXX. F echa limite para recepciéon de solicitudes. Conforme a los oficios referidos en los
antecedentes IV y V, la fecha limite para la recepcion de solicitudes para las campanas electorales
de los Procesos Electorales Locales de todas las entidades con excepciéon de Colima, Guerrero,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Sonora, asi como para el Proceso Electoral Federal fue el pasado
cinco de marzo, por lo que cualquier solicitud extemporanea para dichos procesos lectorales locales
y federal sera desechada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos bajo dicha
causal”.
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Al respecto, la autoridad responsable declaré improcedentes las dieciséis
consultas presentadas, sobre la base de que, de acuerdo con la informacién
contenida en el formulario, la difusion implica medios impresos,
electronicos, nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, pero sin

mencionar el uso de radio o television.

Ahora, en el presente recurso, el recurrente sustancialmente afirma que la
autoridad debi6 analizar las dieciséis consultas, porque las campainas de
propaganda gubernamental permitida incluyen la difusion en radio y

television, y que tal situacion se precisé al sefialar medios electronicos.

Esta Sala Superior considera que asiste razén al recurrente, porque la
responsable debié advertir la existencia de elementos implicitos en las
solicitudes, como el hecho de que las consultas se presentaron dentro de
un proceso de verificacion de difusion de radio y television de propaganda
gubernamental permitida durante las campanas, el periodo de reflexién y la
jornada electoral, se dirigieron a la autoridad encargada de la administracion
en radio y television, se establecio el periodo de transmisién e incluso se

preciso que la difusion seria en medios electrénicos.

Esto es, la autoridad responsable debié advertir que existian elementos
implicitos en los formularios que permitian concluir que las solicitudes de
las dieciséis campafas también pretendian ser difundidas en radio y

television.

Para ello, la autoridad responsable debié tomar en cuenta que el
Coordinador de Comunicacion Social del Gobierno del estado de México
realizo las consultas a la autoridad encargada de administrar los tiempos en
radio y televisidn, que se sujetd al proceso implementado para la difusién
de radio y televisidon de propaganda gubernamental permitida durante los

procesos electorales.

Asimismo, que los formularios utilizados identificaron el nombre de la
campafa, sus objetivos, el periodo de transmision, el responsable de la

campanfa, los elementos por los que estimdé que se encuentra dentro del

21



58.

59.

60.

61.

62.

63.

SUP-RAP-100/2021

supuesto de excepcion, y que se difundiria, entre otros, en medios

electronicos, incluso, adjunto algunas imagenes de la campania.

De manera que, la autoridad responsable debid advertir la existencia de
esos elementos que implicitamente permitir considerar que las consultas
eran para que se analizara si las campafias que identificaba en cada
formulario se ubicaban o no dentro del supuesto de excepcion de la
propaganda gubernamental que puede difundirse, entre otros, en radio y

television.

Esto a partir de considerar como elementos fundamentales la finalidad del
proceso de verificacion, esto es, que es determinar si la propaganda

gubernamental consultada debe o no difundirse en radio y television.

Sobre todo, si se toma en cuenta como un elemento destacado lo sefialado
por el recurrente respecto a que en los formularios se informé a la autoridad

que la propaganda seria difundida, entre otros, en medios electronicos.

Al respecto, cabe tener presente que el articulo 4, fraccion |, de la Ley
General de Comunicacion Social, sefala que las campafas de
comunicacion social son aquellas que difunden el quehacer gubernamental,
acciones o logros de gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para

acceder a algun beneficio o servicio publico?2.

Asimismo, en la fraccion VI, del citado precepto, se establece que los
medios de comunicacion son los que pueden ser captados simultaneamente
por gran cantidad de individuos. Se entenderan como tales a los medios
electrénicos, medios impresos, medios complementarios, medios digitales

y medios publicos.

Por su parte, tomando como referencia ilustrativa el articulo 2, fraccion XIX,
del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos generales para el

registro y autorizacién de las Estrategias y Programas de Comunicacion

22 Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: |. Camparias de Comunicacion Social:
Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o logros de Gobierno o estimulan
acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio publico;”
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Social y de Promocién y Publicidad de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2021, que prevé:

“Articulo 2. Ademas de lo establecido en el articulo 4 de la Ley General
de Comunicacion Social, para efecto de los presentes Lineamientos
generales y de conformidad con la Politica de Comunicaciéon Social
del Gobierno Federal, debe entenderse por: [...] XIX. Medios
electrénicos: Medios de comunicacion masivos tales como radio y
television que difunden los mensajes a través de impulsos
radioeléctricos;”

Por lo cual, como se menciond, si conforme al sistema constitucional, el
Instituto Nacional Electoral es la autoridad facultada exclusivamente para
asignar los tiempos del estado en materia de radio y television, y ésta, ante
el deber de suspender la difusion de propaganda gubernamental desde el
inicio de las campafas hasta la conclusion de la jornada electoral,
implement6 un proceso de verificacion para analizar si la propaganda se
ubica dentro del supuesto de excepcion (salud, educacion, emergencia y
proteccion civil), es claro que debié advertir que las consultas que le

presentaron también pretendian ser difundidas en radio y television.

Ello, porque el concepto medios electronicos es dinamico y debe ser
entendido en su mayor amplitud a fin de ser susceptible de abarcar la
difusion de mensajes a traveés de impulsos radioeléctricos, como es el uso

de radio y television.

En ese sentido, aun cuando el Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral no contemple la definicion de medios electronicos ni su alcance,
ello no impide a esta Sala Superior arribar a la conclusion sefalada, pues
ademas de concebirlos como las herramientas tecnoldgicas relacionadas
con el procesamiento, traslado, conservacion y, en su caso, modificacion de
la informacion, es factible englobar en dicho concepto el uso de radio y

television.

De manera que, la autoridad debié analizar de fondo las consultas
planteadas para determinar si las campafas se ubican o no dentro del

supuesto de excepcion.
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Ademas, la autoridad electoral debio tener en cuenta que la finalidad del
proceso de verificacion de la autoridad electoral es preventivo, esto es, que
el solicitante pretendia evitar difundir propaganda gubernamental durante
las campanas, periodo de reflexiéon y jornada electoral que no se ubique
dentro de los supuestos se excepcion, para no afectar los principios de

certeza, imparcialidad y equidad en la contienda.

Por lo que, si la pretensidn del solicitante consiste precisamente en respetar
tales principios, y evitar que las campafas que difunda en radio y television
constituyan propaganda gubernamental, se considera que la autoridad
responsable debe analizar si las campanas solicitadas deben o no

difundirse en radio y television.

No pasa desapercibido a lo anterior, que las imagenes anexadas a los
formularios podrian generar la impresion de propaganda impresa, porque,
como quedod explicado, existen elementos minimos para advertir que

también pretenden ser difundidos en radio y television.

Tampoco obsta que en el resolutivo tercero del acuerdo controvertido, la
responsable establezca que la prohibicion de la propaganda gubernamental
abarca todos los medios de comunicacion social, incluyendo internet, redes
sociales, medios impresos y radio y televisién?3. Ello, porque, como se
sefald, en principio, el analisis se realiza sobre base de la competencia

exclusiva en asignacion de tiempos de radio y television.

EFECTOS

En consecuencia, esta Sala Superior considera que lo procedente es

revocar, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo controvertido, y

28 “TERCERO. Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en todos los
medios de comunicacién social, incluidos internet, redes sociales y medios
impresos, tanto de los gobiernos de los estados, como de los municipios, y cualquier otro
ente publico, en los términos y con las excepciones establecidas en el articulo 41, parrafo
segundo, Base lll, apartado C, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir del veintinueve de marzo en el caso de Campeche y del cuatro
de abril para el resto de las entidades y hasta el seis de junio de dos mil veintiuno, asi
como de los procesos electorales extraordinarios que se celebren durante el presente
ano, incluyendo las emisoras de radio y canales de television previstos en el
Catalogo sefialado en el Antecedente Il del presente Acuerdo”.
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ordenar al Consejo General del Instituto Nacional Electoral que emita una
nueva determinacién dentro de un plazo de cinco dias contados a partir del
dia siguiente a la notificacion, en la cual, analice las dieciséis campanas y
se pronuncie con plenitud de jurisdiccion sobre la procedencia o no de su
difusion en los medios de comunicacion social, incluidos, radio y television,

durante el proceso electoral en curso.

Hecho lo anterior, debera informarlo inmediatamente a esta Sala Superior.

RESUELVE

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo

controvertido, para los efectos precisados en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El Secretario General de Acuerdos autoriza y da

fe que la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion en
materia electoral
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-ANEXO 1-

DIRECCION EIECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS PoLiTICOS

_‘ IN E FORMULARIO PARA LA PRESENTACION DE LA INFORMACION MINIMA
FORM/DEPPP/DAI/001

Instituto Nacional Electoral NECESARIA PARA LA ATENCION DE LAS CONSULTAS TECNICAS RELACIONADAS

CON LAS EXCEPCIONES PREVISTAS PARA LA DIFUSION DE PROPAGANDA

GUBERNAMENTAL Versién 1.1
INSTITUCION f ORGANISMO RESPONSABLE DE LA CAMPANA DE DIFUSION* FECHA
(Anote el nombre de la institucién responsable) (dd/mm/aaaa)
* Utilice un formato para cada una de las campafias o programas que requiera consultar.
l. DATOS GENERALES DE LA CAMPANA DE DIFUSION |
NOMBRE COMPLETO DE LA CAMPARNA
(Anote el nombre de la campaiia de difusidn)
FECHA DE INICIO DE LAS TRANSMISIONES FECHA DE TERMINO DE LAS TRANSMISIONES

(dd/mm/aaaa) (dd/mm/aaaa)

DESCRIPCION, ALCANCE Y POBLACION OBJETIVO DE LA CAMPANA **

(Describa la campafia de difusion, indicando su alcance y la poblacion a la que va dirigida)

OBJETIVO DEL PROGRAMA GUBERNAMENTAL QUE SE DIFUNDIRA

(Indique los objetivos del programa o acciones gubernamentales que se difundiran en la campafa propuesta)

** Adjunte los promocionales, propaganda o materiales que pretenda difundir.

Il. ELEMENTOS JUSTIFICARIOS DE LA EXCEPCION A LA CAMPANA |

SUPUESTO DE EXCEPCION APLICABLE INDIQUE LAS RAZONES QUE MOTIVAN LA EXCEPCION EN ESTE CASO
(Marque con una “X")
Educacién ()
Salud () (Exponga todos los argumentos que sustenten la excepcién para la campafia
ropuesta
Proteccidn civil () prop )

INDIQUE LOS ARGUMENTOS PARA DIFUNDIR ESTA CAMPANA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL

(Exponga todos los argumentos que considere necesarios para justificar que esta campafia se difunda durante el proceso
electoral)

Péginalde2
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DiRecciON EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS PoLiTicOS

_‘ I N E FORMULARIO PARA LA PRESENTACION DE LA INFORMACION MINIMA
FORM/DEPPP/DAI/001
B Ay NECESARIA PARA LA ATENCION DE LAS CONSULTAS TECNICAS RELACIONADAS / /DAI/
CON LAS EXCEPCIONES PREVISTAS PARA LA DIFUSION DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL Versién 1.1

INDIQUE LOS FUNDAMENTOS DE LAS FACULTADES DEL ORGANO PARA DIFUNDIR PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

(Sefiale los fundamentos legales y normativos que sustenten su facultad para difundir programas gubernamentales)

Ill. DATOS DEL CONTACTO

NOMBRE COMPLETO

(Anote el nombre del funcionario responsable de la campaiia)

CARGO

(Anote el cargo del funcionario responsable de la campafia)

TELEFONO CORREO ELECTRONICO

(Anote niimero con clave lada y extension) (Proporcione su correo electronico institucional)

INFORMACION ADICIONAL

(Agregue toda aquella informacion adicional que considere necesaria para sustentar su solicitud de consulta técnica)

Pagina2de 2
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