RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: SUP-RAP-102/20009.

ACTOR: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
SECRETARIO EJECUTIVO, EN SU
CARACTER DE SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL, DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

TERCERO INTERESADO: GENARO
MEJIA DE LA MERCED.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GONZALEZ OROPEZA.

SECRETARIOS: FRANCISCO
BELLO CORONA Y MARTIN
JUAREZ MORA.

México, Distrito Federal, a trece de mayo de dos mil nueve.

VISTOS para resolver, los autos del recurso de apelacion
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-102/2009,
promovido por el Partido Accién Nacional en contra del Acuerdo
de fecha veintitrés de marzo de dos mil nueve, dictado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en su
caracter de Secretario del Consejo General, en el expediente
namero SCG/PE/PAN/JD02/VER/030/2009, mediante el cual se
determiné desechar la denuncia que en su oportunidad fue

interpuesta, y
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RESULTANDO

Del escrito inicial de demanda y demas constancias que obran

en autos, se desprende lo siguiente:

PRIMERO. Antecedentes.

|. En fecha seis de marzo de dos mil nueve, el Partido Accion
Nacional presentdé una denuncia ante el Consejo Distrital 02 del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Veracruz, en contra
de Genaro Mejia de la Merced, entonces precandidato a
diputado federal por el principio de mayoria relativa por el
Partido Revolucionario Institucional, y quienes resultaran
responsables, por presuntos actos anticipados de precampafa
y campafa, que estima violatorios de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
acuerdos CG952/2008 y CG38/20009.

ll. El dia siete del mismo mes y afio, la denuncia referida en el
apartado que antecede fue remitida por el Presidente del 02
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el Estado de

Veracruz a la Secretaria del Consejo General de dicho Instituto.

lll. Con fecha diez de marzo pasado, se recibio en la Secretaria
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, la queja
incoada por el Partido Accion Nacional en contra de Genaro
Mejia de la Merced, la que se radicé con el numero de

expediente SCG/PE/PAN/JD02/VER/030/20009.
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IV. El dia veintitrés de marzo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en su caracter de

Secretario del Consejo General, dicto el siguiente acuerdo:

[.]
CONSIDERANDO

1. Que {2} el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, es
competente para conocer del presente asunto, en términos de
lo dispuesto en los articulos 125, parrafo 1, inciso b), y 356,
parrafo 1, inciso c¢) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, mismo que
entro en vigor a partir del quince de enero del mismo afo, los
cuales establecen como atribuciébn del Secretario Ejecutivo,
actuar como Secretario del Consejo General de este organismo
publico autbnomo.

2. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 14, parrafo
1, inciso ¢) y 16, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, la Secretaria del
Consejo General de este organismo publico autonomo es el
organo competente para la aplicacion del procedimiento
sancionador; asimismo, se encuentra facultada para analizar
las denuncias o0 quejas presentadas, para determinar su
admisién o, en su caso, formular el proyecto de desechamiento
0 sobreseimiento, segun corresponda.

3. Que de conformidad con el criterio sostenido por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado con
el nimero de expediente SUP-RAP-246/2008, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, se encuentra facultado para dictar la
admisién o desechamiento de plano de las denuncias que se
tramiten en los procedimientos especiales sancionadores. Al
efecto se transcribe la parte sustantiva del referido criterio cuya
literalidad establece:

"...Las facultades de la autoridad responsable en materia de improcedencia
son distintas en uno y otro procedimiento, pues mientras en el especial, el
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral se encuentra
facultado para dictar desechamiento de plano de las denuncias que se
tramitan en dicho procedimiento, acorde con lo dispuesto por el articulo 368,

" Los nimeros entre corchetes indican la pagina que corresponde en el original,
misma que inicia después de la marca.
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parrafos quinto, inciso b) y sexto, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mientras que en el ordinario dicho Secretario
Unicamente cuenta con atribuciones para formular un proyecto de acuerdo
de desechamiento, el cual debe someterse a la aprobacion de la Comision
de Quejas y Denuncias que, en su caso, lo remitira al Consejo General del
propio Instituto para su votacion, acorde con lo dispuesto en los articulos
363, parrafo tercero y 366, parrafo primero, inciso a), del ordenamiento
referido.”

4. Que {3} del andlisis a las constancias que se proveen se
desprende que el partido impetrante basa sus motivos de
inconformidad en:

a) Que con fecha dieciocho de enero de dos mil nueve fue
publicada una nota periodistica en el periédico "La Opinion
Huasteca", intitulada "Integran Junta Municipal de Mejoras", con
dos fotografias, donde a decir del actor "se advierten personas
del sexo masculino y una de ellas coincide con las
caracteristicas fisicas del C. Genaro Mejia de la Merced, ex
Director de Politicas y Programas del Gobierno del Estado de
Veracruz y actual precandidato a Diputado Federal por el
Distrito 02 con cabecera en Tantoyuca, Veracruz, abanderado
por el Partido Revolucionario Institucional; una persona de
lentes con camisa de manga larga a cuadros y pantalén oscuro;
una persona de sombrero con chamarra de color oscuro y
camisa a cuadros y pantalon oscuro; el Lic. Trinidad San
Roman Vera, Presidente Municipal Constitucional de
Tantoyuca, Veracruz, sosteniendo al parecer un documento en
sus manos, el C. Margarito Serna del Angel, Regidor Tercero
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tantoyuca, Veracruz, [...]
Lic. Jesus Gilberto Lince Kelly, Secretario del H. Ayuntamiento
Constitucional de Tantoyuca, Veracruz, entre otras personas".
Razén por la cual el accionante argumenta que el dia diecisiete
de enero del afio que transcurre el C. Genaro Mejia de la
Merced, asistié a un evento en la sala de Cabildos del Palacio
Municipal de Tantoyuca, Veracruz, en el que se extendieron
nombramientos a los integrantes de la Junta de Mejoras
Municipal, aun cuando éste ya no fungia como servidor publico
y que a través de su asistencia a dicho evento de caracter
oficial en un inmueble publico, que cont6 con la asistencia de
ciudadanos del municipio en cita, proyecta su imagen con fines
electorales.

b). Que con fecha dieciocho de enero de dos mil nueve fue
publicada en el diario "La Opinibn Huasteca", una nota
periodistica intitulada "La casa limpia la tenemos en Veracruz",
en donde aparece la imagen de un individuo que a decir del
guejoso corresponde al C. Genaro Mejia de la Merced, en la
cual se establece: "Como un cochinero que pretende ensuciar
la imagen del gobernador del estado, catalogo el ex funcionario
estatal Genaro Mejia de la Merced a los legisladores panistas
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que el dia de ayer estuvieron de visita en esta ciudad [...] 'El
cochinero lo traen ellos, no lo traemos nosotros, el desvio lo
traen ellos no nosotros, entonces es muy facil hacer cochinadas
de aquel lado y venir a echar el lodo de este lado, la casa limpia
la tenemos en Veracruz el cochinero lo tienen los azules',
asevero. [...] De la misma manera expreso que las denuncias
contra SEDESOL, contra el ex alcalde Joaquin Guzman Avilés,
dejan ver claramente de qué estan hechos. [...] 'Los que tienen
mas cola {4} que les pisen, vinieron a criticar porque Fidel
Herrera les gané las elecciones en el 2007 y es el dolor que
tienen, porque dicen que ha pintado Veracruz de rojo, pero esto
es logicamente gracias al trabajo que ha desarrollado él durante
estos cuatro afios." En opinibn del accionante esta nota
periodistica evidencia la intencién del C. Genaro Mejia de la
Merced en principio de "ensuciar la imagen de funcionarios
publicos de extraccion panista” y, por otro lado, el hacer "gala
del triunfo que segun él [Genaro Mejia de la Merced], obtuvo
Fidel Herrera Beltrdn en las pasadas elecciones locales,
comprobando con ello que el Gobierno del Estado de Veracruz
intervino directamente en dicho proceso electoral por conducto
del Gobernador del Estado de Veracruz y que a todas luces
pretende repetir los hechos".

¢) Que el domingo dieciocho de enero de dos mil nueve, en el
periédico "La Opinion Huasteca", fue publicada una nota
informativa que se titulé "Inicia esperada obra de saneamiento”,
en la cual se aprecia una fotografia en la que se ubican un
grupo de personas a un costado de una pala mecanica, segun
el quejoso, en ese grupo de personas se distingue: "la figura
gue corresponde a las caracteristicas fisicas del Lic. Trinidad
San Ramon Vera, Presidente Municipal Constitucional de
Tantoyuca, Veracruz; de la C. Enriqueta Anguiano Hernandez,
Representante del Gobierno del Estado de Veracruz en la Zona
Norte; el C. Mario Alberto Ortiz Sanabia, Director de la CAEV; el
C. Rene Nolasco Sanchez Ponce, Delegado de la SEV; el C.
Héctor Morales Sobrerilla, Director del Reclusorio de
Tantoyuca, Veracruz, y el C. Genaro Mejia de la Merced, ex
funcionario de Gobierno y actual precandidato a Diputado
Federal por el distrito 02 con cabecera en Tantoyuca, Veracruz,
abanderado por el Partido Revolucionario Institucional”. La cual
contiene la siguiente informacion: “"Hoy vemos con agrado que
un amplio sector de la sociedad esta presente en el inicio de
una obra que servird a todo el pueblo de Tantoyuca y no tan
solamente a unos cuantos', manifestd el alcalde Trinidad San
Roman Vera, al dar la mafiana de ayer el banderazo de inicio a
la primera etapa de la obra de saneamiento, y desazolve del
arroyo de aguas negras. [..]JEn un acto celebrado sobre la calle
16 de Septiembre y en la que se observo la presencia de
amplio sector de la poblacion, el Presidente Municipal manifesté
gue la realizacion de esta obra fue esperada por muchos afios
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por toda la ciudadania. [...] Asimismo, fue notoria la unidad que
los funcionarios estatales y municipales demostraron el dia de
ayer, al hacer acto de presencia en este evento, destacando la
representacion del gobierno de la Zona Norte, Enriqueta
Anguiano Hernandez; el directo de la CAEV, Mario Alberto Ortiz
Sanabia; el delegado de la SEV, Rene Nolasco Séanchez
Ponce; el director del Reclusorio, Héctor Morales Sobrerilla,
entre otras personalidades”. Por lo anterior, el Lic. Héctor {5}
Rafael Martinez Ortiz, representante suplente del Partido
Accion Nacional, adujo que el C. Genaro Mejia de la Merced,
precandidato a Diputado Federal, al asistir a eventos en los
cuales se inician trabajos de obra publica municipal, en
complicidad con funcionarios municipales, aprovechd dicho
evento con el proposito de proyectar su imagen con fines
electorales.

d) Con fecha diecinueve de enero de dos mil nueve, en el
"Diario de Tantoyuca", se advierte una nota periodistica con el
titulo: "Fidel Herrera es un lider nacional en todos los aspectos:
GMM?", la cual refiere: "ElI médico Genaro Mejia de la Merced,
dijo en esta ciudad que 'con el recurso de la bursatilizacion se
van a hacer unas 5 mil obras en Veracruz', que 'es dinero que
fue quedando a ganancia de impuestos, y no es una deuda
como informaron derroteros del gobernador'.[...] Contd, que
'Fidel Herrera, gobernador del Estado, es un lider nacional en
todos estos temas, y se preparo 30 afios para gobernar'. [...]JEn
conferencia de prensa en esta ciudad, el exdirector de la
Direccion General de Politicas y Programas de Desarrollo
Social, dijo que es el desarrollo social integral, como el multiple
de agua potable de Santa Clara; asi como el de la cuenca
Tlacolula-Chicontepec, una muestra de ello.[...] Continué
diciendo que los que asi se expresan del licenciado Fidel
Herrera Beltrdn, han de 'ver hacia su interior, ver que Fidel
Herrera esta haciendo el nuevo Telebachillerato en Platon
Sanchez, que se hace el plantel del Tecnolégico de
Chicontepec, y se esta construyendo el edificio de la
Universidad Intercultural de Ixhuatlan de Madero." El accionante
afirma que la finalidad del C. Genaro Mejia de la Merced con
esta entrevista era el figurar publicamente ante los lectores de
dicho medio de comunicacion y con ello proyectar su imagen
politicamente con fines electorales.

e) El diecinueve de enero del afio que transcurre, en el "Diario
de Tantoyuca", fue publicada una nota informativa intitulada:
"Entrega de apoyos al campo en Tantoyuca", cuyo texto
establece: "En las instalaciones de los terrenos de la feria local,
se dio cita la poblacién mas necesitada, ya que estaria presente
el licenciado Reynaldo Escobar Pérez secretario de gobierno
del Estado 'el amigo de Tantoyuca', entregando distintos
apoyos en compafiia de la comunidad del honorable
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Ayuntamiento...". En la misma se encuentran insertas tres
fotografias, de las cuales, a decir del quejoso, se observa en
una de ellas "las caracteristicas fisicas del Lic. Reynaldo
Escobar Pérez, Secretario de Gobierno del Estado de Veracruz,
a su lado izquierdo el Lic. Trinidad San Roman Vera, Presidente
Municipal Constitucional de Tantoyuca, Veracruz, entre otros
funcionarios del Ayuntamiento, y el C. Genaro Mejia de la
Merced, persona que no es funcionario Municipal, ni funcionario
del Gobierno del Estado {6} de Veracruz..."; asimismo,
argumento que con dicha publicacion "se demuestra que dicho
precandidato aprovecha los recursos del Gobierno del Estado
de Veracruz y los propios del H. Ayuntamiento de Tantoyuca,
Veracruz, para figurar en el estrado con el firme propésito de
impulsar su imagen con fines electorales, ante todos los
presentes en el evento, circunstancia que desde luego la realiza
con la aprobacién de funcionarios municipales y estatales,
quienes dicho sea de paso, son funcionarios publicos de
extraccion priista. Haciendo relevante indicar que dicho evento
fue realizado en las instalaciones de la Feria, bien inmueble
publico [...] de lo que se desprende que ademas de realizar
actos anticipados de precampafia con la anuencia de los
servidores publicos que se mencionan, utiliza los bienes y
recursos municipales.”

f) Con fecha diecinueve de enero del afio que transcurre, fue
publicada una nota periodistica en el diario "La Opinidn
Huasteca", en la que se lee: "Implementos agricolas por un
monto mayor al millén de pesos fueron entregados la tarde de
ayer por parte del gobernador Lic. Fidel Herrera Beltrdn a miles
de campesinos que se congregaron en el 'Club de Leones' de
esta ciudad." El quejoso arguye que en la parte derecha de la
nota se observa una fotografia en la que aparece la imagen del
C. Genaro Mejia de la Merced en el estrado de un acto del
gobierno del estado de Veracruz y del ayuntamiento de
Tantoyuca, en el que se hizo entrega de implementos agricolas,
y que una vez mas se demuestra que el precandidato a
diputado federal aprovecha la oportunidad de proyectar su
imagen ante los asistentes al evento.

g) El diecinueve de enero de dos mil nueve, en el periddico "La
Opinién Huasteca" se publicé una nota intitulada "No mas
engafos ni rapifias de azules", en la cual se establece: "El
Gobierno de Veracruz no permitirda mas diatribas,
descalificaciones e insultos, 'como lo ha hecho
permanentemente en su politica ortodoxa y ultraderecha el
Partido Accion Nacional', advirti6 ayer aqui el secretario de
gobierno, Reynaldo Escobar Pérez, quien recalcé que el pueblo
conoce a los actores politicos en el estado y 'no permite que
aves de rapifia que antes tuvieron otros plumajes y hoy se han
manchado de azul, quieran reconquistar territorios
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veracruzanos". El quejoso manifiesta que al centro de la nota se
aprecia una fotografia en la que aparece el Lic. Reynaldo
Escobar Pérez, el C. Genaro Mejia de la Merced y otros
funcionarios, con lo que se advierte que el acto estuvo lejos de
ser una reunion para hacer entrega de supuestos apoyos
enviados por el gobierno del estado de Veracruz a los
campesinos del Municipio de Tantoyuca, sino que fue un acto
politico de caréacter {7} electoral, en la que el precandidato
buscé proyectar su imagen personal.

h) El veintiséis de enero de dos mil nueve fue publicada una
nota intitulada "Inicia la guerra interna en el tricolor; Este dia se
registran los primeros candidatos a la diputacion federal" en el
diario "La Opinion Huasteca"; en dicha nota se encuentran
insertas dos fotografias cuyo pie de pagina dicta "GENARO
Mejia se registrara este lunes [...] QUINTIN Mendoza.... 'La
piedra en el zapato™, razon por la cual el accionante afirma que
el C. Genaro Mejia de la Merced "por mas de quince dias antes
a su registro, se encontraba promocionandose politicamente
ante los ciudadanos que integran el Distrito 02 con cabecera en
Tantoyuca, Veracruz, y peor aun, integrando el presidium de
eventos propios de dichas dependencias, en bienes publicos
resguardados por el H. Ayuntamiento Constitucional de
Tantoyuca, Veracruz, como lo es el Auditorio Colosio y las
instalaciones de la feria de dicho municipio”.

i) Con fecha veintisiete de enero del afio en curso se publico
una nota periodistica cuyo titulo era "Confirman a Genaro Mejia
para disputar el Distrito Il; Se registra como precandidato del
PRI a diputado federal", cuyo pie de foto establece: "GENARO
MEJIA, listo para la contienda”, y cuyo contenido reza:
"Acompafado de cientos de simpatizantes del Distrito Il con
cabecera en Tantoyuca, el MVZ Genaro Mejia de la Merced
solicité su registro como precandidato del PRI a la diputacion
federal. [...] Ante un abarrotado auditorio del PRI, Mejia de la
Merced entregd su documentacion debidamente requisitada al
presidente de la Comision Estatal de Procesos Internos del
partido tricolor, Zeferino Tejeda Uscanga, para cumplir de esta
manera con las formas y tiempos que marca la convocatoria
respectiva. [...] Mejia de la Merced dijo que primero como
funcionario publico y ahora como aspirante a la curul federal,
continuara manteniendo el ritmo de trabajo con el que siempre
se ha conducido, lo que le ha valido ser muy apreciado por sus
coterraneos de esa region de nuestro Estado.[...] En su
intervencién, dijo, 'hay mucho que presumir por lo que ha hecho
el primer priista del Estado, pero también queda mucho por
realizar y por eso siempre seremos fiel (sic) al progreso'.[...j
Agregd que asi como lo hizo durante su gestion como
colaborador del gobernador de Veracruz, seguird escuchando y
atendiendo a la gente en forma personal, por lo que su
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campafia no sera improvisada sino bien sustentada en su
conviccion de servicio a la comunidad. [...] Finalmente
agradecio el apoyo y la confianza recibida por el gobernador
Fidel Herrera Beltran a quien le expresé que una vez
conseguido el triunfo en las urnas, continuara interpretando
fielmente la politica de quien manda en Veracruz".

Por {8} lo anterior, el incoante asegura que a través de la nota
en comento se demuestra que el C. Genaro Mejia de la Merced
efectu6 manifestaciones que estan prohibidas por los
lineamientos electorales, tales como "contienda" y "triunfo en
las urnas”, asi como de utilizar el eslogan del Gobierno del
Estado de Veracruz, tales como "FIEL AL PROGRESO,
FIDELIDAD", demostrando que lejos de llevar a cabo una
precampafia politica en el interior del partido politico del cual
forma parte, su discurso se proyecta hacia la contienda
electoral del cinco de julio del afio dos mil nueve, lo que resulta
propio de una campafa electoral.

J) Que con fecha veintinueve de enero de dos mil nueve, ya
como precandidato unico a la diputacion federal por el distrito
02 de Tantoyuca, Veracruz, por el Partido Revolucionario
Institucional, el C. Genaro Mejia de la Merced aparecié en una
nota periodistica en el "Diario de Tantoyuca", bajo el titulo: "En
la escuela Francisco Diaz Covarrubias; Entrega de Apoyos
Escolares”, cuyo texto establece: "Este miércoles se realiz6 una
visita de cortesia a la escuela Francisco Diaz Covarrubias, por
el presidente municipal de Tantoyuca, licenciado Trinidad San
Roman Vera, el Cabildo Municipal, Directores, asi también se
encontré con la presencia de Genaro Mejia de la Merced,
quienes hicieron la entrega de valiosos apoyos para la
continuidad de obras en beneficio del plantel escolar.[...] En la
escuela se entregaron apoyos entre las que se conté mobiliario
para dos aulas, ademas de materiales para la rehabilitacion del
area del taller de estructuras metdlicas, con pintura y se
anuncid6 que se van a poner topes sobre la carretera
municipalizada, lo que también va a beneficiar al tecnoldgico y
la escuela de educacion superior." Con dicha nota, a decir del
guejoso, se demuestra que el precandidato a diputado federal
en todo momento aprovecha los apoyos del gobierno del estado
de Veracruz con la anuencia de los funcionarios estatales y
municipales, a fin de proyectar su imagen personal, incurriendo
en actos anticipados de campafia, toda vez que no tiene por
qué asistir a los eventos si no es funcionario publico.

k) Que el treinta y uno de enero de dos mil nueve, en la primera
plana del "Diario de Tantoyuca" se publicé una nota intitulada:
"Exige magisterio cumplimiento de la Alianza por la Educacion”,
asi como una fotografia en la que se aprecian imagenes de
diversas personas sentadas en un presidium en cuyo fondo se
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visualiza una manta con el siguiente texto: "SNTE, SECCION
32 VERACRUZ, REGION IX, REUNION DE TOMA DE
PROTESTA DE REPRESENTATES DE ESCUELA, EQUIPO
POLITICO". El quejoso arguye que una de las personas que
aparece en la fotografia concuerda con la descripcién fisica del
Lic. Trinidad San Roman Vera, Presidente Municipal
constitucional {9} de Tantoyuca, Veracruz, y que a su lado
izquierdo se encuentra una persona del sexo masculino, vestido
con chamarra de color negro y camisa roja, sosteniendo unos
documentos y volteando a su costado izquierdo, quien puede
identificarse como el C. Genaro Mejia de la Merced. Asimismo
el denunciante manifiesta que aparece en dicha fotografia la
Profesora Norberta Adalmira Diaz Azuara, Regidor Primero e
integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal
de Tantoyuca, Veracruz, apareciendo al pie de la foto la
siguiente leyenda: "El magisterio veracruzano se pronuncia por
el cumplimiento de los cinco ejes rectores de la Alianza por la
Calidad de la Educacion que promovio el gobierno federal y que
tiene que ver con la modernizacion de los centros escolares, la
profesionalizacion de los maestros, el desarrollo integral de los
alumnos, la formacion integral y la educacién del magisterio
para mejorar...". Por lo anterior, el denunciante manifiesta que
el C. Genaro Mejia de la Merced, aprovechd el evento para
proyectar anticipadamente su imagen politica ante miles de
maestros, ya que aparece en el panel sin ser funcionario
publico, pero si actual precandidato a Diputado Federal.

I) Que mediante publicacion de fecha primero de febrero del
afo en curso en el periddico "La Opinidn", manifiesta el quejoso
gue se observa en primera plana una fotografia del C. Genaro
Mejia de la Merced, y en la que al pie de la misma dice: "EN EL
AUDITORIO Luis Donaldo Colosio de Tantoyucan, el priista
Genaro Mejia inici6 su precampafa este sabado. [...] Inicia
disputa por los votos. [..] 'Derrotaremos a peor extrema
derecha' afirmé el priista Genaro Mejia. [...] Tantoyuca, ver.- El
aspirante del PRI a la candidatura a la Diputacion Federal por el
Distrito 1l con sede en esta ciudad, Genaro Mejia de la Merced,
se pronuncio ayer a favor de sumar esfuerzos trabajo en los 16
municipios de esta demarcacion, para seguir contribuyendo a lo
que llamé ‘el proceso fiel' de esta region...". Asimismo, el
denunciante indica en su escrito que siguiendo con la nota en la
pagina 10, se sefiala lo siguiente. "En el arranque de su
precampafa, delined la tematica de su discurso para ir de lleno
a la contienda electoral, y se destaco que el trabajo del primer
priista de la entidad, Fidel Herrera Beltran, es garante para
lograr el triunfo el proximo 5 de julio...". Con dicha nota, el
guejoso alude que se demuestran actos anticipados de
campafia que realiza el actual precandidato a Diputado Federal,
utilizando en su discurso frases como "5 de julio”, "contienda
electoral", lo que manifiesta que es contrario a lo establecido en
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el articulo 344 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Asimismo arguye el denunciante
que sus eventos son apoyados por funcionarios municipales y
estatales, ya que el evento fue realizado en el Auditorio
municipal de Tantoyuca, Veracruz.

m) Que {10} con fecha dos de febrero de dos mil nueve, se
publicé en dos diferentes periddicos lo siguiente:

I. En la primera plana del peridédico "La Opinidn" se publicé una
nota intitulada: "Contundente inicio de precampafa de Genaro
Mejia de la Merced.” y en la cual hay, segun el quejoso, una
fotografia en la que aparece una persona con las
caracteristicas del Presidente Municipal de Tantoyuca,
Veracruz, Doctor Jorge Morales Trinidad, quien se encuentra
levantando las manos del hoy denunciado. Al pie de la imagen
se lee lo siguiente; "GENARO MEJIA de la Merced recibi6
impresionante respaldarazo de militantes del Distrito Il, al
arrancar su precampafa.” Dicha nota manifiesta el denunciante
gue continda en la pagina 10, sefialando: "En su mensaje,
Genaro Mejia de la Merced sefald que tiene muy claro el
compromiso que asume con la ciudadania, y dijo que de lograr
primero la candidatura del PRI y después el triunfo el préximo 5
de julio en las urnas trabajard intensamente como legislador
para velar por los intereses de los veracruzanos de esta region
del norte de Veracruz, tal como lo ha hecho el primer priista del
estado, Fidel Herrera Beltran...". Con las anteriores
manifestaciones, el quejoso presume que se demuestra una
vez mas los actos anticipados de campafia cometidos por el
hoy denunciado.

ii. Esgrime el denunciante que en la pagina cuatro del "Diario de
Tantoyuca" se publicé lo siguiente: "...'Presenta Genaro Mejia
de la Merced, este afio debe imperar la razon sobre la pasion:
Fajardo Ricafio."...". De lo anterior, manifiesta el quejoso que se
comprueba una vez mas que el C. Genaro Mejia de la Merced,
realiza actos de proselitismo violatorios de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De los actos antes sefialados, se desprende que el denunciante
hace valer la presunta violacion a lo dispuesto en los articulos
134, péarrafo séptimo de la Constitucion federal, asi como a los
numerales 344, primer parrafo, inciso a) y 347, parrafo 1, inciso
c) del cédigo comicial federal, por parte del precandidato a
diputado federal por el Partido Revolucionario Institucional, el C.
Genaro Mejia de la Merced.

Lo anterior en virtud de que dicho ciudadano, a decir del
incoante, se ha hecho promocién a través de su asistencia a
diversos eventos publicos del Municipio de Tantoyuca,
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Veracruz; asi como por hacerse publicidad a través de
supuestas entrevistas concedidas a medios de comunicacion
impresos (notas periddicas) relacionadas con topicos politicos y
a través de presuntas manifestaciones realizadas al momento
de registrarse como precandidato a diputado {11} federal. Asi
como, que dichas acciones se han realizado en contubernio con
las autoridades municipales y estatales. Lo cual, segun el
accionante constituye una violacion al principio de imparcialidad
contenido en el articulo 134 constitucional y la realizacién de
actos anticipados de precampafia y campana.

En ese orden de ideas, con base en las manifestaciones
realizadas por la parte accionante respecto a las supuestas
infracciones cometidas por el C. Genaro Mejia de la Merced y la
pretension formulada respecto a cada una de ellas, esta
autoridad, conforme a sus facultades constitucionales y legales,
se pronuncia en los términos siguientes:

Por cuestiéon de método, derivado fundamentalmente en razén
de la materia, se acuerda en los canones descritos a
continuacion:

A) Actos anticipados de precampafia y campaia realizados
por el C. Genaro Mejia de la Merced.

El accionante en su escrito de queja arguyo que a traves de los
hechos resefiados en la primera parte del presente
considerando, el C. Genaro Mejia de la Merced, precandidato a
diputado federal por el Partido Revolucionario Institucional,
habia realizado actos anticipados de precampafia y campafa
electoral, contraviniendo lo estipulado por la normativa electoral
federal.

En cuanto a los hechos denunciados, esta autoridad estima que
el presente asunto debera desecharse de plano, toda vez que
no se aportan indicios suficientes para poder considerar una
probable violacion a la normativa electoral, por lo cual no se
cumple con la hip6tesis normativa de procedencia del
procedimiento especial sancionador prevista en el articulo 367,
parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en virtud de las siguientes
consideraciones:

En efecto, del andlisis realizado por esta autoridad a cada uno
de los hechos narrados por el incoante en su escrito de queja,
no se advierte que existan elementos suficientes que aporten
los indicios necesarios para iniciar un procedimiento especial
sancionador por la presunta realizacién de actos anticipados de
precampafia y campafa en contra del C. Genaro Mejia de la
Merced.
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Lo anterior en virtud de lo siguiente:

En {12} principio, debe tenerse en cuenta que los actos de
precampafia son aquellos realizados por los partidos politicos,
militantes o precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular (debidamente registrados por cada partido).

Asimismo, el concepto de acto de precampafa alude a las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general todos
aquellos actos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objeto de obtener su respaldo para ser postulados como
candidatos a un cargo de eleccion popular; asi como el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones Yy expresiones emitidas durante el periodo
autorizado por el codigo comicial federal por los precandidatos
con el proposito de dar a conocer sus propuestas.

Lo anterior permite concluir que el propésito de los actos de
precampafa es obtener el respaldo de la ciudadania para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular y dar
a conocer las propuestas del interesado.

De lo expuesto se sigue que los actos anticipados de
precampafia son aquellos que tienen las mismas caracteristicas
gue los de precamparfia, con la Unica diferencia de que estan
prohibidos en razéon de que se emiten fuera del periodo
legalmente establecido para las precampafas.

Bajo lo argumentado, se colige que de los hechos denunciados
por el quejoso como actos anticipados de precampafa no se
advierten elementos que conlleven a afirmar que los mismos
pudieran tener como finalidad el promocionar al C. Genaro
Mejia de la Merced y obtener el respaldo de la ciudadania para
ser postulado como precandidato a diputado federal por el
Partido Revolucionario Institucional.

En efecto, de los hechos denunciados se aprecia que algunos
de ellos aducen a actos anticipados de precampafia por parte
del C. Genaro Mejia de la Merced en razébn a que éste
presuntamente asistié a diversos eventos publicos del Municipio
de Tantoyuca, Veracruz; asi como que se publicitd a través de
supuestas entrevistas concedidas a medios de comunicacion
impresos en fechas previas al inicio formal de las precampafas
(treinta y uno de enero de dos mil nueve), sin embargo de las
notas periodisticas aportadas como probanzas no se aprecia
gue dicho ciudadano se hubiese dirigido a los asistentes de los
eventos publicos con el objeto de obtener su respaldo para ser
{13} postulado como precandidato a un cargo de eleccion
popular, asi como tampoco se aprecia que en las supuestas
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entrevistas el denunciado hubiese manifestado su deseo de
aspirar a una precandidatura, que hubiera solicitado al
electorado o la militancia su respaldo para ser postulado como
tal, ni que hubiese expresado sus propuestas como aspirante o
precandidato a un cargo de eleccion popular.

Por otro lado, en cuanto a la supuesta realizacion de actos
anticipados de campafa, debe recordarse que los actos de
campafa son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto. Se entienden las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos
actos en gque los candidatos o voceros de los partidos politicos
se dirijan al electorado con el proposito de promover sus
candidaturas y solicitar su voto para la jornada electoral.

En razébn de lo anterior se desprende que los actos
especificamente prohibidos por la legislaciéon electoral y que se
consideran como abusivos del derecho son aquellos en los que
los aspirantes o precandidatos tienen como objeto promoverse,
fuera del plazo legalmente establecido, a efecto de obtener el
apoyo de los miembros de su partido que se encuentran
distribuidos en la comunidad o de la ciudadania en general,
para lograr alguna precandidatura, asi como dar a conocer sus
propuestas, cuestibn que no se colma en los hechos
denunciados.

Bajo lo argumentado, por cuanto a los hechos calificados como
actos anticipados de campafa atribuibles al C. Genaro Mejia de
la Merced, es preciso aducir que de ninguno de ellos se
advierte que se haga referencia a la plataforma electoral del
partido politico en el cual milita, ni que se dirija a la ciudadania
en general con el proposito de obtener su voto al cargo de
diputado federal.

Lo anterior es asi, dado que de las supuestas manifestaciones
gue el C. Genaro Mejia de la Merced realiz6 ante la militancia
de su partido el dia de su registro como precandidato (y de lo
cual dieron cuenta los medios de comunicacién impresos de
Tantoyuca Veracruz), se aprecia que el denunciado nunca
solicitd al electorado o a la militancia -asistente al evento del
registro- su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular, sino por el contrario se ostentdé como
aspirante al mismo.

Respecto {14} a los argumentos emitidos por el incoante
referentes a que el ciudadano en cita, una vez registrado como
precandidato, a través de su asistencia a eventos publicos del
Municipio de Tantoyuca Veracruz y del Sindicato Nacional de
Trabajadores del Estado (SNTE) habia efectuado actos
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anticipados de campafa, es preciso sefalar que de los anexos
aportados no se advierten indicios de que el C. Genaro Mejia
de la Merced hubiera efectuado manifestacion alguna mediante
la cual se hubiese presumido la realizacion de un acto
proselitista.

En efecto, no se aprecia que el precandidato se ostentara ya
como candidato a diputado federal por el Partido Revolucionario
Institucional, ni que se dirigiera al electorado en general
solicitando el voto de la ciudadania en su favor para ser electo
como diputado federal en la jornada electoral del cinco de julio,
asi como tampoco se aprecia que hubiese expresado sus
propuestas como precandidato o candidato.

Por dltimo, en cuanto a la imputacién hecha al denunciado
respecto a que éste realizd actos anticipados de camparfia a
través del discurso pronunciado en el arranque de su
precampafia, en el cual menciono la frase "5 de julio”, es
importante precisar que dado el contexto en que emitid dicha
frase y tomando en consideracion el contenido total del discurso
del cual dan cuenta las notas periodisticas no es posible
deducir que con esta simple mencién se tenga un indicio
suficiente que implique la probable comisiébn de actos
anticipados de campaiia por parte del C. Genaro Mejia de la
Merced, pues del contenido del presunto discurso no se
advierte una invitacion a la ciudadania a emitir su voto en apoyo
a su candidatura a diputado federal en la jornada electoral del
cinco de julio.

En conclusion, resulta evidente que el impetrante se duele de
actos inconcusos, pues Unicamente arguye, sin demostrarlo,
gue el hecho de que el presunto indiciado aparece en diversas
notas periodisticas resulta suficiente para afirmar que los
mismos constituyen actos anticipados de precampafia y
campafna, habida cuenta que en dichas notas aparece la
imagen del precandidato en unas fotografias supuestamente
tomadas en distintos actos publicos, asi como que tal
ciudadano efectué diversas manifestaciones en presuntas
entrevistas concedidas a los medios de comunicacion impresos
relacionadas con tdpicos politicos y a través de supuestas
expresiones realizadas al momento de registrarse como
precandidato a diputado federal y una vez iniciado el periodo de
precampaiias.

Sin {15} embargo, del contenido de las notas informativas de
referencia se desprende que las mismas pueden ser el
resultado del trabajo periodistico de los diarios de la localidad
de Tantoyuca, Veracruz, realizadas en pleno uso de su libertad
de prensa, asi como que las manifestaciones supuestamente
emitidas por el precandidato denunciado pudieron ser
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realizadas en ejercicio de su libertad de expresion, ambas
consignadas en nuestra Carta Magna, luego entonces tales
actos no pueden considerarse actos anticipados de campafa o
precampafa, pues solo se basan en afirmaciones de caracter
subjetivo que dependen del punto de vista del promovente.

Con base en lo anterior, esta autoridad concluye que no se
distingue de los hechos y probanzas apartadas por el quejoso
indicio alguno que pueda implicar la realizacion de un actos
anticipados de precampafa o campafa electoral por parte del
C. Genaro Mejia de la Merced.

Sobre el particular, es importante precisar que el articulo 368,
parrafos 3, inciso e); y 5, incisos a) y c), dispone que se
desecharan de plano aquellos asuntos cuya notoria
improcedencia deriven de la ley (como ocurre cuando no existe
el acto tachado de irregular), es decir, aguellos en los que no
obren en el escrito de denuncia elementos de conviccion;
dejando sin efecto, como es el caso, la simple manifestaciéon
especulativa y subjetiva del promovente.

Por ello, la improcedencia del asunto en cuestion deriva de la
inexistencia de un acto o resolucion cierto y determinado que
presuntamente vulnere las disposiciones vigentes del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
materia de precamparfias y campafas electorales.

Lo anterior es asi, pues el actor no ofrece prueba directa sobre
la supuesta intencion del C. Genaro Mejia de la Merced de
realizar actos anticipados de precampafna y de camparia, pues
de las notas periodisticas no se desprenden dichas actividades.

En esa razon, resulta procedente desechar de plano el punto
planteado por el Representante Suplente del Partido Accion
Nacional, ante el 02 Consejo Distrital de este Instituto en el
estado de Veracruz, Licenciado Héctor Rafael Martinez Ortiz,
respecto de los presuntos actos anticipados de precampafia y
campafia, atribuidos al C. Genaro Mejia de la Merced.

B) Incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por
el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la
equidad de la {16} competencia entre los partidos politicos, entre
los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales.

En su escrito de denuncia el impetrante arguye que el C.
Genaro Mejia de la Merced, violé lo dispuesto por el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, aprovechandose de la disponibilidad
de los servicios publicos del estado de Veracruz, del municipio
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de Tantoyuca y del sindicato de maestros de la Regién IX,
proyectdé su imagen politica acudiendo y participando en los
eventos propios de las administraciones y utilizé bienes que se
encuentran bajo el resguardo del Ayuntamiento, sirviendose de
ello para supuestamente tomar ventaja y garantizar el triunfo
del proximo proceso electoral, presentando como pruebas
Unicamente notas periodisticas.

Al respecto se estima que dichas manifestaciones tampoco son
Utiles para que esta autoridad pueda incoar un procedimiento
especial sancionador, en razén de lo siguiente:

En esa tesitura, cabe mencionar que el articulo 134, parrafo
séptimo de nuestra Carta Magna, tutela dos bienes juridicos o
valores esenciales de los sistemas democréticos: la
imparcialidad y la equidad en los procesos electorales o, en
general, en la competencia entre los partidos politicos.

Sin embargo, es factible valorar que no todo acto institucional
gue de alguna manera utilice la imagen o el nombre de un
servidor publico, puede catalogarse como infractor del articulo
134 constitucional en el ambito electoral, ya que, para que ello
sea calificado asi, seria necesario determinar primero si los
elementos presentados por el quejoso, pueden constituir una
vulneracion a los mencionados principios de imparcialidad y
equidad de los procesos electorales.

Ahora bien, si el contenido de las notas periodisticas tendieran
a promocionar evidentemente al hoy denunciado, destacando
en esencia su imagen, logros politicos, partido de militancia y
se utilizaran las imagenes, elogiandolo con el fin de posicionarlo
en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales, tendriamos la obligacién de instaurar y desahogar
un procedimiento, tomando las medidas pertinentes que tiendan
a evitar y sancionar tales conductas.

Asi {17} las cosas, este dérgano resolutor concluye que de los
hechos expuestos por el quejoso no se advierte transgresion
alguna al principio de imparcialidad previsto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que las notas periodisticas
parecen ser el resultado del trabajo de los diarios de la
localidad de Tantoyuca, Veracruz, las cuales son realizadas en
pleno uso de la libertad de expresion consignada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
que dichas notas no se encuentran dentro de las hipétesis
normativas contempladas en el articulo constitucional de mérito.
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Bajo estas premisas, del analisis integral a la informacion y
constancias remitidas, se estima procedente desechar de plano
la queja interpuesta por el Representante Suplente del Partido
Accion Nacional, ante el 02 Consejo Distrital de este Instituto en
el estado de Veracruz, respecto de la violacion del parrafo
séptimo del articulo 134 constitucional, con fundamento en el
articulo 368, parrafos 3, inciso e) y 5, incisos a) y ¢) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud
de que los hechos denunciados carecen del caudal probatorio
suficiente para iniciar la secuela procesal correspondiente al
procedimiento especial sancionador.

5. Que en atencidbn a los antecedentes y consideraciones
vertidos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 120,
parrafo 1, inciso q); 125, parrafo 1, inciso b); 356, parrafo 1,
inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
catorce de enero de dos mil ocho, en relacién con lo dispuesto
en los articulos 14, péarrafo 1, inciso c); y 67, parrafo 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en sesion extraordinaria el dia diez de julio de dos mil
ocho y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
dieciocho de julio de dos mil ocho, a los veintitrés dias del mes
de marzo de dos mil nueve, se:

ACUERDA

PRIMERO.- Formese expediente a la documentacion
relacionada en el apartado | del capitulo de antecedentes del
presente acuerdo, el cual quedé registrado con el namero
SCG/PE/PAN/JD02/VER/030/20009.

SEGUNDO.- Se desecha de plano la queja interpuesta por el
Representante Suplente del Partido Accién Nacional, ante el 02
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de
Veracruz, C. Héctor Rafael Martinez Ortiz, conforme al punto de
acuerdo 4 de la presente ordenanza.

TERCERO.- Notifiquese en términos de ley al Representante

Suplente del Partido Accion Nacional ante el 02 Consejo
Distrital de este Instituto en el Estado de Veracruz.

[..]

Dicho acuerdo de desechamiento se notifico al hoy partido

apelante el pasado dia veinte de abril del afio en curso.
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SEGUNDO. Recurso de Apelacién.

Disconforme con la determinacién de la autoridad responsable,
con fecha veinticuatro de abril del presente afo, el Partido
Accion Nacional, por conducto de Héctor Rafael Martinez Ortiz,
en su caracter de representante suplente de dicho instituto
politico ante el Consejo Distrital 02 del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Veracruz, interpuso recurso de
apelacion ante dicho Consejo Distrital, en el que hace valer los

siguientes agravios:

[.]
AGRAVIOS:

PRIMER AGRAVIO.-Resulta violatoria, la resolucion de fecha 23
de marzo del afio en curso, emitida por el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo general del Instituto
Federal Electoral, notificado mediante oficio SCG/633/2009, de
fecha 1 de abril del afio en curso y notificado a la parte quejosa
en fecha 20 de abril del afio que transcurre que a la letra se
transcribe:

"A) Actos anticipados de precampafia y campafia realizados por el C. Genaro
Mejia de la Merced.

El accionante en su escrito de queja arguy6é que a través de los hechos
resefiados en la primera parte del considerando, el C. Genaro Mejia de la
Merced, precandidato a diputado federal por el Partido Revolucionario
Institucional, habia realizado actos anticipados de precampafia y campafia
electoral, contraviniendo lo estipulado por la normativa electoral federal.

En cuanto a los hechos denunciados, esta autoridad estima que el presente
asunto debera desecharse de plano, toda vez que no se aportan indicios
suficientes para poder considerar una probable violacién a la normativa
electoral, por lo cual no se cumple con la hipétesis normativa de procedencia
del procedimiento especial sancionador prevista en el articulo 367, parrafo |,
inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
virtud de las siguientes consideraciones:

En efecto, del analisis realizado por esta autoridad a cada uno de los hechos
narrados por el incoante en su escrito de queja, no se advierte que existan
elementos suficientes que aporten los indicios necesarios para iniciar un
procedimiento especial sancionador por la presunta realizacion de actos
anticipados de precampafia y campafa en contra del C. Genaro Mejia de la
Merced.

Lo anterior en virtud de lo siguiente:

En principio, debe tenerse en cuenta que los actos de precampafia son
aquellos realizados por los partidos politicos, militantes o precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular (debidamente registrados por cada
partido).
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Asimismo, el concepto de acto de precampafia alude a las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general todos aquellos actos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objeto de obtener su respaldo para ser
postulados como candidatos a un cargo de eleccidon popular; asi como el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones emitidas durante el periodo autorizado por el cédigo comicial
federal por los precandidatos con el proposito de dar a conocer sus
propuestas.

Lo anterior permite concluir que el propésito de los actos de precampafia es
obtener el respaldo de la ciudadania para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular y dar a conocer las propuestas del interesado.

De lo expuesto se sigue que los actos anticipados de precampafia son
aquellos que tienen las mismas caracteristicas que los de precampafa, con la
Unica diferencia de que estan prohibidos en razén de que se emiten fuera del
periodo legalmente establecido para las precampafias.

Bajo lo argumentado, se colige que los hechos denunciados por el quejoso
como actos anticipados de precampafia no se advierten elementos que
conlleven a afirmar que los mismos pudieran tener como finalidad el
promocionar al C. Genaro Mejia de la Merced y obtener el respaldo de la
ciudadania para ser postulado como precandidato a diputado federal por el
Partido Revolucionario Institucional.

En efecto, de los hechos denunciados se aprecia que algunos de ellos
aducen a actos anticipados de precampafia por parte del C. Genaro
Mejia de la Merced en razdn a que éste presuntamente asistio a diversos
eventos publicos del Municipio de Tantoyuca, Veracruz; asi como que se
publicitdé a través de supuestas entrevistas concedidas a medios de
comunicacién impresos en fechas previas al inicio formal de las
precampafias, (treinta y uno de enero de dos mil nueve), sin embargo de
las notas periodisticas aportadas como probanzas no se aprecia que
dicho ciudadano se hubiese dirigido a los asistentes de los eventos
publicos con el objeto de obtener su respaldo para ser postulado como
precandidato a un cargo de eleccion popular, asi como tampoco se
aprecia que en las supuestas entrevistas el denunciado hubiese
manifestado su deseo de aspirar a una precandidatura, que hubiera
solicitado al electorado o a la militancia su respaldo para ser postulado
como tal, ni que hubiese expresado sus propuestas como aspirante o
precandidato a un cargo de eleccién popular...”

En principio, debo decir que la conclusion a la que arriba el
Organo Electoral resolutor, resulta carente de motivacion, ya que
de manera unilateral y sin mediar un analisis exhaustivo de las
pruebas aportadas, se limita a concluir que el asunto "debera
desecharse de plano”, toda vez que no se aportan indicios
suficientes para poder considerar una probable violacion a la
normatividad electoral, que permita iniciar un procedimiento
especial sancionador. Lo anterior, quedara demostrado de la
siguiente manera:

a) En la parte de la Resolucién que se transcribe, se advierte
gue la autoridad electoral, realiza una apreciacion subjetiva de
los hechos denunciados, tal como se advierte en el inciso A) de
la resolucion que se combate, que por un lado acepta que son
actos anticipados de precamparfa y que sin embargo, aduce que
de las notas periodisticas aportadas como probanzas no se
aprecia que dicho ciudadano se hubiese dirigido a los asistentes
de los eventos publicos con el objeto de obtener su respaldo
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para ser postulado como precandidato a un cargo de eleccién
popular. Lo que sin duda resulta contradictorio y violatorio al
principio de equidad e imparcialidad, toda vez que las
documentales exhibidas consistentes en las publicaciones
periodisticas, demuestran con certeza que el C. Genaro Mejia de
la Merced, lejos de proyectar su imagen hacia el interior de su
partido politico, lo hace en eventos publicos oficiales en los que
existen diversidad de simpatizantes electorales, lo que sin duda
refleja una clara intencion de proyectar su persona hacia el
electorado (militantes de todos los partidos politicos), o que se
traduce en una clara ventaja sobre los demas contendientes.
Cabe destacar que en la resolucidon que se combate, el Instituto
Federal Electoral, pasa por alto lo demostrado con las notas
periodisticas, especificamente cuando el denunciado hace
referencia a las frases "5 de julio” "contienda electoral” "triunfo
en las urnas" contenidas en la publicacion de fecha 5 de enero
del afio 2009 en el periédico La Opinién Huasteca, en su primera
plana; el resolutor tiene una falsa apreciacion del contexto que a
su dicho, no conlleva una probable comisibn de actos
anticipados de precampafia o campafa, porque no se advierte
una invitacién a la ciudadania a emitir su voto en apoyo a su
candidatura, sin embargo existe una clara intencion del
denunciado por buscar la simpatia y votos a su favor el proximo
5 de julio, lo que se traduce en una flagrante violacion al principio
de igualdad y equidad en la contienda electoral, tutelados en los
articulos 41 y 116, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

b) Es de suma importancia agregar que el Organo resolutor
confunde, que los hechos denunciados sean posteriores al
registro como precandidato, al referir que no se aprecia que el
precandidato se ostentara ya como candidato a diputado federal
por el Partido Revolucionario Institucional, ya que de una simple
lectura al escrito inicial de denuncia de fecha 6 de marzo del
2009, se aprecia con claridad que los hechos denunciados
fueron realizados antes del registro como precandidato y antes
de ser inscrito como candidato, por lo que no se encontraba
habilitado por la norma electoral para hacer referencia a la
contienda electoral del préximo 5 de julio, maxime que por
acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
identificado con el numero CG38/2009, lo que pasa por alto el
organo electoral resolutor, violando flagrantemente disposiciones
electorales expresamente establecidas y que son de observancia
general en el presente proceso electoral federal 2008-2009.

c) La resolucion que se combate, resulta violatoria de lo
estatuido en los articulos 344 y 347 del COFIPE, al referir que
"Las _notas informativas de referencia se desprende que las
mismas_pueden ser el resultado del trabajo periodistico de los
diarios de la localidad de Tantoyuca Veracruz, realizadas en
pleno _uso de su libertad de prensa, asi como que las
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manifestaciones supuestamente emitidas por el precandidato
denunciado pudieron ser realizadas en ejercicio de su libertad
de expresion" (énfasis afiadido), ya que el resolutor, basandose
en suposiciones, llega a la conclusion de que las
manifestaciones del C. Genaro Mejia de la Merced, que estan
debidamente documentadas en el material probatorio exhibido,
son el resultado de su derecho a la libertad de expresion, sin
embargo, debemos recordar que efectivamente por la calidad
especifica de precandidato su actuacién ante el electorado, se
encuentra debidamente requlada con normas _expresamente
contenidas en el COFIPE, lo que deja de observar, la autoridad
al momento de emitir la resolucion que en este acto se combate.
A esto se suma el hecho de que de manera irresponsable, se
reitera la subjetividad que prevalece en los argumentos del
Instituto Federal Electoral, al manifestar que las notas
informativas, pudieran ser el resultado del trabajo periodistico, lo
gue sin duda es irreal, sin motivaciéon ni fundamentacion juridico
legal, por lo que la resolucioén recurrida, resulta de nueva cuenta
violatoria de los intereses del partido que represento, por lo que
insisto, el Instituto Federal Electoral, a través del Consejo
General, debié haber hecho uso de lo ordenado en el ya referido
articulo 365 del COFIPE, a fin de llegar al conocimiento cierto de
los hechos y no determinar de forma genérica y unilateral,
resolver que no existe el acto tachado de irregular y por lo tanto,
Desechar de plano la denuncia interpuesta.

SEGUNDO AGRAVIO.- Resulta violatorio de las garantias
electorales consagradas en el articulo 134 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que:
"...En su escrito de denuncia el impetrante arguye que el C. Genaro Mejia de
la Merced, viol6 lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que, aprovechandose de la
disponibilidad de los servicios publicos del estado de Veracruz, del Municipio
de Tantoyuca, Veracruz y del sindicato de maestros de la Region IX, proyecté
su imagen politica acudiendo y participando en los eventos propios de las
administraciones y utilizo bienes que se encuentran bajo el resguardo del
ayuntamiento, sirviéndose de ello para supuestamente tomar ventaja y
garantizar el triunfo del proximo proceso electoral, presentando como pruebas
Unicamente notas periodisticas. Al respecto se estima que dichas
manifestaciones tampoco son Utiles para que esta autoridad pueda incoar un
procedimiento especial sancionador en razén de lo siguiente: En esa tesitura
cabe mencionar que el articulo 134 parrafo séptimo de nuestra Carta Magna,
tutela los bienes juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos:
la imparcialidad y la equidad en los procesos electorales o, en general, en la
competencia entre los partidos politicos...Asi las cosas, este 6rgano resolutor
concluye que de los hechos expuestos por el quejoso no se advierte
trasgresion alguna al principio de imparcialidad previsto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que las notas periodisticas parecen ser el resultado del trabajo de
los diarios de la localidad de Tantoyuca, Veracruz, las cuales son realizadas,
en pleno uso de su libertad de expresion consignada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que dichas notas no se
encuentran dentro de las hipétesis normativas contempladas en el articulo
constitucional de mérito.
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Bajo estas premisas, del analisis integral a la informacion y constancia
remitidas se estima procedente desechar de plano la queja interpuesta por el
Representante Suplente del Partido Accién Nacional..."

Lo anterior es asi, toda vez que existe una clara contradiccién
por parte de la autoridad electoral, al referir que no todo acto
institucional que de alguna manera utilice la imagen o el nombre
de un servidor publico, pueda catalogarse como infractor del
articulo 134 Constitucional, ya que la esencia misma de las
infracciones consagradas en los cuerpos normativos electorales
enunciados, se refieren explicitamente a que dichas conductas
deben de ser sancionadas sobre todo, cuando la finalidad, tienda
a favorecer a un partido politico o candidato a cargo de eleccion
popular, resulta por lo tanto obligado reiterar a esta autoridad
electoral, que no se concibe otra idea distinta a la proyeccion de
la imagen personal del C. Genaro Mejia de la Merced, al estar
presente en actos publicos institucionales sin ser funcionario
publico y por el contrario, aspirante a un puesto de eleccion
popular lo que sin duda transgrede principios rectores de toda
contienda electoral, y pone en clara desventaja a los demas
contendientes que disputaran la eleccion del proximo 5 de julio,
tal como se demostr6 con claridad con las diversas
documentales exhibidas en el escrito inicial de denuncia, por lo
gue la autoridad electoral, al referir que seria necesario
determinar primero si los elementos presentados por el quejoso
pueden constituir una vulneracibn a los principios de
imparcialidad y equidad, resulta un argumente carente de légica,
ya que por un lado prevé la necesidad de determinar si las
pruebas demuestran una vulneracién a dichos principios y por
otro lado y sin hacer la valoracion respectiva, llega a la
conclusién de desechar la denuncia interpuesta, sin realizar
investigacion alguna tal como lo establece el articulo 365 del
COFIPE.

Asimismo, es inconcebible el argumento vertido al razonar el
contenido de las notas periodisticas exhibidas, cuando refiere
que si las mismas tendieran a promocionar al hoy denunciado,
destacando su imagen, logros politicos, partido de militancia y se
utilizaran las imagenes, elogiandolo con el fin de posicionarlo en
el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales,
se tendria la obligacion de instaurar y desahogar un
procedimiento, tomando las medidas para evitar y sancionar
tales conductas, con ello resulta una pregunta obligada: ¢Cual
es entonces la finalidad de la denuncia que originé la resolucion
gque se combate, si no establecer las sanciones pertinentes y
prever lo necesario para evitar conductas infractoras? Ya que si
bien el 6rgano electoral acepta la posibilidad de que los hechos
denunciados, algunos de ellos aducen a actos anticipados de
precampafia por parte del C. Genaro Mejia de la Merced, razén
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por la cual la resoluciéon que se combate resulta contradictoria e
incongruente lo que debera ser subsanada al momento de
resolver la presente.

No omito manifestar que, tal como se advierte de la resolucion
combatida, resulta ilégico que pretenda analizar las pruebas
aportadas, cuando en principio, se determind el desechamiento
de plano de la denuncia interpuesta, sin embargo, de manera
superflua, intenta razonar, el material probatorio que fue
aportado en el escrito inicial de denuncia, razon por la cual,
existe una clara contradiccion de la autoridad resolutora, al
desechar de plano y a la vez, entrar al fondo del asunto para
expresar la insuficiencia de pruebas y valorar aquellas que
considerd, que no constituyen actos anticipados de precamparia
y campafa, por lo que, deja en total estado de indefension a los
intereses del partido politico que represento, sobre todo, cuando
la facultad investigadora del Instituto, fue nula para efectuar las
investigaciones y asi llegar a la verdad histérica de los hechos
denunciados, maxime que existe disposicion legal expresamente
establecida en el articulo 365 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Razon por la cual, el sentido de la
resolucion debera de ser modificado, para el efecto de admitir a
tramite la denuncia interpuesta y se investiguen los hechos,
atento a la facultad que este Organo Electoral le concede la
legislacién, para que en su momento, se sancione al infractor,
por los actos, cometidos en flagrante violacion a las
disposiciones electorales.

[..]

TERCERO. Tercero interesado.

Durante la tramitacion del recurso de apelacidén, por escrito
presentado en fecha dos de mayo del presente afio ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, Genaro
Mejia de la Merced comparecidé en su caracter de tercero

interesado.
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CUARTO. Tramite y sustanciacién.

l. El dia tres de mayo de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se recibié el Recurso de Apelacion interpuesto
por el Partido Accién Nacional, por conducto de Héctor Rafael
Martinez Ortiz, en su caracter de representante suplente de
dicho instituto politico ante el Consejo Distrital 02 del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Veracruz, el Informe
Circunstanciado de ley, asi como diversa documentacion

atinente al recurso de mérito.

[I. Por acuerdo del cuatro de mayo del presente afo, la
Magistrada Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ordeno integrar el
expediente SUP-RAP-102/2009 y turnarlo al Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza, para los efectos establecidos en el articulo
19, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

El acuerdo de referencia se cumplimentd mediante oficio
namero TEPJF-SGA-1469/09, signado por el Secretario

General de Acuerdos de la Sala Superior, y

lll. Por auto de fecha once de mayo del afio en curso, se acordd
admitir el recurso de apelacion y concluida la sustanciacion
respectiva, se declard6 cerrada la instruccion, quedando el

asunto en estado de dictar sentencia, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fracciones lll, inciso a); y V, y 189, fracciones I,
inciso c¢), y Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 4; 42, y 44, parrafol, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion promovido
por un partido politico nacional en contra de un acuerdo dictado

por un 6rgano central del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. Causas de improcedencia.

Por ser su examen preferente de acuerdo con lo previsto en los
articulos 1 y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se analizara en principio Si
en el caso bajo estudio se actualiza alguna de las causas de
improcedencia contempladas en los articulos 10 y 11 del
ordenamiento en cita pues, de ser asi, debera decretarse el
desechamiento de plano de la demanda, al existir un obstaculo
qgque impide la valida constituciéon del proceso y, con ello,
imposibilita el pronunciamiento por parte de este Organo

jurisdiccional sobre el fondo de la controversia planteada.
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En el caso, Genaro Mejia de la Merced mediante escrito
presentado el dos de mayo del presente afio ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en su caracter de
tercero interesado, expresa que el recurso de apelacion
interpuesto por el Partido Accion Nacional es extemporaneo,
porque si al partido politico actor se le notific6 el acuerdo
reclamado el veinte de abril de dos mil nueve, tenia un término
de cuatro dias para interponer el medio de impugnacion ante la

autoridad que emitio la resolucidn que se impugna.

En este sentido, aduce el tercero interesado, si el recurso de
apelacion fue presentado por el representante suplente del
Partido Accidén Nacional a las diecinueve horas con cincuenta y
ocho minutos del dia veinticuatro de abril pasado, ante el
Consejo Distrital 02 del Instituto Federal Electoral con sede en
Tantoyuca, Veracruz, que es una autoridad distinta a la
sefialada como responsable, habiendo sido recibido por esta
ultima a las catorce horas con veintisiete minutos del dia
veintiocho de abril, entonces el medio de impugnacion resulta
extemporaneo, ya que fue recibido fuera del término legal por la
autoridad sefialada como responsable, por lo que dicho medio

impugnativo debe desecharse de plano.

Ademas, sefala el tercero interesado, que el hecho de haber
presentado el recurso de apelacion dentro del término legal
(pero ante autoridad distinta a la responsable) no interrumpe el
término legal para interponer el medio de impugnacion de que
se trate, toda vez que éste sigue corriendo, por lo que tal

recurso debe desecharse de plano, en términos de lo previsto
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en el criterio contenido en la jurisprudencia denominada “MEDIO
DE IMPUGNACION PRESENTADO ANTE AUTORIDAD DISTINTA
DE LA SENALADA COMO RESPONSABLE, PROCEDE EL
DESECHAMIENTO.".

Esta Sala Superior estima que resulta inatendible la causa de
improcedencia hecha valer por el tercero interesado, en razon

de lo siguiente:

Primeramente, resulta conveniente hacer las siguientes

precisiones.

a) El partido politico apelante, con apego en lo dispuesto en el
articulo 362, parrafos 1y 5, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, presentd originalmente su
denuncia ante el Consejo Distrital 02 del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Veracruz, el seis de marzo de dos mil
nueve, en contra de Genaro Mejia de la Merced, entonces
precandidato a diputado federal por el principio de mayoria
relativa por el Partido Revolucionario Institucional y quienes
resultaran responsables, por presuntos actos anticipados de
precampafia y campafa, que estimo violatorios de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como los acuerdos CG952/2008 y CG38/2009.

b) La denuncia se remitio el dia siete del mismo mes y afio a la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
la cual se recibié el dia diez siguiente, radicandose con el
numero de expediente SCG/PE/PAN/JD02/VER/030/2009.
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c) El dia veintitrés de marzo pasado, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, en su caracter de Secretario del
Consejo General, dicto el acuerdo por el que desecha de plano

la queja interpuesta por el hoy recurrente.

d) El acuerdo descrito en el inciso que antecede, fue notificado
en forma personal el dia veinte de abril del afio en curso al
representante suplente del partido politico accionante, por
conducto del Consejo Distrital 02 del Instituto Federal Electoral
en el Estado de Veracruz, en auxilio de la autoridad sefalada
como responsable, con apego a lo previsto en el articulo 356,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Ahora bien, si el apelante presenté el medio de impugnacion
gue se resuelve ante el Consejo Distrital 02 del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Veracruz, tal y como consta en el sello
de recepcion del escrito atinente, misma autoridad ante la que
promovio la denuncia desechada y quien, en su caracter de
organo auxiliar de la autoridad responsable para la tramitacion
del procedimiento sancionador, le notifico el acto impugnado,
esta Sala Superior considera que, en el presente caso, debe
tenerse por presentado el recurso de apelacion ante la
autoridad responsable y dentro del término legal previsto para

ello.

Lo anterior, porque de conformidad con lo previsto en los
articulos 14, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 2, del Codigo Federal de
29



SUP-RAP-102/2009

Instituciones y Procedimientos Electorales, y 2, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 356, parrafo 2, del Cédigo sustantivo de la materia; asi
como 4, parrafo 1, y 17, parrafo 2, de la Ley adjetiva aludida, es
posible concluir validamente que en virtud de las funciones de
organo auxiliar que tiene el Consejo Distrital 02 del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Veracruz en la tramitacion de
los procedimientos administrativos sancionadores, también
pueda fungir como auxiliar de la autoridad emisora del acuerdo
reclamado para la recepcion del medio impugnativo que, en su

caso, se interponga.

Esto es, si el aludido Consejo Distrital se ha constituido como
organo auxiliar en el procedimiento especial sancionador
sustanciado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, en su caracter de Secretario del Consejo General, es
conforme a derecho que igualmente deba tenérsele con ese
caracter para la recepcion de los medios de impugnacion
promovidos en contra de las determinaciones de la referida

autoridad responsable.

Ademas, debe tenerse presente que de conformidad con el
articulo 17, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, se dispone que cuando
algun organo del Instituto Federal Electoral reciba un medio de
impugnacién por el cual se pretenda combatir un acto o
resolucion que no le es propio lo remitird de inmediato, sin

tramite adicional alguno, al érgano del Instituto o a la Sala del
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Tribunal Electoral competente para tramitarlo, por lo que el
Consejo Distrital 02 del Instituto Federal Electoral en el Estado
de Veracruz tenia la ineludible obligacion de recibir y remitir
inmediatamente el medio de impugnacién a la autoridad
seflalada como responsable, en el caso, el Secretario Ejecutivo,
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

En este sentido, cabe precisar que en atencién al principio de
desconcentracion en que se sustenta la organizacion vy
funcionamiento del Instituto Federal Electoral, los Organos
Directivos, Técnico-ejecutivos, y de Vigilancia que lo conforman,
se encuentran representados a nivel central, estatal (una
delegacion en cada una de las 32 entidades federativas),
distrital (una subdelegacion en cada uno de los 300 distritos

uninominales) e incluso, en algunos casos seccional.

Al respecto, resulta ilustrativo el siguiente cuadro:

ORGANOS
NIVEL DENOMINACION
DIRECCION EJECUTIVOS VIGILANCIA
TECNICOS
NACIONAL ORGANOS CENTRALES CONSEJO JUNTA GENERAL | COMISION NACIONAL DE
GENERAL EJECUTIVA VIGILANCIA DEL
REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES
ENTIDAD DELEGACIONALES CONSEJO JUNTA LOCAL COMISION LOCAL DE
FEDERATIVA LOCAL EJECUTIVA VIGILANCIA DEL
REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES
DISTRITAL SUBDELEGACIONALES CONSEJO JUNTA COMISION DISTRITAL DE
DISTRITAL DISTRITAL VIGILANCIA DEL
EJECUTIVA REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES
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ORGANOS
NIVEL DENOMINACION
DIRECCION EJECUTIVOS VIGILANCIA
TECNICOS
MUNICIPAL OFICINA OFICINA
MUNICIPAL
SECCIONAL MODULO MODULO R.F.E.

Como se advierte el organo superior de direccion del Instituto
Federal Electoral es el Consejo General, y como Organos
desconcentrados de la misma naturaleza existen 32 Consejos
Locales (uno en cada entidad federativa) y 300 Consejos

Distritales (uno en cada distrito electoral uninominal).

Por lo tanto, resulta evidente para esta Sala Superior que, en el
presente caso, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, en su caracter de Secretario del Consejo General, y
como autoridad emisora del acuerdo reclamado, estuvo en
aptitud de conocer y recibir en forma inmediata el medio
impugnativo hecho valer por el partido recurrente pues, ademas
de que el Consejo Distrital 02 del Instituto Federal Electoral en
el Estado de Veracruz es un 6rgano desconcentrado, a nivel
subdelegacional, del propio Instituto Federal Electoral, dicho
Consejo Distrital se constituydé como oOrgano auxiliar en la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador de

meérito.
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En este sentido, ya la Sala Superior ha expresado que es
obligacion de los 6rganos del Estado, como este Tribunal,
cumplir con la garantia de acceso a la justicia, es decir, el
derecho a la tutela judicial o a la jurisdicciéon, consignado en los
articulos 41, segundo parrafo, base VI, y 99, cuarto parrafo,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los tres primeros parrafos del
articulo 17 de dicha Constitucion Federal, porque la finalidad
esencial de la funcion judicial es que los tribunales estén
expeditos para impartir justicia y resolver en forma definitiva y
firme, asi como de manera pronta, completa e imparcial, el
medio de impugnacion de que se trate, como un derecho de
caracter instrumental, sencillo, rapido y efectivo que permita
controlar la constitucionalidad y legalidad de los actos o

resoluciones emitidos por las autoridades electorales.

Al efecto, el propio texto del articulo 17 constitucional establece
gue el acceso a la jurisdiccion debe ser completo, por lo que la
dnica manera que se puede lograr una protecciéon completa a
los justiciables es que, independientemente del agente que
vulnere la esfera juridica de los mismos, es que tal situacion
andmala y apartada del Estado de Derecho pueda ser corregida
por la jurisdiccion estatal, porque s6lo de esta forma se puede

lograr una justicia integral.

Por lo anterior, en el presente caso, se debe tener al partido
politico actor presentando en tiempo y forma el recurso de

apelacion en el que se actia pues, estimar lo contrario,
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devendria en una denegacién de justicia, contraviniendo lo
dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion Federal en

perjuicio del partido politico recurrente.

TERCERO. Procedencia.

El medio de impugnacién bajo andlisis reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8; 9, parrafo 1, y 13,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, como se constata enseguida:

a) Oportunidad. ElI recurso de apelacion fue promovido
oportunamente, en términos de lo razonado en el Considerando
gue antecede, toda vez que la resolucién que se impugna fue
notificada al partido actor el dia veinte de abril de dos mil nueve
y en virtud de que el escrito del recurso de apelacion se
presentd el dia veinticuatro siguiente, es evidente que su
interposicion se realizé dentro del plazo de los cuatro dias
siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del acto o
resolucién impugnado, de conformidad con el articulo 8 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

b) Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito,
haciéndose constar el nombre del actor y su domicilio para oir
notificaciones; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnaciéon y los agravios que presuntamente causan

perjuicio; asimismo, se hacen constar tanto el nombre como la
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firma autégrafa del promovente, de conformidad con el articulo
9, fraccion 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

c) Legitimacion y Personeria. Ambos requisitos se encuentran
satisfechos, en términos de lo que dispone articulo 45, parrafo

1, inciso a), de la Ley adjetiva en cita.

En efecto, el medio impugnativo ha sido interpuesto por un
partido politico con registro nacional, en el caso, el Partido
Accion Nacional, por conducto de Héctor Rafael Martinez Ortiz,
en su caracter de representante suplente de dicho instituto
politico ante el Consejo Distrital 02 del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Veracruz, quien promovié la denuncia

a la que le recay6 el acuerdo reclamado.

En este sentido, debe tenerse presente que la denuncia fue
presentada primigeniamente ante el Consejo Distrital 02 del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Veracruz por el
representante suplente del Partido Accién Nacional v,
posteriormente, la citada queja fue remitida al Secretario del

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

En consecuencia, se estima que el representante del instituto
politico actor se encuentra legitimado para interponer el recurso
de apelacién, porque si tiene la capacidad legal suficiente para
promover quejas o denuncias a nombre de su representado, de
conformidad a la normativa interna del Partido Accidon Nacional,

resulta incuestionable que esta legitimado para promover los
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medios de impugnacién en contra de las resoluciones que
dicten las autoridades competentes y que afecten el interés
juridico de su representado, porque la sola circunstancia de
presentar la denuncia o queja no satisface la finalidad
perseguida, sino que tal representacion lo obliga a vigilar la
adecuada tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador electoral correspondiente e, incluso, impugnar la
determinacion final que la autoridad electoral adopte si estima

gue ésta viola los principios de constitucionalidad y legalidad.

Considerar lo contrario, traeria como consecuencia que no
existiria medio de defensa alguno que pudiera interponer el
representante suplente del Partido Accion Nacional acreditado
ante el Consejo Distrital 02 del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Veracruz quien, se reitera, fue precisamente quien

presento la queja primigenia.

d) Definitividad. En el articulo 99, péarrafo cuarto, fraccion IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que el principio de definitividad es requisito de
procedibilidad en todos los medios de impugnacion electorales,
cuyo conocimiento corresponde al Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, incluido el recurso de apelacion.

Al respecto, el acuerdo que desechd la denuncia interpuesta se
estima como definitivo y firme en si mismo, toda vez que del
analisis de la legislacion federal aplicable se constata que en
contra del acto que reclama el partido impetrante no procede

ningun medio de impugnacion que debiera agotarse antes de
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acudir en la via propuesta ante este érgano jurisdiccional, de
ahi que el medio impugnativo que se resuelve cumple con el

requisito bajo analisis.

En virtud de lo expuesto, y toda vez que esta Sala Superior no
advierte oficlosamente que se actualice alguna causa de
improcedencia, ni la autoridad responsable hace valer alguna
de ellas, se procede a realizar el estudio de fondo de la

controversia planteada por el apelante.

CUARTO. Sintesis de agravios.

El andlisis de la demanda interpuesta por el partido apelante,
gue fue transcrita en el resultando segundo de la presente
ejecutoria, permite sintetizar los agravios expuestos de la

siguiente manera.

Primer agravio. El partido politico apelante sefiala que el
acuerdo reclamado carece de motivacion, pues de manera
unilateral y sin mediar un analisis exhaustivo de las pruebas
aportadas, la autoridad responsable se limita a concluir que la
denuncia se desecha de plano, toda vez que no se aportaron
indicios suficientes para considerar una probable violacion a la
normatividad electoral que permita iniciar un procedimiento

especial sancionador.

Al efecto, el recurrente aduce los siguientes motivos de

inconformidad:
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a) Que del acuerdo impugnado se advierte que la autoridad
responsable realiza una apreciacion subjetiva de los hechos
denunciados, pues por un lado acepta que son actos
anticipados de precampafia, y por otro expresa que de las notas
periodisticas aportadas no se aprecia que el ciudadano
denunciado se hubiese dirigido a los asistentes de los eventos
publicos con el objeto de obtener su respaldo para ser
postulado como precandidato a un cargo de eleccion popular, lo
gue resulta contradictorio y violatorio a los principios de equidad

e imparcialidad.

b) Que la autoridad responsable confunde que los hechos
denunciados sean posteriores al registro como precandidato, al
referir que no se aprecia que el ciudadano denunciado se
ostentara ya como candidato a diputado federal por el Partido
Revolucionario Institucional, pues de la simple lectura del
escrito de denuncia se advierte con claridad que los hechos
denunciados se realizaron antes del registro como precandidato
y antes de ser inscrito como candidato, por lo que no se
encontraba habilitado por la normatividad electoral aplicable

para referirse a la contienda electoral del proximo cinco de julio.

c) Que el acuerdo reclamado es violatorio de los articulos 344 y
347 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pues la autoridad responsable basandose en
suposiciones, llega a la conclusién de que las manifestaciones
del ciudadano denunciado son el resultado de su derecho a la

libertad de expresion.
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Ademas, que la autoridad responsable afirma que las notas
periodisticas pudieran ser el resultado del trabajo periodistico,
lo que, en concepto del apelante, resulta irreal y sin motivacion

ni fundamentacion alguna.

Segundo agravio. Que el acuerdo impugnado es violatorio de
las garantias electorales consagradas en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
existe una clara contradiccion por parte de la autoridad
responsable al referir que no todo acto institucional, que de
alguna manera utilice la imagen o el nombre de un servidor
publico, puede catalogarse como infractor del referido precepto

constitucional.

Ademas, indica el recurrente, que es ilégico que se pretenda
analizar las pruebas aportadas cuando, en principio, se
determin6 el desechamiento de plano de la denuncia
interpuesta; sin embargo, que la autoridad responsable de
manera superflua intenta razonar el material probatorio, por lo
gue existe una clara contradiccion al desechar la denuncia y a
la vez entrar al fondo del asunto para expresar insuficiencia de
pruebas y valorar aquellas con las que consideré que las
conductas denunciadas no constituyen actos anticipados de

precampana y campafia.
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QUINTO. Estudio de fondo.

Como se advierte de la sintesis de agravios efectuada en el
considerando que antecede, el partido apelante hace valer
distintos motivos de inconformidad, destacadamente, que el
acuerdo reclamado resulta carente de la debida
fundamentacion y motivacion, que la misma resulta
contradictoria e incongruente, el no ejercicio de las facultades
de investigacion de la autoridad responsable, y que con ello se
vulneran los principios de igualdad y equidad en la contienda
electoral, argumentos que por técnica juridica se estudian
conjuntamente en virtud de la intima relacion que guardan entre

si, lo que no irroga lesion alguna al partido politico recurrente.

Lo anterior, con apoyo en el criterio contenido en la tesis
identificada con la clave S3ELJ 04/200 de esta Sala Superior y
publicada en la Compilacion de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, visible en la pagina 23, cuyo rubro y

texto son del tener siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.—EI estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine
en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por
uno y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no
causa afectacion juridica alguna que amerite la revocaciéon del
fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.
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En concepto de este 6rgano jurisdiccional, tales motivos de
disenso resultan esencialmente fundados, como se demuestra

enseguida.

En primer lugar, debe tenerse presente que el Instituto Federal
Electoral, en su calidad de organismo publico auténomo
encargado, entre otras cuestiones, de la organizacion de las
elecciones federales, coadyuvar con los 6rganos electorales de
las entidades federativas en la organizacion de los comicios
locales y de imponer sanciones por las posibles infracciones
gue se originen por violaciones a la normatividad electoral, se
encuentra obligado a observar en la emisién de todos sus actos
0 resoluciones, los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, y en materia de
investigacion de hechos en el procedimiento administrativo
sancionador, ésta debera ser realizada por los 6érganos del
Instituto de manera seria, congruente, idonea, eficaz, expedita,

completa y exhaustiva.

En este sentido, la obligacion de fundar un acto o determinacion
de autoridad, establecida en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se traduce en el
deber, por parte de la autoridad emisora, de expresar con
claridad y precision los preceptos legales aplicables al caso
concreto, es decir, citar las disposiciones normativas que rigen

la medida adoptada.
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Por su parte, la motivacién es la exposicién de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision del
acto reclamado, indicandose las circunstancias especiales, las
razones particulares o las causas inmediatas que sirvan de
sustento para la emision de dicho acto, con lo cual se tiende a
demostrar racionalmente que determinada situacion de hecho
produce la actualizacion de los supuestos contenidos en los

preceptos invocados en ese acto de autoridad.

Asi, resulta ineludible la debida adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia V.2°. J/32,
namero de registro 219,034, emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 54,
junio de 1992, pagina 49, cuyo rubro y texto son del tenor

siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entiéndase por lo primero que ha de expresar con precision el
precepto legal aplicable al caso, y, por lo segundo, que también
debe sefialarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emisién del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipétesis normativas.
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En este sentido, podra estimarse que se violenta la garantia de
fundamentacion y motivacion cuando la autoridad no invoque
debidamente los preceptos legales en los que sustente su
criterio, o que los razonamientos que sostienen su actuar sean
tan imprecisos que no expresen la esencia de los argumentos
legales y de hecho en que se apoyO la autoridad, y no se
proporcionen elementos suficientes al gobernado para defender

sus derechos.

Ahora bien, en el caso concreto, el seis de marzo pasado el
partido politico recurrente presenté una denuncia en contra de
Genaro Mejia de la Merced, en ese momento precandidato a
diputado federal por el principio de mayoria relativa por el
Partido Revolucionario Institucional, y quienes resultaran
responsables, por presuntos actos anticipados de precampafia
y campafia lo que, en su concepto, contraviene diversos
preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y los Acuerdos CG952/2008 y CG38/2009, emitidos

por el Instituto Federal Electoral.

En tal virtud, el Presidente del 02 Consejo Distrital del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Veracruz, remitio el escrito de
denuncia a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, la que integré el expediente
SCG/PE/PAN/JD0O2/VER/030/2009, dandole tramite como

procedimiento especial sancionador.
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Resefado lo anterior, debe decirse que resultan fundados los
conceptos de agravio hechos valer por el recurrente, toda vez
qgue el acuerdo reclamado carece de razones de hecho y de
derecho validas para sustentar el desechamiento decretado, lo
gque vulnera la garantia consagrada en el articulo 16
Constitucional, que obliga a las autoridades a fundar y motivar
debidamente sus determinaciones, lo cual no se colma en la

especie.

Lo anterior es asi porque, al pronunciar el acuerdo reclamado,
la autoridad responsable sustentd su determinacion de
desechar la queja interpuesta sobre la base fundamental de que
“... los hechos denunciados carecen del caudal probatorio
suficiente para iniciar la secuela procesal correspondiente al
procedimiento especial sancionador”, e invocando como
fundamento de lo anterior lo dispuesto por el articulo 368,
parrafos 3, inciso €), y 5, incisos a) y c), del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra indica:

Articulo 368

[..]

3. La denuncia deberé reunir los siguientes requisitos:

[..]

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con gue cuente; 0 en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas; y

[..]

5. La denuncia serd desechada de plano, sin prevencion
alguna, cuando:
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a) No reuna los requisitos indicados en el parrafo 3 del
presente articulo;

[...]

c) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus
dichos; y

[..]

Sin embargo, a juicio de esta Sala Superior, tal determinacién
es contraria a derecho, toda vez que la autoridad responsable
parte de una premisa falsa pues, contrariamente a lo que
sostiene, la hipétesis legal que invoca prevé el desechamiento
del medio impugnativo cuando el denunciante no aporte ni
ofrezca prueba alguna de sus dichos, situacion que no se
actualiza en el caso bajo estudio, pues la parte denunciante si

aporté medios probatorios.

En efecto, en el acuerdo reclamado se puede constatar en
forma indubitable que la autoridad responsable, ademas de
referir y transcribir las trece notas periodisticas aportadas por el
partido denunciante, asi como parafrasear lo aducido por el hoy
apelante, arriba a las conclusiones que se han apuntado, tal

como se constata en la siguiente transcripcion:

[..]

A) Actos anticipados de precampafia y campafa realizados
por el C. Genaro Mejia de la Merced.

El accionante en su escrito de queja arguy6 que a través de los
hechos resefiados en la primera parte del presente
considerando, el C. Genaro Mejia de la Merced, precandidato a
diputado federal por el Partido Revolucionario Institucional,
habia realizado actos anticipados de precamparfa y campafa
electoral, contraviniendo lo estipulado por la normativa electoral
federal.
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En cuanto a los hechos denunciados, esta autoridad estima que
el presente asunto debera desecharse de plano, toda vez que
no se aportan indicios suficientes para poder considerar una
probable violacion a la normativa electoral, por lo cual no se
cumple con la hipo6tesis normativa de procedencia del
procedimiento especial sancionador prevista en el articulo 367,
parrafo 1, inciso c¢) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en virtud de las siguientes
consideraciones:

En efecto, del andlisis realizado por esta autoridad a cada uno
de los hechos narrados por el incoante en su escrito de queja,
no _se advierte que existan elementos suficientes que aporten
los indicios necesarios para iniciar_un _procedimiento _especial
sancionador por la presunta realizacion de actos anticipados de
precampafia y campafia en contra del C. Genaro Mejia de la
Merced.

Lo anterior en virtud de lo siguiente:

En principio, debe tenerse en cuenta que los actos de
precampafia son aquellos realizados por los partidos politicos,
militantes o precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular (debidamente registrados por cada partido).

Asimismo, el concepto de acto de precampafia alude a las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general todos
aguellos actos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objeto de obtener su respaldo para ser postulados como
candidatos a un cargo de eleccidon popular; asi como el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones emitidas durante el periodo
autorizado por el codigo comicial federal por los precandidatos
con el proposito de dar a conocer sus propuestas.

Lo anterior permite concluir que el propésito de los actos de
precampafa es obtener el respaldo de la ciudadania para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular y dar
a conocer las propuestas del interesado.

De lo expuesto se sigue que los actos anticipados de
precampafia son aquellos que tienen las mismas caracteristicas
gue los de precamparfa, con la Unica diferencia de que estan
prohibidos en razén de que se emiten fuera del periodo
legalmente establecido para las precampanias.

Bajo lo argumentado, se colige que de los hechos denunciados
por el quejoso como actos anticipados de precampafia no se
advierten elementos que conlleven a afirmar que los mismos
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pudieran tener como finalidad el promocionar al C. Genaro
Mejia de la Merced y obtener el respaldo de la ciudadania para
ser postulado como precandidato a diputado federal por el
Partido Revolucionario Institucional.

En efecto, de los hechos denunciados se aprecia que algunos
de ellos aducen a actos anticipados de precampafia por parte
del C. Genaro Mejia de la Merced en razébn a que éste
presuntamente asistié a diversos eventos publicos del Municipio
de Tantoyuca, Veracruz; asi como que se publicitd a través de
supuestas entrevistas concedidas a medios de comunicacion
impresos en fechas previas al inicio formal de las precampafas
(treinta y uno de enero de dos mil nueve), sin embargo de las
notas periodisticas aportadas como probanzas no se aprecia _que
dicho ciudadano se hubiese dirigido a los asistentes de los eventos
publicos con el objeto de obtener su respaldo para ser postulado
como_precandidato _a un cargo de eleccién popular, asi como
tampoco se aprecia que en las supuestas entrevistas el denunciado
hubiese manifestado su deseo de aspirar a una precandidatura, que
hubiera solicitado al electorado o la militancia su respaldo para ser
postulado como tal, ni qgue hubiese expresado sus propuestas como
aspirante o precandidato a un cargo de eleccién popular.

Por otro lado, en cuanto a la supuesta realizacion de actos
anticipados de campafa, debe recordarse que los actos de
campafa son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto. Se entienden las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos
actos en gue los candidatos o voceros de los partidos politicos
se dirijan al electorado con el propésito de promover sus
candidaturas y solicitar su voto para la jornada electoral.

En razén de lo anterior se desprende que los actos
especificamente prohibidos por la legislacién electoral y que se
consideran como abusivos del derecho son aquellos en los que
los aspirantes o precandidatos tienen como objeto promoverse,
fuera del plazo legalmente establecido, a efecto de obtener el
apoyo de los miembros de su partido que se encuentran
distribuidos en la comunidad o de la ciudadania en general,
para lograr alguna precandidatura, asi como dar a conocer sus
propuestas, cuestion que no se colma en los hechos
denunciados.

Bajo lo argumentado, por cuanto a los hechos calificados como
actos anticipados de campafia atribuibles al C. Genaro Mejia de
la Merced, es preciso aducir que de ninguno de ellos se
advierte que se haga referencia a la plataforma electoral del
partido politico en el cual milita, ni que se dirija a la ciudadania
en general con el proposito de obtener su voto al cargo de
diputado federal.
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Lo anterior es asi, dado que de las supuestas manifestaciones que
el C. Genaro Mejia de la Merced realiz6 ante la militancia de su
partido el dia de su registro como precandidato (y de lo cual dieron
cuenta los medios de comunicacion impresos de Tantoyuca
Veracruz), se aprecia que el denunciado nunca solicitd al electorado
0 a la militancia -asistente al evento del reqgistro- su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular, sino por el
contrario se ostenté como aspirante al mismo.

Respecto a los argumentos emitidos por el incoante referentes
a que el ciudadano en cita, una vez registrado como
precandidato, a través de su asistencia a eventos publicos del
Municipio de Tantoyuca Veracruz y del Sindicato Nacional de
Trabajadores del Estado (SNTE) habia efectuado actos
anticipados de campafa, es preciso sefialar que de los anexos
aportados no se advierten indicios de que el C. Genaro Mejia de la
Merced hubiera efectuado manifestacion alguna mediante la cual se
hubiese presumido la realizacion de un acto proselitista.

En efecto, no se aprecia que el precandidato se ostentara ya como
candidato a diputado federal por el Partido Revolucionario
Institucional, ni que se dirigiera al electorado en general solicitando el
voto de la ciudadania en su favor para ser electo como diputado
federal en la jornada electoral del cinco de julio, asi como tampoco se
aprecia que hubiese expresado sus propuestas como precandidato o
candidato.

Por ultimo, en cuanto a la imputacién hecha al denunciado
respecto a que éste realiz6 actos anticipados de campafia a
través del discurso pronunciado en el arranque de su
precampafia, en el cual menciono la frase "5 de julio”, es
importante precisar que dado el contexto en que emitid dicha
frase y_tomando en consideracién el contenido total del discurso del
cual dan cuenta las notas periodisticas no es posible deducir que con
esta simple mencién se tenga un indicio suficiente que implique la
probable comisién de actos anticipados de campafia por parte del C.
Genaro Mejia de la Merced, pues del contenido del presunto discurso
no _se advierte una invitacién a la ciudadania a emitir su voto en
apoyo a su candidatura a diputado federal en la jornada electoral del

cinco de julio.

En conclusion, resulta evidente que el impetrante se duele de
actos inconcusos, pues Unicamente arguye, sin demostrarlo,
gue el hecho de que el presunto indiciado aparece en diversas
notas periodisticas resulta suficiente para afirmar que los
mismos constituyen actos anticipados de precampafa y
campafa, habida cuenta que en dichas notas aparece la
imagen del precandidato en unas fotografias supuestamente
tomadas en distintos actos publicos, asi como que tal
ciudadano efectué diversas manifestaciones en presuntas
entrevistas concedidas a los medios de comunicacion impresos
relacionadas con topicos politicos y a través de supuestas
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expresiones realizadas al momento de registrarse como
precandidato a diputado federal y una vez iniciado el periodo de
precampanfas.

Sin embargo, del contenido de las notas informativas de referencia se
desprende que las mismas pueden ser el resultado del trabajo
periodistico de los diarios de la localidad de Tantoyuca, Veracruz,
realizadas en pleno uso de su libertad de prensa, asi como que
las  manifestaciones supuestamente emitidas por el
precandidato denunciado pudieron ser realizadas en ejercicio
de su libertad de expresion, ambas consignadas en nuestra
Carta Magna, luego entonces tales actos no pueden considerarse
actos anticipados de campafia o precamparia, pues solo se basan
en afirmaciones de caracter subjetivo que dependen del punto
de vista del promovente.

Con base en lo anterior, esta autoridad concluye que no se
distingue de los hechos y probanzas apartadas por el quejoso indicio
alguno _que pueda implicar la realizacion de un actos anticipados de
precampana o campafia electoral por parte del C. Genaro Mejia de la
Merced.

Sobre el particular, es importante precisar que el articulo 368,
parrafos 3, inciso e); y 5, incisos a) y c), dispone que se
desecharan de plano aquellos asuntos cuya notoria
improcedencia deriven de la ley (como ocurre cuando no existe
el acto tachado de irregular), es decir, aquellos en los que no
obren en el escrito de denuncia elementos de conviccion;
dejando sin efecto, como es el caso, la simple manifestacién
especulativa y subjetiva del promovente.

Por ello, la improcedencia del asunto en cuestion deriva de la
inexistencia de un acto o resolucién cierto y determinado que
presuntamente vulnere las disposiciones vigentes del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
materia de precampafas y campafas electorales.

Lo anterior es asi, pues el actor no ofrece prueba directa sobre la
supuesta intencién del C. Genaro Mejia de la Merced de realizar
actos anticipados de precampafia y de campafa, pues de las notas
periodisticas no se desprenden dichas actividades.

En esa razon, resulta procedente desechar de plano el punto
planteado por el Representante Suplente del Partido Accion
Nacional, ante el 02 Consejo Distrital de este Instituto en el
estado de Veracruz, Licenciado Héctor Rafael Martinez Ortiz,
respecto de los presuntos actos anticipados de precampaiia y
campainia, atribuidos al C. Genaro Mejia de la Merced.
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B) Incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucion, cuando
tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales.

En su escrito de denuncia el impetrante arguye que el C.
Genaro Mejia de la Merced, violé lo dispuesto por el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, aprovechandose de la disponibilidad
de los servicios publicos del estado de Veracruz, del municipio
de Tantoyuca y del sindicato de maestros de la Region IX,
proyecté su imagen politica acudiendo y participando en los
eventos propios de las administraciones y utilizé bienes que se
encuentran bajo el resguardo del Ayuntamiento, sirviéndose de
ello para supuestamente tomar ventaja y garantizar el triunfo
del préximo proceso electoral, presentando como pruebas
unicamente notas periodisticas.

Al respecto se estima que dichas manifestaciones tampoco son
Utiles para que esta autoridad pueda incoar un procedimiento
especial sancionador, en razon de lo siguiente:

En esa tesitura, cabe mencionar que el articulo 134, parrafo
séptimo de nuestra Carta Magna, tutela dos bienes juridicos o
valores esenciales de los sistemas democraticos: la
imparcialidad y la equidad en los procesos electorales o, en
general, en la competencia entre los partidos politicos.

Sin embargo, es factible valorar que no todo acto institucional
gque de alguna manera utilice la imagen o el nombre de un
servidor publico, puede catalogarse como infractor del articulo
134 constitucional en el ambito electoral, ya que, para que ello
sea calificado asi, seria necesario determinar primero si los
elementos presentados por el quejoso, pueden constituir una
vulneracion a los mencionados principios de imparcialidad y
equidad de los procesos electorales.

Ahora bien, si el contenido de las notas periodisticas tendieran a
promocionar evidentemente al hoy denunciado, destacando en
esencia su imagen, logros politicos, partido de militancia y se
utilizaran las imagenes, elogiandolo con el fin de posicionarlo
en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales, tendriamos la obligacion de instaurar y desahogar
un procedimiento, tomando las medidas pertinentes que tiendan
a evitar y sancionar tales conductas.

Asi las cosas, este 6rgano resolutor concluye que de los hechos
expuestos por el quejoso no se advierte transgresion alguna al
principio de imparcialidad previsto en el articulo 134, parrafo séptimo
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que las notas periodisticas parecen ser el resultado del trabajo de
los diarios de la localidad de Tantoyuca, Veracruz, las cuales son
realizadas en pleno uso de la libertad de expresion consignada
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que dichas notas no se encuentran dentro de las
hipotesis normativas contempladas en el articulo constitucional
de mérito.

Bajo estas premisas, del andlisis integral a la informacién vy
constancias remitidas, se estima procedente desechar de plano la
queja interpuesta por el Representante Suplente del Partido
Accion Nacional, ante el 02 Consejo Distrital de este Instituto en
el estado de Veracruz, respecto de la violacion del parrafo
séptimo del articulo 134 constitucional, con fundamento en el
articulo 368, parrafos 3, inciso e) y 5, incisos a) y ¢) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,_en virtud
de que los hechos denunciados carecen del caudal probatorio
suficiente para iniciar _la secuela procesal correspondiente al
procedimiento especial sancionador.

5. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones
vertidos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 120,
parrafo 1, inciso q); 125, parrafo 1, inciso b); 356, parrafo 1,
inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el
catorce de enero de dos mil ocho, en relacion con lo dispuesto
en los articulos 14, parrafo 1, inciso c); y 67, parrafo 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en sesion extraordinaria el dia diez de julio de dos mil
ocho y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
dieciocho de julio de dos mil ocho, a los veintitrés dias del mes
de marzo de dos mil nueve, se:

ACUERDA

PRIMERO.- Fdérmese expediente a la documentacion
relacionada en el apartado | del capitulo de antecedentes del
presente acuerdo, el cual quedo registrado con el nuamero
SCG/PE/PAN/JD02/VER/030/2009.

SEGUNDO.- Se desecha de plano la queja interpuesta por el
Representante Suplente del Partido Accién Nacional, ante el 02
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de
Veracruz, C. Héctor Rafael Martinez Ortiz, conforme al punto de
acuerdo 4 de la presente ordenanza.
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TERCERO.- Notifiqguese en términos de ley al Representante
Suplente del Partido Accion Nacional ante el 02 Consejo
Distrital de este Instituto en el Estado de Veracruz.

[..]

Como se ha evidenciado, la autoridad responsable realizé el
analisis de los medios probatorios ofrecidos por el partido actor,
lo que demuestra en forma palmaria e incuestionable que el
denunciante si aporté elementos probatorios, sin que se
prejuzgue en este momento respecto de su idoneidad y valor

convictivo.

En este sentido, serd una cuestion diferente si tales medios
probatorios son susceptibles de demostrar las conductas
denunciadas y si éstas resultan ilegales, determinacion que es
atribucion soélo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral al analizar el fondo de la denuncia interpuesta y una
vez concluida la sustanciacion del procedimiento administrativo

sancionador respectivo.

Por tanto, el argumento de que el caudal probatorio aportado no
es suficiente para iniciar el procedimiento especial sancionador,
no puede actualizar la hipétesis prevista en el articulo 368,
parrafos 3, inciso e), y 5, incisos a) y c), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues dicho precepto
dispone que es la ausencia de prueba alguna la que, en su
caso, genera el desechamiento de la denuncia, mas no la
insuficiencia de éstas, de ahi la ilegalidad de lo resuelto por la

autoridad responsable.
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En forma concomitante con lo anterior, debe destacarse que si
bien el Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, tiene facultades
para acordar el desechamiento del procedimiento especial
sancionador, no puede hacerlo con base en argumentos
relativos al fondo de la cuestién planteada, pues como dicha
circunstancia entrafia la valoracion relativa a la legalidad de los
hechos denunciados (una vez demostrados) para concluir si
constituyen o no una infraccion a la ley electoral y, en su caso,
sancionarla, tal determinacién debe emitirla el Consejo General
del Instituto Federal Electoral al pronunciarse en el fondo del
asunto, por lo que tal analisis no puede constituirse como
fundamento para decretar la improcedencia de una denuncia,
porque ello equivale a prejuzgar sobre la decisidbn que debe
adoptarse y arrogarse atribuciones que corresponden al referido

Consejo General.

Esto es asi, toda vez que el Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su articulo 368, parrafos 3,
inciso e), y 5, incisos a) y c), prescribe claramente que
tratandose del procedimiento especial sancionador la denuncia
correspondiente sera desechada de plano por el Secretario del
Consejo, sin prevencion alguna, entre otras causas, cuando el

denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos.

Pretendiendo sustentar en este fundamento su actuacion, la
autoridad responsable determind desechar de plano la
denuncia; sin embargo, para tal efecto realizd el analisis y

calificacion de la legalidad de la conducta denunciada,
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concluyendo que no se aportd el caudal probatorio suficiente
para iniciar la secuela procesal relativa al procedimiento
especial sancionador, conclusion que apoyo en juicios de valor
gue entraian propiamente el juzgamiento de fondo de la
materia de la denuncia lo cual, por técnica procesal y resolutiva,
no es dable realizar cuando se estudian posible causas de

improcedencia.

No obsta a lo anterior que entre las atribuciones legalmente
concedidas al Secretario del Consejo General, tratAndose de
los procedimientos administrativos sancionadores, como el
especial al que recayé la determinacion combatida, se
encuentra la de instruirlo hasta dejarlo en estado de resoluciéon
0, en su caso, la de desechar las quejas cuando advierta que
los hechos no constituyan una violacion a la ley, porque esa
facultad opera siempre que se esté ante situaciones facticas
gue de manera evidente e indudable muestren la inexistencia
de la infraccidn denunciada, es decir, cuando no conlleve la
calificacion de fondo acerca de la legalidad de la conducta

demostrada.

Esto es, la instruccién es la fase procesal en que la causa es
preparada para ser llevada al 6rgano resolutor que emitira la
decision de fondo; a lo largo de la fase de integracion del
procedimiento se recolectan los elementos necesarios para
adoptar la decision final. Por tanto, al Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral corresponde reunir, en la
instruccion del procedimiento especial sancionador, los

elementos de juicio que permitan al referido Consejo General
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pronunciar una decision de fondo en torno a la materia de la
gueja, y si bien en dicha fase puede el Secretario recurrido
desechar la queja, esto solo cabe hacerlo en los supuestos que
prevé la ley, siempre que se trate de una notoria e indudable
causa de improcedencia, es decir, cuando sea evidente la

inviabilidad de la queja.

Asi, una causa de improcedencia es evidente cuando por las
circunstancias facticas que la constituyen hacen notoria e
indudable la inexistencia de la vulneracion a la ley electoral,
pero no cuando para arribar a esa conclusion se requiera
realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos
gue se hubieren demostrado, a partir de la ponderacion de los
elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de
la ley supuestamente conculcada, porque esta actividad no
corresponde propiamente a la valoracion inicial de la viabilidad
de la queja, sino de la legalidad de la conducta denunciada para
concluir si es o no constitutiva de una infraccion y si
corresponde imponer alguna sancion, lo cual atafie propiamente
al fondo del asunto y compete sélo al Consejo General del
Instituto Federal Electoral, como organo decisor del

procedimiento, y no al érgano instructor del mismao.

No es Obice a lo anterior, lo resuelto por esta Sala Superior en
el SUP-RAP-11/2009, en el sentido de que en el marco del
procedimiento especial sancionador, el Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral cuenta con facultades
expresas para determinar el desechamiento de plano del escrito

de queja o denuncia respectivo, pues al margen de sus
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facultades para tomar decisiones sobre la procedencia de la
denuncia, en el presente caso realizé una calificaciéon de fondo
de los hechos denunciados, lo cual es competencia exclusiva

del Consejo General.

Similar criterio fue sustentado por el Pleno de esta Sala
Superior al resolver los medios impugnativos con clave
alfanumérica SUP-RAP-38/2009; SUP-RAP-52/2009 y SUP-
RAP-68/2009, en sesiones publicas de fechas veinticinco de
marzo, siete y veintidés de abril del afo en curso,

respectivamente.

En consecuencia, se revoca el acuerdo dictado por el
Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el cual desechd la
denuncia presentada por el Partido Accion Nacional en contra
de Genaro Mejia de la Merced y quienes resulten responsables,
para el efecto de que, de no existir alguna causa de
improcedencia, dentro del dia siguiente al en que reciba la
notificacion de esta ejecutoria, emita un nuevo acuerdo que
admita la queja e inicie el procedimiento especial sancionador,
debiendo sustanciarlo en todas sus fases hasta dejarla en
estado de resolucidon la cual, en todo caso, debera dictar el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, conforme a sus
atribuciones y respecto de la totalidad de los hechos que se

dicen constitutivos de infraccion a la normatividad electoral.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE:

UNICO. SE REVOCA el Acuerdo de fecha veintitrés de marzo
de dos mil nueve, dictado por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, en su caracter de Secretario del
Consejo General, en el expediente namero
SCG/PE/PAN/JD02/VER/030/2009, mediante el cual se
determiné desechar la denuncia que en su oportunidad fue
interpuesta, para los efectos precisados en la parte final del

Considerando Quinto de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE por correo certificado la presente sentencia al
partido politico recurrente en el domicilio sefialado para tal
efecto; personalmente al tercero interesado; por oficio,
agregando copia certificada de este fallo a la autoridad
responsable, y por estrados a los demas interesados, en
términos de los articulos 26, parrafo 3; 27; 28; 29 y 48 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 81 y 82, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.
En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.
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Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ausencia de la Magistrada
Presidenta Maria del Carmen Alanis Figueroa, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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