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México, Distrito Federal, a veintidos de mayo de dos mil

nueve.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
al rubro indicado, interpuesto por el Partido Revolucionario
Institucional, en contra de la Resolucion CG168/2009 de
veintinueve de abril de dos mil nueve emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a través de la cual
declar6é infundado el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SCG/PE/MDCV/CG/022/2009, y

RESULTANDO
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|. Antecedentes: De lo narrado en el escrito de demanda

y las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

a) Denuncia. El nueve de marzo de dos mil nueve, Martin
Dario Cazarez Vazquez presentd escrito de denuncia ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en contra del
Partido Accion Nacional, por actos que presuntamente
constituyen una infraccion a la normativa electoral, los cuales se
hicieron consistir en la difusion, a través de la pagina web de
dicho instituto politico, de propaganda que utiliza programas
sociales del ambito federal y hace alusion al Presidente de la
Republica Felipe Calderén, con la finalidad de posicionarse;
ademas de inducir, coaccionar y presionar a los ciudadanos, asi
como utilizar simbolos religiosos en dicha propaganda

partidista.

La queja de meérito fue radicada en el procedimiento
especial sancionador, asignandosele el nimero de expediente
SCG/PE/MDCV/CG/022/20089.

b) Acuerdo de desechamiento. El diez de marzo del afo
en curso, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral dictd en el
citado expediente, acuerdo por el que determind desechar la

gueja presentada.
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c) Medio de impugnacion. Inconforme con esa
determinacién, por escrito presentado ante el Instituto Federal
Electoral el dia veintitrés siguiente, Martin Dario Cazarez
Vazquez interpuso recurso de apelacion, el cual fue radicado en
esta Sala Superior con el numero de expediente SUP-RAP-
61/2009.

d) Sentencia. En sesion publica de veintidos de abril de
dos mil nueve, este érgano jurisdiccional emitid sentencia en el
recurso de apelacion referido, en el cual determiné revocar el
acuerdo impugnado y ordenar al Consejo General del Instituto
Federal Electoral que, en el plazo establecido, emitiera la

resolucion que en derecho estimare.

e) Acto impugnado. En sesion ordinaria de veintinueve
de abril de dos mil nueve, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emitio la resolucion CG168/2009, a través de
la cual declar6 infundado el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SCG/PE/MDCV/CG/022/20089.

. Medio de Impugnacion. En contra de esa
determinacién, el dos de mayo de dos mil nueve, el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de Martin Dario
Cazarez Vazquez, en su caracter de representante propietario
de dicho partido ante el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Tabasco, interpuso recurso de

apelacion.
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lll. Recepcion. Mediante oficio SCG/819/2009, de siete

de mayo de dos mil nueve, recibido en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior en la propia fecha, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, remitié la demanda con sus anexos, asi como

el informe circunstanciado.

IV. Turno. Mediante acuerdo de ocho de mayo del
presente afo, la Magistrada Presidenta de este GOrgano
jurisdiccional acordd integrar y turnar el presente expediente a
la ponencia del Magistrado José Alejandro Luna Ramos, para
los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, turno
gue se cumplié, mediante oficio TEPJF-SGA-1489/09, suscrito

por el Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.

V. Admision. Por acuerdo de catorce de mayo de dos mil
nueve, el Magistrado Instructor admitio la demanda del citado

recurso de apelacion.

VI. Cierre de instruccion. En su oportunidad, y al no
existir diligencias pendientes de desahogar, el Magistrado
Instructor declaré cerrada la instruccion y ordend elaborar el

respectivo proyecto de sentencia, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion
y esta Sala Superior es competente para conocer del presente
asunto, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108, apartado 1,
inciso a), con relaciéon al 118, apartado 1, inciso d), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 186,
fraccion 1ll, incisos a) y g) y 189, fraccién I, inciso c), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 40,
apartado 1, inciso b) y 44, apartado 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion en el que un
partido politico nacional combate un acuerdo dictado por un
organo central del Instituto Federal Electoral, como es el

Consejo General.

SEGUNDO. Procedibilidad del recurso de apelacion.
Se cumplen los requisitos de procedibilidad previstos en los
articulos 8°, 9°, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de conformidad con lo

siguiente:

a) Forma. Se cumplen los requisitos esenciales previstos
en el articulo 9, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque la

demanda se presenté ante la autoridad responsable y en ella se
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satisfacen las exigencias formales previstas en ese precepto, a
saber: el sefialamiento del nombre del recurrente, el del
domicilio para recibir notificaciones, la identificacion del acto o
resolucion impugnados y de la autoridad responsable, la
mencion de los hechos, de los agravios que la agrupacion dice
gue le causa el acto reclamado, el asentamiento del nombre y

la firma autdgrafa del representante de la apelante.

Al respecto, el ocurso atinente fue presentado ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, esto es, el
organo encargado de recibir los medios de impugnacion que se
interpongan en contra de los actos o resoluciones del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, que es precisamente la
autoridad sefialada como responsable, en conformidad con lo
dispuesto en los articulos 120, apartado 1, inciso f) y 125,
apartado 1, incisos a) y b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con lo que se cumple con la carga
procesal establecida en el articulo 9 parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

b) Oportunidad. EI presente recurso de apelacién se
interpuso oportunamente, puesto que el acto impugnado
consiste en la resolucion CG168/2009, en virtud de la cual
declar6 infundado el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SCG/PE/MDCV/CG/022/2009 fue
dictada el veintinueve de abril de dos mil nueve; en tanto que la

demanda de apelacion se presento el dos de mayo siguiente, lo
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gue significa que el recurso fue interpuesto dentro del plazo de
cuatro dias a que se refiere el articulo 8 de la citada ley de

medios.

c) Legitimacion. El recurso de apelacion que se analiza
fue interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional, y por
tal motivo se cumple la exigencia prevista por el articulo 45,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

d) Interés juridico. La persona moral hace valer el
recurso de apelacion en que se actia, a fin de impugnar la
resolucion emitida por la autoridad federal electoral
administrativa, en la que se declaré infundada la queja
interpuesta, por considerar que tal determinacion lesiona sus
derechos, y la presente via es la idonea y resulta ser util, en

caso de que se determinara la ilegalidad del acto mencionado.

e) Personeria. El medio de impugnacion fue promovido
por representante con personeria suficiente para hacerlo,

conforme a lo siguiente.

Al respecto, cabe precisar que, originalmente la denuncia
fue presentada ante el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Tabasco, por el representante del
Partido Revolucionario Institucional en términos de lo dispuesto
en el articulo 362, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales y, posteriormente, la citada queja

v
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fue atraida por el Secretario del Consejo General del Instituto

Federal.

Ahora bien, se considera que el representante del instituto
politico actor si tiene legitimacion para interponer el recurso de
apelacion, porque si el representante del partido politico
recurrente tiene la capacidad suficiente para promover quejas o
denuncias a nombre de su representado, de conformidad a la
normativa interna del Partido Revolucionario Institucional,
resulta incuestionable que esta legitimado para promover los
medios de Impugnacion en contra de las resoluciones que
dicten las autoridades competentes y que afecten el interés
juridico de su representado, porque la sola circunstancia de
presentar la denuncia o0 queja no satisface la finalidad
perseguida, sino que tal representacion lo obliga a vigilar la
adecuada tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador electoral correspondiente e, incluso, impugnar la
determinacion final que la autoridad electoral adopte si estima

gue ésta viola los principios de constitucionalidad y legalidad.

Aunado a la anterior, considerar lo contrario, traeria como
consecuencia que no existiria medio de defensa alguno que
pudiera interponer el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional acreditado ante el Consejo Local
del Instituto Federal Electoral en el Estado de Tabasco, que fue
precisamente quien presento la queja primigenia, razén por la
cual se desestima la causa de improcedencia hecha valer por la

autoridad responsabile.
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El presente criterio fue sostenido por éste Organo
jurisdiccional al dictar sentencia en sesion publica de
veinticuatro de diciembre de dos mil ocho, en los expedientes
identificados con las claves SUP-RAP-228/2008 y SUP-RAP-
246/2008.

f) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, porque el presente recurso es interpuesto para
controvertir, entre otros actos, una resolucion expedida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto de la
cual, no existe diverso medio de defensa, mediante el cual
pudiera ser revocado, anulado o modificado, en conformidad
con lo dispuesto en el articulo 40, apartado 1, inciso b), de la

citada ley general de medios.

Consecuentemente, al estar colmados los requisitos de
procedencia indicados, procede emprender el estudio de los

agravios expuestos, previa transcripcion de los mismos.

TERCERO. Resolucion combatida. El acto impugnado

por el partido recurrente es del tenor siguiente:

MARCO JURIDICO

CONSIDERANDO CUARTO. Que previo a la resolucién del presente
asunto, resulta conveniente realizar algunas consideraciones de orden
general respecto al marco normativo que resulta aplicable al tema toral del
procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa.
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Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacién
politica mas importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo
el medio a través del cual los ciudadanos participan en la vida politica del
mismo. Asi, el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo conducente, establece:

‘ARTICULO 41’ (Hace transcripcion).

Al efecto, debe recordarse que esta autoridad, siguiendo el criterio
establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en multiples sentencias, ha sefialado que los partidos
politicos deben desarrollar actividades politicas permanentes, que
obedecen a su propia naturaleza y a la finalidad constante de buscar
incrementar el numero de sus afiliados, asi como actividades especificas
de caracter politico-electoral, que desarrollan durante los procesos
electorales y tienen como objetivo basico la presentacion de su plataforma
electoral y la obtencién del voto de la ciudadania, buscando con ello que
sus candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para
acceder a los cargos de eleccion popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se
evidencia la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre las
mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que deben
entenderse como aquellas tendentes a promover la participacion del
pueblo en la vida democratica del pais y contribuir a la integracion de la
representacion nacional, ademéas de aquellas actividades encaminadas a
incrementar constantemente el nimero de sus afiliados, a sostener en
funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a la divulgacién de su
ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que
persiguen, siendo evidente que de ser asi, le restaria materia a la
contienda electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento
de los objetivos y programas de accion de los partidos politicos, que como
ya se razono, deben ser difundidos de manera permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan
durante los procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como
marco referencial, el que los partidos politicos, como organizaciones de
ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen.
Para el logro de ello, los partidos politicos tienen que realizar una serie de
actos que van desde la seleccion de las personas que seran postuladas a
un cargo de eleccidén popular, hasta la realizacion de actos tendentes a
obtener el triunfo en la eleccién respectiva, los que pueden identificarse
como inherentes a los procesos electorales.

De lo anterior se advierte que dentro de nuestro sistema juridico, con base
en el marco constitucional, los partidos politicos son entidades de interés
publico cuyo fin se encamina a promover la participacion del pueblo en la
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vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion nacional
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico.

Asi tenemos que, la naturaleza juridica de los partidos politicos como
entidades de interés publico, deviene de una razén superior que pondera
todo gobierno democratico, toda vez que son el medio legitimo para
acceder al poder publico, principio que sustenta a todo Estado de derecho.

No obstante, es menester hacer hincapié en que la funcion de las
entidades politicas en un Estado democratico, no sélo se limita a ser el
medio a través del cual los ciudadanos participan en un proceso de
eleccion de los gobernantes, sino que se erigen como entes que
representan una determinada corriente o pensamiento.

Bajo estas premisas, cabe sefalar que, la campafa electoral, en la
legislacion federal, se define como el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados, para la obtencion del voto, entendiendo por actos de
campanfa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 228, parrafo 2,
del cddigo electoral federal, las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos
se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

En relacion con lo anterior, también es pertinente sefalar que de
conformidad con el parrafo 3, del mismo articulo, por propaganda electoral
debe entenderse el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Sentado lo anterior, se arriba validamente a la conclusion de que la
propaganda politica constituye el género de los medios a través de los
cuales los partidos difunden su ideologia, programas y acciones con el fin
de influir en los ciudadanos para que adopten determinadas conductas,
ademas de promocionar el voto, en tanto que la propaganda electoral es
una especie de dichas actividades politico-electorales, toda vez que se
desarrollan sélo durante los procesos comiciales y su funcion se limita a la
presentacion de candidaturas a la ciudadania con la finalidad de obtener el
voto.

No es Obice para lo anterior, la prohibicion destinada, por una parte, al
poder publico, con el objeto de que difunda los programas sociales en
beneficio de un determinado grupo politico, y por otra, a los partidos
politicos con el objeto de impedir su participacion en la implementacion de
los mismos, asi como su difusidbn con la finalidad de presionar o
coaccionar a la ciudadania a cambio de la prestacion de un beneficio
social.

Al respecto, conviene reproducir el texto del parrafo 3, del articulo 4 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual a la
letra dice:

11
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‘Articulo 4." (Hace transcripcion).

Asi como lo establecido en los articulos 18 y 39 del Decreto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2009, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social, mismos
gue en la parte conducente establecen lo siguiente:

Decreto de Presupuesto de Egresos Articulo Unico: Se expide el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2009.

‘Articulo 18." (Hace transcripcion).
‘Articulo 39.” (Hace transcripcion).
‘Articulo 28." (Hace transcripcion).

La génesis de las hipotesis normativas antes transcritas encuentra su
fundamento en la necesidad de salvaguardar un verdadero Estado
Democrético, en el que sus gobernantes realicen actividades que soélo
tengan como finalidad el bienestar de la poblacién, garantizando a su vez
gue su difusion no constituya un instrumento que favorezca a un grupo
para acceder al poder.

En este contexto, resulta atinente precisar que si bien los ordenamientos
en cuestion exigen que la propaganda relacionada con programas sociales
sea ajena a cualquier partido politico, precisando que uno de sus
requisitos consiste en deslindarse expresamente de cualquier fuerza
politica, lo cierto es que dicha taxativa se dirige a la propaganda
gubernamental, es decir, aquella que es difundida por los poderes
publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro de los entes de los tres ordenes de
gobierno.

En ese sentido, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacién por parte de los
servidores publicos de la federacion, los estados y los municipios, de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo en mencion,
mismo que a la letra establece:

‘Articulo 134.” (Hace transcripcion).

Como se observa, nuestra Carta Magna establece como obligacion de los
servidores publicos de la federacion, los estados y los municipios, aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que tienen bajo su resguardo, con
el objeto de no afectar el equilibrio de la competencia entre los partidos
politicos nacionales.

De lo anterior, es posible desprender que la actuacién imparcial de los
servidores publicos a que se refiere la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entendida en funcién del principio de equidad en la
contienda electoral, exige que las autoridades gubernamentales se
mantengan al margen del proceso electoral, con el objeto de que ningun
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partido, candidato o coalicibn obtenga apoyo del gobierno que pueda
afectar el equilibrio entre dichas entidades politicas.

Empero, el presente asunto puede abordarse desde diversas oépticas vy,
por consiguiente, llegar a conclusiones distintas.

En el caso, concurren dos principios, el de legalidad y el de equidad,
ambos igualmente considerados en el texto constitucional.

Por lo que respecta al principio de legalidad, la autoridad que aplica la
norma esta obligada a actuar apegada a su interpretacion y aplicacion
estricta, partiendo, para el caso del dmbito sancionador electoral, del
apotegma que prescribe que no hay falta no sancion sin ley (nullum
crimen, nulla penae sine lege). Asi pues, la legalidad implica la adecuacién
de los actos de autoridad a la norma; pues con ello se cumple la garantia
establecida en el articulo 16 de la norma suprema.

El principio de equidad, por su parte, en el ambito electoral, implica que la
autoridad electoral debe propiciar un trato igualmente vélido a los partidos
politicos, precandidatos y candidatos, entre otros aspectos, por lo que se
refiere a la propaganda politica y la electoral, evitando que existan
condiciones de ventaja para unos y desventaja para otros.

Puede afirmarse que en este caso y desde una estricta logica juridica, no
es dable aplicar, por analogia o0 mayoria de razon tanto lo preceptuado en
la Constitucion como en las normas secundarias, toda vez que se estaria
yendo mas alla de los extremos de la normatividad y donde la ley no
distingue no le es permitido a quien la aplica, distinguir. Es de deducirse
que el Constituyente Permanente no reguld de manera expresa esta
actividad, por lo que refiere a los partidos politicos y es que, por
necesidad, no puede prever todos los posibles casos que se puedan
presentar.

Asi pues, se esta frente a la concurrencia de dos principios: El principio de
legalidad vis & vis el principio de equidad.

En el caso, tratandose de propaganda politica en el marco de un proceso
electoral, el principio de equidad debe traducirse en propiciar un trato
igualmente valido para todos los partidos politicos, a fin de que puedan
abordar los grandes temas del interés ciudadano, ya sea para apoyarlos,
criticarlos, mejorarlos o comentarlos, dado que es parte del ejercicio
democrético y por antonomasia del contenido de las camparias politicas.

Ahora bien, en relacién a lo establecido en el inciso q), parrafo 1, del
articulo 38 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que a la letra establece:

El andlisis del precepto legal transcrito, revela la existencia de un mandato
categorico dirigido a los partidos politicos nacionales, consistente en la
obligacion de abstenerse de llevar a cabo diversas conductas que se
contienen en la norma juridica, y que para fines practicos bien pueden
desglosarse en las siguientes prohibiciones:

a) Utilizar simbolos religiosos.
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b) Utilizar expresiones religiosas.
c) Utilizar alusiones de caracter religioso, y
d) Utilizar fundamentaciones de carécter religioso.

Todas estas limitaciones a la conducta de los partidos politicos nacionales,
estan referidas a su propaganda.

Ahora bien, previamente a determinar el alcance de las prohibiciones
obtenidas del precepto legal en analisis, conviene establecer el concepto
de lo que debe entenderse por ‘propaganda’ de los partidos politicos, toda
vez que es en el desarrollo de esta actividad en donde dichos institutos
deben abstenerse de utilizar elementos vinculados con la religion.

Asi, conviene tener presente la definicién establecida en el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola, correspondiente a la vigésima
primera edicion de 1992, que define el término propaganda:

‘Congregacion de cardenales nominada De propaganda fide,
para difundir la religidon catdlica. 2. Por ext., asociacién cuyo fin
es propagar doctrinas, opiniones, etc. 3. Accidon o efecto de dar
a conocer una cosa con el fin de atraer adeptos o compradores.
4. Textos, trabajos y medios empleados para este fin.’

A su vez, los estudiosos del tema establecen que la propaganda, en un
sentido amplio (pero no por ello menos util para nuestro estudio, pues son
los mismos principios y técnicas que se siguen en la propaganda
electoral), es una forma de comunicacidn persuasiva, que trata de
promover o desalentar actitudes en pro o en contra de una organizacion,
un individuo o una causa; implica un esfuerzo sistematico en una amplia
escala para influir la opinién, conforme a un plan deliberado que incluye la
produccion y la transmision de textos y mensajes especificamente
estructurados, mediante todos los medios de comunicacién disponibles
para llegar a la audiencia mas amplia, o audiencias especiales y provocar
los efectos calculados.

Su proposito es ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o
actos de un grupo de personas para que actuen de determinada manera,
adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus
opiniones sobre temas especificos.

La propaganda se caracteriza por el uso de mensajes emotivos mas que
objetivos y porque trata de estimular la accion; dice qué pensar, no ensefia
a pensar, esto es, la propaganda fuerza a las personas a pensar y hacer
cosas del modo que no lo harian si hubieran sido decididas por sus
propios medios.

De la descripcibn que antecede, validamente se puede llegar al
conocimiento de que cuando el dispositivo legal impide a los partidos
politicos hacer uso de simbolos, expresiones, alusiones vy
fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda, se refiere a
toda la actividad que desarrollan y dirigen al conjunto o una porcién
determinada de la poblacién, para que obren en determinado sentido, o
mas claramente, referidas a la propaganda electoral, como el medio
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utilizado por los partidos politicos o candidatos para hacer llegar al
electorado, de modo resumido, el mensaje deseado, que constituye la
Gnica manera de garantizar que este mensaje se comunique a los
electores en la forma mas persuasiva posible, para inducirlos a que
adopten una conducta determinada, o llegado el caso, voten por un partido
o candidato especifico.

A continuacion, procede analizar el alcance de las prohibiciones obtenidas
del citado articulo 38, parrafo 1, inciso q) del Cadigo Electoral en consulta,
relacionadas en lineas que preceden, para cuyo fin debe acudirse al
significado gramatical de las palabras empleadas en la disposicion, para
obtener la accidbn o conducta que les esta impedida utilizar en su
propaganda.

La primera prohibicion para los partidos politicos, derivada del multicitado
articulo 38, parrafo 1, inciso ) de la codificacion electoral invocada,
consiste en: ‘abstenerse de utilizar simbolos religiosos en su propaganda’,
Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
correspondiente a la vigésima primera ediciéon de 1992, el verbo utilizar
significa: ‘Aprovecharse de una cosa’, y la palabra simbolo, quiere decir:
‘Representacidon sensorial perceptible de una realidad, en virtud de rasgos
gue se asocian con ésta por una convencion socialmente aceptada ...4.
Letra o letras convenidas con que se designa un elemento quimico. 5.
Emblemas o figuras accesorias que se afiaden al tipo en las monedas y
medallas’. De lo anterior se sigue entonces, que la prohibicion contenida
en esta hipotesis de la norma se refiere a que los partidos politicos no
pueden obtener utilidad o provecho de una figura o imagen con que
materialmente o de palabra se representa un concepto, en este caso
religioso, por alguna semejanza o correspondencia que el entendimiento
percibe entre este concepto y aquella imagen, en su propaganda, para
alcanzar el objetivo deseado.

La segunda prohibicion de los partidos politicos, obtenida de la norma en
estudio, consiste en: ‘Abstenerse de utilizar expresiones religiosas en su
propaganda’. La palabra expresion, de acuerdo al Diccionario en consulta,
tiene los significados siguientes: ‘Especificacion, declaracion de una cosa
para darla a entender. 2. Palabra o locucion. 3. Ling. Lo que, en un signo o
en un enunciado linglistico manifiesta los sentimientos del hablante. 4.
Efecto de expresar algo sin palabras. 5. Viveza y propiedad con que se
manifiestan los efectos en las artes y en la declamaciéon, ejecucion o
realizacion de las obras artisticas. 6. Cosa que se regala en demostracién
de afecto a quien se quiere obsequiar.7. p.us. Accién de exprimir.8. Alg.
Conjunto de términos que representa una cantidad. 9. Farm. Zumo o
sustancia exprimida. 10. pl. Recuerdos, saludos...’. De modo que,
atendiendo a las significaciones del vocablo en comento, en relacién con
su uso dentro de todo el enunciado, se obtiene que, la limitacion
contemplada en esta parte de la norma, consiste en que los partidos
politicos no pueden obtener provecho o utilidad del empleo de palabras o
sefias de caracter religioso, empleadas en su propaganda, para conseguir
el propasito fijado.
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La tercera hipoétesis prohibitiva contenida en la norma de que se trata, se
refiere a que los partidos politicos deben: ‘Abstenerse de utilizar alusiones
de caracter religioso en su propaganda’, razon por la que debe de
buscarse el significado del verbo aludir, que, conforme a la consulta
realizada, en el precitado diccionario, quiere decir: ‘Referirse a una
persona o cosa, sin nombrarla o sin expresar que se habla de ella’; lo que
pone de manifiesto que la prohibicion para los partidos politicos es de
obtener provecho o utilidad a la referencia indirecta de una imagen o fe
religiosa en su propaganda, a fin de conseguir los objetivos pretendidos.

Por ultimo, la restante limitacion a los partidos politicos contenida en el
precepto legal de mérito, es la de: ‘Abstenerse de utilizar
fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda’, por lo que
resulta tener presentes algunos de los significados de la palabra
fundamento, que proporciona el mencionado diccionario y que son:
‘Principio y cimiento en que estriba y sobre el que se apoya un edificio u
otra cosa 3. Razon principal o motivo con que se pretende afianzar y
asegurar una cosa 5. Raiz, principio y origen en que estriba y tiene su
mayor fuerza una cosa no material.’ En tal virtud, validamente puede
decirse que la prohibicion impuesta a los partidos politicos en este caso,
estriba en que los partidos no sustenten sus afirmaciones o arengas
llevadas a cabo en su propaganda, en las razones, principios o dogmas en
que se apoyan las doctrinas religiosas para conseguir sus propositos.

Asi, es claro que las conductas reguladas por la norma, en el caso
especifico, la obligacion impuesta a los partidos politicos, ya por si
mismos, 0 a través de sus militantes o candidatos, de abstenerse de
utilizar simbolos religiosos, asi como de expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda, no se limita a
la propaganda electoral expresamente regulada por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sino que, al estarse en
presencia de una disposicion dirigida a normar ciertas conductas de los
militantes, candidatos y de los partidos politicos, goza de las cualidades
particulares que identifican a la ley por ser general, esto es, se encuentra
dirigida a la totalidad de las actividades que desplieguen las personas e
institutos politicos que se ubiquen dentro de su ambito de aplicabilidad; es
impersonal porque sus consecuencias se aplican sin importar las
cualidades individuales y personales de quienes por los actos
desplegados pudieran contravenirla, en tanto que es abstracta, al enunciar
o formular sus supuestos.

Para arribar a esa conclusién, debe tenerse en consideracion lo que
respecto de la campafia electoral y la propaganda respectiva, establece el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el articulo
182, al disponer:

‘Articulo 182.’ (Hace transcripcion).

Del andlisis del precepto ultimamente transcrito, validamente pueden
obtenerse las siguientes conclusiones:
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a) La campafa electoral se integra con las actividades realizadas por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados,
para la obtencién del voto.

b) Los actos de campafia son las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquellos eventos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para la promocion de sus
candidaturas.

c) La propaganda electoral se integra por el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, proyecciones y expresiones que durante la
campafna electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes.

d) El objetivo perseguido con la propaganda es presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

e) La propaganda y las actividades de campafa tienen como finalidad
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado, de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién
respectiva hubiese registrado.

Luego, ante lo particular del precepto analizado y la generalidad del
articulo 38, ambos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se concluye que la prohibicion contenida en éste, de utilizar
los simbolos religiosos, expresiones, alusiones o fundamentaciones de
ese caracter, atafie a todo tipo de propaganda a que recurra algun instituto
politico, ya por si, por sus militantes o los candidatos por €l postulados.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con los
criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, vertidos
dentro de la resolucion recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-
032/1999, emitida por la Sala Superior de ese 6rgano.

De los dispositivos trascritos, se obtiene el marco legal que regula las
actividades que despliegan los partidos politicos con el objeto de promover
y difundir entre la ciudadania sus propuestas y candidaturas, a fin de verse
beneficiados con la expresion del voto en su favor durante los procesos
electorales, asi como las disposiciones legales que regulan lo relativo a la
propaganda electoral.

LITIS

CONSIDERANDO QUINTO.- Por raz6n de método, esta autoridad se
avocara a estudiar los motivos de inconformidad que hace valer el
impetrante, mismos que se constrifien en determinar si el instituto politico
denunciado realizo:

A) La presunta difusion de propaganda que contiene elementos que
buscan coaccionar el voto ciudadano, mediante la inclusion de simbolos
religiosos y la manipulacion que se realiza de los programas sociales y
acciones del gobierno, a travées del portal de Internet
htlp://electoralpan.org.nmx/web electoraltop.php, particularmente a través
de la frase ‘Si pierde el gobierno perdemos los mexicanos’, ademas de
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posicionar la imagen del Presidente de la Republica, lo que a juicio del
guejoso podria contravenir lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 4, parrafo 3; 38, parrafo 1, inciso q) y 347,
parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Para lo cual en primer término cabe hacer la siguiente precision, en virtud
de que si bien los hechos relacionados con la coaccion a los electores
mediante la difusion de programas sociales en la propaganda del partido
denunciado, son susceptibles de ser conocidos mediante la instauracion
de un procedimiento administrativo sancionador especial, mientras que los
hechos relacionados con la inclusion de simbolos religiosos en la
propaganda materia de inconformidad, constituyen hipétesis de
procedencia del procedimiento ordinario sancionador, lo cierto es que la
creacion del procedimiento especial sancionador tuvo como objetivo que
las actividades de los actores politicos se apeguen a la normatividad
electoral, asi como que sea privilegiada la prevencion y correccion de
faltas a fin de depurar las posibles irregularidades y se esté en posibilidad
de restaurar el orden juridico electoral vulnerado, a efecto de garantizar el
normal desarrollo del proceso electoral federal, y con ello evitar que se
vulneren las reglas y principios rectores de la materia electoral.

Aunado a que con base en el principio de inmediatez procesal, se busca
favorecer la comunicacioén directa del justiciable o de los denunciantes con
el 6érgano administrativo competente, en lo referente al ofrecimiento y
desahogo de las pruebas aportadas en el desarrollo del procedimiento,
maxime que de conformidad con el principio de celeridad, el cual deriva
directamente de lo establecido en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, obliga a la autoridad a sustanciar el
procedimiento a la mayor brevedad posible, al suprimir los tramites
innecesarios a fin de dictar una resolucion en forma pronta y expedita, lo
conducente sera estudiar los hechos motivo de inconformidad en forma
conjunta, a efecto de evitar dilaciones y la posibilidad de emitir
resoluciones contradictorias.

Lo anterior guarda consistencia con el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave S3ELJ 04/2000 visible en
la pagina 23 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, cuyo texto es el siguiente:

‘AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.’ (Hace transcripcion).

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

En tales condiciones, resulta fundamental para la resolucion del presente
asunto, verificar la existencia de los hechos materia de la denuncia
formulada por el C. Martin Dario Cazarez Vazquez, toda vez que a partir
de esa determinacién, esta autoridad se encontrara en posibilidad de
emitir alguin pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.
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Al respecto, debe decirse que la denuncia que dio origen al actual
procedimiento fue acompafada del acervo probatorio que se detalla y
valora en seguida:

« Impresiones de la pagina web y del diptico de titulo MEXICO
PREPARADO PARA CRECER, difundido por el portal de Internet del
Partido Accion Nacional http://electoral.pan.org.mx/webelectoral/top.php.

* La version para imprimir de la nota publicada por el diario el Heraldo de
Tabasco el dia 22 de enero de 2009, bajo el titulo NO NOS
EQUIVOCAMOS DE ESTRATEGIA: LEON, misma que puede ser
corroborada en el siguiente link
www.oem.com.mx/elheraldodetabasco/notas/n1016909.html.

* La version para imprimir del boletin No. 051 emitido por la direccion de
comunicacién social del Comité Directivo Estatal del Partido denunciado,
el dia 07 de enero de 2009, bajo el titulo RESPALDA EL PAN
PROGRAMAS FEDERALES SIN FINES POLITICOS, mismo que puede
ser corroborado en el siguiente link
http:www.cdepantabasco.org.mx/boletines/boletin_051.pdf.

En términos de lo dispuesto por los articulos 29 y 36 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los numerales 14,
parrafo 5y 16 parrafos 1 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y atento a las reglas de la ldgica, la
experiencia y la sana critica, su adminiculacion con los demas elementos
gue obran en autos, a estas probanzas se les confiere el valor de indicio
respecto de los contenidos de las paginas de internet que refiere.

En este sentido, resulta atinente precisar que el Partido Acciéon Nacional al
comparecer al presente procedimiento, no controvirtid la difusion de la
propaganda materia de inconformidad, por lo que la autoridad de
conocimiento estima que los elementos contenidos en las documentales
privadas, aportadas por el partido quejoso, son pruebas que
adminiculadas con la falta de contravencion a los hechos denunciados por
parte del partido denunciado, generan conviccion sobre la veracidad de los
hechos denunciados.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 1
y 359, parrafos 1, 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en los que se establece lo siguiente:

‘Articulo 358." (Hace transcripcion).
‘Articulo 359.” (Hace transcripcion).

Con base en las anteriores consideraciones resulta valido colegir que de
los hechos narrados en el escrito de queja, de los medios probatorios e
indicios aportados por el impetrante, asi como de la falta de contravencion
a los mismos por parte del partido denunciado, esta autoridad cuenta con
los elementos de conviccidn necesarios que le generan certeza respecto
de la existencia de tales acontecimientos.
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Una vez sentado lo anterior, resulta procedente determinar si los hechos
denunciados son susceptibles de constituir o no infracciones a la
normatividad electoral federal.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

CONSIDERANDO SEXTO. En primer término, conviene sefialar que el
quejoso aduce como motivo de inconformidad materia del presente
procedimiento, la presunta difusion de propaganda que contiene
elementos que buscan coaccionar el voto ciudadano, mediante la inclusion
de simbolos religiosos y la manipulacién que se realiza de los programas
sociales y acciones del gobierno, a través de una pagina web,
concretamente a través de la frase ‘SI PIERDE EL GOBIERNO
PERDEMOS LOS MEXICANOS’, ademas de posicionar la imagen del
Presidente de la Republica, lo que en la especie podria contravenir lo
dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 4, parrafo 3; 38, parrafo 1, inciso q) y 347, parrafo 1, inciso e) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Bajo esta tesitura, de los datos aportados por el impetrante, se deriva la
difusién de diversa propaganda a la que se refiere el quejoso y en la que
presuntamente se utilizan simbolos religiosos con la que se pretende
coaccionar a los electores. De forma ilustrativa se presentan las imagenes
que contienen la propaganda a la que hace referencia el quejoso en su
escrito...

Como se observa, en el escrito de queja, el promovente se limitd a realizar
una serie de afirmaciones genéricas relacionadas con conductas que
considera violaciones a la normatividad federal electoral vigente, sin
embargo, omitid precisar los lugares, fechas y condiciones en que se
llevaron a cabo las presuntas violaciones.

Toda vez que en su escrito de queja, el impetrante basd sus motivos de
inconformidad en imagenes que se encuentran contenidas en diversas
paginas web, mismas que al ser sitios de internet, son susceptibles de ser
modificados constantemente sin previo aviso a los usuarios, maxime que
su contenido no cuenta con temporalidad precisa, el cual se reitera es
variado de conformidad con los criterios de quien se promueve por ese
medio.

Lo anterior resulta relevante para la resolucion del asunto que nos ocupa,
en virtud de que la precision y claridad en las circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar, constituyen condiciones indispensables para el despliegue
de las facultades con que cuenta esta autoridad en el esclarecimiento de
los asuntos que son sometidos a su consideracion.

De tal forma, se advierte que no existe elemento alguno que permita
colegir siquiera indiciariamente que en la frase ‘Si pierde el Gobierno,
perdemos los mexicanos’ toda vez que se trata de una serie de palabras
que al ser estudiadas en su conjunto, no permiten a esta autoridad arribar
a la conclusion de que con ella se busca coaccionar al voto o influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, lo anterior, en virtud de que si
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bien como lo refiere el denunciante, en el contexto en el que se formula
dicha frase llevaria a pensar que si pierde el Partido Accion Nacional
pierden los mexicanos, tal aseveracién es de caracter subjetivo, puesto
gue del analisis a la misma no se advierte algun elemento que conlleve a
votar por determinado partido politico o que se encuentre dirigida a
favorecer a algun candidato politico.

No obstante lo anterior, con tal alocucion se hace referencia a informacion
gue deriva de programas sociales que resultan del ejercicio de las politicas
publicas, cuyo contraste puede formularse por los demas partidos que
expresen su desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.

Lo anterior, resulta consistente con el criterio que ha sido sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
los recursos de apelacién identificados con las claves SUP-RAP-15/2009 y
su acumulado SUP-RAP-16/2009, asi como en la Tesis jurisprudencial
2/2009, emitida por dicho 6érgano jurisdiccional identificada bajo el rubro
‘PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL'.

Al respecto, conviene reproducir el contenido de los criterios y Tesis en
cuestion, mismos que en la parte conducente establecen lo siguiente:

‘RECURSOS DE APELACION IDENTIFICADOS CON LA
CLAVE SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009:

(...)

Los partidos politicos tienen el deber de proponer acciones de
gobierno para solucionar problemas politicos y conseguirlos es
parte de sus finalidades legales y constitucionales. Debido a sus
caracteristicas mas elementales, los partidos politicos siempre
adoptan una ideologia que tiende a diferenciarlos de otros y su
objetivo final, como medios para que los ciudadanos ocupen
cargos de eleccion popular, es el de conseguir que su ideologia
y sus propuestas de solucion sean llevadas a la practica.

En razon de lo anterior, no tiene nada de extrafio y de
antijuridico, considerar que un partido que logré6 su objetivo
final, no pueda presumir de ello y tenga que excluir de su
discurso general los logros obtenidos, siendo que para esa
finalidad estan constituidos.

Seria ilogico que los partidos politicos tuvieran por finalidad
legal proponer soluciones politicas y que una vez adoptadas
tuviera que acallarlas o no valerse de ello para conseguir
adeptos.

Lo anterior se traduciria en un contrasentido, pues primero les
impone obligaciones y derechos y cuando los ejerce se les
impone prohibiciones, en la medida en que la Constitucion y la
ley impone a los partidos politicos la encomienda de permitir a
los ciudadanos acceder a los cargos de eleccion popular y les
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obliga a proponer soluciones gubernamentales, siendo que,
cuando logra esos cometidos, en ejercicio de sus deberes y
derechos, se les prohibe divulgar o adjudicarse esos logros.

Inclusive, esta Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-74/2008, sostuvo, en
esencia, que la imagen positiva que la ciudadania posea de los
servidores publicos de eleccion popular, asi como de la
actuacion de los gobiernos claramente identificados con una
fuerza politica, es parte de un acervo susceptible de ser
capitalizado por los partidos politicos y los candidatos en las
contiendas electorales, en tanto no se vulnere directa y
claramente la imparcialidad en la actuacion de los servidores
publicos y la equidad en la contienda electoral.’

TESIS JURISPRUDENCIAL 2/2009

‘PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL.’ (Hace transcripcion).

Como se observa, del analisis al contenido de los criterios sostenidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
asi como en la Tesis Jurisprudencial 02/2009, se desprende, en esencia,
que una de las actividades fundamentales que desarrollan los partidos
politicos consiste en proponer acciones de gobierno, por ello cuando
acceden al poder, resulta valido que al conseguir su objetivo, difundan los
logros obtenidos por el gobierno emanado de sus filas en aras de
incrementar sus adeptos.

Asimismo, resulta atinente precisar que el uso de programas sociales por
parte de los institutos politicos como instrumento para promocionarse
constituye una actividad politica que no afecta la equidad, la imparcialidad,
ni la equidad en las contiendas entre los partidos politicos y, menos
vulnera la dignidad de las personas beneficiadas por aquellos programas,
maxime que la aplicacion de los mismos es competencia exclusivamente
de los érganos del gobierno federal, sin que sea permitido que los partidos
politicos, los candidatos, ni alguna otra persona o ente pueda disponer su
aplicacion, control y vigilancia.

Sobre este particular, cabe citar los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el expediente SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-
16/2009, en el que considero lo siguiente:

‘... La utilizacion de propaganda relativa a los programas de
desarrollo social por parte de los partidos politicos como
mecanismo de promocion politica, no desnaturaliza, ni afecta la
imparcialidad, tampoco lesiona la equidad y, menos aun, atenta
en contra de la dignidad de las personas.
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La implementacién, ejercicio y vigilancia de los programas de
desarrollo social corresponden al Estado, a través de los
servidores y Organos del Ejecutivo Federal, de los Estados y a
los gobiernos de los Municipios, asi como a los poderes
legislativos, en el ambito de sus atribuciones, y son ejercidos de
acuerdo con las partidas presupuestales del Estado.

Lo anterior implica que dichos programas, los recursos y su
aplicaciéon compete y estan a disposicion exclusivamente de los
organos del gobierno federal, sin que sea permitido que los
partidos politicos, los candidatos, ni alguna otra persona o ente
pueda disponer su aplicacion, control y vigilancia.

(.)

Esos valores juridicos no se ven trastocados por la propaganda
gue realizan los partidos politicos, cuando incluyen como
elementos los programas sociales que llevan a cabo los
gobiernos, porque los partidos no son los sujetos que
legalmente ejercen esos programas de desarrollo social, por
ende, desde un punto de vista material no estan en posibilidad
de determinar las condiciones de ejercicio y aplicaciéon de
dichos beneficios, mucho menos de disponer a quienes se
incluyan como beneficiarios, precisamente porque el derecho a
recibir los bienes y servicios es general, no discriminatorio ni
excluyente.

En ese sentido, al no existir posibilidad juridica ni material de
gue los partidos politicos dispongan y asignen los beneficios
gue otorgan los programas de desarrollo social, resulta
inconcuso que la sola referencia de dichos conceptos en la
propaganda politica que realizan, no entrafia violacion a los
bienes juridicos que se resguardan en las normas citadas.

Por los mismos motivos, resulta evidente que la utilizacién de
propaganda relativa a los programas de desarrollo social por
parte de los partidos politicos, como mecanismo de promocion
politica, no afecta la imparcialidad, ni la equidad en las
contiendas entre los partidos politicos y, menos aun, puede
entenderse que vulnera la dignidad de las personas
beneficiadas por aquellos programas, dado que dicha
propaganda no se traduce en un elemento que pudiera de algun
modo condicionar, discriminar o excluir la aplicacion de los
programas de desarrollo social.’

Como se aprecia, la disposicién de los programas sociales compete Unica
y exclusivamente al gobierno, por tanto los partidos politicos se
encuentran materialmente impedidos para su manejo, y en consecuencia,
no los pueden utilizar para inducir o coaccionar a la poblacion.

En esta tesitura, resulta atinente precisar que las prohibiciones vinculadas
con la publicidad y la informacion relativa a los programas de desarrollo
social se encuentran destinadas a las autoridades, instituciones, érganos
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de los varios ambitos de gobierno y servidores publicos, mas no a los
partidos politicos, dado que a éstos no se les confiere atribuciones para
contratar la publicidad de esos precisos programas, ni se les otorgan
recursos al efecto.

En tal virtud, contrario a lo sostenido por el quejoso, resulta valido arribar a
la conclusion de que las hipétesis normativas que restringen la difusion y
la informacion relativa a los programas sociales se aplica sélo a los entes
publicos gubernamentales y no a los partidos politicos, quienes como se
ha expuesto, pueden difundir los programas y acciones de gobierno, pues
constituye una de sus actividades permanentes.

Ahora bien, por lo que respecta a la imagen materia de inconformidad, en
la que se advierte al fondo de la misma la existencia de una iglesia y el
simbolo de una cruz, la misma no puede considerarse como propaganda
politica, y menos aun que tenga como objetivo coaccionar al electorado al
utilizar simbolos religiosos, expresiones o alusiones de caracter religioso,
como lo sostiene el C. Martin Daria Cazarez Vazquez, toda vez que de la
misma no se advierten elementos que hagan referencia a algun servidor
publico en particular, motivo por el cual estas expresiones no transgreden
la normativa atinente a la propaganda politico-electoral, pues se reitera, no
se hace alusion a partido politico alguno en especifico y mucho menos se
realiza la invitacion a votar por alguien en particular o por algun partido
politico.

Concatenado con lo anterior, tampoco se advierte que se cuente con
elementos suficientes para afirmar que tanto la frase como la imagen en
comento pudieran incidir en el normal desarrollo de la justa comicial
federal, lo anterior porque Unicamente se constrifien en realizar una
relatoria de las acciones que el Presidente Felipe de Jesus Calderdn
Hinojosa ha realizado durante su gobierno, asi como de sus futuras
actividades realizar.

Siendo el caso que en el escrito de queja, el denunciante realiza una
division del contenido integro de la propaganda aludida, perdiendo con ello
su unidad y significado, ademas de realizar alusiones subjetivas en cuanto
a las imagenes que en ella aparecen, sin contar con algun elemento
probatorio idéneo que sustente sus afirmaciones.

En este sentido, respecto del simbolo religioso a que hace referencia el
quejoso, de forma ilustrativa se presentan las imagenes que contienen la
propaganda en comento, respecto del motivo de inconformidad en
estudio...

Una vez ilustrado el contenido de la propaganda materia de
inconformidad, esta autoridad colige que se trata de publicidad desplegada
por el partido politico denunciado con el objeto de manifestar su afinidad
con algunas actividades vinculadas al bienestar social desarrolladas por el
gobierno federal y, que a su juicio, constituyen acciones responsables.

Efectivamente, la imagen materia de inconformidad hace referencia a
diversas actividades que en su opinion realiza el gobierno federal,
relacionadas con la salud, educacion, economia y el empleo, mismas que

24



SUP-RAP-103/2009

en su concepto se encuentran encaminadas a favorecer a los ciudadanos
mexicanos, hecho que en la especie debe ser considerado dentro de las
actividades politicas permanentes que de manera habitual desarrollan los
partidos politicos con el objeto de difundir su ideologia y programas de
accion.

Bajo estas premisas, podemos arribar validamente a la conclusion de que
la propaganda materia del presente procedimiento retne los elementos
necesarios para ser considerada como propaganda politica, la cual es
definida como el medio a través del cual los partidos politicos difunden su
ideologia, programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos
para que adopten determinadas conductas sobre temas de interés social,
Yy que no se encuentran necesariamente vinculadas a una contienda
electoral, lo que en la especie se encuentra permitido por la normatividad
electoral.

Al respecto, conviene reproducir el texto del articulo 7 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismo que en la parte
conducente sefala que:

(Hace transcripcion).

En este sentido, conviene recordar que la funciébn de las entidades
politicas integrantes del sistema de partidos, no solo se limita a ser el
medio a través del cual los ciudadanos participan en un proceso de
eleccion de los gobernantes, sino que se erigen como entes que
representan una determinada ideologia o pensamiento, siendo la
propaganda el medio natural a través del cual los partidos difunden dicha
ideologia.

Bajo este contexto, cabe decir que la finalidad intrinseca de la propaganda
reviste una naturaleza inductiva, es decir, su proposito se encamina a
influir en la voluntad de la sociedad a efecto de incrementar el nUmero de
sus partidarios o simpatizantes, a través de la divulgacion de su ideologia,
plataforma politica y en general de cualquier actividad que le rinda un
beneficio frente a la ciudadania.

En tal virtud, si bien la propaganda de mérito podria influir en el animo de
la ciudadania al resaltar algunas de las tareas del gobierno federal
emanado de sus filas, lo cierto es que la misma no presiona, coacciona o
condiciona a los electores a emitir su sufragio a favor de dicho partido,
toda vez que no amenaza su integridad fisica, econémica o social, ni les
condiciona la prestacién de un servicio publico o beneficio social a cambio
de su voto.

En esta tesitura, los argumentos vertidos por el quejoso en el sentido de
que el Partido Accién Nacional utiliza de manera indebida imagenes de
contenido religioso dentro de pagina web htlp://electoral.pan.mx/web
electoral/top.php concretamente en un diptico que aparece en la misma y
gue fue reproducida en su integridad anteriormente.

Bajo esta premisa y en consideracién de los argumentos vertidos en
parrafos anteriores, es evidente que la misma no constituyen alguna
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infraccion a la normatividad electoral federal, en virtud de que aun y
cuando las expresiones contenidas en la multicitada propaganda hacen
referencia a algunas actividades que desarrolla el gobierno federal en aras
de satisfacer las necesidades de la colectividad, lo cierto es que de la
misma no existe elemento alguno que permita colegir ni siquiera
indiciariamente que en la propaganda materia de estudio, utilice simbolos
religiosos, expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter
religioso, y si por lo contrario que su finalidad consiste en ganar adeptos
frente a la poblacién al presentarse como un partido politico que comparte
la implementacidn de apoyos sociales, actividad politica que legalmente se
encuentra permitida.

No obstante lo anterior, de igual manera no existe algin elemento que
permita arribar a la conclusion de que la propaganda en cuestion se haya
realizado con el propdsito de utilizar simbolos religiosos, y menos aun, con
la finalidad de obtener una ventaja indebida empleando imagenes,
expresiones o alusiones de caracter religioso como lo sostiene el quejoso,
toda vez que su objeto es el de manifestar su afinidad con algunas
actividades vinculadas al bienestar social desarrolladas por el gobierno
federal y, que a su juicio, constituyen acciones responsables, haciendo
referencia a diversas actividades que en su opinidén realiza el gobierno
federal, relacionadas con la salud, la educacién, economia y el empleo,
mismas que en su concepto se encuentran encaminadas a favorecer a los
ciudadanos mexicanos.

Asi las cosas, se puede concluir que si bien se acredito la existencia de la
propaganda denunciada, lo cierto es que de la valoracion de los elementos
que obran en autos, este érgano resolutor no puede obtener certeza de
gue dicha propaganda tenga la finalidad de obtener provecho o utilidad del
empleo de simbolos de caracter religioso, y mas aun, que ésta se haya
realizado con la finalidad de obtener una ventaja indebida empleando
imagenes, expresiones o alusiones de caracter religioso, por lo que no
puede concluirse la existencia de las infracciones aducidas por el quejoso,
pues como se expuso en lineas anteriores, la propaganda materia de
inconformidad se encuentra dentro de los cauces legales que desarrollan
los partidos politicos.

Al respecto, debe sefalarse que la intencion del legislador federal al
establecer la prohibicion prevista en los articulos 4, parrafo 3 y 38, parrafo
1, inciso q) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se refieren respectivamente a que quedan prohibidos los
actos de presidon o coaccion a los electores, y a que los partidos politicos
no pueden obtener utilidad o provecho de una figura o imagen con que
materialmente o de palabra se representa un concepto religioso, por
alguna semejanza o correspondencia que el entendimiento percibe entre
este concepto y aquella imagen, en su propaganda, de que no pueden
obtener provecho o utilidad del empleo de palabras o sefias de caracter
religioso, empleadas en su propaganda, ni pueden obtener provecho o
utiidad a la referencia indirecta de una imagen o fe religiosa en su
propaganda, y de que los partidos politicos no sustenten sus afirmaciones
o arengas llevadas a cabo en su propaganda, en las razones, principios o
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dogmas en que se apoyan las doctrinas religiosas para conseguir sus
propésitos.

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, esta autoridad electoral
considera que la propaganda motivo de inconformidad no utilizd simbolos,
ni alusiones, ni fundamentaciones de caracter religiosos, con la finalidad
de presionar o coaccionar al electorado, por lo que la identificacion y
alusiones materia de inconformidad, obedece a la percepcion individual
del quejoso, motivo por el cual no es posible establecer que se llevo a
cabo la vulneracién a la normatividad electoral federal que el quejoso
pretende atribuir al partido politico denunciado.

Bajo estas premisas y toda vez que del andlisis integral realizado a las
constancias que obran en el expediente, esta autoridad no encuentra
elementos suficientes que acrediten la existencia de alguna infraccién a la
normatividad electoral, es posible concluir que no existen elementos que
acrediten que el Partido Accién Nacional, transgredi6 lo dispuesto por los
articulos 4, parrafo 3 y 38, parrafo 1, inciso q) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al no acreditarse la presunta
utilizacién de simbolos de caracter religioso con el objeto de presionar o
coaccionar al electorado.

En consecuencia de lo expresado hasta este punto, lo procedente es
declarar infundado el presente procedimiento administrativo sancionador
especial.”

CUARTO. Agravios El partido apelante expresa los

siguientes motivos de inconformidad:

“AGRAVIOS

PRIMERO.- Causa agravio a esta representacion, el Considerando Cuarto
establecido con el tema MARCO JURIDICO, pues la resolutora realiza
algunas consideraciones de orden general, respecto al marco normativo
que segun ella resulta aplicable al tema toral del procedimiento
administrativo sancionador, que nos ocupa, al plasmar en el articulo 41
constitucional que en lo conducente establece:

‘Articulo 41." (Hace transcripcion).

De lo establecido anteriormente se puede apreciar a simple vista que la
resolutota esté refiriéndose a cuestiones que no tienen argumentos para
hacerse valer en estas conductas, tal es el caso que este articulo se basa,
a la difusion de propaganda en radio y televisién dando asi el IFE que sera
la Unica autoridad encargada de la administracion en tiempo de los medios
antes mencionados.
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De igual manera la resolutota vulnera al reproducir el texto del parrafo
tercero del articulo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo cual a su letra dice:

‘Articulo 4.” (Hace transcripcion).

En cuanto a que no analiz6 los elementos que conforman esta limitacion
establecida a los partidos politicos como son:

1.- Presion
2.- Coaccion

Como lo hizo en los articulos anteriores en los que motivé de una manera
congruente todos los elementos que conforman esta prohibicion y se
enfoca a dar otras argumentaciones demostrando que no esta cumpliendo
con lo que en su principio especifica como marco juridico.

SEGUNDO. Causa perjuicio a esta representacion el considerando
QUINTO, sefalado con el tema LITIS de la resolucién en comento, toda
vez que la resolutota analiza los hechos en el escrito primigenio dandole
otro sentido a éstos, plasmandolo de la siguiente manera:

‘Que por razén de método, esta autoridad se evocara a
estudiar los motivos de inconformidad que hace valer el
impetrante, mismos que se constriien en determinar si el
instituto politico denunciado realizo.

A) La presunta difusion de propaganda que contiene
elementos que buscan coaccionar el voto ciudadano,
mediante la inclusibn de simbolos religiosos y la
manipulacion que se realiza de los programas sociales y
acciones del gobierno, a través del portal de Internet
http://electoral.pan.org.mx/web.electoraltop.php.,
particularmente a través de la frase ‘si pierde el gobierno
perdemos los mexicanos’, ademas de posicionar la imagen
del presidente de la Republica, lo que a juicio del quejoso
podria contravenir lo dispuesto en el articulo 134, parrafo
séptimo de la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 4,
parrafo 3; 38, parrafo 1), inciso g) y 347, parrafo 1, inciso e)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.’

En ese sentido, es de advertirse que el acto emitido por la responsable,
hace confundir a este instituto, en ese mismo contenido, cabe sefialar
de nueva cuenta que la conducta denunciada fue por haber difundido
propaganda que utiliza indebidamente programas sociales del ambito
federal y alusiones al Presidente Felipe Calderén con la finalidad de
posicionarse, asi como induccion, coaccion y presion a los ciudadanos,
ademas de la utilizacion indebida de simbolos religiosos en
propaganda partidista y no la que pretende hacer valer la responsable.

De esta mencion, se puede corroborar que lo plasmado por la
resolutota esta transgrediendo lo estipulado en escrito primigenio que
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hizo valer el recurrente, englobando todos los actos a un mismo
sentido y no haciendo valer la existencia de las conductas violatorias
denunciadas.

De tal manera es preciso manifestar que la resolutota quiere desvirtuar
los hechos que en su principio el Partido Accidon Nacional reconocié en
el escrito primigenio, tal como lo especifica en la parte concerniente a
la EXISTENCIA DE HECHOS en lo cual esta misma reconoce de la
siguiente manera:

‘Resulta atinente precisar que el PAN al comparecer al
presente procedimiento, no controvirtié la difusiéon de la
propaganda materia de inconformidad, por lo que la
autoridad de conocimiento estima que los elementos
contenidos en las documentales privadas, aportadas por el
partido quejoso, son pruebas que adminiculadas con la
falta de contravencién a los hechos denunciados por parte
del partido denunciado, genera conviccion sobre la
veracidad de los hechos denunciados.’

En conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 1 y 359
parrafos 1, 2 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en los que se establece lo siguiente:

‘Articulo 358." (Hace transcripcion).
‘Articulo 359.” (Hace transcripcion).

Con base a las anteriores consideraciones resulta valido colegir que de
los hechos narrados en el escrito de queja, de los medios probatorios e
indicios aportados por esta representacion, asi como de la falta de
contravencion a los mismos por parte del Partido denunciado, la
resolutota cuenta con los elementos de conviccion necesarios que le
generen certeza respecto de la existencia de tales acontecimientos.

Sin embargo, resulta necesario exponer que la propaganda
denunciada estéa siendo difundida mediante dipticos, la cual ya ha sido
denunciada ante la autoridad administrativa electoral correspondiente,
es decir, no solo tiene alcance en pagina de Internet sino por diversos
medios tanto electronicos como impresos, por cual motivo se anexa
mencionado diptico.

TERCERO: Causa agravio a esta Representacion el considerando
SEXTO. Sefialado por la resolutota con el tema PRONUNCIAMIENTO
DE FONDO de la resolucién la cual manifiesta:

‘En primer término, conviene sefalar que el quejoso aduce
como motivo de inconformidad materia del presente
procedimiento, la presunta difusibn de propaganda que
contiene elementos que buscan coaccionar el voto
ciudadano, mediante la inclusion de simbolos y la
manipulacion que se realiza de los programas sociales y
acciones de gobierno, a través de la pagina web,
concretamente a través de las frases ‘S| PIERDE EL
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GOBIERNO PERDEMOS LOS MEXICANOS’, ademas de
posicionar la imagen del presidente de la republica, lo que
en la especie podria contravenir lo dispuesto en el articulo
134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en
los articulos 4, parrafo 3; 38, parrafo I), inciso q) y 347,
parrafo 1), inciso e) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Incurriendo otra vez en la misma mala interpretacién que realizd en el
considerando QUINTO denominado LITIS transgrediendo de nueva
cuenta los hechos que originaron la queja.

Por tal motivo es necesario hacer de lo desahogado en la audiencia de
pruebas y alegatos que se llevd a cabo el dia 27 de abril de 2009 la
cual a simple vista se nota que dicha diligencia se llevé a efecto por
trAmite solamente, ya que dicha resolutota no hizo valer los
argumentos que se realizaron en el momento procesal oportuno de los
cuales menciono algunos, como el hecho de realizar un analisis
minucioso sobre el contenido de la propaganda ya que como lo acepta
el partido denunciado, utiliza la frase ‘SI PIERDE EL GOBIERNO
PERDEMOS LOS MEXICANOS’ puesto que en su intervencion ratifica
gue estan utilizando esta frase, con lo cual se puede observar que en
dicha propaganda existe una finalidad de coaccionar y presionar a la
ciudadania.

Aunado a ello el Partido Accion Nacional utiliza en la propaganda
denunciada simbolos religiosos el cual consiste en una iglesia con un
simbolo en forma de cruz, lo cual se puede observar ampliamente en la
propaganda a pesar de que esta sancionado en el articulo 38, parrafo
[, inciso q) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales donde estrictamente establece que todo partido tiene la
obligacion de abstenerse de utilizar simbolos religiosos ya que el fin
gue se busca es sensibilizar el electorado y ganar adeptos asi como
simpatizantes por tanto esta representacion denuncia la presion,
coaccion al electorado asi como la indebida utilizacion de simbolos
religiosos ya que con ello se deduce que en una busqueda que
impacte en el marketing con esta frase y con estos simbolos busca
obtener adeptos y asi conseguir verse favorecido en las préximas
elecciones.

Causa agravio, la manera en que la resolutora le da un sentido que
contraviene lo establecido en el escrito primigenio de queja y no
estudia los hechos que esta representacion hace valer. Como es la
frase ‘S| PIERDE EL GOBIERNO PERDEMOS LOS MEXICANOS' la
cual trata de coaccionar y presionar a los electores. Vulnerando lo
estipulado en el articulo 4 parrafo 3, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual a la letra dice:

‘Articulo 4.” (Hace transcripcion).
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Cuestion por la cual esta representacion se duele, es la manera en que
la autoridad no estudio de fondo la frase y sefalo lo siguiente:

‘Se advierte que no existe elemento alguno que permita
colegir siquiera indiciariamente que la frase ‘si pierde el
gobierno perdemos los mexicanos’ toda vez que se trata
de una serie de palabras que al ser estudiadas en su
conjunto, no permiten a esta autoridad arribar a la
conclusiéon de que con ella se busca coaccionar al voto o
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, lo
anterior, en virtud de que si bien como lo confiere el
denunciado en el contexto en el que se formula dicha frase
llevaria a pensar que si pierde el PAN pierden los
mexicanos, tal aseveracion es de caracter subjetivo,
puesto que del andlisis a la misma no se advierte algun
elementos que conlleve a votar por determinado partido
politico o que se encuentre dirigida a favorecer a algun
candidato.’

Puesto que el partido denunciado con la frase ‘SI PIERDE MEXICO’
(sic) ‘PERDEMOS LOS MEXICANOS' trata de coaccionar y presionar a
los ciudadanos advierto que si pierde el PAN que es el Partido que
gobierna, los programas y acciones no seguiran desarrollandose, por lo
cual es evidente que la finalidad de ese partido es el de impactar a la
ciudadania en aras de con esa frase sean inducidos y presionados a
votar a favor de ese instituto politico y en su momento por sus
candidatos.

De igual manera la utilizaciéon de simbolos religiosos que este partido
implement6 en el diptico, la cual contraviene lo establecido por el
articulo 38 parrafo | inciso q), del Cédigo Federal que a la letra dice:

‘Articulo 38." (Hace transcripcion).

El analisis del precepto legal transcrito, revela la existencia de una
disposicion tajante dirigida a los partidos politicos nacionales,
consistente en la obligacion de abstenerse de llevar a cabo diversas
conductas establecidas o sefaladas en el codigo comicial. Y no como
lo precisa la resolutota al aseverar

‘...por lo que respecta a la imagen de inconformidad, en la
gue se advierte el fondo de la misma la existencia de una
iglesia y el simbolo religioso de una cruz, no puede
considerarse propaganda politica, y mucho menos aun que
tenga como objetivo coaccionar al electorado al utilizar
simbolos religiosos, expresiones o alusiones de caracter
religioso, toda vez que en la misma no se advierten
elementos que hagan referencia a algun servidor publico
en particular, motivo por el cual estas expresiones no
transgreden la normativa atinente a la propaganda politico-
electoral, pues se reitera, no se hace alusion a partido
politico alguno en especifico y mucho menos se realiza la
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invitacion a votar por alguien en particular o por algin
partido.’

De lo transcrito anteriormente se puede observar como la resolutora
hizo un estudio inadecuado, mencionando cuestiones que no tienen
nada qué ver con la infraccién que el partido denunciado cometio, pues
este instituto denuncié muy claramente en su escrito primigenio de la
qgueja, la utilizaciéon de simbolos religiosos consistente en una iglesia y
el simbolo religioso de una cruz que el Partido Accién Nacional
implement6 en su propaganda, a sabiendas que es una obligacién de
los partidos politicos nacionales abstenerse de utilizar simbolos
religiosos. Por lo cual conviene hacer mencion de la siguiente tesis
relevante:

‘SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA
PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A
DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E INTERES
PUBLICO. (Legislacién del Estado de México y similares).’
(Hace transcripcion).

De acuerdo a lo denunciado, se puede apreciar en las imagenes que
corresponden a la utilizacion de simbolos religiosos en la propaganda
del partido Accién Nacional, conforme a las imagenes que se muestran
a continuacion:

32



SUP-RAP-103/2009

De la cual podemos sintetizar que estd prohibida la utilizacién de
simbolos religiosos a los partidos politicos a efecto de impedir que
fuerza politica alguna pueda coaccionar moral o espiritualmente a los
ciudadanos, para que se afilien o voten por ella, y de garantizar la
libertad de conciencia de los participantes en el proceso electoral, que
debe mantenerse libre de elementos religiosos, finalidades que no se
lograrian si se permitiera a un partido politico utilizar simbolos
religiosos en su propaganda electoral, pues con ello evidentemente se
afectaria la libertad de conciencia de los votantes.
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Causa agravio a esta representacion a la conclusion que llega la
autoridad al manifestar que la presente propaganda materia que dio
origen al procedimiento reune los elementos necesarios para ser
considerada como propaganda politica, la cual es definida como medio
a través del cual los partidos politicos difunden su ideologia, programas
y acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés social y que no se
encuentran necesariamente vinculadas a una contienda electoral, lo
gue en la especie se encuentra permitido por la normativa electoral.

Pues de ninguna manera se esta en la figura de propaganda politica
qgue esta establecida en el articulo 7 fraccién VI del Reglamento de
Quejas y Denuncias del IFE, que a la letra dice:

‘Articulo 7.” (Hace transcripcion).

De lo anterior, se puede colegir que no estamos en esta figura, es muy
claro que los elementos que conforman este tipo de propaganda son:

1.- Difusion de ideologia.
2.- Programas.
3.- Acciones.

Y lo que esta representacion hizo valer fue actos que generan coaccion
y presion a los electorados fundamentado en el articulo 4 parrafo 3 del
codigo comicial citado anteriormente mediante la frase ‘SI PIERDE EL
GOBIERNO PERDEMOS LOS MEXICANOS'.

Al igual que la utilizacion de simbolos religiosos establecido en el
articulo 38 parrafo | inciso q) del codigo comicial que sefiala que los
partidos politicos nacionales deben de abstenerse de utilizar simbolos
religiosos.

De tal forma causa agravio la conclusion que toma la resolutora al
declarar infundados los considerandos QUINTO y SEXTO porque no
encontré elementos suficientes que acrediten la existencia de alguna
infraccion a la normativa electoral y declarar infundado el procedimiento
administrativo sancionador, cuando esta representacién detalladamente
argumentdo y fundamentd las infracciones que el Partido Accion
Nacional transgredio.

QUINTO. El recurrente aduce que le causa agravio la

parte considerativa de la resoluciéon impugnada, en la cual la

responsable expone el marco juridico aplicable al caso, porque,

segun su dicho, los articulos citados hacen referencia a la

difusion de propaganda en radio y television, ademas de que
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dej6 de analizar determinadas limitaciones relativas a la

coaccién o presion sobre los electores.

El agravio es inoperante, porque las manifestaciones del
enjuiciante constituyen afirmaciones genéricas y dogmaticas, en
virtud de las cuales deja de combatir las razones en las que se
sustentd la responsable al emitir las consideraciones que
estimé pertinentes para establecer el marco juridico que en su

concepto consideré aplicables.

En efecto, en el considerando cuarto de la resolucion
impugnada, la autoridad responsable establecio 1o que
denomindé como “Marco Juridico” y en el cual citdo diversos
preceptos constitucionales y legales que consideré aplicables
como los articulos 41 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4, 38 y 182 (sic) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 18 del
Decreto de Presupuesto de Egresos; 28 de la Ley General de

Desarrollo Social, entre otros.

Asimismo, dicha autoridad expuso la argumentacion en la
gue sustentod la interpretacion de los preceptos sefialados y citd
los precedentes dictados por éste 6érgano jurisdiccional que

estimo aplicables al caso concreto.

Asi, la autoridad responsable establecio que la
propaganda de los partidos politicos en los que se difundia

programas o acciones de gobierno era legal y valida, porque
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una de las actividades permanentes de dichas entidades de
interés publico consiste precisamente en promocionar las
acciones de los gobiernos emanados de sus filas a efecto de

obtener adeptos entre la ciudadania.

También estimo6 que, si bien a través de ella se buscaba
influir en la sociedad, lo cierto era que ello no implicaba una
coaccion o presion sobre el cuerpo electoral para obtener un
beneficio indebido, puesto que, al ser licita dicha propaganda,
era logico estimar que ésta buscara hacer que la ciudadania

simpatizara con el partido politico.

Asimismo, determinG en qué consiste la prohibicion
relativa a la utilizacion de simbolos religiosos en la propaganda

de los partidos politicos.

Como se observa en la parte conducente de la resolucion
impugnada, la responsable se limitd a establecer el marco
juridico que, en su concepto, era aplicable al caso concreto,

situacion que en forma alguna es controvertida por el apelante.

Esto es asi, porque el recurrente en forma alguna expresa
que los razonamientos realizados por la responsable son
incorrectos, que la interpretacion del operador juridico debia ser
en diverso sentido al expresado, tampoco manifiesta que las
consideraciones vertidas sean contrarias a  criterios
establecidos por este Organo jurisdiccional, entre otras

cuestiones.
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De hecho, el promovente se limita a manifestar que la
autoridad responsable citdo un precepto relativo a la difusion de
propaganda en radio y televisién, o bien, que dejé de analizar la
limitacion relativa a la presion o coaccidon sobre los electores,
pero sin establecer en forma pormenorizada y especifica los
agravios que le ocasionaba tales circunstancia y, mucho
menos, demuestra que en caso de que la autoridad hubiera
realizado la interpretacion propuesta o utilizado otros preceptos

hubiera llegado a una conclusion diversa a la que arribo.

Ademas, debe considerarse que si bien la responsable
citd algunas partes del articulo 41 constitucional, en las que se
regula la difusion de propaganda en radio y televisién, lo cierto
es que tal situacién en forma alguna tuvo consecuencia en el
estudio del caso concreto que realizd, puesto que desde el
principio la autoridad procedi6 a analizar los hechos
denunciados y siempre especifico que la propaganda en
cuestion se habia difundido en una pagina de Internet, tal y
como argumento al recurrente e incluso tuvo por acreditados

tales hechos.

En esas circunstancias, no se advierte que la responsable
hubiera utilizado reglas referentes a la difusion de propaganda
en radio y television para estudiar la propaganda materia de
litis, maxime que al referirse a la posibilidad de la propaganda

de los partidos que hace alusion a programas sociales cito
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varios precedentes emitidos por esta Sala Superior como son el

identificado con la clave SUP-RAP-15/2009 y su acumulado.

Por tanto, es claro que las afirmaciones del enjuiciante
son meras apreciaciones subjetivas y dogmaticas, puesto que
en forma alguna se advierte que manifieste y, muchos menos,
acredite que las apreciaciones de la responsable en lo relativo
al marco juridico son incorrecta, o bien, que se hayan aplicado
reglas que correspondian en exclusiva a otro tipo de

propaganda.

Finalmente, en lo referente a que no establecié el andlisis
referente a la presion o coaccion sobre los electores, se
advierte que, contrariamente a lo manifestado por el recurrente,
la responsable si establecido los razonamientos que estimé
pertinentes respecto del tema vy, a tal efecto, determind que la
propaganda de los partidos politicos que utiliza los programas
sociales y acciones implementados por los gobiernos
emanados de sus filas es valida, por lo que, si bien pretende
influir en la poblacién (como toda clase de propaganda), lo
cierto es que ello no implica que exista presion o coaccion

sobre el cuerpo electoral.

De ahi la inoperancia del agravio.

En diversas partes de su demanda, el recurrente
manifiesta que la responsable modifico indebidamente la litis

planteada.
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El agravio es infundado.

En efecto, de la comparacion entre lo planteado por el
enjuiciante en su escrito de denuncia y lo establecido por la
responsable en la resolucién impugnada, en especifico, en el
parte considerativa denominada “Litis” se advierte que los
hechos planteados por el recurrente no fueron modificados o

alterados por la responsable.

En el escrito que dio origen al procedimiento especial
sancionador materia de la resolucion impugnada se advierte
gue, como hechos denunciados, el actor planteo la difusion de
propaganda en una pagina de Internet que indebidamente
utiliza programas sociales del ambito federal, asi como

alusiones al Presidente Felipe Calderon.

Asimismo, manifestd que la propaganda en cuestion
generaba presion y coaccion a los ciudadanos al utilizar la frase
“si pierde el gobierno perdemos los mexicanos”, ademas de que
en la misma se utilizan simbolos religiosos, lo cual se encuentra

prohibido por la normatividad aplicable.

Por su parte, la autoridad responsable considera como

materia de litis en el procedimiento especial sancionador:

“La presunta difusion de propaganda que contiene elementos que
buscan coaccionar el voto ciudadano, mediante la inclusién de
simbolos religioso y la manipulacion que se realiza de los
programas sociales y acciones de gobierno, a través del portal
http://electoral.pan.org.mx/web_electoral/top.php, particularmente a
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través de la frase ‘Si pierde el gobierno perdemos los mexicanos,
ademas de posicionar la imagen del Presidente de la Republica’ lo
gue a juicio del quejoso podria contravenir lo dispuesto en el
articulo 134, parrafo séptimo de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 4, parrafo 3; 38, parrafo 1, inciso q) y 347, parrafo 1, inciso
e) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se puede observar en el resumen que la
responsable realiza de los hechos denunciados y a los que
denomind litis, no se aprecia que dicha autoridad haya
introducido cambios o modificaciones a los hechos planteados

originalmente por el ahora recurrente en la denuncia respectiva.

Asimismo, del analisis de la resolucion impugnada se
advierte que la responsable procedié a analizar la propaganda
que fue precisamente denunciada y, entre otras cuestiones,

concluyd la existencia de la misma.

Respecto de la utilizacion de programas sociales, la
autoridad administrativa electoral federal consideré que su
inclusion en la propaganda partidista, a efecto de difundirlos o
promocionarlos, era valido, puesto que una de las tareas de los
partidos politicos es presentar propuestas y programas de
gobierno a la ciudadania, asi como tratar de demostrar que los
gobiernos emanados de sus filas cumplan los mismos. En
apoyo a su argumentacion, cito la tesis emitida por este érgano
jurisdiccional que lleva por rubro: PROPAGANDA POLITICO
ELECTORAL. LA |INCLUSION DE PROGRAMAS DE
GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
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POLITICOS NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL”

La autoridad responsable procedié también a determinar
si la frase incluida en la propaganda en cuestion generaba
coaccién o presién sobre el cuerpo electoral y concluyd que si
bien el folleto pretendia influir sobre los ciudadanos, lo cierto

era que ello es la finalidad de toda propaganda.

De igual forma, consider6 que las imagenes de una iglesia
y una cruz contenidas en la propaganda en cuestion no tenian
el propdsito, ni existia certeza de que la finalidad de las mismas

era utilizar simbolos religiosos.

Acorde con o anterior, es valido concluir que,
contrariamente a lo sustentado por el partido denunciante, la
responsable en forma alguna varié, modificé o alterd los hechos
materia de la denuncia, sino por el contrario, se limité a resumir
lo que seria objeto de andlisis, examind la propaganda
correspondiente y procedié a realizar el estudio que estimo
pertinente, con independencia de lo correcto o incorrecto de las
razones planteadas, puesto que tal situacién no constituye una

cuestion del agravio bajo estudio.

Bajo esa perspectiva, es claro que no existe la supuesta

modificacion o alteracién de litis planteada por el actor.

De ahi lo infundado del agravio.
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Por otra parte, el promovente expresa que la responsable
dejo de tomar en cuenta que el folleto objeto de impugnacion no
s6lo se encuentra en la pagina de Internet del Partido Accion
Nacional, sino que también se ha distribuido en forma impresa,

para lo cual anexa un ejemplar a su escrito de demanda.
El agravio es infundado.

El Cbédigo Federal de Procedimientos Electorales regula
en su Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto, lo relativo
al procedimiento especial sancionador, destacandose para

efectos del presente estudio los siguientes articulos:

“Articulo 367. 1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria
del Consejo General instruira el procedimiento especial establecido
por el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de
conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el séptimo
parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos en este Codigo; o

c) Constituyan actos anticipados de precampafa o campania.
Articulo 368

3. La denuncia deberd reunir los siguientes requisitos:

a) Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella
digital;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

c) Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria;

d) Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y

f) En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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7. Cuando admita la denuncia, emplazara al denunciante y al
denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le
informar& al denunciado de la infraccion que se le imputa y se le
correrd traslado de la denuncia con sus anexos.

8. Si la Secretaria considera necesaria la adopcion de medidas
cautelares, las propondra a la Comision de Quejas y Denuncias
dentro del plazo antes sefialado, en los términos establecidos en el
articulo 364 de este Caodigo.

Articulo 369. 1. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a
cabo de manera ininterrumpida, en forma oral y serd conducida por
la Secretaria debiéndose levantar constancia de su desarrollo.

2. En el procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas
gue la documental y la técnica, esta ultima serd desahogada
siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal efecto en el
curso de la audiencia.

3. La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracién de
la audiencia en el dia y hora sefalados, la que se desarrollara en
los siguientes términos:

a) Abierta la audiencia, se dara el uso de la voz al denunciante a fin
de que, en una intervencién no mayor de quince minutos, resuma el
hecho que motivo la denuncia y haga una relacion de las pruebas
gue a su juicio la corroboran. En caso de que el procedimiento se
haya iniciado en forma oficiosa la Secretaria actuard& como
denunciante;

b) Acto seguido, se dara el uso de la voz al denunciado, a fin de
gque en un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la
denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtien la
imputacién que se realiza;

c) La Secretaria resolvera sobre la admision de pruebas y acto
seguido procedera a su desahogo, y

d) Concluido el desahogo de las pruebas, la Secretaria concedera
en forma sucesiva el uso de la voz al denunciante y al denunciado,
0 a sus representantes, quienes podran alegar en forma escrita o
verbal, por una sola vez y en tiempo no mayor a quince minutos
cada uno.

Articulo 370. 1. Celebrada la audiencia, la Secretaria debera
formular un proyecto de resolucién dentro de las veinticuatro horas
siguientes y lo presentara ante el consejero presidente, para que
éste convoque a los miembros del Consejo General a una sesion
gue debera celebrarse, a mas tardar, dentro de las veinticuatro
horas posteriores a la entrega del citado proyecto.

2. En la sesion respectiva el Consejo General conocera y resolvera
sobre el proyecto de resolucién. En caso de comprobarse la
infraccibn denunciada, el Consejo ordenard la cancelacién
inmediata de la transmisién de la propaganda politica o electoral en

43



SUP-RAP-103/2009

radio y television motivo de la denuncia; el retiro fisico, o la
inmediata suspension de la distribucion o difusion de propaganda
violatoria de este Cddigo, cualquiera que sea su forma, o medio de
difusién, e impondra las sanciones correspondientes”.

De los articulos anteriormente transcritos se desprende,

en la parte que interesa al presente asunto, lo siguiente:

a) que en el escrito por el que se pretenda el inicio de un
procedimiento especial sancionador, deben narrarse de manera
expresa y clara los hechos que sustenten la denuncia

presentada;

b) que una vez iniciado el procedimiento de referencia,
debe, entre otras cosas, emplazarse al denunciado,
informandosele de la infraccidon que se le imputa y corriéndosele

traslado con la denuncia y sus anexos;

C) que en la audiencia de pruebas y alegatos participan el
denunciante, el denunciado y la Secretaria del Instituto, quienes
tienen establecidas sus atribuciones en tal etapa, a saber: i)
Denunciante.- Para que en uso de la voz, resuma el hecho que
motivé la denuncia y haga una relacién de las pruebas que a su
juicio la corroboran; ii) Denunciado.- Para que en uso de la voz
responda a la denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio
desvirtden la imputacion que se realiza, y iii) Secretaria.- Para
resolver sobre la admision de pruebas y su desahogo, asi como

para conceder el uso de la voz al denunciante y denunciado.
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En el caso, de la lectura de la parte conducente del escrito
de denuncia se advierte que los hechos denunciados por el
partido recurrente se refirieron Unica y exclusivamente a la
existencia de un diptico contenido en la pagina de Internet cuya
direccion electronica corresponde a

http://electoral.pan.org.mx/web

electoral/top.php, de tal forma que la cuestion relativa que el

diptico en comento también hubiere sido distribuido en forma
impresa no fue planteada en su escrito primigenio, por lo que es
claro que la autoridad responsable en forma alguna se
encontraba constrefiida a pronunciarse en torno a una cuestion

gue no fue sometida a su conocimiento.

Al respecto, en términos del articulo 368, apartado 3,
inciso d) del Cddigo de la materia, era obligacion del partido
actor narrar expresa y claramente en el escrito mediante el cual
denunci6 los actos que consideraba vulneraban las
disposiciones en materia electoral y, en ese sentido, tenia la
carga procesal de manifestar a la responsable que la
propaganda denunciada se difundia, ademas del Internet, por
medios impresos, situacion que no acontecidé, con lo cual

incumplié con la carga que le impone el articulo citado.

Ademas, cabe hacer mencion que esta Sala Superior ha
sostenido como una de las caracteristicas del procedimiento
especial sancionador el de ser sumario, dado que los plazos
para las diversas etapas del mismo se encuentran delimitados

de manera breve, con la finalidad de que la queja sea resuelta
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oportunamente y no se perpetue la situacion nociva que pudiera
vulnerar la normatividad electoral, de tal forma que en dicha
razon subyace la imposicion de la carga procesal que se

comenta.

De hecho, debe considerarse que la version impresa del
diptico fue aportada junto con su demanda de apelacion, sin
gue la misma fuera anunciada o siquiera referida en el escrito
de denuncia, por lo cual es claro que el actor pretende aportar
una prueba fuera de los plazos establecidos en la legislacion en
lo referente al procedimiento especial sancionador, sin justificar
en forma alguna que se encuentre dentro de las excepciones

relativas a las medios de conviccién supervenientes.

En esas circunstancia, si lo aludido por el partido
recurrente en su demanda de apelacion constituye una cuestion
novedosa, entonces es claro que ello no puede servir de base
para modificar o revocar la resolucion reclamada, puesto que al
no haber sido planteada en su escrito inicial de denuncia, es
claro que la responsable no estaba constrefiida y, muchos en

posibilidades, de pronunciarse en torno a dicha cuestion.
De ahi lo infundado del agravio.
En otra parte de su demanda, el representante partidario

manifiesta que la resolucion impugnada carece de

exhaustividad al dejar de estudiar los hechos denunciados.

46



SUP-RAP-103/2009

El agravio es inoperante, porque en forma alguna se
establece, asi fuera someramente, cuales son los hechos o la
parte especifica planteada en la denuncia que dejo de estudiar

la responsable.

No pasa inadvertido, para esta Sala Superior que,
conforme con lo previsto en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el 6rgano resolutor debe suplir las deficiencias u
omisiones en la expresion de los conceptos de agravio del
recurrente; empero, por disposicion de la propia norma, tal
suplencia soélo procede cuando los agravios puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos en la demanda,
es decir, por regla la suplencia de la queja deficiente no es
absoluta, sino que se debe entender que para que opere se
requiere, al menos, que se sefale con precision la lesion que
ocasiona la resolucion impugnada, asi como los motivos que
originaron ese perjuicio, lo cual evidentemente no se satisface
con la sola afirmacion genérica de que la responsable dejo de
estudiar los hechos denunciados, como ocurrio en este caso

concreto.

Luego entonces, para que este 6rgano jurisdiccional se
encuentre en aptitud de suplir la deficiencia de la queja, es
necesario que en el escrito de demanda se manifieste, cuando
menos, la causa de pedir, un principio de agravio o hechos de

los que sea posible desprender la presunta violacion.
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En efecto, el requisito indispensable para que el 6rgano
jurisdiccional ejerza dicha facultad, consiste en que el
enjuiciante exprese, como minimo, la causa de pedir o el
derecho que estima, se le restringe o se le priva
injustificadamente con la emision del acto o resolucion
impugnado, sin embargo, en el presente caso, tal y como se ha
sefnalado, el actor se limita a manifestar que no fueron
atendidos sus agravios y que el drgano jurisdiccional
responsable incumpli6 con la obligacion constitucional de

exhaustividad.

Por tanto, si el actor omite exponer en forma clara y
precisa la causa de pedir o las razones por las cuales la
resolucién le causa agravio, en esos casos no opera la
suplencia de la queja, de tal forma que los agravios en cuestion

se tornan inoperantes.

En otro de los motivos de inconformidad, el recurrente
plantea que la responsable indebidamente consideré que la
frase “Si pierde el gobierno perdemos los mexicanos”, utilizada
en la propaganda partidista denunciada, no generaba presion o
coaccién sobre los electores, a pesar de que, segun su dicho,
con esa frase se pretende hacer ver a la ciudadania que si
pierde el gobierno emanado del Partido Accion Nacional, los

programas sociales se paralizaran.

El partido inconforme sostiene que esa determinacion de

la autoridad recurrida es contraria a derecho, porque se
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concreta a ponderar la ultima frase que contiene la propaganda
objeto de la denuncia, y con base en ello concluye que no
existe propaganda electoral alguna dirigida a afectar la libertad
del sufragio, aprovechando los programas sociales de gobierno,
cuando que de la exacta apreciacion se advierte que en
realidad existe una induccion, presion o coaccion al ciudadano
para que en su momento vote a favor del partido que realiza

dicha propaganda.

A ese respecto, el partido accionante expresamente
sefala en su escrito de demanda que “la conducta denunciada
fue por haber difundido propaganda que utiliza indebidamente
programas sociales del ambito federal y alusiones al Presidente
Felipe Calderéon con la finalidad de posicionarse, asi como
induccidn, coaccion y presién a los ciudadanos”, estimando,
asimismo, “que el partido denunciado con la frase ‘Sl PIERDE
MEXICO'’ (sic) ‘PERDEMOS LOS MEXICANOS’' trata de
coaccionar y presionar a los ciudadanos advierto que si pierde
el PAN que es el Partido que gobierna, los programas y
acciones no seguiran desarrollandose, por lo cual es evidente
que la finalidad de ese partido es el de impactar a la
ciudadania en aras de con esa frase sean inducidos y
presionados a votar a favor de ese instituto politico y en su

momento por sus candidatos”.

Tales planteamientos son en esencia fundados, porque
efectivamente la responsable realiza una valoracion parcial y

descontextualizada del contenido de la propaganda, lo cual la
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conduce a sostener que se trata de una propaganda politica
licita, dejando de valorar el contenido del mensaje explicito e
ignorando los mensajes implicitos o encubiertos ahi contenidos,

gue inducen indebidamente al electorado.

Para justificar la conclusion anterior es conveniente dejar

sentado las siguientes bases:

Ha sido criterio reiterado por esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que,
sobre la base de la interpretacion sistematica de los articulos
41, parrafo 2, base lll, apartado C, y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
2, inciso h), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, la utilizacién y difusion de los programas
de gobierno con fines electorales se encuentra prohibida a los
poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debido a que son quienes tienen a
su cargo la implementacién, ejecucion y vigilancia de su
desarrollo, pero no de manera expresa para los partidos
politicos, quienes en principio se encuentran en aptitud de
utilizar la informacién que deriva de dichos programas de
gobierno, para realizar propaganda politica electoral, como
parte del debate publico que sostienen a efecto de conseguir en

el electorado un mayor numero de adeptos y votos;
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consideracion juridica que se consigna en la jurisprudencia de
rubro  “PROPAGANDA  POLITICA ELECTORAL. LA
INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.”.

Tal doctrina jurisdiccional se sustenta sobre tres bases
fundamentales: la naturaleza y fines de los partidos politicos
dentro del sistema democratico mexicano; la libertad de
expresion como elemento esencial del mismo; finalmente, el
fomento y fortalecimiento del voto libre y razonado de la

ciudadania.

A ese respecto, conviene precisar, en principio, que en
atenciéon a sus caracteristicas mas elementales, los partidos
politicos usualmente adoptan una ideologia que tiende a
diferenciarlos de otros. En tanto medios o vehiculos para
garantizar el acceso de los ciudadanos a los cargos de eleccién
popular, los partidos politicos tienen como propdésito conseguir
gue su ideologia y sus propuestas de gobierno sean llevadas a

la practica.

En razon de lo anterior, no tiene nada de extrafio y de
antijuridico considerar que un partido que logré su objetivo
pueda presumir de ello, de esta suerte, estan en aptitud de
incluir en su discurso general los logros obtenidos; pues
resultaria ildgico considerar que, siendo la finalidad de los

partidos politicos formular propuestas de soluciones politicas,
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una vez en el gobierno tuviera que acallarlas o estuvieran
impedidos de valerse de sus resultados de gobierno para

promoverse como opcion politica y conseguir adeptos.

De respaldar una situacion distinta, se generaria un
contradiccion, puesto que, tanto en la Constitucion federal como
en la legislacion secundaria, se impone a los partidos politicos
el deber de promover la participacion de los ciudadanos en la
vida politica y ser el medio para que accedan a los cargos de
eleccion popular, lo cual les obliga a proponer soluciones
gubernamentales, y una vez obtenidos se les prohibiria divulgar

o adjudicarse dichos logros.

Adicionalmente, al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-74/2008, esta Sala Superior
sostuvo, en esencia, que la imagen positiva que la ciudadania
posea de los servidores publicos de elecciéon popular, asi como
de la actuacion de los gobiernos claramente identificados con
una fuerza politica, es parte de un acervo susceptible de ser
capitalizado por los partidos politicos y los candidatos en las
contiendas electorales, siempre y cuando no se vulnere,
entre otros valores, la equidad en la contienda electoral o se

altere el voto libre y razonado de la ciudadania.

A este particular, debe tomarse en cuenta que el principio
de equidad no necesariamente se ve trastocado por la situacion
de que los partidos politicos invoguen, de cualquier manera, los

programas de gobierno, al adjudicarse, alabar o criticar los
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supuestos logros de los funcionarios procedente de sus filas,
salvo que con base en ellos adopten una clara posiciéon

clientelista o favoritista.

En el debate publico hay quienes apoyan una decisién o
la valoran positivamente; desde luego, hay también quienes
critican esa decision y la valoran negativamente, por lo cual se
puede considerar que resulta valido que un partido politico, en
la promocién y difusion de su propaganda partidista, utilice
frases a través de las cuales, resalte las supuestas virtudes de
los programas sociales o defienda al gobierno emanado de sus
filas que los_implemento, y en ese mismo sentido, los partidos
opositores estan en posibilidad de utilizar el recurso de
reprochar precisamente a dicho gobierno la falta de
cumplimiento de las promesas 0 propuestas realizadas o

incluso criticar el supuesto resulta positivo de las mismas.

Precisamente en eso radica la libertad de expresién en un
sistema democratico, que permite a todas las opiniones poner
en la mesa de debate cualquier postura, de tal manera que la
opinién publica se pueda formar a partir de las opiniones
convergentes, disidentes o hasta contradictorias, siendo que, lo
anico que no se permite, es desactivar o censurar uno de los

elementos del dialogo.

A ese respecto, conviene resaltar la dualidad en la
justificacion de la libertad de expresién en materia politica por

afectar, no solo intereses o valores del individuo, sino también
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por el servicio que presta a la sociedad en general; de ahi que
la libertad de expresién reciba un mayor grado de consideracion
y Su restriccion suele verse como una medida excepcional, a
implementarse siempre que se justifigue su necesidad,
idoneidad y proporcionalidad, ante el derecho que se pretende

proteger o prevalecer.

En ese sentido, si se llegara a estimar que los partidos
politicos no pueden capitalizar en su propaganda politica los
logros del gobierno emanado de sus filas, automéaticamente se
privaria de la posibilidad de introducir al debate publico un
elemento que puede servir de_orientacion a la opinién publica y
al cual se le puede oponer la critica: el descontento o la

refutacion.

Ademas, la sola referencia o utilizacion en la propaganda
de los partidos de los programas sociales o las acciones de
gobierno, no entrafia en si misma una afectacion a la libertad
del sufragio, porque no impide a los ciudadanos formar su
propio criterio con la informacién que le allegan los partidos,
incluso en ese ejercicio de valoracion puede acontecer que la
propaganda no resulte favorable al partido, en la concepcion del
receptor del mensaje, formada de manera autbnoma y no

influida ni inducida.

En ese sentido, debe estimarse que las situaciones
descritas son licitas y forman parte integral del debate publico, a

través del cual la ciudadania tiene la posibilidad de conocer y
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contrastar las propuestas de los diferentes partidos, a fin de que
emitir el voto libre y razonadamente, de tal forma que es claro
gue en ambos casos tanto la defensa como la critica de las
acciones de gobierno tienen como finalidad la de conseguir en

el electorado un mayor numero de adeptos y votos.

No obstante, ese derecho a la libertad de expresién en
materia de propaganda politica electoral tampoco debe
entenderse como absoluto o ilimitado, porque los partidos
politicos, en tanto entidades de interés publico, deben sujetar su
intervencion en el proceso electoral a las formas especificas
gue se determinan en la ley, conforme a la cual tienen la
obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales, asimismo la de ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios propios de un Estado democrético de

derecho.

Entre dichos cauces legales que los partidos politicos
deben observar, se encuentra el respeto a la libertad del
sufragio, lo cual entrafia la imposibilidad juridica de los partidos
politicos (incluso de otros sujetos) de inducir ilegalmente a los
ciudadanos, para llevarlos a emitir el voto en determinado
sentido; por tanto, no es valido que en la propaganda politica
gue realicen, puedan incluir elementos que tengan esos
efectos. En ese sentido, aun cuando en principio los partidos
pueden referir en su propaganda informacion sobre los
programas de gobierno, no es dable que con esos mensajes se

pueda condicionar o supeditar los beneficios de dichos
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programas sociales a la realizacién de una conducta concreta
por parte de los beneficiarios o ciudadanos en general, en favor
del instituto politico o alguno de sus miembros, precandidatos o
candidatos, o bien, en contra de algun adversario politico, o

para promover el voto a favor o en contra de otro.

En resumen, los criterios anteriormente delineados
permiten abstraer una regla general en el sentido de que en la
propaganda politica o electoral difundida por los partidos
politicos, en la cual se haga alusién a programas de gobierno,
por si misma no transgrede la normativa electoral; sin embargo,
a dicha regla son oponibles diversas excepciones, segun que
se rebase el limite de la libertad de expresion o se afecten
derechos de terceros o se transgredan otros valores esenciales

de la democracia, como las cualidades del sufragio.

El dltimo supuesto de excepcion podria darse cuando el
mensaje incluya alusiones a programas de desarrollo social y
condicione de cualquier forma el beneficio a la realizacion de
alguna conducta especifica en favor del instituto politico o
alguno de sus miembros, precandidatos o candidatos, o bien,
en contra de algun adversario politico; o bien, cuando se
induzca al electorado para que emita su voto a favor o en contra

de cierto partido politico o candidato.

En este caso, si en la propaganda politica partidaria con
referencia a programas sociales se utilizan elementos que

condicionan o inducen de algun modo el voto ciudadano, a un
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beneficio que se oferta o para evitar un posible perjuicio, se
conculcarian las disposiciones contenidas en los articulos 41,
Base |, segundo parrafo de la Constitucion; 4°, en relacion con
el 38, parrafo 1, incisos a) y u) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues en dichas
disposiciones se contiene la obligacion de los partidos politicos
de ajustar su actuacion a la ley, asi como la prohibiciéon de
realizar actos que impidan que los electores ejerzan el derecho
de voto en forma libre y con base en una adecuada reflecciéon

de cual opcion politica es de su preferencia.

A ese respecto, conviene destacar que la linea
jurisprudencial® dictada por esta Sala Superior se ha destacado
por la méaxima proteccion del derecho fundamental al voto
activo, que debe ser ejercido bajo los principios del sufragio
universal, libre, secreto y directo, lo que, a su vez, implica, entre
otros aspectos, adoptar las medidas que aseguren el ejercicio
del derecho a votar garantizando la ausencia de cualquier
elemento que pueda generar manipulacion, induccion ilegal,
presion o coaccion alguna en el elector; esto es, se debe
proteger en todo momento al voto de cualquier factor externo a
la voluntad del electorado que lo obligue directa o

indirectamente a manifestarse o conducirse de una determinada

! Esta aseveracion se corrobora con los criterios jurisprudenciales, de rubro: “AUTORIDADES DE
MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O
REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES
(Legislacion de Colima y similares).”, “VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS
MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL
DE NULIDAD. CONCEPTO (Legislacion de Guerrero y similares).”, asi como con el criterio
relevante “COACCION AL VOTO. SE ACTUALIZA CUANDO LOS SINDICATOS
CELEBRAN REUNIONES CON FINES DE PROSELITISMO ELECTORAL.”.
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manera, de tal forma que vicie su consentimiento y afecte o

atente incluso la libre expresion de la voluntad.

En efecto, la proteccion del ejercicio del derecho al voto
activo consagrado en el articulo 35, fraccion [, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha
caracterizado por la prevalencia y el mantenimiento de las
condiciones necesarias que aseguren el debido ejercicio de tal
derecho, con las cualidades prescritas por la propia

Constitucion federal, en su articulo 41, Base |, segundo parrafo.

Por consiguiente, se tutelan como derechos
fundamentales las cualidades en que debe ser externado el
voto, una de ellas consiste en la libertad de la expresion de la
voluntad del elector, razén por la cual, en el articulo 4° del
codigo comicial federal se reitera el reconocimiento del derecho
ciudadano del sufragio que debe ser libre, secreto, directo,
personal e intransferible y se prohibe en forma expresa
cualquier acto que violente estas cualidades; prohibicion que
deben observar todos los sujetos, incluidos los partidos
politicos, sus candidatos y precandidatos, autoridades,
funcionarios publicos, 6rganos de gobierno, personas fisicas y

morales, etc.

El incumplimiento a esta prohibicién, por parte de los
partidos politicos, constituye una infraccion, tanto a las normas
anteriormente citadas como a la prevista en el articulo 38,

parrafo 1, inciso a) y u) del referido Cdédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, susceptible de ser
sancionada con base en los numerales 341, parrafo 1, inciso a);
342, parrafo 1, inciso a), y 354, parrafo 1, inciso a), del mismo

ordenamiento legal.

En la especie, valorada conforme con estas premisas,
como se adelantd, permite advertir que la propaganda objeto de
la denuncia si es contraria a derecho, porque al hacer
referencia a programas de gobierno y de desarrollo social,
incluye ademas mensajes que inducen al electorado hacia una
determinada opcion politica y a rechazar otras, pero con la
particularidad de sugerir un perjuicio eventual si no se comulga
con dicha propuesta, lo cual conlleva a que dicha induccion sea

ilegal.

Para arribar a lo anterior, es necesario analizar de manera
integral y contextual el mensaje que se difunde a través de la
propaganda partidista cuestionada, en la cual se identifica
claramente al Partido Accion Nacional y al Ejecutivo Federal, a
través de la figura del Presidente Felipe Calderén Hinojosa; se
mencionan los programas de desarrollo social que se estan
implementando; se anuncian las politicas de desarrollo que se
guieren continuar, y se remata con el sefialamiento de que si no
se apoya al partido y al gobierno se pierden los beneficios

mencionados.

A ese proposito, resulta pertinente aclarar que la

propaganda denunciada consiste en las imagenes de un diptico
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publicado en la pagina de Internet del Partido Accion Nacional,

cuyo contenido externo es:

@ Para beneficio de las micro, pequefias y medianas
empresas se canalizardn 165,000 millones de
pesos de crédin, para detonar e franciamientn
al sector productivo y asi generar mas
empleos.

MEXICO
PREPARADO
PARA CRECER

El Presidente Felipe Calderén esta tomando

@ El gobierno del Presidente Calderdn, con una
imversién de 9,300 millones de pesos en el
programa 70 y Mas, mejora el ingreso de
las familias que menos tienen para que su
economia no se vea afecr,ada

@ Enel Gobierno de Felipe Calderdn son cenca de
27.5 millones de mesdcands los que se encuentran
afiliades al Segure Popular, por lo que 12
enfermedad ya no representard un gasto
que afecte la economia familiar,

acciones para combatir la crisis financiera mundial.

Hoy los mexicanos podemos
estar seguros de que no habra
crisis como la de 1994, porque
no dependemos del crédito externo.

Mientras los Bancos en otros palses

@ Con el apoyo a 25 millones de mexicanos
mediante e Frograma se foralece
su economia familiar evitando gue la crisis
econdmica mundial afecté ko menos posible a

estan cortando el crédito e incluso
se declaran en quiebra, en México
la fortaleza de la Banca se '

s mexicanos

observa y siguen otorgando
El Presidente Calderén ha demostrado que le apuesta al desarrollo de México y envid créditos a rsonas v em, s
al Congreso de la Unidn un paquete de reformas legales que impulsen el l:l't(il'l'l[!ﬂiﬂ s Pe y pI'ESa .
y el empleo en nuestre pals, es tiempo que
que se olviden de siglas de partide y no le apuesten al fracaso del guhiemo porque

si pierde el gobierno perdemos los mexicanos.

Las acciones del Presidente
Calderén estimulan el
crecimiento econdmico y el
empleo con instrumentos y polticas,
soportados gracias a las finanzas
publicas mexicanas sanas.

Unete a los que queremos lo mejor para México, visita:

www.redesenaccion.com.mx
Invita a tu familia y amigos

La parte interna del diptico es del tenor siguiente:
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@ Con mayor educacién, mejores salarios. Se @ Con una inversidn de 5,750 milones de pesos

COMO ESTAM os destinaran 6,000 millones de pesos adiconales, en infraestructura agropecuaria, se busca que
jpara construir bachilleratos y universidades el campo siga siendo fuente de ingresos

ENFRENTANDO tecnoldgicas, para que nuestros niflos y jovenes para las familias y no tengan que emigrar a ks
eslén mejor preparadas grandes ciudades
LA CRISIS

@ Ante [a erisis econdmica mundial, el Presidente
Calderén propone aumentar ef gasto pablico | 1°
¥ generar nuevos empleos, para que las %
empresas existentes mantengan sus fuentes de
trabajo y ka crisis afecte lo menos posible a las

@ Para incentivar el crecimiento econdmico en
México y producir gasoing pars nuestio Consumo,
el Gobiena del Presidente Calderdn construird

una nueva refineria que serd |3 primera quE sl
se construya en Mésico en casi 30 afos.

@ Conunag & una
fuerte. Se estan invirtienda 4,500 millones de
pesos mds, para construir clinicas y hospitales
que nos permitan que todos los mexicanos
tengamos acceso a los sistemas de salud.

® Amejor mayores
Durante 2009 se dispone invertir 10 mil 700
mifiones de pesos en infraestructura camretera
adicional, para elevar la competithvidad de nuesta |8
economia,

@ Con el Apoyo Alimentario Vivir Mejor del Gobiemo
Federal, se beneficia a 5.28 miliones de familias
evitando que caigan en pobreza.

1

Valoracion del contenido integral de la propaganda:

En el contenido del material insertado se encuentran los

siguientes elementos:

1. La propaganda hace referencia en forma expresa al
Partido Accidon Nacional, y se indica como frase de entrada que
“México esta listo para crecer”, lo cual introduce una teméatica
general del mensaje directo que se quiere dar a conocer por el

partido politico, en tanto instituto politico.

2. Inmediatamente, por debajo del logotipo del partido y

de la frase anterior se mencionado al titular del Poder Ejecutivo
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Federal y se destaca la linea de actuacién que se le atribuye a
su gestion de gobierno, al indicar: “El Presidente Felipe
Calder6n esta tomando acciones para combatir la crisis

financiera mundial”.

Los dos elementos propagandisticos anteriores se
enmarcan en el encabezado de la propaganda y se les destaca
de manera uniforme con el mismo color, enmarcandolos como

si fuera un solo elemento.

Esta circunstancia hace evidente la identidad que se esta
dando a los dos sujetos de la propaganda, el partido
denunciado y el titular del ejecutivo federal, como si se tratara
de uno solo, es decir, la propaganda unifica al partido y al
gobierno identificAndolos como una misma cosa, de suerte que
introduce en el mensaje que lo que se_diga a continuacion se

refiere a los dos 0 que ambos sujetos son una misma cosa.

3. Referencia introductoria de la propaganda, en la cual
se hace ver que la situacion econdémica del pais es favorable,
destacandose los dos parrafos siguientes, particularmente el

texto que resalta el propio mensaje:

“Mientras en los Bancos en otros paises estan cortando el crédito e
incluso se declaran en quiebra, en México la fortaleza de la
Banca se observa y siguen otorgando créditos a personas y
empresas.

Las acciones del Presidente Calderdon estimulan el crecimiento

econOdmico y el empleo con instrumentos y politicas, soportados
gracias a las finanzas publicas mexicanas sanas”.
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Este contenido hace hincapié en una politica econémica
buena por parte del ejecutivo, la cual permite el otorgamiento de
creditos a las personas y a las empresas, estimulan el

crecimiento econémico y el empleo.

Tal mensaje esta vinculado con la idea presentada al
inicio de la propaganda en el sentido de que el Partido Accion
Nacional y el Poder Ejecutivo Federal son una sola cosa, y da a
entender al destinatario que el partido es, igualmente, quien
esta permitiendo con su politica el otorgamiento de los créditos

referidos y la estimulacion del crecimiento sefalados.

4. Luego, en el cuerpo o nudo del mensaje
propagandistico, bajo el epigrafe “COMO ESTAMOS
ENFRENTANDO LA CRISIS”, se hace referencia a las diversas
acciones que se dicen se han adoptado ante aquella, pero sin
separar las que corresponden al partido y las que son propias
del gobierno, lo cual da la idea de que todas las actividades
corresponden a ambos sujetos, todo en la misma linea en que
se integra la propaganda segun los elementos anteriormente

descritos.

Las acciones que se describen, como puede verse en la
propaganda insertada, guardan relacion con los temas que a

continuacion se enumeran:

e Aumento del gasto publico y la generacién de nuevos

empleos.
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¢ El mejoramiento como causa de mayores inversiones.

e Se destacan inversiones importantes en las materias de
infraestructura carretera, educativa, sistemas de salud, en
infraestructura agraria, en el sector productivo empresarial
y en el programa 70 y mas, todos para mostrar la mejoria
econdmica, de condiciones de vida de la poblacion, de la
generacion de nuevos empleos y en si de beneficios
materiales que en dichos sectores se generan para los
mexicanos en general.

e La construccion de una nueva refineria.

e Acciones para evitar la pobreza con el programa Apoyo
Alimentario Vivir Mejor.

e Implementacion del Programa Oportunidades para

mejorar la economia familiar.

Las acciones descritas en la propaganda que se analiza

enfatizar practicamente la actividad gubernamental en materia

de politica econOmica, programas de desarrollo social, de

apoyo a la poblacion en pobreza, beneficios publicos, etcétera,

pero todos derivados de la actuacion del gobierno, no del

partido, pero que aqui, en el mensaje, se identifican como

propios del partido y con ello se resalta la idea central que se

maneja en la propaganda: que el Partido Accion Nacional y el

Poder Ejecutivo Federal son la misma cosa.

5. El cierre de la propaganda, se conforma con un parrafo

final y un slogan que promueve al partido, en dicho texto se
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indica (el sombreado es de la propaganda partidaria, el

subrayado es de esta Sala Superior):

“El Presidente Calderén ha demostrado que le apuesta al desarrollo
de México y envio al Congreso de la Union un paquete de reformas
legales que impulsen el crecimiento y el empleo de nuestro pais, es
tiempo que exijamos a nuestros gobernantes que se olviden de
siglas de partido y no le apuesten al fracaso del gobierno, porque Si
pierde el gobierno perdemos los mexicanos.

Unete a los gue gueremos lo mejor para México, visita:
www.redesenaccion.com.mx invita a tu familiay amigos”.

Este mensaje indica de manera expresa que para
continuar con el desarrollo del pais se pretende una reforma en
materia econdémica y social promovida por el Ejecutivo Federal,
gue ha sido identificado en todo el documento como el propio
partido, lo que implica que con dicho texto se esta indicando
gue también es Accidén Nacional quien promueve dicha reforma,
pero ambos, tanto el Ejecutivo Federal como el partido
promueven a los destinatarios del mensaje a exigir a los
integrantes del_Congreso, que se olviden de las siglas de sus
partidos y no generen el fracaso de las acciones que el

gobierno-partido que se estan promoviendo.

Rematando el texto con la frase resaltada en la que
expresamente se dice que si pierde el gobierno (se entiende
Partido Accion Nacional, dada la simbiosis con que se le ha

tratado en la propaganda) perdemos los mexicanos.

Del andlisis integral del contenido de la propaganda, en
resumen, se tiene un encabezado con el emblema del Partido
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Accién Nacional y las leyendas “México preparado para crecer”
y “El Presidente Felipe Calderdon esta tomando acciones para
combatir la crisis financiera mundial’, que le da unidad y

cohesién al mensaje.

Luego, en la introduccion se afirma que no habra crisis
como la que sufrio el pais en el afio de 1994, esto gracias a la
fortaleza de la banca mexicana y a las acciones del ejecutivo
federal para estimular el crecimiento econdémico y el empleo; es
decir, supone gque la accidon de gobierno es efectiva y garantia

de estabilidad, con beneficio para personas y empresas.

En la parte nodal del mensaje se hace referencia a las
diversas acciones, como parte de las medidas que se afirma
estd llevando a cabo el Presidente para combatir la crisis,
destacando el presupuesto que se destina a cada_uno de ellos,

y con algunas imagenes que pretende ejemplificarlas.

Hasta ahi, se podria concluir que la propaganda no hace
mas que referirse a los programas de gobierno que esta
implantando el titular del Poder Ejecutivo en materia economica

y €s0, por si mismo no seria ilegal.

Sin embargo, en el parrafo final del diptico en cuestion, el
partido politico incluyé el parrafo que quedd transcrito
anteriormente, mismo del que, leido dentro del contexto de la
propaganda, puede desprenderse que tiene como propdsito

inducir a los ciudadanos a votar a favor del partido politico que
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se identifica con el Presidente de la Republica, o en su defecto,
a no hacerlo a favor de los partido politicos distintos a estos;
ello tanto si se hace una valoracion del mensaje explicito de la
propaganda, como si se atiende a una valoracion implicita de la

misma.

Valoracién explicita de la propaganda:

Con la inclusion de la frase “si pierde el gobierno
perdemos los mexicanos”, en la propaganda se hace
referencia directa al paquete de reformas legales,
supuestamente impulsoras del crecimiento y el empleo,
presentadas por el titular del Ejecutivo Federal ante el Congreso
de la Unidén, y se solicita a los destinatarios del mensaje, por
una parte, exigir a los legisladores olvidarse de sus afinidades
partidistas y, por otra, respaldar la causa propuesta, para evitar

el fracaso de dichas iniciativas.

La valoracion gramatical del enunciado anterior denota
gue se hace una afirmacion de riesgo o peligro para la eficacia
de la accion del gobierno y del beneficio social, pues al incluir el
verbo perder, conjugado en tercera persona del singular del
modo indicativo, esta significando que por la falta de accion de
los destinatarios del mensaje, el gobierno sucumbiria en sus
propdsitos publicos y ello incidiria negativamente en la

sociedad.
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El verbo perder tiene diversas acepciones, una de ellas
que puede concebirse como la ordinariamente asignada por el
comun de la gente, implica la no obtencidn de lo que se disputa
o lo que se deja de conseguir en un juego, batalla, oposicién o

pleito® (contienda).

Sobre la base de la acepcion ordinaria de la palabra
perder puede colegirse que en la propaganda se establece una
relacion causal entre el fracaso o éxito de las propuestas del
Poder Ejecutivo, con el apoyo del electorado al Partido Accion
Nacional, ello, en virtud de que hay una identificacion de los
sujetos (como se precisG anteriormente), de suerte que los
coloca en planos de igualdad y por lo mismo, las consecuencias
de la conducta de los ciudadanos entrafiaria favorecer o afectar
a dicho partido, y al mismo tiempo un beneficio o perjuicio a los

mexicanos.

De acuerdo con lo anterior, es valido concluir que,
finalmente el mensaje transmitido se traduce en la afirmacion
de que si no se obtiene el apoyo que se pide, quien pierde en
realidad es el partido politico junto con los gobernados, y el
ambito en el que ordinariamente se ubica una derrota de un
partido politico es en una contienda electoral, de modo que al
indicar “Unete a los que queremos lo mejor para México”, se
estda indicando que soOlo mediante el apoyo correspondiente

(voto a favor del partido) se puede evitar esa derrota.

2 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Edicion Vigésima segunda.

68



SUP-RAP-103/2009

Por otro lado, la afirmacion de que, en su caso,
perderiamos los mexicanos, conlleva un mensaje implicito por
involucrar una condicionante para el acceso a los programas
sociales, consiste en evitar la derrota del partido politico que se
identifica con el gobierno, como se justifica en los siguientes

parrafos.

Valoracion del mensaje implicito de la propaganda.

En efecto, ademas de los elementos explicitos de la
propaganda que se han identificado, el mensaje partidario
rebasa el contenido de una simple propaganda politica e
ingresa en un ambito susceptible de calificarse como
propaganda electoral, debido a la indebida induccion que se
hace para adoptar la opcion que representa el partido a efecto

de evitar perder los beneficios, que se dice ha conseguido.

Al respecto, se debe tener en cuenta que en toda
publicidad, incluida evidentemente la propaganda politica, se
contienen mensajes 0 comunicaciones expresas y mensajes o
ideas que se transmiten de manera implicita o inferencial, pues
en cualquier anuncio, por sencillo que parezca, se insertan
elementos expresivos diversos, multiples informaciones, asi
como distintos niveles del lenguaje que impacta en el modo de
su percepcion, al grado de hacer entender al destinatario una

variedad de sentidos.
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Sobre el tema de la publicidad connotativa o de inferencia,
el investigador de la Universidad de Alicante Espafia, Emilio
Feliu Garcia® establece, que normalmente el soporte del
mensaje 0 sustancia informativa (anuncio, cartel...) conocido
como manifiesto esta compuesto por una pluralidad de
mensajes distintos y de diferente funcion, conocidos como:
mensaje de género, mensaje de referencia del emisor, mensaje

escrito, mensaje iconico y mensaje de inferencia.

Mientras que el primero pertenece al plano de la identidad
y los tres siguientes al de la denotacion, el mensaje de
inferencia se inscribe en el plano de la connotacién, siendo su
funcion caracteristica la creacion del valor del objeto, en tanto
constituye, en esencia, un mensaje psicolégico, que no es
autdbnomo, sino que procede de aquéllos otros mensajes de

identidad y de denotacion (los que forman parte del repertorio).

El mensaje de la connotacion es propiamente inferencial
de los otros mensajes, que vienen a ser su soporte material,
gue condicionan al receptor, primordialmente a los elementos
expresos de identidad o de repertorio que se incluyen en la
publicidad y que juegan en atenciébn a la capacidad de

induccion del receptor del mensaje.

Dicho investigador precisa que:

* Emilio Feliu Garcia, PUBLICIDAD Y CONNOTACION: EL MENSAJE DE INFERENCIA,
(Universidad de Alicante) E.L.U.A., 1, 1983, pags. 113-126, consultable en la pagina web de la
Universidad de Alicante, Espafia, sitio rua.ua.es
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“La connotacién, en cualquiera de sus manifestaciones supone
siempre un alejamiento de los lenguajes neutros y una ampliacion
de la significacion, afiadiendo unos valores suplementarios o
adicionales, que pueden revestir (aunque no necesariamente)
caracter afectivo. Si bien es cierto que la expresion de una idea
nunca esta totalmente desprovista de un tinte emotivo (4) y que
«reducir el lenguaje a la neutralidad, si pudiera ser un objetivo
realista, resultaria en la total destruccion de la poesia y la literatura»
(5), hay ocasiones en que el empleo de formas provistas de cierta
«coloracion emotiva» adquiere especial relevancia. Max Black (6)
postula la necesidad de distinguir entre la influencia emotiva de las
palabras y enunciados y su posible significado emotivo, segun
tengan capacidad de afectar los sentimientos del receptor o de
transmitir informacién acerca de los del emisor.

Teniendo en cuenta que la funcion primordial en todo manifiesto
publicitario es la implicativa, se comprende el valor esencial que
adquieren los elementos emotivos y, generalizando, connotativos.”

Luego explica que el caracter implicativo de los mensajes
inferenciales o implicitos, muestra su efectividad la cual
depende del relieve que se dé a las significaciones del mensaje,
las cuales pueden ser simbolicos, que tengan una funcion
relevante en el sentido de la publicidad o bien que puedan
operar a nivel de motivaciones persuasivas para influir sobre el
destinatario, bien mediante la insercion de imagenes, en texto,
emblemas o iconos, pero cuando el mensaje implicito se
incluye en el texto o con lenguaje, responde a unas estructuras
lineales que condicionan la forma de percepcién, que si bien se
ve tamizada en mayor medida por la razén, encuentra cierta
identidad o semejanza con el mensaje explicito, de modo que

permite al receptor unirlo o vincularlo a éste.

Luego dicho autor precisa que el texto publicitario es, en
principio, un texto linguistico como cualquier otro, con un plano

de la expresion y un plano del contenido, asimismo sefala que
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la fuerza de un texto publicitario no proviene de su contenido
denotativo, sino de las connotaciones o mensajes implicitos. Su

doctrina explica que (el subrayado es de esta Sala Superior):

“No obstante, el mensaje de inferencia no se desprende
Unicamente del mensaje iconico. También se da la transformacion
M3 —>¢ M5; es decir que el mensaje escritural posee igualmente la
capacidad de contener un mensaje de inferencia. Al margen de lo
que M. Black denomina decir implicito, que en la mayoria de sus
manifestaciones seria objeto de la paralinglistica, podemos
referirnos a la suposicion y la presuposicion, que son creaciones de
un universo de discurso.

El mensaje de inferencia, inmerso en una perspectiva pragmatica
(en relacion con el emisor y el receptor —proximos electores—, asi
como con las condiciones de la emisién), muestra claramente como
un manifiesto publicitario (de publicidad institucional) puede
confundirse (o, mejor, fundirse) con un mensaje propagandistico.
Publicidad y propaganda aparecen aunados a través, precisamente,
del mensaje de inferencia. Este ejemplo confirma, por otra parte, las
caracteristicas que al principio atribuiamos al mensaje de
inferencia: se trata de un mensaje virtual, conjetural y plurivoco, que
supone un alto grado de participacion por parte del receptor.

Pero, al margen de estos mensajes de inferencia relativamente
complejos, e intimamente relacionados con las presuposiciones, la
connotacion adopta muy diversas formas, que pasamos a
considerar brevemente. El texto publicitario es, en principio, un
texto linguistico como cualquier otro, con un plano de la expresion y
un plano del contenido; si bien se caracteriza por el empleo de una
expresion grandilocuente y rebuscada, frente a un contenido a
menudo banal. La fuerza de un texto publicitario no proviene de su
contenido denotativo, sino de las connotaciones. Con una
presentacion atractiva, plagado de alusiones y sugestiones, no
pretende tanto hacerse comprender como causar efecto.

Partiendo de los factores que intervienen en la comunicacion,
podemos establecer varios tipos de connotacion (10); a saber:
metalinguistica, poética, emotivo-evaluativa, conativo-apelativa y
factica.”

Coincidiendo con dichos parametros de la publicidad,

debemos coincidir también que en la propaganda, modalidad de
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la publicidad, encierra esa clase de mensajes explicitos y
mensajes implicitos o connotativos, orientados a plantear ideas,
concepto o incluso patrones de conductas al destinarlo que se

ve envuelto en esa comunicacion.

Ademas, dentro de los mensajes publicitarios se pueden
encontrar frases hechas a proposito con la idea de resaltar
conceptualmente un determinado mensaje, esa expresion se
conoce como slogan, constituye un mensaje corto que por su
naturaleza impacta en el receptor, y normalmente se le unen
imagenes, datos o conceptos, para encuadrar y darle un sentido
mas connotativo a la frase corta, lo cual se traduce

practicamente en una frase de persuasion.

Esa clase de publicidad puede inculcar en los receptores
del mensaje modos de actuar, de pensar o incluso a tener un
ideal de sociedad, y de ese modo inducirlo o conducirlo a un fin

0 resultado concreto.

Ahora bien, en el caso, al realizar un analisis de la
propaganda de merito, se pueden advertir asimismo que junto a
los mensajes explicitos que se contienen en ella, también hay
elementos implicitos ligados a los mismos que cierran la
propaganda, con frases cortas o de slogan que inducen
ilegalmente al destinatario a deducir un posible perjuicio en
caso de no apoyar o unirse a la posicion del partido-gobierno,
ante sus planes de desarrollo e incluso frente a las otras siglas

de partido, que debe rechazar, si pretende conservar los
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beneficios de bienestar que resultan de los programas sociales

0 gubernamentales que se destacan en la propaganda.

Partiendo de la propaganda expresa, la cual esta
promoviendo evidentemente al partido ante los ciudadanos para
gue éstos adopten la postura que se resalta en el mensaje y
exijan a los legisladores de otras “siglas de partido” a que
atiendan las politicas del partido y del gobierno, de lo contrario
serian ellos, los contrincantes, quienes estarian apostando al
fracaso del gobierno, se puede obtener igualmente un mensaje
implicito en el sentido de que se debe elegir la opcion partidaria
gue difunde el mensaje, si se quiere evitar perder los beneficios

gue la accion del gobierno genera.

Lo anterior se estima de tal manera, porque junto con el
resaltado de los programas sociales y la politica de desarrollo
gue se describe, se concluye el mensaje con la frase “si pierde
el gobierno pierden los mexicanos”, que esta dada en sentido
de condicionante, al indicar que deben apoyarse las propuestas
del gobierno-partido, ya que si no lo hacen finalmente perderan

los mexicanos.

Si a ello se liga el slogan que invita a los ciudadanos a
unirse a los que quieren lo mejor para México, evidencia el
contenido del mensaje de promover al partido ante los
electores, como la opcion condicionante para el desarrollo del
Estado en todas las materias a que se hace referencia en el

nudo o texto central de la propaganda, asi como que si los
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mexicanos no acogen 0 adoptan la propuesta politica del

Partido Accion Nacional perderan los programas sociales.

El mensaje implicito que se sugiere en la connotaciéon de
la propaganda puede admitir diversas interpretaciones, segun el
intérprete o destinatario, pero en cualquiera de ellas destaca la
idea de que si no se elige y se apoya al partido resentira un
perjuicio, o bien que para evitar una pérdida debes mantener la
opcidn politica en el status que sugiere en el texto, es decir, en
el gobierno, para que desde ahi continle con un programa de

desarrollo social con el cual se favorezcan a los mexicanos.

Valoraciéon contextual.

Si a lo anterior se agregan factores contextuales de
tiempo, en relacién con las etapas del proceso en que se ha
dado esta propaganda, se confirma la conclusion de que el
mensaje implicito destacado, aunado al mensaje explicito de la
propaganda, estad tratando de inducir ilicita y por tanto

indebidamente al elector.

Lo anterior, porque la propaganda en analisis se comenz6
a difundir, por lo menos desde la fecha en que se formulo la
denuncia ante la autoridad electoral, desde el nueve de marzo
del aflo en curso, esto es, en la fase de intercampafas del
proceso electoral federal, cuando si bien los partidos no tenian
restriccion para hacer propaganda politica, si tienen

impedimento para difundir mensajes con contenido electoral.
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La difusion de la propaganda en Internet se mantiene
hasta la fecha, esto es, en la etapa de campafia electoral del
citado proceso, en relacibn con el cual se advierte mas
inmediata la vinculacion de los mensajes con los fines
electorales, atendiendo a contenido explicito e implicito
destacados, conlleva a estimar que la dicha propaganda
efectivamente no se reducia a la materia estrictamente politica,
sino que también tiene el propdsito de repercutir en los
electores, lo cual puede inducir en forma ilicita y por tanto
indebidamente al elector en el momento de ejercer su derecho

del voto.

Por tanto, si conforme al contenido explicito, al mensaje
implicito y al contexto temporal en el que se esta difundiendo, la
conclusion que se impone, es en el sentido de que el partido
denunciado realiz6 propaganda politica, con referencia a
programas sociales y de desarrollo, empleando estos referentes
como condicionantes de su beneficio, al respaldo del electorado
al partido, lo cual resulta violatorio de la normativa electoral en

los términos que se han precisado.

En otro orden de cosas, el partido demandante aduce que
la autoridad responsable dejo de tomar en cuenta que la sola
inclusibn de simbolos religiosos en la propaganda de los
partidos politicos es conculcatoria de la obligacion impuesta en
el inciso p) del apartado 1 del articulo 38 del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.
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El agravio es infundado.

De la interpretacion de los articulos 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, parrafo 1, inciso
q), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte la separacion del Estado y las iglesias,
asi como la prohibicién de éstas de participar en la vida politica
del pais y, a su vez, de los partidos politicos de utilizar simbolos
religiosos, con la finalidad de garantizar que ninguna de sus
fuerzas politicas o sus candidatos puedan coaccionar moral o
espiritualmente a los ciudadanos para votar a su favor, sino que
éstos voten libre y racionalmente de acuerdo con las diferentes

propuestas ofrecidas.

El articulo 130 mencionado establece el principio histérico
de la separacion del Estado y las iglesias, al establecer que las
autoridades no intervendran en la vida interna de las
asociaciones religiosas, los ministros de cultos no podran
ocupar cargos publicos ni asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidatos o
partidos politicos, asi como la prohibicion de creacion de
agrupaciones politicas cuyo nombre esté ligado de alguna
manera a la religion y de realizar reuniones politicas en los

templos religiosos.

77



SUP-RAP-103/2009

En el articulo 38, parrafo 1, inciso q), del Codigo referido
prevé la obligacion de los partidos politicos de abstenerse de

utilizar simbolos religiosos en su propaganda.

Al respecto, se advierte que la finalidad de la prohibicion a
los partidos politicos de utilizar simbolos religiosos en su
propaganda es evitar coaccionar el voto de los ciudadanos, de
forma que el elector participe de manera racional y libre, sin
atender a cuestiones subjetivas y dogmaticas que atafien a

criterios morales o de fe.

La fotografia en la cual se aduce la utilizacién de simbolos

religiosos es la siguiente.
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De la fotografia se advierten tres escenarios:

a. En la parte superior se observa en un plano principal a

dos nifios abrazados en un campo, al fondo se aprecia una
79
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construccion de techo en dos aguas y en el centro de la parte

superior, dos maderos sujetos en forma de cruz;

b. En la segunda fotografia, es el mismo escenario, pero
con una nifia vestida como ordinariamente lo hacen los grupos
étnicos, con un recuadro en tinta blanca en posicién diagonal
que dice "ACCION RESPONSABLE", y

c. En la parte inferior se ve a dos nifios con vestimentas

regionales caminando en un campo.

La imagen en forma de cruz del fondo de las imagenes es
lo que el promovente estima contrario a la prohibicion del
articulo 38, parrafo 1, inciso q), del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tal valoracion es incorrecta por lo siguiente.

El elemento descrito es practicamente imperceptible a
simple vista en ambas imagenes, por la profundidad o distancia
en que se ubica y el tamafio que guarda en relacion con el resto
de las imagenes visibles, lo cual dificulta notablemente su
distincion. Ademas, es del mismo material, color y textura del
fondo sobre el cual se encuentra, lo cual impide percibirla sin

hacer un esfuerzo importante.

Por tanto, en forma alguna se advierte que la composicion

grafica pretenda destacar precisamente dicha imagen, ya que
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se encuentra en segundo plano a la principal y en la ubicacion
gue le corresponde como parte del poblado, de tal forma que no
se advierte en la intencion de utilizar ese supuesto simbolo de
manera destacada y principal dentro de las imagenes con

objeto de utilizarla como elemento primordial de la propaganda.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que el documento
materia de la denuncia contiene bastante informacion adicional
a esta imagen, pues consta de cuatro paginas, en las cuales se
describen las acciones del gobierno federal para hacer frente a
la crisis econdmica y como han repercutido en el bienestar de
sus destinatarios, mediante la insercion de texto y fotografias en
las cuales se observa a los beneficiados por los distintos

programas sociales.

En la pagina en la cual esta la fotografia, el texto describe
acciones del gobierno federal de apoyo en la estructura
agropecuaria, asi como de apoyo a personas de escasos
recursos, por lo cual se explica la insercion de imagenes de
ninios en zonas rurales, pues es en ellas en donde se
desarrollan las actividades agropecuarias y, por lo general,
viven personas con estas caracteristicas, especialmente las
comunidades indigenas, a las cuales se presume pertenecen

los nifios de las imagenes, por sus vestimentas.

Tampoco existe certeza respecto al hecho de que la
construccion en cuestion corresponda a un templo o iglesia de

cualquier religion, puesto que es necesario considerar que la
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fotografia corresponde a un paisaje rural relativo a una
comunidad indigena, por lo que dicha construccién también
pudiera corresponder a un asilo o centro médico, ya que,
acorde con las reglas de la logica y la experiencia, que se
invocan en términos del apartado 1 del articulo 16 de la Ley
General del Sistema de Medios de Informaciéon en Materia
Electoral, es comun que en las comunidades rurales los
habitantes coloquen distintas imagenes en el exterior de sus

hogares a efecto de facilitar su identificacion.

Por ende, del analisis del contenido del documento en
estudio y de las fotografias donde se ubica la construccion al
fondo de la imagen primaria de unos nifos, en nada enfatiza o
vincula la idea religiosa, para influir en el animo del lector, pues
su principal estructura esta en torno a los beneficios de los
programas sociales del gobierno federal, para obtener el apoyo
de los legisladores en la iniciativa propuesta por el Presidente
de la Republica, con la finalidad de hacer frente a la crisis
mundial, de ahi que no infrinjan lo dispuesto en el aludido
articulo 38, parrafo 1, inciso q), del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

De ahi lo infundado del agravio.

SEXTO. Efectos de la ejecutoria. Al haber resultado
fundado el agravio relativo a que la propaganda del partido
denunciado es violatoria de la prohibicion legal de inducir

indebidamente el sufragio de los electores, se modifica la
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resolucion apelada, para el efecto de que, en términos del
articulo 370, parrafo 1, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que sea notificado de esta ejecutoria, el Secretario
Ejecutivo formule un nuevo proyecto de resolucion, que debera
presentar ante el Presidente del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para que a su vez éste, en el término de
veinticuatro horas posteriores a la entrega del proyecto,
convoque a los miembros de dicho consejo a la sesién en la
cual deberan emitir la nueva resolucion, en la cual concluya,
conforme a lo aqui resuelto, que el Partido Acciéon Nacional
infringié los articulos 41, Base |, segundo parrafo de la
Constitucién, en relacién con el 38, parrafo 1, incisos a) y u)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y es responsable por difundir propaganda que
tiende a generar una induccion ilicita del voto de los
ciudadanos, por atentar en contra de la libre determinacion de
la voluntad para sufragar, por contener mensajes que
condicionan un beneficio o pretenden evitar un perjuicio

dependiendo de su emisién en determinado sentido.

Hecho lo cual, conforme a sus atribuciones, proceda a
individualizar la sancion que conforme a derecho deba imponer,
atendiendo para tal fin a los distintos factores que conforme a la
ley y a la jurisprudencia rigen sobre ese topico, y cumplido lo
anterior, dentro de las siguientes veinticuatro horas informe a

esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado al presente fallo.
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Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la Resolucion CG168/2009 de
veintinueve de abril de dos mil nueve emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en virtud de la cual
declar6 infundado el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SCG/PE/MDCV/CG/022/20089.

SEGUNDO. Se ordena al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral elaborar, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de este
fallo, un nuevo proyecto de resolucion del procedimiento
sancionador referido, que a su vez deberd entregar al
Presidente de dicho Organo, para que éste proceda en los
términos indicados en el considerando Sexto de la presente

ejecutoria.

TERCERO. Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, la responsable debera informar a esta Sala

Superior el cumplimiento dado a esta sentencia.

Notifiguese, personalmente al partido recurrente en el
domicilio sefialado en autos, respectivamente; por oficio al
Secretario Ejecutivo y al Presidente del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, y, por estrados a los demas

interesados, lo anterior, con fundamento en los articulos 26, 28,
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29 y 84, parrafo 2, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, Devuélvanse los documentos
atinentes y archivese este expediente como asunto

definitivamente concluido

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. En cuanto al tema relativo a la
utilizacion de simbolos religiosos dentro de la propaganda, por
mayoria de seis votos, con el voto en contra del Magistrado
Flavio Galvan Rivera. Por cuanto al tema de si la propaganda
constituye una induccién ilegal hacia electorado, por mayoria de
cuatro votos, incluida la aclaracion de voto del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza y con el voto en contra de los
sefiores Magistrados Salvador Olimpo Nava Gomar y José
Alejandro Luna Ramos, asi como del Magistrado Constancio
Carrasco Daza, ante el Secretario General de Acuerdos, que

autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA
OROPEZA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 187 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO
GALVAN RIVERA, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA AL
RESOLVER EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SUP-RAP-103/2009

Por no coincidir con las consideraciones expuestas en la
sentencia dictada en el recurso de apelacion al rubro
identificado, por los Magistrados que integran la mayoria, emito
VOTO PARTICULAR, Unica y exclusivamente en cuanto a la
determinacién de declarar infundado el concepto de agravio
expresado por el Partido Revolucionario Institucional, respecto

del uso de simbolos religiosos, en la propaganda que motivo
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el inicio del respectivo procedimiento administrativo
sancionador, que en mi concepto si constituye infraccion al
articulo 38, parrafo 1, inciso ), del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para sustentar mi disenso es necesario tener en mente
gue el articulo 38, parrafo 1, inciso ), del Cddigo Federal de
Instituciones 'y  Procedimientos Electorales, establece

literalmente lo siguiente:

Articulo 38.
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

g) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones y fundamentaciones de caracter religioso
en su propaganda;

Asimismo, cabe destacar que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 25, parrafo 1, incisos a) y c), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
declaracién de principios de los partidos politicos nacionales
debe contener, invariablemente: la obligacion de observar la
Constituciéon federal y de respetar las leyes e instituciones que
de ella emanen, asi como el deber de no solicitar o, en su caso,
rechazar, toda clase de apoyo economico, politico o
propagandistico, proveniente de ministros de los cultos de
cualquier religion o secta y de las asociaciones vy

organizaciones religiosas o iglesias.
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En el articulo 27, parrafo 1, inciso a), del Cédigo federal
electoral, se establece que los estatutos de los partidos politicos
deben determinar la denominacion del partido, el emblema y el
color o colores que lo caractericen y diferencien de otros
institutos  politicos, debiendo estar exentos de alusiones

religiosas o raciales tanto la denominacion como el emblema.

Lo anterior hace evidente que el principio historico de la
separacion del Estado y las iglesias, previsto en el parrafo
primero del articulo 130, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, trasciende al Derecho Electoral y
se manifiesta con una serie de limitaciones y prohibiciones,
impuestas a los partidos politicos, en cuanto entidades de
interés publico, por cuyo conducto los ciudadanos pueden
acceder al ejercicio del poder publico.

Al efecto, es «clara Ila iniciativa de reformas
constitucionales, por la cual, en mil novecientos noventa y dos,

se reformo el articulo citado de la Constitucion federal:

"..La Constitucibn de 1917 culminé un largo proceso de
secularizacion y de afirmacién del Estado pero que, una década
después, veria precipitarse una guerra en una porcion del territorio
nacional. Obregén autoriz6 en 1924 la permanencia en México de
un delegado apostolico y a cambio de ello la Iglesia no promoveria
el nombramiento de eclesiasticos con intereses politicos. Este es el
primer intento de encontrar un modo de conciliar posiciones
extremas, dentro de las limitaciones que impone la Constitucién. La
expedicion de la ley reglamentaria del 130 y las reformas al Cédigo
Penal, en un contexto de tensidon y rechazo eclesiastico a la
Constitucion, precipitdé la guerra cristera que en su fase mas
violenta ocupé los afios de 1926 a 1929, pero se mantuvo un
estado conflictivo durante la década posterior. Tanto Calles en 1928
como Portes Gil en 1929, acufiaron la expresion de que las leyes de
la Republica no se debian interpretar como un deseo de las
autoridades por destruir las instituciones eclesiasticas siempre y
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cuando la Iglesia dejara de apoyar la rebelién y aceptara las leyes
del pais. Su destino, asi, quedo sellado bajo el signo de un acuerdo
para la tregua, con los arreglos de Portes Gil, en 1929, y su
consolidacion en el modus vivendi de 1938 y en los afios cuarenta.
La paz social asi lo demandaba.

Hoy, el Estado esta firmemente sustentado en la vida de la nacion.
Por eso, la separacion del Estado y las Iglesias requiere que en la
esfera de las creencias religiosas no intervenga el Estado, y que las
Iglesias y los ministros no intervengan en los asuntos publicos de
Estado y gobierno. La regulacion politica de la vida publica corre
por cuenta exclusiva del Estado, el cual no sefalard nunca
preferencia o interés por religion, creencia o iglesia alguna, ni
promovera su negacion..."

Del contexto normativo, en que rigen las correspondientes
normas prohibitivas o limitativas, se puede advertir que tienen
por objeto evitar que los partidos politicos utilicen o aprovechen
el aspecto religioso de la poblacion y especialmente de los

ciudadanos, para obtener algun beneficio politico-electoral.

Mediante estas prohibiciones y limitaciones, el Estado
trata de evitar que los partidos politicos puedan inducir,
ilicitamente, la voluntad politica-electoral de los ciudadanos, en
beneficio de un determinado instituto politico o de un candidato
o candidatos, para determinados cargos de eleccion popular.
Asi se protege no solo la libertad de creencia y culto religioso,
sino también la libre y espontanea afiliacion de los ciudadanos a
los partidos politicos, asi como su libre y espontanea
participacion en la renovacion de los ciudadanos depositarios
del Poder Ejecutivo y Legislativo de la Federacion, mediante
elecciones, libres, auténticas y periédicas, sustentadas en el
voto libre, secreto, universal y directo de la ciudadania, como
establece el articulo 41, parrafo segundo, base I, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ahora bien, de la lectura detallada del transcrito articulo
38, parrafo 1, inciso q), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se advierte que las prohibiciones
previstas constituyen un mandato categorico, dirigido a los

partidos politicos nacionales, como obligaciones de:

a) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos;

b) Abstenerse de utilizar expresiones religiosas;

c) Abstenerse de utilizar alusiones de caracter religioso, y

d) Abstenerse de utilizar fundamentaciones de naturaleza

religiosa.

Para determinar qué se debe entender por la expresion
“utilizar simbolos religiosos”, es preciso mencionar que el
Diccionario de la Real Academia Espafola de la Lengua,
vigésima segunda edicion, establece los siguientes significados

de las voces que en el particular interesan:

Utilizar. Aprovecharse de algo.

Simbolo. Representacion sensorialmente perceptible de una
realidad, en virtud de rasgos que se asocian con ésta por una
convencion socialmente aceptada... 4. Letra o0 letras
convenidas con que se designa un elemento quimico. 5.
Emblemas o figuras accesorias que se afiaden al tipo en las
monedas y medallas...

Religioso, sa. (Del lat. religiosus).1. adj. Perteneciente o
relativo a la religién o a quienes la profesan. 2. adj. Que tiene
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religion, y particularmente que la profesa con celo. 3. adj. Que
ha profesado en una orden o congregacion religiosa...

Cruz. (Del lat. crux, crucis).1. f. Figura formada por dos lineas
gue se atraviesan o cortan perpendicularmente.

2. f. Patibulo formado por un madero hincado verticalmente y
atravesado en su parte superior por otro mas corto, en los
cuales se clavaban o sujetaban las manos y pies de los
condenados a este suplicio.

3. f. Imagen o figura de este suplicio.

4. f. Insignia y sefal de cristiano, en memoria de haber
padecido en ella Jesucristo.

Bajo esta perspectiva resulta claro que la prohibicion,
contenida en la hipotesis normativa, bajo analisis, tiene como
finalidad impedir que un partido politico, con su propaganda,
obtenga utilidad, beneficio o provecho, por utilizar una figura,
imagen, palabra, emblema o simbolo, que represente a la
divinidad, esto es, que involucre un concepto religioso,

identificable a simple vista por los ciudadanos.

Asimismo, importa resaltar que al tratarse de
prohibiciones categoricas, éstas implican que basta Ia
utilizacion de alguno de los cuatro elementos enunciados
(simbolo, alusion, expresion o fundamentacion), para considerar
gue, con la propaganda en cuestion, se viola lo previsto en el
articulo 38, parrafo 1, inciso ), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de tal forma que sin
importar necesariamente el contexto en que se presente o la
intencion de la inclusion del simbolo religioso, de ninguna

manera se puede considerar licito su empleo.

Los argumentos precedentes tienen sustento también en

la tesis relevante S3EL 046/2004, consultable en las paginas
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novecientas treinta y cinco a novecientas treinta y siete de la
Compilacion Oficial “Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005”, tomo “Tesis Relevantes”, de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son del

tenor siguiente:

SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA PROPAGANDA
DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA VIOLACION
GRAVE A DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E INTERES
PUBLICO (Legislacion del Estado de México y similares). La
obligacion de los partidos politicos de abstenerse de utilizar
simbolos religiosos en su propaganda, esta prevista expresamente
en el articulo 52, fraccion XIX, del Cédigo Electoral del Estado de
México, asi como en el articulo 38, parrafo 1, inciso q), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
(cuando se trata de partidos politicos nacionales), y su
incumplimiento constituye una infraccién de caracter grave, pues se
contravienen tales disposiciones que son de orden e interés publico,
conforme a los preceptos 1, parrafo primero, del cédigo local y 1,
parrafo 1, del cddigo federal citados. Esta obligacion se advierte
también en los deberes impuestos a los partidos politicos en los
articulos 25, pérrafo 1, incisos a) y ¢), y 27, péarrafo 1, inciso a) del
cbdigo federal de referencia, al preverse que los partidos politicos
deberan formular una declaracion de principios y unos estatutos
gue contendran, la primera, las obligaciones de observar la
Constitucion federal, respetar las leyes e instituciones que de ella
emanen, no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo
econdmico, politico o propagandistico proveniente de ministros de
los cultos de cualquier religibn o secta, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas o iglesias; y los segundos
la denominacion, el emblema y color o colores del partido politico,
los cuales estaran exentos de alusiones religiosas o raciales. Con
estas disposiciones se busca que las actividades de los partidos
politicos, como la realizacion de propaganda electoral, no se vean
influidas por cuestiones religiosas. La calificacion de grave que se
da al incumplimiento de dicha obligacion, ademas, encuentra
sustento en el articulo 130 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que regula las relaciones entre el
Estado y las iglesias, conforme al cual se evidencia la necesidad de
preservar la separacion absoluta entre ellos, a efecto de impedir
gue fuerza politica alguna pueda coaccionar moral o espiritualmente
a los ciudadanos, para que se afilien o voten por ella, y de
garantizar la libertad de conciencia de los participantes en el
proceso electoral, que debe mantenerse libre de elementos
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religiosos, finalidades que no se lograrian si se permitiera a un
partido politico utilizar simbolos religiosos en su propaganda
electoral, pues con ello evidentemente se afectaria la libertad de
conciencia de los votantes, y con ello, las cualidades del voto en la
renovacion y eleccién de los érganos del Estado”.

La propaganda materia de la denuncia presentada por el

Partido Revolucionario Institucional, la cual se encuentra

conformada por un diptico que lleva por titulo “Meéxico
preparado para crecer” contenido en la pagina de
Internet cuya direccion electronica es

http://electoral.pan.org.mx/web electoral/top.php, en el cual se

aprecia tanto el emblema como los colores distintivos del

Partido Accion Nacional (azul y blanco).

Del andlisis del contenido textual y las imagenes del
diptico en cuestion se advierte que, efectivamente, en dos de

las imagenes se utilizan simbolos religiosos.

Las dos imagenes mencionadas se localizan en el lado
derecho de la tercera pagina del diptico, ocupando
aproximadamente la mitad de la pagina, de lo cual se observa,
en la composicion grafica que se analiza, en la parte superior,
en primer plano, un par de niflos abrazados y sonrientes, en la
parte central una nifia con vestimenta indigena y un sello con la
leyenda “ACCION RESPONSABLE”; luego, en un segundo
plano de ambas imagenes, ocupando aproximadamente la
mitad de la imagen, de manera destacada también, puesto que
no existe algun otro elemento que la obstruya o la limite, se

puede observar el frente de una construccion, en cuya parte
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superior central, dentro de un espacio de forma triangular, se
aprecia claramente una cruz; finalmente en la parte inferior un

par de nifios con vestimenta indigena.

La cruz que se aprecia en cada una de las dos imagenes,
gue se reproducen en la propaganda bajo analisis, las cuales
corresponden a la misma construccion, es de manera evidente
un simbolo religioso, facilmente identificable por el comdn de
las personas, como incuestionable representaciéon de la religion

cristiana.

Asimismo, acorde con las reglas de la logica y las
maximas de la experiencia, que se invocan en términos de lo
dispuesto en el parrafo 1, del articulo 16, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo
ordinario es que las construcciones que contienen este
elemento, de manera destacada, generalmente son utilizadas
para identificar a los centros de culto publico, a los cuales
pueden acudir quienes profesan la religion cristiana, para
concelebrar las ceremonias del culto respectivo; no obstante, la
cruz también puede identificar a las casas-habitacion de las
personas que profesan la religion cristiana, pero lo que resulta
indiscutible es que la cruz es el simbolo universal identificador

de la religion cristiana.

Ahora bien, a juicio del suscrito, la inclusion de la
construccion identificada con la cruz, en el contexto del folleto o

diptico analizado, no tiene justificacion alguna, puesto que el
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tema principal de la propaganda, con el emblema, colores y
denominacion del Partido Accion Nacional, son las acciones
emprendidas por el Gobierno Federal para enfrentar los
problemas de la sociedad mexicana, por ello los textos e
imagenes se refieren a la construccion de hospitales, la
inversion en infraestructura carretera, la puesta en marcha de
diversos programas sociales, como es el seguro popular, el

identificado como “Oportunidades” y otros mas.

En las circunstancias descritas, no se encuentra, motivo,
razon o justificacion contextual para la inclusion del edificio con
la cruz cristiana en la propaganda del Partido Accion Nacional,
gue motivd la denuncia que dio origen al procedimiento
administrativo sancionador, en el cual se dictdé la resolucion

impugnada, en el recurso de apelacion que se resuelve.

Por las razones anteriores, considero que las imagenes
en cuestion, al contener o utilizar una cruz cristiana en su
composicion grafica, actualizan la conducta prohibida en el
contexto del inciso q), del parrafo 1, del articulo 38, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, conforme
al cual, los partidos politicos deben abstenerse, de manera total

y categorica, de utilizar simbolos religiosos en su propaganda.

En consecuencia, a consideracion del suscrito, la
resolucion impugnada debe ser modificada, para el efecto de

gue la autoridad responsable dicte una nueva, en la que tome
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en consideracion que esta debidamente acreditada la infracciéon
antes mencionada y, por ende, que es conforme a Derecho
imponer, al partido politico infractor, la sancion correspondiente,
para lo cual la autoridad responsable debe calificar la gravedad
de la conducta antijuridica, al individualizar la sancion que en

Derecho proceda.

Para ilustrar los argumentos que sustentan mi voto, a

continuacion se reproduce la propaganda motivo de la denuncia

respectiva.
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MEXICO
PREPARADO
PARA CRECER

El Presidente Felipe:Calderén esta tomando
acciones para combatir la crisis financiera mundial.

Hoy los mexicanos podemos
estar seguros de que no habra
crisis como ia de 1994, poique
no dependemos del credito externo.

Mientras los Bancos en otros paises
estan cortando el crédito e inckuso
se declaran en quiebra, en Mexico
la fortaleza de la Banca se
observa y siguen otorgando
créditos a personas y empresas.

Las acciones del Presidente
Calderon estimulan el
crecimiento econémico y el
empleo con instrumentos y politicas,
soportados gracias a las finanzas
publicas mexicanas sanas.
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@® Con mayor educacién, mejores salarios. 5¢

COMO ESTAMOS destinaran 6,000 millones de pesos adicionales,

para construir bachilleratos y universidades
EN FR E NTAN Do tecnologicas, para que NUestros Nifos y jovenes

estén mejor preparados

LA CRISIS

@ Ante la crisis econdmica mundial, el Presidente
Calderon propone aumentar el gasto publico
y generar nuevos empleos, para que las
empresas existentes mantengan sus fuentes de
trabajo y ia crisis afecte lo menos posible a las
familias mexicanas.

@ Con una poblacion saludable, una economia
fuerte. Se estan invirtiendo 4,500 millones de
pesos mas, para construir clinicas y hospitales

- que nos permitan que todos los mexicanos

tengamos acceso a los sistemas de salud.

@ A mejor infraestructura mayores inversiones.
Durante 2009 se dispone invertir 10 mil 700
millones de pesos en infraestructura carretera
adicional, para elevar la competitividad de nuestra
economia.

98




SUP-RAP-103/2009

@® Con una inversion de 5,750 millones de pesos
en infraestructura agropecuaria, se busca que
el campo siga siendo fuente de ingresos
para las familias y no tengan que emigrar a las
grandes ciudades.

@ FPara incentivar el crecimiento econdmico en
Meéxico y producir gasolina para nuestro consumo,
el Gobierno del Presidente Calderon construira
una nueva refineria que serd la primera que
se construya en México en casi 30 anos.

@ Con el Apoyo Alimentario Vivir Mejor del Gobierno
Federal, se beneficia a 5.28 millones de familias
evitando que caigan en pobreza.
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@ Para beneficio de las micro, pequenas y medianas
empresas se canalizaran 165,000 miliones de
pesos de crédito, para detonar el financiamiento
al sector productivo y asi generar mas
empleos.

L
@ El gobierno del Presidente Calderdn, con una
inversion de 9,300 millones de pesos en el
programa 70 y Mas, mejora el ingreso de
las familias que menos tienen para que su
economia no se vea afectada.

@® En el Gobierno de Felipe Calderon son cerca de
27.5 millones de mexicanos los que se encuentran
afiliados al Seguro Popular, por lo que la
enfermedad ya no representara un gasto

economia familiar.

@® Con el apoyo a 25 millones de mexicanos
_meédiante.el Programa Oportunidades, se fortalece
su econrafnia familiar evitando que la crisis

. écondmica mundial afecté lo menos posible a
los miexicanos.

El Presidente Calderon ha demostrado que le apuesta al desarrollo de México y envio
al Congreso de la Union un paquete de reformas legales que impulsen el crecimiento
y el empleo en nuestro pais, es tiempo que exijamos a nuestros gobernantes
que se olviden de siglas de partido y no le apuesten al fracaso del gobierno, porque

si pierde el gobierno perdemos los mexicanos.

Unete a los que queremos lo mejor para México, visita:

www.redesenaccion.com.mx
Invita a tu familia y amigos

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
100




SUP-RAP-103/2009

VOTO RAZONADO QUE EMITE EL MAGISTRADO MANUEL
GONZALEZ OROPEZA EN EL SUP-RAP-103/2009

Quisiera razonar el sentido de mi voto en este asunto, con
base en argumentos que comparto en su mayoria, pero debo

hacer la siguiente salvedad.

En la queja presentada por el Partido Revolucionario
Institucional éste denuncio al Partido Accion Nacional por
utilizar en su propaganda programas sociales del gobierno
federal. El Instituto Federal electoral determino declarar
infundada la queja basandose en la jurisprudencia de esta sala
Superior que establece que los partidos politicos pueden usar
los programas sociales de los gobiernos que emana de ellos en

su propaganda politica.

Quiero sefialar que la referida jurisprudencia emana de tres
asuntos que resolvié esta Sala Superior en los que el suscrito

voto en contra por los motivos siguientes.

Previo a argumentar los motivos de mi disenso quiero
precisar el marco normativo que regula la propaganda

institucional y la propaganda politica de los partidos politicos.

El parrafo | del articulo 41 de nuestra Constitucion Politica

dispone:

“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
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representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.”

A su vez, el referido precepto, en su Apartado C dispone:

“Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.”

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece respecto de los partidos politicos lo

siguiente:

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democrético, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

Articulo 342

1.Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente
Cadigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y
demas disposiciones aplicables de este Codigo;

Finalmente, el Reglamento de quejas y denuncias del
Instituto Federal Electoral define, en su articulo 7, la
propaganda politica como el género de los medios a través de
los cuales los partidos politicos difunden su ideologia,

programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos
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para que adopten determinadas conductas sobre temas de

interés social.

De las normas transcritas se advierte que la propaganda
politica de los partidos politicos tiene como finalidad difundir su
ideologia, programas y acciones. Incluso, tratdndose de esta
propaganda dentro de las campafas electorales, ésta debe
tener como base los programas y acciones fijados en base a
sus documentos basicos y a la plataforma electoral formulada

para la eleccion correspondiente.

Por disposicion constitucional, los partidos politicos tienen
como fin el de promover la participacion de los ciudadanos en
los procesos electorales y hacer posible su acceso al ejercicio
del poder publico mediante su postulacion a los cargos de

eleccion popular.

Para lograr esta finalidad, los partidos postulan candidatos
a los diversos cargos, en base a un programa de acciones
acorde con la ideologia de cada partido y su plataforma
electoral. Es decir, el partido politico debe apoyar al candidato
para que éste pueda participar en la contienda y ganar. A su
vez, el candidato se compromete a respetar la ideologia y el
programa de accion del partido que lo postula. Asi, se establece
entre ellos una relacion de intercambio de recursos colectivos y
recursos personales que se unen hacia el mismo fin, ganar una
eleccién. Ahora bien, esta relacibn entre el partido y el

candidato, sea éste afiliado o no al partido, tiene una vigencia
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limitada en el tiempo, es decir una vez electo el candidato, éste
deviene un funcionario publico, debiendo rendir cuentas a la
sociedad y el partido solo puede interferir en su funcion, en el
ambito privado, en caso de que no cumpla con los compromisos

partidistas de campafa.

En el caso de un candidato electo, éste deja de ser un
candidato de partido para convertirse en servidor publico,
aplicando politicas en beneficio de la comunidad, muchas de las
cuales solo pueden concretarse mediante la aprobacion de las
Camaras del Congreso, es decir de los otras fuerzas politicas.
Este es un principio fundamental que los partidos al ser
independientes del gobierno, no deben beneficiarse en sus
campafas de las politicas publicas adoptadas en ley y, que en
todo caso, solo los servidores publicos podrian publicitar pues
los programas educativos y de salud son de todos los

mexicanos.

La elaboracion y la aplicacion de las politicas publicas es
un proceso complejo que si bien puede tener su origen en
promesas de campafa, en la mayoria de los casos provienen
de situaciones coyunturales y de negociaciones con los
diversos sectores sociales y con las fuerzas politicas, incluida
aquella de la que emana el funcionario publico encargado de

dichas politicas.

Asi, las acciones de gobierno no son mas que la

consecuencia de politicas publicas llevadas a cabo por dos
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organos del Estado, el Poder Ejecutivo y, en su caso, el

Legislativo.

Por ello, una vez que el gobierno decide y determina las
politicas publicas, éstas pierden su etiqueta “partidista” y se
convierten en acciones del Estado, en razon de que en su
configuracion e implementacién participan otras organizaciones

del Estado: el congreso y la administracion publica.

Una accion que se inscribe en una politica publica, es
decidida u ordenada por el gobierno, de la extraccion partidista
gue sea; asi el impulso de una politica publica puede tener
tintes partidistas, pero una vez instrumentada, la politica deja de
ser del partido. Ello es alin mas patente cuando la aplicaciéon de
esa politica requiere de la aprobacion de las Camaras del
Congreso, porgue se convierte todavia mas en una accion

colectiva, y al ser de todos no puede ser de nadie.

Cuando el articulo 134 y el 41 Constitucionales prohiben
gue los servidores publicos o los érganos de gobierno publiciten
sus programas en tiempos de camparia electoral, la prohibiciéon
se extiende igualmente a los partidos politicos pues

corresponde a ellos llevar a cabo las campafias politicas.

Asi, las acciones de gobiernos son acciones del Estado,
gue por su caracter, salen del ambito semi-privado de los
partidos politicos, para pertenecer Unicamente al espacio

publico. El gobierno debe ser siempre el gobierno del Estado. El

105



SUP-RAP-103/2009

fin dltimo que persigue toda democracia es el de lograr un
gobierno neutral, que si bien tiene una ideologia propia, su
actuar y, por ende, sus acciones son de todos, es decir alcanzar

el fin de la partidocracia del Estado.

En este marco tedrico cabe preguntarse entonces si es
valido y legal que el partido politico que postuld al ciudadano
que dirige al Gobierno haga suyas las acciones del gobierno del
Estado y promocione su imagen ante el ciudadano y el
electorado a partir de dichas acciones, como si éstas y sus
beneficios fuesen de su exclusiva propiedad, sobre todo
cuando dichos programas ya han sido aprobados por los demas

partidos politicos?.

En mi opinién, la respuesta es no. Un partido politico,
aunque represente en un momento dado a la mayoria de los
electores y que el gobierno haya sido su candidato, no puede
apropiarse de las politicas publicas y de las acciones del
gobierno y presentarlas como propias, y menos fundar en ellas

su propaganda politica.

Estimar lo contrario, implicaria que todos los partidos
politicos representados en el Congreso y que votaron a favor de
determinadas politicas publicas, las hagan suyas en sus
campafas politicas, lo que en obvio de razones tendria como
consecuencia desnaturalizar el debate politico. Ademas, éste

en periodo electoral tiene por definicibn que basarse en
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propuestas y programas a futuro, no en actos consumados y del

dominio publico.

Esta Sala Superior ha sostenido en mdultiples ocasiones
gue, en aras de respetar los principios constitucionales rectores
de los procesos electorales, los funcionarios publicos deben
respetar el principio de imparcialidad y no intervenir en estos
procesos. Por ello, con base en los principios de reciprocidad y
de proporcionalidad los partidos politicos que postularon a los
candidatos electos no deben interferir y menos sacar ventaja de

las acciones del gobierno.

Por ello, es necesario definir la frontera entre la
propaganda politica de un partido politico y la propaganda de
las instituciones publicas respecto de las acciones de gobierno.
Para ello, la primer pregunta consiste en definir la separacion
entre los actos de los funcionarios electos a un cargo de
eleccion popular previa postulacion de un partido politico y el
partido que los postulo. Si bien la percepcion que tiene la
ciudadania del desempefio de un servidor publico asi como la
actuacion de un gobierno plenamente identificado con un
partido politico, y mas aun en un sistema de partidos como el
nuestro, constituye parte del acervo de los partidos politicos, no
por ello puede realizar propaganda politica que presente

acciones de gobierno como actos de su propiedad.

Contrariamente a lo afirmado por la mayoria en la presente

ejecutoria, no compete al partido politico promocionar los logros
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del gobierno, éste tiene a su acceso todos los medios de
comunicaciéon para hacerlo, en tiempos de procesos electorales
y sobre todo fuera de ellos. Tan es asi, que toda la ciudadania
sabe, por ejemplo, que el programa del Seguro Popular fue
propuesto desde el afio 2001 por el entonces Presidente
Vicente Fox, y aprobado, en su momento, por las dos Camaras
del Congreso. Por lo tanto, el programa por si mismo no
requiere de propaganda partidista para ser ubicado por los
ciudadanos. Es por lo tanto, un programa que no requiere del
apoyo de un partido politico, dentro de un proceso electoral,

puesto que ya esta en la ley.

Los partidos politicos tienen la obligacién de informar a los
ciudadanos de su ideologia, su programa y su plataforma, de
manera a que estos tengan conocimiento de las diversas
opciones politicos que tienen y tomen una decision fundada.
Pero, ni la Constitucion, ni el Cadigo Electoral incluyen en la
propaganda politica de los partidos a las acciones del gobierno,

simplemente porque éstas no les competen.

Como ya lo sefialé las politicas publicas y las acciones del
gobierno que emanana de ellas son un producto colectivo del
Poder Ejecutivo, de la administracion publica y, en su caso, de
las Camaras del Congreso, por lo que ya no pertenecen solo al
titular de un Poder, sino a un conjunto de 6érganos que mediante

consenso hicieron posible la aplicacion de dichas politicas.
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En efecto, el hecho de que una determinada politica publica
haya generado ciertos resultados, supongase que benéficos o
encomiables, no puede dar lugar a que una determinada
organizacién propague como propio un éxito que, finalmente,
correspondi6 a la mayoria de los partidos politicos vy

representantes populares.

Uno de los argumentos definidos en la sentencia de la
mayoria establece que ante la posibilidad de que algun partido
opositor al mayoritario critique a éste por las politicas del
gobierno, le da el derecho de promover ante la ciudadania las
acciones benéficas del gobierno. No comparto este criterio.
Considero que en este supuesto, dicho partido podra replicar
las criticas que le enderecen los partidos de oposicién, e
incluso, los entes publicos, en su caso, igualmente podran
replicar, institucionalmente, las afirmaciones de los partidos de

oposicion.

Estimar que cualquier partido politico pueda hacer su
propaganda politica con base en las acciones de gobierno
implica una evasion a las prohibiciones legales. En efecto, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion establece como regla
gue en la publicidad de las dependencias en la difusion de sus
programas deberan precisar que el programa es publico y ajeno
a cualquier partido politico. Dicha regla es reiterada por la Ley
de Desarrollo Social, en su articulo 39, que dispone “El seguro

popular es publico ajeno a cualquier partido politico. Queda
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prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”. Estas

normas establecen principios de sentido comun.

No obstante, las autoridades electorales no podemos
autorizar sanciones con base en este fundamento, pues el
sujeto obligado por estas leyes son los servidores publicos y no

los partidos politicos.

A su vez, el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece en su articulo 228 la
prohibicion de que durante las campafas electorales se de la

difusion de informes de gobierno con fines electorales.

Esta prohibicion responde ante todo a la inquietud del
legislador de que el principio de equidad en la contienda
electoral sea respetado por parte de los organos del Estado.
Por lo tanto, si la difusion de los programas sociales con fines
electorales esta prohibida, a contrario sensu también lo esta
que los partidos politicos se valgan de dichos programas en su

propaganda politica.

En la realidad cotidiana de permitir que los partidos
politicos usen las acciones del gobierno como propias para
fines de propaganda y electorales, equivaldria a tener
simultdneamente la difusion en los medios de comunicacion
social por parte de la administracion publica de sus programas
sociales y la propaganda politica de un partido politico

promoviendo los mismos programas. Es decir, se vulneraria el
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principio de equidad en el acceso a los tiempos de propaganda
politico-electoral, ya que dicho partido se veria también

beneficiado por la difusién del gobierno.

He sostenido en otros votos, que en diversos paises como
México, los oOrganos electorales y, por ende, los partidos
politicos son considerados 6rganos constitucionales autbnomos
u organos extrapoder, a la par de los poderes tradicionales.
Nuestra Constitucion Politica define a los partidos politicos
como entidades de interés publico, libres de cualquier

interferencia bien gubernamental o social.

Este poder electoral lo constituyen los mismos ciudadanos
organizados individualmente, en partidos politicos, siendo éstos
elementos indisolubles de la democracia representativa. Pero
como todo poder, nadie duda que los partidos politicos con un
poder politico que, en ocasiones, concentra competencias
constitucionales que podrian considerarse superiores a los
organos del Estado, deben estar sujetos a las mismas garantias
constitucionales de cualquier institucion publica, empezando por

la division de poderes.

Esta Sala Superior debe garantizar la vigencia de todos los
principios constitucionales, y con el mismo énfasis velar en que
se respete la distancia que debe existir entre el gobierno del
Estado y el partido politico mayoritario en aras de garantizar la
plena equidad en la contienda politico-electoral. Asi mismo,

debe velar por prevenir posibles fraudes a la ley amparados en
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el principio de la libertad de expresion que rige el debate

politico.

Ademas, estimo que la frase “Si pierde el gobierno,
perdemos todos los mexicanos”, no debe permitirse en la
propaganda politico-electoral de un partido politico en una

campana electoral, por dos motivos.

En primer lugar, el proceso federal electoral en curso tiene
por objeto la renovacion de la Camara de Diputados, es decir la
eleccion de diputados federales. En un sistema presidencial
como el nuestro los poderes ejecutivo y legislativo estan
separados y son independientes. Por ello, no es posible vincular
el voto que emitiran los electores para elegir diputados con el
futuro del poder ejecutivo. En efecto, ambos poderes son
autonomos, y sea quien sea el partido que gane las proximas
elecciones legislativas, el gobierno ha sido electo hasta el afio
2012, por lo que perdurara hasta ese momento. Por lo tanto, es
contrario a nuestro sistema politico asociar el voto para
elecciones legislativas con el poder ejecutivo. Ademas, la
contienda no se da entre el gobierno y los partidos de

oposicién, sino entre los partidos politicos.

En segundo lugar, estimo que la frase referida es
susceptible de coaccionar a los electores, en el sentido de que
si no votan por el Partido Acciéon Nacional, entonces los
programas sociales podrian verse disminuidos. Esta

propaganda tiene como el de inducir a los electoras a votar a
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favor de un partido politico determinado, elemento prohibido por

la ley.

Por lo que comparto el sentido de la ejecutoria que declara

irregular la referida frase.

Los anteriores razonamientos motivan mi disenso con las

consideraciones que sustentan la ejecutoria.

MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA

VOTO PARTICULAR QUE EMITEN LOS MAGISTRADOS
JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS Y SALVADOR OLIMPO
NAVA GOMAR EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-103/2009.

Respetuosamente, disentimos del sentido de la ejecutoria
aprobada por la mayoria de los magistrados integrantes de esta
Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion citado al
rubro.

En efecto, se considera que el agravio relativo a que la
frase “Si pierde el gobierno perdemos los mexicanos” no
generaba presibn o coaccion sobre los electores, debe

declararse infundado.
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Esto es asi, porque, en primer término, lo planteado por el
apelante se realiza de manera descontextualizada, porque se
debe tomar en cuenta que la frase en cuestion forma parte de
un folleto en virtud del cual el Partido Accion Nacional pretende
enumerar una serie de acciones y programas sociales
emprendidos por el gobierno federal con las cuales se pretende
combatir la crisis financiera mundial y estimular el crecimiento

econdmico.

El folleto finaliza con el enunciado siguiente:

“El Presidente Calderén ha demostrado que le apuesta al desarrollo
de México y envio al Congreso de la Unién un paquete de reformas
legales que impulsen el crecimiento y el empleo de nuestro pais, es
tiempo que exijamos a nuestros gobernantes que se olviden de las
siglas de partido y no le apuesten al fracaso al gobierno, porque si
pierde el gobierno perdemos los mexicanos.”

Como se puede observar una vez establecida la frase en
su contexto correspondiente se advierte que la misma hace
referencia a que las acciones y programas del gobierno antes
resumidos deberian ser apoyados por los gobernantes y el
Congreso de la Unién, de tal forma que la frase en cuestion,
contrariamente a lo sostenido por el promovente, no se
encuentra relacionada con cuestiones electorales, ya que a
través de ella no se presenta la plataforma electoral, ni a los
candidatos de algun partido, ni muchos menos se llama a votar,
o bien, se menciona la fecha de la jornada electoral o cualquier
otra alusidn a cuestiones electorales, por lo que es claro que la
propaganda en cuestion no constituye propaganda politico-

electoral, sino que se inscribe dentro de la categoria de
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propaganda politica, esto es, del medio utilizado por los partidos
para difundir su ideologia o programas con objeto de influir en
los ciudadanos para que adopten una determinada posicion
relativo a temas de interés nacional, situacion que constituye
una de las actividades ordinarios permanentes de los partidos
politicos en tanto entidades de interés publico que tienen, entre
otras funciones, el deber de contribuir a la integracion de la
representacion nacional, de la opinion publica y promover la

participaciéon de la ciudadania en la vida democratica del pais.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que el documento
materia de la denuncia contiene bastante informacion adicional
a esa frase, pues consta de cuatro paginas, en las cuales se
describen las acciones del gobierno federal para hacer frente a
la crisis econdémica y como han repercutido en el bienestar de
sus destinatarios, mediante la insercion de texto y fotografias en
las cuales se observa a los beneficiados por los distintos

programas sociales.

Al respecto, importa recordar que esta Sala Superior ha
establecido en forma reiterada que, como parte del debate
publico, los partidos politicos tienen la posibilidad de defender y
promocionar las acciones de los gobiernos emanados de sus
filas y, por ello, este organo jurisdiccional consideré que la
utilizacion o explicacion de los beneficios de los programas
sociales en la propaganda partidista es valido, pues con ello se
contribuye al debate publico, al permitir que, por un lado, el

partido en cuestion defienda las acciones de su gobierno y, por
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otro, siempre existe la posibilidad de que los otros partidos

contendientes critiquen y confronten dicha propaganda.

En efecto, conforme al criterio anterior este GOrgano
jurisdiccional determind que la interpretacion sistematica de los
articulos 41, parrafo 2, base lll, apartado C, y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como 2, inciso h), del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, se colige que la utilizacion y
difusion de los programas de gobierno con fines electorales se
encuentra prohibida a los poderes publicos, los organos
autébnomos, las dependencias y entidades de la administraciéon
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
debido a que son quienes tienen a su cargo la implementacion,
ejecucién y vigilancia de su desarrollo. Por tanto, los partidos
politicos pueden utilizar la informaciéon que deriva de tales
programas, en ejercicio del derecho que les concede la
legislacion para realizar propaganda politica electoral, como
parte del debate publico que sostienen a efecto de conseguir en
el electorado un mayor niamero de adeptos y votos. Ello, en
tanto que dichos programas resultan del ejercicio de las
politicas publicas, cuyo contraste puede formularse por los
demas partidos que expresen su desacuerdo, lo que fomenta el

debate politico.
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El criterio anterior se encuentra contenido en la
jurisprudencia 2/2009 aprobada en la sesion publica de
diecinueve de marzo de dos mil nueve y cuyo rubro es:
“PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL".

Ahora bien, aun en el supuesto de considerar que la
propaganda denunciada hace referencia a cuestiones
electorales, tampoco se podria considerar que la frase en

cuestion genera presion o coaccién sobre los electores.

Esto es asi, porque como toda propaganda la propaganda
politica tiene por objeto influir en el universo de personas hacia
las cuales se encuentra dirigida a fin de lograr que adopten una
determinada posicion o conducta frente al tema tratado en dicha

propaganda.

Por ende, es claro que en las propagandas es valido
utilizar frases que sirvan como recurso mnemotécnicas y
buscan atraer la atencién del receptor. Claro que dichas frases
deben ser construidas dentro del marco legal, de tal forma que
no incluyan términos o conceptos denigratorios para las

instituciones publicas o injuriosas para las personas.

En el caso, se estima que la frase en cuestibn se

encuentra permitida, siempre y cuando sea utilizada por un
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partido politico, puesto que se advierte que de la misma forma
gue con los programas sociales, con dicha frase se pretende
defender y promocionar las acciones emprendidas por un
gobierno emanado, en este caso, de las filas del Partido Accién
Nacional, situacion que, como ha expuesto esta Sala Superior,
al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 vy
acumulados, asi como SUP-RAP-21/2009 y SUP-RAP-22/2009,
constituye parte del debate publico de la misma forma que los
partidos contendiente se encuentran en la posibilidad de

contrastar y criticar tales acciones.

Por ende, es valido que un partido politico en la
promocion y difusion de programas sociales en su propaganda
partidista utilice frases a través de las cuales resalte las
supuestas virtudes del programa y defienda al gobierno
emanado de sus filas que las ha implementado, puesto que en
la contienda electoral los otros partidos contendientes por lo
general acuden al recurso de criticar y reprochar precisamente
a dicho gobierno la falta de cumplimiento de las promesas o

propuestas realizadas.

Por supuesto, que ambas situaciones descritas son licitas
y forman parte integral del debate publico a través del cual la
ciudadania tiene la posibilidad de conocer y contrastar las
propuestas de los diferentes partidos a fin de que pueda emitir
un voto libre y razonado, de tal forma que es claro que en

ambos casos tanto la defensa como la critica de las acciones
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de gobierno tienen como finalidad la de conseguir en el

electorado un mayor numero de adeptos y votos.

Aunado a lo anterior, es necesario considerar que en la
propia ley existen elementos que impiden que la frase en
cuestion se entienda en el sentido referido por el apelante
relativo a que si pierde el PAN, los programas de gobierno se

paralizarian.

Esto es asi, porque acorde con lo dispuesto en los
articulos 1 y 39, fracciones Xl y Xll, del Decreto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del dos mil
nueve y 28 de la Ley General de Desarrollo Social en la
publicidad y la informacibn que realicen los oOrganos
gubernamentales de los programas sociales se debe incluir la
frase “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo
social”, con la cual se hace del conocimiento a los sujetos
beneficiados con dichos programas que los mismos son
independientes de cualquier partido politico, de tal forma que no
existe posibilidad juridica ni material de que los partidos
politicos dispongan y asignen los beneficios que otorgan los

programas de desarrollo social.
El contenido de las disposiciones en comento permite

observar que se prevén como sujetos responsables a las

autoridades, instituciones, o6rganos de los varios ambitos de
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gobierno y servidores publicos, vinculados con la publicidad y la

informacion relativa a los programas de desarrollo social.

A dichos sujetos responsables se dirigen las disposiciones
transcritas a efecto de prohibirles que, en la publicidad atinente
a dichos programas, se inserten elementos que beneficien a un
partido politico, y al efecto, se obliga a insertar leyendas donde
se explicite que el programa es ajeno a cualquier partido

politico.

Como se ve, lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
citados, respecto de la propaganda de los programas sociales,
evidencia que las obligaciones a las cuales se refieren dichas
normas, tienen como sujetos a todas las dependencias y
organismos, asi como a los servidores publicos del Ejecutivo
Federal, de los poderes ejecutivos de las entidades federativas
y de los municipios, asi como a los del Poder Legislativo, en sus
respectivas competencias y segun les corresponda de acuerdo
a sus atribuciones (lo que se corrobora en lo dispuesto en los

articulos 4 de la Ley mencionada y 28 del Presupuesto).

Mas aun debe asentarse, que, en términos de o dispuesto
en los articulos 10, fraccion IV, 67, 69y 71 de la Ley General de
Desarrollo Social, para el caso de que cualquier persona u
organizacion estime que existen conductas transgresoras a las
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social,

particularmente por cuanto hace a programas sociales, la
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persona u organizacion estarad facultada para presentar la
denuncia correspondiente ante la Contraloria Social, quien
atenderd e investigara, en su caso, las quejas y denuncias
atinentes, e incluso dicha contraloria podra presentar, en su
caso, ante las autoridades competentes, las quejas y denuncias
gue puedan dar lugar al fincamiento de responsabilidades
administrativas, civiles o penales relacionadas con dichos

programas sociales.

Por ende, es claro que lo establecido en la propia
legislacion aplicable evita que la frase objeto de analisis pudiera
ser interpretada en el sentido aducido por el recurrente, puesto
gue en toda la publicidad gubernamental y en la informacién
gue se proporciona a los sujetos beneficiados con los
programas sociales se debe dejar claro que el ejercicio y
otorgamiento de beneficios a traves de los mismos es
competencia exclusiva de los gobiernos federal y local, con

independencia del partido politico del cual emanan.

Asimismo, no compartimos el analisis que se hace en el
proyecto de la propaganda denunciada, principalmente porque
consideramos que, para limitar la libertad de expresion en el
contexto del debate publico sobre la base de que la propaganda
es ilegal, deben considerarse algunos elementos adicionales.
En particular, consideramos que cuando se realiza una
valoracion contextual el analisis temporal de la propaganda
respecto del proceso electoral es una cuestidbn necesaria pero

no suficiente.
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En el proyecto se considera que se restringe la libertad
sobre la base de la existencia en la propaganda denunciada de
mensajes explicitos e implicitos que inculcan en los receptores
modos de actuar, de pensar o incluso de tener un ideal de
sociedad y conducirlo a un fin o resultado concreto, en
particular, inducen al destinatario a deducir un posible perjuicio
en caso de no apoyar o unirse a la posicion del partido para no
perder los beneficios que la accién del gobierno genera. Para
ello, se hace un analisis contextual que se limita a ubicar la
propaganda temporalmente en relacion con las etapas del

proceso electoral y con el tiempo durante el cual se ha difundido

En particular, acorde con la exigencia de maximizacion de
la tolerancia en el debate publico y la minimizacion de las
restricciones a la libertad de expresion, consideramos que el
analisis debe ser mas amplio y realizarse respecto de los
sujetos y el medio de difusion, y determinar, en especifico, si la
conducta denunciada es idonea y los medios empleados
adecuados para, a través del mensaje, conseguir
razonablemente las consecuencias ilicitas que se le atribuyen,

en este caso: la induccién indebida del electorado o parte de él.

En el caso se trata de una publicacion en Internet, en la
pagina electrénica de un partido politico, que no aparece en el
portal principal sino que requiere para su identificacion de

“navegar” dentro del propio sitio del partido.
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Las afirmaciones que aparecen en la propaganda tienen
como emisor al propio Partido Accion Nacional no al gobierno
federal o al titular del ejecutivo y en ellas se sefialan algunos
programas y avances alcanzados por el gobierno y, si bien se
genera la identidad entre el partido y el gobierno que se sefala
en el proyecto, en nuestro concepto ello no tiene Ila

trascendencia que se le atribuye.

El que se realice tal identificacion no supone, por ese sélo
hecho, que se confunda también al emisor del mensaje, el
emisor sigue siendo el partido politico y, por tanto, se considera

gue es la opiniéon del partido y no la posicion del gobierno.

Desde nuestra perspectiva, en el asunto se trata del
ejercicio del derecho de libertad de expresion, por esa razon
debe realizarse un ejercicio de ponderacion en el cual se
atienda a los bienes o valores juridicos enfrentados (por una
parte libertad de expresion y, por la otra, libertad del elector).
Solo en el caso en que verdadera y razonablemente se acredite
gue existe la posibilidad de que mediante el ejercicio abusivo y
desmesurado de uno de ellos se impide o menoscaba el
disfrute o goce del otro, se debe proceder a admitir su
limitacién, siempre que no sea mas alla de los razonable,

necesario, proporcionado y como medida idonea.

En el presente asunto, creemos que debe atenderse a los

siguientes elementos del mensaje o propaganda electoral o
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politica, para determinar si se induce ilicitamente al elector en

cierto sentido. Tales aspectos o elementos son:

a) Contenido del mensaje;
b) Calidad del sujeto emisor, y

c) Mediosy efectos.

Contenido. La propaganda tiene por finalidad persuadir y
mover a alguien hacia una postura politica determinada y por
tanto, siguiendo la primera acepcion del Diccionario de la
Lengua Espafola, también de “inducir’, sin que por ese soélo
hecho pueda considerarse una induccién ilicita, pues cuando se
considera que existe una induccién del sufragio para efectos de
determinar la ilicitud de la conducta es necesario que exista un
peligro real o un riesgo actual o inminente; una probabilidad
razonable de que se atenta contra la voluntad libre del elector,
como lo es cuando, por ejemplo, se incluye la figura de un
candidato en la boleta; cuando lo sindicatos celebran reuniones
con fines de proselitismo electoral; cuando se emplean
simbolos religiosos de manera destacada en una propaganda
politico-electoral, o cuando existan circunstancias que generen
presion en el electorado el dia de la jornada electoral o en la
propia casilla al momento de emitir el sufragio (entre otras, por
la presencia de autoridades de mando superior como
funcionarios o representantes de partidos o por ejercer violencia

fisica o presion sobre los funcionarios de casilla o electores).
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Calidad del sujeto emisor. Para considerar ilegal la
propaganda, seria necesario que la calidad del sujeto emisor
sea de tal indole que exista una relacion entre su opinion y la
posibilidad de que se actualicen las consecuencias negativas
en ella expresadas. En nuestro concepto, deben existir
elementos que permitan advertir la relacién entre las opiniones
del partido y la posibilidad real de que se actualice el riesgo o el
perjuicio o que se dejen de obtener los beneficios que se
afirman como alcanzados por el gobierno federal. Esto es, el
sujeto emisor debe tener posibilidad real o razonable de
generar una situacion de riesgo o de preservar un beneficio y
no solo la afirmacién general de que en su opinidn existe tal
posibilidad, pues ello entra dentro del debate publico como una
opinién de un partido politico que esta buscando captar adeptos
y obtener votos a su favor o de reducir el nUmero de adeptos de
los otros partidos con la finalidad de obtener mayor niamero de
votos, tal como lo ha reconocido esta Sala Superior, por
ejemplo, en la tesis relevante con el rubro: PROPAGANDA
ELECTORAL. FINALIDADES (Legislacion de Chihuahua vy

similares).

Para que exista tal posibilidad de peligro real, actual o
inminente de afectacion de la libertad del sufragio es necesario
gue la calidad del sujeto emisor se relacione directamente con
tal posibilidad, por ejemplo, si fuera el titular del ejecutivo o un
funcionario u 6rgano de gobierno quienes condicionaran los

beneficios de los programas o la continuacion de los mismos al
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voto a favor del partido en el gobierno o una accién coordinada

con ese fin. Lo que resulta, a todas luces, ilegal.

Medios y efectos. Ademas, es necesario que los medios
por los que se difunda el mensaje sean adecuados para
producir un efecto en el electorado que pueda inducir su
voluntad de manera indebida. En el caso se trata de una
publicacion en la pagina de Internet de un partido politico que
requiere de un proceso de busqueda dentro de la misma por
parte del interesado, esto es, que no se encuentra en la pagina
principal del portal sino que es necesario “navegar” en dicha
pagina para identificar la propaganda. Por tanto, en el caso, no
estamos en presencia de una propaganda que tenga un
impacto directo en el receptor, sino que requiere que el
individuo acceda a Internet, se direccione a la pagina del
Partido Accion Nacional, busque el link apropiado, encuentre la

propaganday la lea.

Tal circunstancia supone todo un proceso que,
normalmente, se realiza de manera voluntaria y que no puede
considerarse, a priori, como orientado a inducir de manera ilegal
al electorado o a una parte de él. Pues lo ordinario es que quien
entra a una pagina de Internet de un partido politico lo haga ya
sea porque simpatiza o milita en el mismo o porque busca
informacion sobre él. En los primeros casos no puede hablarse
propiamente de una induccion indebida dado que hay una
preferencia electoral predeterminada, en el tercer caso, si bien

puede existir una influencia del mensaje y en este sentido un
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cambio en la preferencia electoral del ciudadano, ello no
supone necesariamente una induccion indebida a su derecho al
sufragio, pues el mensaje se presenta como la opinién del
partido politico, en su propia pagina de Internet, en todo caso,
habra ejercido una influencia que no puede desvincularse de la
informacién que el receptor tenga y de su propia opinién sobre

el contenido de la propaganda.

En nuestro concepto, no hay una induccién indebida como
se sostiene en el proyecto, por que las consecuencias
perjudiciales que se avizoran N0 son consecuencia necesaria ni
razonablemente previsible de la conducta, al no ser idonea, ni
los medios de difusion los adecuados para generar una

afectacion del principio de libertad de sufragio.

Este Tribunal, en reiteradas ocasiones, ha coincidido con
otras instancias nacionales e internacionales, particularmente
con la jurisprudencia orientadora de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el sentido de que la libertad de
expresion, particularmente en asuntos de interés publico, “es
una piedra angular en la existencia misma de una sociedad

democratica™

y ha consolidado, a través de sus resoluciones,
lineas jurisprudenciales relevantes para contribuir a la
comprension de la importancia y los limites de la libertad de

expresion.

* Entre otras sentencias, véase: Caso Perozo y Otros vs. Venezuela, Sentencia de 28 de enero de 2009, parr.
116; Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004, parr. 77, y Caso Kimel Vs.
Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008, parr. 53.
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Asi lo demuestra la tesis de jurisprudencia 11/2008 con el
rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO,
asi como la tesis citada en el propio proyecto con el rubro:
PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL.

Consideramos que el criterio que se sigue en el proyecto
contraviene el sentido de tales desarrollos jurisprudenciales y
no contribuye a fomentar un debate publico abierto, informado y
respetuoso, por igual, tanto de los derechos fundamentales

como de los principios rectores de la materia electoral.

Recordamos aqui el criterio constante de la jurisprudencia
comparada e internacional en el sentido de que la libertad de
expresion “no s6lo debe garantizarse en lo que respecta a la
difusion de informacion o ideas que son recibidas
favorablemente o consideradas como inofensivas o indiferentes,
sino también en lo que toca a las que resultan ingratas para el
Estado o cualquier sector de la poblacion.” Tales son —dice la
Corte Interamericana de Derechos Humanos— las demandas
del pluralismo, que implica tolerancia y espiritu de apertura, sin
los cuales no existe una sociedad democréatica. Cualquier
condicién, restriccion o sancidn en esta materia deben ser

proporcionadas al fin legitimo que se persigue.®

® Caso Perozo y Otros vs. Venezuela, cit., parr. 116.
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Es cierto que los partidos politicos, por su propia
naturaleza deben contribuir positivamente al debate publico,
gue deben ejercer con responsabilidad la funcion politica y
social que desarrollan, y que su libertad de expresion encuentra
limites claros en la constitucion, en los tratados internacionales
y en la legislacion. No obstante, ha de analizarse
“ortegeanamente” cada caso, para determinar a partir de su
circunstancia la legalidad de una propaganda electoral,
considerando no solo su relacion con las etapas del proceso
electoral sino también la idoneidad de la conducta y de los
medios empleados para generar un riesgo o un peligro actual,

real o inminente.

En el contexto de una sociedad democratica, estamos
convencidos que, a fin de maximizar el umbral de tolerancia
respecto de los asuntos de interés general, se debe minimizar
las posibles restricciones y buscar equilibrar “la participacion de
las distintas corrientes en el debate publico, impulsando el

pluralismo informativo”.®

La tarea de control por parte de este Tribunal Electoral,
tratandose de restricciones a los derechos fundamentales en
general, y, en particular, del derecho a la libertad de expresion
en el debate publico (en su doble dimensién individual y
colectiva) debe hacerse con vocaciéon constitucional, a partir de

lo que la doctrina denomina una “fiscalizacion judicial intensa”

® Corte IDH, Caso Perozo y Otros vs. Venezuela, cit., parr. 117.
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(strict scrutiny). Esto es que ante cualquier “suspect
classifications”, como podria ser un control administrativo que
involucra un poder de apreciacion discrecional y subjetivo, mas
no por ello inmune al control de constitucionalidad, o ante un
ejercicio abusivo de un poder o una facultad (incluso de los
propios partidos), el juez constitucional debe ejercer un “control
reforzado”, siguiendo en ello, la doctrina jurisprudencial
desarrollada, entre otros, por el tribunal supremo
norteamericano en el caso Bolling v. Sharpe (1954), que si bien
encuentra su ambito de aplicacion principal en materia de
discriminacion, es aplicable también a otros ambitos de
afectacion de los derechos fundamentales en donde pueden
existir limites innecesarios y desproporcionales en el contexto

de una sociedad democratica.

En consecuencia, disentimos de lo expresado por la
mayoria en el sentido de que la frase “Si pierde el gobierno
perdemos los mexicanos” genere presion o coaccion sobre los

electores, o bien, induccion condicionada del voto.

Acorde con estas bases, lo procedente debe ser confirmar

la resolucion reclamada.

MAGISTRADO MAGISTRADO
JOSE ALEJANDRO SALVADOR OLIMPO
LUNA RAMOS NAVA GOMAR
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, FORMULA EL
MAGISTRADO CONSTANCIO CARRASCO DAZA EN EL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SUP-RAP-103/20009.

Me permito disentir respetuosamente de las
consideraciones que sostienen el criterio mayoritario,
exclusivamente, en el estudio que se realiza de la ultima frase
contenida en la propaganda objeto de la denuncia que expresa:
“SI PIERDE EL GOBIERNO PIERDEN LOS MEXICANOS”, en
el contexto del promocional, a partir del cual, se llega a la
conclusion de que la expresion utilizada deviene transgresora

de la normatividad electoral.

Los magistrados que suscriben la posicion de mayoria,
invocan como referente constitucional el articulo 41, Base |,
segundo parrafo, de la norma fundamental y en el orden legal,
los numerales 4°, apartado 3, con relacion al 38, parrafo 1,
incisos a) y u), ambos del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

El precepto constitucional que sirve de apoyo para el
estudio que se realiza, establece la naturaleza y fines que
corresponden a todo partido politico: Promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del

poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
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que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

Al tenor de ese postulado constitucional, la actividad que
desarrollan los institutos politicos para alcanzar sus objetivos
esenciales, esta sujeta incuestionablemente, a un esquema
normativo que la modera y la hace funcional para respetar,
entre otros aspectos, la libre participacion que asiste a otros

entes politicos que persiguen idénticos fines y aspiraciones.

Por tanto, el actuar de los partidos politicos se envuelve
en un marco de restricciones fijadas tanto en la Constituciéon
como en la ley, para salvaguardar sustancialmente los
principios rectores del proceso electoral: legalidad, certeza,
objetividad, entre otros, asi como para preservar los caracteres
esenciales del sufragio: voto universal, libre, secreto, directo,

personal e intransferible.

En el orden legal, la tutela de esos principios

fundamentales se presenta con un caracter ambivalente:

Por una parte, el articulo 38, apartado 1, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece entre otros, el deber de los partidos politicos de
Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los

demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
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En esos términos, la codificacion legal, dispone una orden
genérica de “ajuste a la legalidad”, esto es, el mandamiento de
afiliarse a lo dispuesto en la ley. En este contexto, el deber que
corresponde a los institutos politicos esta definido a su vez, por

otros dispositivos legales:

Asi, el articulo 4°, apartado 3, del propio cuerpo normativo
establece un prohibiciébn general, mas alla de la propaganda
electoral y no uUnicamente para los partidos politicos, sino a
todas las personas que por alguna razén participan en un
proceso electoral, en los términos siguientes: “Quedan
prohibidos los actos que generen presion o coaccion de

los electores.”

Es claro que la forma en que esta disefiada la prohibicion
antes referida, denota la intencién de tutelar en ditima ratio y
desde un ambito punitivo, el caracter libre y auténtico del

sufragio.

Para ello, el legislador encuentra dos elementos
normativos a partir de los cuales puede definirse la conducta

prohibida: presionar o coaccionar.

Segun el diccionario de la lengua espafiola, presionar es
la accion y efecto de apretar u oprimir. Se entiende por presion
la fuerza o coaccidon que se ejerce sobre una persona 0O

colectividad.
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A su vez, coaccion se refiere a la fuerza o violencia que
se hace a una persona para obligarla a que diga o ejecute

alguna cosa.

La similitud conceptual entre las conductas referidas,
radica en que ambas aluden a una accidon de constrefiir u
obligar a alguien a hacer o dejar de hacer algo; es decir, se
trata de actos de inminente coercion, que ya sea mediante
violencia fisica o moral, logren la intimidacion del sujeto a quien
se infligen, alterando y diezmando sustancialmente su

capacidad de eleqgir.

De ese modo, es patente que la intencién legislativa, al
confeccionar el mandato de tipificacion que se analiza, busco
evitar que mediante ciertos actos de violencia fisica o0 moral se
influyera en el &nimo del votante, compeliéndolo a sufragar en

determinado sentido.

El uso que realizd de los vocablos presionar o
coaccionar, aun cuando los dispuso en forma alternativa,
evidencio su intencion de impedir cualquier influjo o imposicion

gue alterara la libertad de votar.

La interpretacion racional del legislador asume que la
utilizacion de las palabras por el creador de la norma, nunca es

casual, y por tanto, debe atenderse a su significacién propia,
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sobre todo, cuando no existe dato o elemento alguno que haga

pensar que pretendié darsele un sentido diverso.

Asi lo ha determinado el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en tesis de la Quinta Epoca, visible en el
tomo XIV, del Semanario Judicial de la Federacion, pagina

1458, que senala:

INTERPRETACION DE LAS LEYES. Una de las reglas
mas usuales, prescribe que las palabras de la ley deben
entenderse segun su significacion propia y natural, a no constar

gue el legislador las entendi6 de otro modo.

O bien, en la jurisprudencia l1a./J. 122/2008, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXXIX, del mes de marzo de dos mil nueve, pagina 366, que en

lo conducente sefala:

VIOLENCIA FISICA COMO MEDIO ESPECIFICO DE
COMISION EN EL DELITO DE VIOLACION. Debe
sefalarse que al hablar de violencia fisica o0 moral como
medio especifico de comision en el delito de violacion se
estd haciendo referencia a un elemento normativo de
caracter cultural, ya que para comprender su contenido
es necesario realizar una valoracion del mismo, en virtud
de que el legislador ha sido omiso en sefalar qué debe
entenderse. Ahora bien, a partir de la presuncion de
gue el legislador es racional debe entenderse que en
el caso del delito de violacion, aquél no quiso
emplear una definicibn cuyos limites materiales
estuvieran definidos por la ley, al considerar que los
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gobernados podian adecuar su conducta a las
normas aplicables sin necesidad de acudir a una
definicion legal previamente establecida. A partir de lo
anterior, es que esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion considera que para que se
actualice la violencia fisica, como medio especifico de
comision en el delito de violacién, es necesario que el
sujeto activo realice un acto o una serie de actos, ya sea
a través del uso de su propia fuerza fisica, o a través de
cualquier otro medio fisico que, aplicado o suministrado
al sujeto pasivo, tenga como consecuencia anular o
neutralizar su posible resistencia, ello con la finalidad de
cometer la conducta reprochada. Lo anterior implica,
necesariamente, que el sujeto activo es quien debe
ejercer la violencia fisica en el pasivo, ya sea por si o por
una tercera persona con la que comparte su proposito
delictivo y la misma debe ser desplegada con el propaosito
de anular o vencer su resistencia, ya que solo en esas
condiciones puede afirmarse que constituyé el medio
idoneo para lograr el resultado tipico. De acuerdo con lo
anterior existen dos posibilidades para que se actualice la
violencia fisica: 1) que el sujeto activo haga uso de su
propio cuerpo o 2) que haga uso de un medio fisico
diverso; ello, a fin de anular o vencer la resistencia u
oposiciéon del sujeto pasivo y pueda concretar la conducta
penada. Al respecto, es importante tener en cuenta que,
de acuerdo con las caracteristicas de los medios
utilizados, los resultados son diferentes, esto es, no
produce el mismo efecto golpear a una persona,
amarrarla o suministrarle un agente quimico o biologico;
no obstante lo anterior, estas conductas para que puedan
ser consideradas constitutivas de la violencia fisica como
medio especifico de comision en el delito de violacion,
necesariamente, deben provocar que el sujeto pasivo no
esté en condiciones de repeler la agresion del sujeto
activo. En este sentido, es importante destacar que la
imposibilidad de oponer resistencia es una circunstancia
de hecho generada por los actos llevados a cabo por el
sujeto activo y que es irrelevante que use un minimo de
fuerza toda vez que el resultado que produce es el
mismo, por la misma razon es irrelevante que el sujeto
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pasivo esté consciente de los actos violentos que el
sujeto activo estéa realizando.

En esa tesitura, me aparto respetuosamente de la opinion
mayoritaria, en tanto que, al examinar lo relativo a la
configuracion de la hipotesis sancionatoria, se acudid a un
concepto diverso, a un elemento normativo cultural, ajeno a la

descripcion legal, como es induccién ilegal o induccioén ilicita.

Para explicar las razones de mi disenso, es conveniente
en principio, expresar cual es el significado concreto de la
palabra inducir, introducida por la mayoria como accion
reprochable. Segun el diccionario de la lengua espafola inducir
es hacer por diversos medios que alguien realice determinada
accion. Inducir, significa Generalizar de una observacion o

razonamiento establecido a partir de casos siguientes.

Como puede verse, si bien en la induccion, a través de
diversos actos se obtiene como resultado que una persona
realice o deje de hacer algo; segin su exacta acepcion, se
trata mas bien de un efecto l6égico o consecuencial, que no
dimana necesariamente de un acto de constriccion y que por
supuesto no se impone mediante el uso de la fuerza ni fisica ni

moral.

A la induccion, le corresponde en forma mas concreta un
caracter sugerente o de convencimiento. Al proceder asi, solo

se fomenta o se incrementan las posibilidades de que una
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persona actie en determinado sentido, pero de ningin modo,
se utiliza fuerza fisica 0 moral para alcanzar esa consecuencia,
como lo exige la descripcion legal que se aduce via agravios

infringidos.

Al acudir al concepto induccion ilegal o induccion ilicita, la
opinion mayoritaria efectia la atemperacion de la conducta
sancionable; es decir, coloca un elemento nuclear de la accion
gue ya no exige algin mecanismo de constriccion y que sélo se
configura mediante la sugestion o el influjo de las palabras para

lograr un objetivo.

Por supuesto, la sustitucion de la conducta reprochable,
propicia exigencias menores que corresponden a diversa
accion, se dé el encuadramiento en el espectro de la
prohibicion, pero ampliando indiscriminadamente el ambito de

sancion.

Es asi, se reitera, porque la utilizacion del diverso término
inducir, soslaya la necesidad de encontrar un rasgo de

constriccion o imposicion en la expresion objeto de analisis.

Siendo que el legislador introdujo racionalmente en la

norma, los elementos de conducta presionar o coaccionar.

Se hace patente lo anterior, si se efectia un estudio
sistematico de las conductas restrictivas que se contienen en el

codigo electoral.

138



SUP-RAP-103/2009

Verbigracia, el articulo 347, apartado 1, inciso e), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

establece lo siguiente:

Articulo 347.

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el
caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos
autbnomos, y cualquier otro ente publico.

e) La utilizacién de programas sociales y de recursos,
del ambito federal, estatal, municipal, o del Distrito
Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato; y

En esta diversa descripcion tipica el legislador seleccion6
como elementos nucleares de la accion las conductas de;

inducir o coaccionar.

Como puede verse, el legislador optdo por utilizar la
conjuncion alternativa “0” para explicar normativamente que la
conducta puede ser cometida ya sea mediante un acto de
induccion o de coaccion. La forma en que lo dispone permite
apreciar que concibe una distincibn normativa entre tales
conceptos, inducir o coaccionar. En aquella construccion tipica
el legislador encuentra que su comision puede darse a través

de esas dos variables, una que sOlo exige una actividad
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sugerente o de convencimiento y otra que adiciona un requisito

de constriccion o imposicion.

Empero, debe notarse que en esa diversa conducta
sancionable, es exigible una determinada calidad especifica en
el infractor. Debe tratarse de un ente u érgano de poder, ya sea
en el orden federal, estatal o municipal. Sin duda esta diversa
conducta, encuentra su razon de ser en la proteccion de diverso
bien juridico tutelado, como es el que se contiene en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, motivo por el cual, el elemento de configuracion de

la conducta es menos exigente.

En cambio, la hipdtesis prevista en el articulo 4°, apartado
3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que ahora se analiza, no estd dirigida
especificamente a algun sujeto de derecho, y por ende, puede
ser cometida por cualquier persona que lleve a cabo las

conductas de presionar o coaccionar alos electores.

De ese modo, al no incluirse en esa tipificacion el vocablo
induccion  es indudable que el legislador razoné que la
conducta debia ser necesariamente de “presion” o “coaccion”, a
efecto de que solo ante una actividad de esa naturaleza,
(identificada por actos de verdadera constriccion) se configurara

la hipotesis de punicion.

140



SUP-RAP-103/2009

De haber optado por incluir un elemento de conducta
como la induccién, es indudable que asi lo habria realizado,
pero sin duda, ello habria implicado que resultara sancionable
cualquier ejercicio de sugestion, promocién 0 convencimiento
con relacion al sufragio, caracteristica esencial de la actividad
politica y atributo fundamental en toda democracia
representativa, en las que el medio ordinario para postular una
ideologia politica es precisamente la exposicion vehemente de
la posicion politica ante la ciudadania a fin de dirigir su
convencimiento a favor o en contra de un instituto politico o

candidato.

Por tanto, respetuosamente debo sefialar, que no aprecio
gue sea dable para esta Sala Superior aminorar la exigencia
normativa, valiéndose de un verbo que no esta contenido en la
descripcion legal, y que sin duda, ocasiona que se incrementen

la posibilidades de actualizacion de la conducta sancionable.

No pasa inadvertido que los magistrados que conforman
la posicion mayoritaria, en el ejercicio argumentativo que
realizan, invocan dos jurisprudencias y un precedente de esta
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con los cuales, desde su opinién, es posible
apreciar que la presion o coaccion exigidas normativamente,
pueden en algunos casos colmarse mediante una actividad de

mera induccion.
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Lo anterior, porque ninguno de los criterios que se citan,
revela que el proceder de partidos politicos en el ejercicio de las
potestades que les corresponden, puedan ser sancionados por
actos destinados a inducir a los electores que pronuncien su

voto en determinado sentido.

Al efecto, cabe sefialar que el precedente jurisprudencial
“AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN
LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE
GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS
ELECTORES., si bien indudablemente evidencia que la
presion de electores puede ser deducida presuncionalmente, es
claro que en el supuesto del que emand la jurisprudencia, la
aludida presion se justifico a partir de la presencia de un
funcionario de elevado rango en la seccién electoral; empero,
de esa circunstancia no puede desprenderse que la expresion
utiizada “SI PIERDE EL GOBIERNO, PIERDEN LOS
MEXICANOS” colme a cabalidad la conducta consistente en

presionar o coaccionar.

Contrario a ello, en el caso particular, el uso de la
expresion fue llevada a cabo por un instituto politico en ejercicio
del derecho que le asiste a difundir propaganda politico-
electoral, respecto de lo cual, no puede operar la presuncion

establecida en el criterio jurisprudencial en comento.

La segunda jurisprudencia que se invoca en la ejecutoria
de la mayoria se intitula “VIOLENCIA FISICA O PRESION
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SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE
NULIDAD.”. Sin duda la jurisprudencia en cuestién no es idonea
para apoyar la determinacibn mayoritaria, porque de
conformidad con su texto esta referida a aquellos supuestos en
gue se ejerce violencia fisica sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o los electores, entendiendo bajo ese
concepto la materializacion de aquellos actos que afectan la
integridad fisica de las personas. Luego, si en la especie, la
frase que se analiza no es una expresion que puede implicar
algun acto de materializacion es indudable que no se ajusta a la

hipotesis aludida.

Finalmente, el precedente invocado, que lleva por rubro:
COACCION AL VOTO. SE ACTUALIZA CUANDO LOS
SINDICATOS CELEBRAN REUNIONES CON FINES DE
PROSELITISMO ELECTORAL, revela a su vez, una diferencia
sustancial con el caso que nos ocupa, porque en el asunto del
gue emano el citado precedente verso sobre la intromision en
un proceso electoral de una organizacion sindical para llevar a
cabo actos de proselitismo electoral, caso en el que quedo
establecido que se configura la hipétesis de coaccion, pero tal
supuesto juridico no se actualiza en la especie, en el que solo
ha de analizarse el alcance de la frase utlizada en la

propaganda sujeta a examen.

De esa manera, y una vez que he explicado porqué

estimo que no es dable introducir un elemento descriptivo de la
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conducta sancionable ajeno a la configuracion legal, (induccién
ilegal o induccion ilicita) procedo a explicar las razones por las
que estimo que la frase que se utilizo como cierre de la
propaganda objeto de estudio no colma alguno de los
presupuestos normativos para configurar la accién sancionable,

presionar ni coaccionar.

A diferencia de lo considerado en la ejecutoria, no estimo
gue la frase si pierde el gobierno perdemos todos los
mexicanos, en el contexto del promocional, pueda revelar una
verdadera constriccion o imposicion de un sentido en el voto de
los electores y por ende, menos aun, estimar que ello vulnere
la normativa electoral, porque de ninguna manera se aprecia
que esa frase sea condicionante o amenazante sobre alguna
circunstancia especifica en perjuicio de los electores si no

despliegan una accion concreta.

Es decir, no juzgo que la férmula utilizada en al
propaganda, pudiera evidenciar un apercibimiento o amago de
una consecuencia determinada para el caso de que no se
ejerza el sufragio en cierto sentido, pues aun cuando utiliza el
condicional S/, al sefalar SI PIERDE EL GOBIERNO PIERDEN
LOS MEXICANOS, no puede advertirse en forma fehaciente de
la sola expresion, ni del contexto en el que aparece, cual seria
la consecuencia desfavorable que se produciria en perjuicio
directo de los votantes que condicionara su sufragio, si no gana

el Gobierno, ni porqué se estima que perderian los mexicanos,
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ni menos aun, qué grupo O sector de mexicanos se veria

perjudicado con esa situacion.

Asi, al margen de que el sentido de la frase, en todo caso,
podria implicar una verdadera induccion o sugerencia de que
podrian existir circunstancias desfavorables si no gana el
gobierno que encabeza el Partido Acciéon Nacional, ello de
ningin modo puede interpretarse en un acto de presion o de
coaccién, pues insisto, no advierto como se da en el caso el
amedrentamiento del elector, que lo pudiera llevar a alterar o
redireccionar el sentido de su sufragio; esto, porque no se
observa como la multicitada frase pudiera diezmar o aminorar
por temor su conviccion o reducir su animo de decision para

conducirlo a un determinado proceder en el ejercicio del voto.

Aunado a todo lo anterior, es inconcebible que al usar el
elemento induccion, se reitera, ajeno a la descripcion legal que
nos ocupa, se utilice o se introduzca un elemento normativo
basico, al recurrir a la palabra ilicita o indebida. La ilicitud es
una nocion que alude en sentido sumamente general, a aquello
gue se aparta de la ley o que es contrario a Derecho. Por tanto,
ingresar un calificativo de esa naturaleza no esclarece cuales
son los caracteres esenciales que tornan una conducta de

induccion en ilegal.

Es verdad que como se ve en los precedentes de esta
Sala Superior, se ha llegado a acudir al concepto induccion

indebida en ciertos casos particulares, pero veo sumamente
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dificil, que esa caracteristica de ilicitud pueda deducirse del
contexto de una frase, por el solo hecho de considerar que esta
se presenta como condicionante de una determinada

circunstancia factica.

Aunado a lo anterior, es de considerar que el ambito
administrativo sancionador no esta exento de respetar las
garantias que se desprenden del orden constitucional como es
la que se consigna en el articulo 14 de la norma fundamental,
atinente a la exacta aplicacion de la ley, tal y como lo ha
establecido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, P./J. 100/2006, apreciable en el Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de la Novena Epoca, tomo XXIV, del
mes de agosto de dos mil seis, pagina 1667, cuyo rubro y texto

sefalan:

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. EI
principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran
el nacleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones,
se manifiesta como una exigencia de predeterminacién normativa
clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple
cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la
infraccion y de la sancién; supone en todo caso la presencia de
una lex certa que permita predecir con suficiente grado de
seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este
orden de ideas, debe afirmarse que la descripcidn legislativa de
las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que
el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el
proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que
lo llevarian al terreno de la creacién legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho
administrativo  sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la
unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los
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principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse
al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la
materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones vy
sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion
administrativa establece una sancion por alguna infraccién, la
conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente
en la hipétesis normativa previamente establecida, sin que sea
licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon.

De ese modo, estimo que la posicibn que me permito

plasmar en la presente opinidon particular, privilegia el respeto a

diversos principios que emanan del orden fundamental y que

conviven con el principio de exacta aplicacion de la ley; a saber,

el de legalidad, certeza y seguridad juridica.

MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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