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México, Distrito Federal, a cuatro de agosto de dos mil diez.

VISTOS para resolver los autos del expediente citado al rubro,
relativos al recurso de apelacion promovido por la Agrupacion
Politica Nacional “Organizacion México Nuevo”, en contra de la
resolucion CG181/2010, de dieciséis de junio de dos mil diez,
emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en el que declara fundado el procedimiento administrativo
sancionador, y en consecuencia impone a dicha organizacion la

pérdida de registro como Agrupaciéon Politica Nacional.

RESULTANDO:

Antecedentes. De los hechos narrados y de las constancias

gue obran en el expediente se desprende lo siguiente:

I. Ministraciones publicas a las Agrupaciones. El catorce de

agosto de dos mil ocho, el Consejo General del Instituto Federal
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Electoral acordd las ministraciones de financiamiento publico

para las Agrupaciones Politicas Nacionales en el afio 2008.

1. Informes anuales 2008. Las Agrupaciones Politicas
Nacionales presentaron ante la Unidad de Fiscalizacion de
Recursos de los Partidos Politicos, los informes anuales de

ingresos y egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2008.

2. Resolucién CG505/2009 del Consejo General. En sesiéon
extraordinaria celebrada el doce de octubre de dos mil nueve, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitié la
resolucion CG505/2009, en la que determing, en relacion con la

agrupacion politica actora, lo siguiente:

“SEPTUAGESIMO CUARTO. Por las razones y fundamentos
expuestos en el considerando 5.100 de la presente
resolucion, se imponen a la Agrupacion Politica Nacional
Organizaciobn México Nuevo tres sanciones, un
procedimiento oficioso y dos vistas:

a) Amonestacion publica por lo que hace a las faltas
formales descritas en las conclusiones 3, 4 y 9; ademas se
ordena el inicio de un procedimiento oficioso por lo que hace
a la falta formal descrita en la conclusion 4.

b) Multa de 33 dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal correspondiente al ejercicio 2008,
equivalente a la cantidad de $1,735.47 (mil setecientos
treinta y cinco pesos 47/100 M.N.) respecto de la falta
sustantiva descrita en la conclusién 10.

C) Amonestacion publica por lo que hace a la falta
sustantiva descrita en la conclusiéon 11.

d) Vista a la Secretaria del Consejo General para que
inicie un procedimiento administrativo sancionador
electoral a efecto de determinar si la conducta descrita
en la conclusion 8 vulnera lo dispuesto por el articulo 35,
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parrafo 9, en relacion con los articulos 102, péarrafo 2, y
122, parrafo 1, inciso j), todos del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

e) Vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por lo que hace a la conducta descrita en la conclusion 12.”

Il. Procedimiento administrativo sancionador.

1. Inicio del procedimiento sancionador. En cumplimiento a
la resolucion anterior, el ocho de diciembre, el Secretario
Ejecutivo en caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral acordd, entre otras cuestiones, iniciar
el procedimiento administrativo sancionador respecto del
incumplimiento en que incurrid la Agrupacion Politica Nacional
“Organizacion México Nuevo”, en términos de lo previsto en el
articulo 35, parrafo 9, incisos d) y e) del Cbédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. Resolucion impugnada. El dieciséis de junio de dos mil
diez, el Consejo General del Instituto Federal Electoral declaro
fundado el procedimiento sancionador e impuso a la Agrupacion
Politica Nacional “Organizacion México Nuevo” la pérdida de su
registro como agrupacion, por considerar que se actualizaron

los supuestos legales de la infraccién imputada.

Dicha resolucion fue notificada a la agrupacion recurrente el

veintinueve de junio de dos mil diez.

lll. Recurso de apelacion.
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1. Presentacion de demanda. Inconforme, el cinco de julio, la
Agrupacion Politica Nacional “Organizacion Meéxico Nuevo’,
presentd recurso de apelacion ante el Instituto Federal

Electoral.

2. Tramite. La autoridad responsable tramit6 el medio de
impugnacion y remiti6 a esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la demanda y sus
anexos, las constancias e informe circunstanciado

correspondiente.

3. Turno. Recibida en este tribunal la documentacion atinente al
presente medio de impugnacion, se ordeno registrar e integrar
el expediente SUP-RAP-103/2010, el cual fue turnado a la
ponencia a cargo del Magistrado Pedro Esteban Penagos
Lopez, para los efectos del articulo 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo cual
se cumplimento a traves de los oficios respectivos suscritos por

el Secretario General del Acuerdos.

4. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad el
Magistrado Instructor admitio el presente recurso de apelacion y
declar6 cerrada la instruccion, con lo cual el asunto quedd en

estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fracciones lll, inciso a), y V, 189, fracciones |,
inciso c), y Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 4, 42 y 44, parrafo 1, inciso a) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto en contra de
una resolucion del Consejo General del Instituto Federal

Electoral, cuyo contenido se estima ilegal para el recurrente.

SEGUNDO. Acto impugnado. El acuerdo reclamado es del

tenor siguiente:
“CONSIDERANDOS

1. Que en términos de lo dispuesto en el articulo 118, parrafo
1, incisos h), k) y w) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el catorce de enero de dos mil ocho, mismo
gue entro en vigor a partir del siguiente dia de su publicacion,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene
facultades para conocer de las infracciones a la normatividad
electoral federal, que tengan como consecuencia la pérdida
de registro como Partido Politico Nacional o Agrupacion
Politica Nacional.

2. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 122,
parrafo 1, incisos J) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, entre otras, tiene como facultades
el fijar los procedimientos administrativos, conforme a las
politicas y programas generales del Instituto y, supervisar el
cumplimiento de las normas aplicables a las agrupaciones
politicas y a sus prerrogativas.
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3.- Que en virtud de no existir causales de improcedencia
que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la
gueja que deban ser examinadas de oficio, procede entrar al
estudio del fondo de este asunto.

4.- Que una vez sentado lo anterior, se procede a analizar la
conducta imputada a la agrupacion politica nacional
Organizacion México Nuevo, la cual se desprende del
contenido de la resolucion CG505/2009, de la que se
advierte que a dicha agrupacion se le atribuye como
irregularidad la siguiente:

o La agrupacion no presentd evidencia la cual se
vinculara con la realizacion de alguna tarea editorial.

En ese tenor, esta autoridad advierte que la referida
conducta encuadra en la tipicidad establecida en el articulo
35, parrafo 9, incisos d) y e) del citado cédigo electoral;
mismo que para mayor claridad se transcribe a continuacion:

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales:
“Articulo 35 (Se transcribe).

Lo anterior toda vez que, de conformidad con los datos
vertidos en el Dictamen Consolidado presentado por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, correspondiente a la asociacién politica
gue nos ocupa, se advierte lo siguiente:

“4.100.3.2 Gastos por Actividades Especificas (Se
transcribe).

Al respecto, es menester sefalar lo siguiente:

Ante la omisibn de presentar evidencia alguna que se
encontrara vinculada con la realizacion de alguna tarea
editorial, la agrupacién politica que nos ocupa presenté un
contrato de comodato, celebrado por el servicio de pagina de
internet, una cotizacion de la empresa Sistemas Integrales de
Informacion, un recibo de aportaciones en especie, y el
control de folios correspondientes a la aportacion de una
pagina web, como criterio de evaluacion; sin embargo, la
Unidad de Fiscalizacion consideré que la simple contratacion
y el pago de este servicio no necesariamente refleja el
cumplimiento de la obligacion, aunado al hecho de que no se
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anexo al citado contrato el contenido de la pagina, y a dicha
Unidad le fue materialmente imposible acceder via internet a
ella a efecto de explorarla; razones por las cuales la
mencionada Autoridad Fiscalizadora no se pronuncio
respecto del contenido de la multicitada pagina.

A mayor abundamiento, no se omite sefialar que la
agrupacion Organizacion México Nuevo, no solamente no
cumple con actividades editoriales, sino que tampoco
demostré o aportd documentacion alguna del resto de las
actividades especificas que tiene obligacion de efectuar para
conservar su registro.

En ese tenor, se determind dar vista a la Secretaria del
Consejo General para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, determine lo conducente en relacién con la
hipotesis establecida en el articulo 35, parrafo 9, inciso d) y
e), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente.

5.- Por lo anterior, se considera que es grave que una
agrupacion politica, como entidad de interés publico que
tiene como fin coadyuvar al desarrollo de la vida democratica
y de la cultura politica, asi como promover la participacién del
pueblo con una opinién publica mejor informada; no cumpla
con la obligacién de realizar y acreditar actividades durante el
aflo calendario, en los términos que establezca el
reglamento.

Lo anterior es asi, en razén de que las agrupaciones politicas
son personas juridicas que pueden cometer violaciones a las
disposiciones legales y reglamentarias en materia electoral a
través de sus dirigentes, toda vez que las personas juridicas
por su naturaleza no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas
fisicas, por lo cual, la conducta ilicita en que incurra una
persona juridica soOlo puede realizarse a través de la
actividad de aquéllas.

La agrupacién politica guarda la posicién de garante respecto
de la conducta de sus dirigentes y colaboradores, puesto que
a aquellos se les impone la obligacion de vigilar que estos
altimos se ajusten al principio de respeto absoluto a la
legislacion en materia electoral federal, por lo tanto, las
infracciones que comentan dichos individuos constituye el
correlativo incumplimiento del garante — agrupacién politica—
que determina su responsabilidad por haber aceptado o
tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias de la agrupacién politica, lo cual conlleva a la
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aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y
posibilita la sancidon a la agrupacion politica, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.

De tal modo, que la conducta de cualquiera de los dirigentes,
integrantes y colaboradores de una agrupacion politica -
siempre que sean en interés o dentro del ambito de
actividades de esa persona juridica-, con la cual se configure
una trasgresion a las normas establecidas es responsabilidad
de la propia agrupacion politica, por haber incumplido su
deber de vigilancia.

En este sentido, tomando en consideracion que en materia
administrativa sancionadora electoral, son aplicables mutatis
mutandi, los principios del derecho penal, debe considerarse
gue la conducta descrita por la norma en relacién con la
necesidad de la realizacion de ciertos hechos que la
materializan, encuentra identidad con lo que en la materia
penal se concibe como tipicidad o tipo.

Dicho de otro modo, en la que la descripcién de la conducta
establecida por la norma se necesita indefectiblemente la
realizacion de ciertos actos que ésta prescribe para estimar
gue la misma se ha materializado, tal y como lo establece la
causal de pérdida de registro en analisis, la cual se
constituye como una especie de “tipo administrativo”.

Al respecto, es de la mayor importancia recoger algunas de
las consideraciones realizadas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
contenidas en la resolucion recaida al recurso de apelacién
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
098/2003, en cuanto a la identificacion del tipo dentro de la
materia administrativa sancionadora, la cual resulta ilustrativa
para establecer con mayor claridad, la manera en que la
causal de pérdida de registro de las agrupaciones politicas
nacionales derivada del incumplimiento grave de las
disposiciones del Cobdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, tiene similitud con los
denominados tipos compuestos, sefialados en las
consideraciones que se trascriben a continuacion:

“(Se transcribe)”.

Conforme a lo anterior, la causal de pérdida de registro
contenida en el articulo 35, parrafo 9, incisos d) y e) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en vigor, es una descripcion tipica de conducta,
la cual podra tenerse por colmada, una vez que se constate
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la gravedad en el incumplimiento a las disposiciones del
ordenamiento legal en comento.

En esta tesitura, conviene decir que la agrupacion politica ha
mostrado una actitud omisa por inobservar el cumplimiento
de sus obligaciones, ademéas de reflejar un alto grado de
desestimacién o desinterés por el respeto a las normas e
instituciones que rigen en materia electoral federal.

Lo anterior, adquiere especial relevancia para el asunto que
nos ocupa, en virtud de que la omisién relatada, guarda
relacion directa, tanto con el cumplimiento de obligaciones
que dan sustento a la existencia de las agrupaciones
politicas, asi como con el reconocimiento y respeto de la
autoridad electoral y a las determinaciones que emanan de la
misma.

En este sentido, debemos partir de la exposicion de las
normas que dan sustento a la existencia de las agrupaciones
politicas nacionales, las cuales estan contenidas en los
articulos 9, 35, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 33, parrafo 1 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra
disponen:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

ARTICULO 9 (Se transcribe).
ARTICULO 35 (Se transcribe).

“CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

ARTICULO 33 (Se transcribe).

De los dispositivos transcritos, se obtiene que las
agrupaciones politicas nacionales tienen como sustento el
derecho genérico a la libertad de asociacion de las personas,
asi como el especifico de libertad de asociacion en materia
politica previsto exclusivamente para los ciudadanos de la
republica.

No obstante, el derecho de libre asociacion en materia
politica se encuentra cefiido a una serie de normas, que
atienden a ciertas finalidades de interés publico, tales como
cooperacion en el desarrollo de la vida democratica y de la
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cultura politica, asi como la creacion de una opinién publica
mejor informada.

De esta manera, las agrupaciones politicas nacionales tienen
la obligacién de conducir sus actividades e intereses, en
estricto apego a la legalidad y procurando ante todo la
consecuciéon de los fines sefialados, ya que en el
cumplimiento de los mismos radica la razén de ser de esas
entidades.

En este orden de ideas, conviene recordar que las normas
electorales establecen una serie de reglas que deben ser
observadas por los sujetos a quienes se dirigen, cuyo
objetivo pretende establecer el ambito en el que la
consecucién de los fines en comento puedan materializarse y
produzcan las consecuencias deseables.

En mérito de lo expresado, cabe referir que la normatividad
electoral establece un cumulo de obligaciones minimas a las
agrupaciones politicas, para garantizar y constatar que éstas
cumplan con la mision que les ha sido encomendada.

De esta manera, tenemos que el articulo 35 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
vigor, establece una serie de reglas que deben ser
observadas por las agrupaciones politicas en el desempefio
de sus actividades, las cuales tienen como fundamento
garantizar el cumplimiento de las finalidades relativas a la
cooperacion en el desarrollo de la vida democratica y de la
cultura politica, asi como la creacion de una opinién publica
mejor informada, las cuales les son inherentes.

De todo lo expresado hasta este punto, se advierte que en la
omisién en que incurrid la agrupacion politica Organizacion
México Nuevo, existe un factor comdn grave: el
incumplimiento a las obligaciones que debié cumplimentar, lo
cual incide directamente en una de las normas
fundamentales que da razén de ser a la existencia de las
agrupaciones politicas nacionales y a la procuracion de su
registro.

En efecto, quedd plenamente acreditado que la agrupacion
de referencia incurri6 en un incumplimiento a los cauces
legales que tiene encomendados por ministerio de ley, en
vitud de no haber presentado evidencia alguna que
acreditara la realizacion de tareas editoriales, irregularidad
gue definitivamente encuadra en el supuesto previsto en el
inciso d), del parrafo 9, del articulo 35 del cédigo de la
materia, cuya literalidad ha quedado transcrita en paragrafos

10
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anteriores, debiéndose precisar que en el procedimiento
sustanciado por la secretaria Ejecutiva, tampoco acreditd
haber realizado alguna de las actividades previstas en el
articulo 8.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales.

6.- En sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, llevada a cabo en la Sala de
Consejo del propio Instituto el dia dieciséis de junio de
dos mil diez, se sometié a consideracion el Proyecto de
Resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto de la pérdida de registro de la
agrupacién politica Organizacion México Nuevo iniciado
con motivo de la vista ordenada por el Consejo General,
a través de la resolucién CG505/2009, a efecto de
determinar la probable actualizacion de la hipotesis
especificada en el articulo 35, parrafo 9, inciso d).

En principio, cabe precisar que en el presente asunto en
la sesidon extraordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral mencionada en el parrafo que
antecede, la Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo
Gasperin, realizo las siguientes propuestas de engrose:

“(Se transcribe)”.

Con base en las propuestas sometidas a consideracion por la
Consejera Electoral Maria Macarita Elizondo Gasperin, y
dado que las mismas fueron a aprobadas por los miembros
del Consejo General, se procede a formular la calificacion de
la falta acreditada a efecto de fundar y motivar la sancion a
imponer, en el proyecto presentado en la sesion
extraordinaria de fecha dieciséis de junio del afio en curso,
asi como a sefalar que el presente procedimiento
administrativo se declara fundado.

En consecuencia, lo procedente es declarar fundado el
presente procedimiento administrativo sancionador.

a. Calificacion de la infraccion

Como consecuencia de lo expresado, esta autoridad estima
procedente declarar fundado el presente procedimiento al
quedar demostrada plenamente la comision de la falta y la
responsabilidad de la agrupacion politica nacional que nos
ocupa, en términos de los considerandos Cuarto y Quinto.

b. Individualizacion de la sancion

11
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Para llevar a cabo la individualizacion de la sancion atinente,
la conducta debe valorarse conjuntamente con las
circunstancias objetivas y subjetivas concurrentes al caso,
como son:

Modo: La irregularidad atribuible a la Agrupacion Politica
Nacional Organizaciéon México Nuevo, consiste en no haber
presentado evidencia alguna que acreditara la realizacién de
tareas editoriales, irregularidad que definitivamente encuadra
en el supuesto previsto en el inciso d), del parrafo 9, del
articulo 35 del cédigo de la materia, cuya literalidad ha
guedado transcrita en paragrafos anteriores, debiéndose
precisar que en el procedimiento sustanciado por la
secretaria Ejecutiva, tampoco acreditd haber realizado
alguna de las actividades previstas en el articulo 8.1 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales.

Tiempo. De constancias de autos, se desprende que los
hechos que dieron origen al actual procedimiento, tuvieron
verificativo en el periodo que comprende el informe anual de
las Agrupaciones Politicas Nacionales.

Lugar. En el caso que nos ocupa, resulta irrelevante dicha
circunstancia, habida cuenta que el informe anual de que se
desprenden las irregularidades origen del presente
procedimiento, fue presentado por escrito ante la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

C. Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar
para la imposicion de la sancién atinente a la conducta
infractora que nos ocupa, es la reincidencia en que pudo
haber incurrido la agrupacion politica nacional Organizacion
México Nuevo, y para tal efecto, el infractor, previamente en
una ocasion anterior, debe haber sido declarado responsable
por la comision una conducta similar.

Sobre el particular, esta autoridad no tiene registro de que en
una ocasion previa se hubiere sancionado a la asociacion
politica Organizacion México Nuevo por haber omitido rendir
informe respecto a las actividades especificas que hubiere
realizado durante el ejercicio inmediato anterior, por lo cual
en el caso particular no existe reincidencia.

d. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de las obligaciones

12
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Del andlisis realizado a las constancias que integran las
actuaciones del presente procedimiento, se considera que
ésta autoridad carece de elementos para afirmar que la
agrupacion politica Organizacion Meéxico Nuevo, obtuvo
algun lucro o beneficio cuantificable con la comision de la
conducta infractora que le es imputable

No obstante lo anterior, debe decirse que es posible advertir
un perjuicio al orden que preserva la normatividad electoral,
en particular a los bienes juridicos que tutelan las normas
que establecen las obligaciones de las agrupaciones
politicas, los cuales se encuentran relacionados con el
desarrollo de la cultura democratica, asi como la creacion de
una opinién publica mejor informada.

Asi, en el caso concreto, si la agrupacion politica
Organizacion México Nuevo, no acreditd la realizacion de
algunas de las actividades a las que se encuentra obligada,
con el objeto de coadyuvar con el desarrollo de la cultura
democrética, asi como con la creacion de una opinién publica
mejor informada, resulta indubitable que generé un dafio al
interés de la sociedad en el que se soporta la existencia de
este tipo de organizaciones sociales.

e. Sancién aimponer

En este punto es importante destacar que si bien la sancion
administrativa debe tener como una de sus finalidades, la de
constituir una medida ejemplar tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion
en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas del caso particular, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o]
irracionales, o por el contrario, insignificantes o irrisorias, de
tal forma que tales elementos es necesario tenerlos en
consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea
adecuada.

Para determinar el tipo de sancion a imponer el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro
del catalogo de correctivos aplicables, aquél que se ajuste a
la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez
se estime bastante y suficiente para prevenir que cualquier
otra persona realice una falta similar.

13
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De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 341, péarrafo 1,
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, son sujetos de responsabilidad
por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,
las agrupaciones politicas nacionales.

En el caso que nos ocupa el sujeto imputable de la conducta
reprochable tiene la condicibn de Agrupacion Politica
Nacional, por lo cual es sujeto de responsabilidad en los
términos de la norma juridica en cita, y en consecuencia, al
haber infringido una disposicion contenida en el articulo 35,
parrafo 7 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se sitila en la hipétesis
normativa prevista por el articulo 35, parrafo 9, inciso d) del
referido ordenamiento legal, por lo cual, habiéndose dado
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 102, parrafo 2, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo procedente es dar cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 122, parrafo 1, inciso j) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra
establece:

“Articulo 122 (Se transcribe).

En lo que concierne a la conducta de la agrupacién politica
nacional Organizacion México Nuevo, esta autoridad estima
gue la hipétesis prevista por el articulo 35, parrafo 9, inciso d)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales al haberse actualizado como qued6 demostrado
por las consideraciones sefialadas, se infiere que se trata de
una falta intencional, y puede ser calificada de grave
especial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad de la falta, asi
como las circunstancias particulares que se dieron en el caso
concreto, como se ha explicitado previamente, la sancién que
debe aplicarse a la agrupacion infractora es la pérdida de
registro de conformidad con lo dispuesto por los articulos
102, parrafo 2, en relacion con lo dispuesto por el articulo
122, parrafo 1, inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por considerarse
suficientemente significativa para disuadir la posible comision
de conductas similares en el futuro.

En conclusién, como resultado de la adminiculacion de los
elementos aludidos y atendiendo al caracter del
incumplimiento en ha incurrido la asociacion politica que nos
ocupa, esta autoridad estima procedente declarar la pérdida
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del registro de la agrupacion politica Organizacion
México Nuevo.

7. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones
vertidos, con fundamento en los articulos 33, 38, péarrafo 1,
incisos a) y t); 39, parrafos 1y 2; 40, parrafo 1; 109; 118,
parrafo 1, inciso h); 343 y 354 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de
las atribuciones conferidas por el numeral 118, péarrafo 1,
incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes invocado,
este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento
administrativo sancionador citado al rubro en términos de los
considerandos CUARTO y QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO.- Se impone a la Agrupacion Politica Nacional
Organizacion México Nuevo la pérdida de su registro como
Agrupacién Politica Nacional.

TERCERO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion.

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucion en términos
de ley.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente concluido”.

TERCERO. Agravios. La agrupacion politica actora formula los

agravios siguientes:

“PRIMERO.- La resolucion impugnada viola el principio de
exhaustividad, el cual consiste en que una vez constatada la
satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, tienen el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion
de la litis, en apoyo de sus pretensiones; esto es, si se trata
de una resolucion de primera o Unica instancia se debe hacer
pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa pretendi, y sobre el valor de los
medios de prueba aportados o allegados legalmente al
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proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y
si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o
siguiente grado, es preciso el analisis de todos los
argumentos y razonamientos constantes en los agravios o
conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas
recibidas en ese nuevo proceso impugnativo.

En el presente caso, para que la autoridad cumpliera con la
garantia apuntada debia haber estudiado e investigado todos
y cada uno de los hechos motivo de la denuncia, para asi
tener los elementos suficientes para concluir que dichas
conductas encuadraban en las hipdtesis normativas
correspondientes.

Lo anterior encuentra apoyo en las siguientes tesis de
jurisprudencia:

"EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE". (Se transcribe).

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN”. (Se transcribe).

Ahora bien, el articulo 365 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en su primer
parrafo impone a la autoridad la obligacién de realizar una
investigacion, entre otras cosas, completa y exhaustiva.

"Articulo 365”. (Se transcribe).

Dentro del mismo articulo, pero en el parrafo tercero se
sefiala que admitida la queja o denuncia la autoridad se
allegard de los elementos de conviccibn que estime
pertinentes para integrar el expediente respectivo como se
transcribe a continuacion.

"Articulo 365”. (Se transcribe).

En la especie, la autoridad responsable, no cumple con las
obligaciones legales que le impone este articulo, y falta
también al principio de exhaustividad.

Durante el procedimiento de Revision del Informe, del cual
deviene la resolucién en la que se ordend dar vista a la
Secretaria del Consejo General para que iniciara el
procedimiento sancionador correspondiente, la Unidad de
Fiscalizacion al darse cuenta de la omisién en la que incurrid
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la Agrupacion al reportar cifras en ceros dentro del rubro de
actividades especificas le solicito como consta en el
resultando primero de la resolucion que se impugna lo
siguiente:

"En consecuencia, se solicité a la Agrupacion lo siguiente:

o Indicara el motivo por el cual no realizé alguna
actividad de Educacién y Capacitacion Politica, investigacion
Socioecondmica y Politica y Tareas Editoriales,

o En caso de haber realizado algun evento presentara lo
siguiente;

- Sefiala el motivo por el cual no fueron reportados los
gastos correspondientes en el Informe anual.

- Las correcciones que procedieran a su contabilidad.

- Las pélizas contables del registro de los gastos con su
respectivo soporte documental (facturas originales a nombre
de la Agrupacion y con la totalidad de los requisitos fiscales).

- Los auxiliares contables y las balanzas mensuales de
comprobacion a ultimo nivel, donde se reflejan las pdlizas en
comento.

- En su caso las copias de los cheques
correspondientes a los pagos de aquellos gastos que
rebasaran el tope de 100 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal que en el afio de 2008
equivalia a $5,259.00.

o En caso de que se tratara de una aportacion se te
solicité lo siguiente:

- Realizara las correcciones contables del registro de
los ingresos con sus respectivos recibos de aportaciones en
especie de asociados y simpatizantes con la totalidad de los
datos que establece la normatividad.

- Proporcionara los auxiliares contables y las balanzas
mensuales de comprobacién a ultimo nivel, donde se refleja
el registro de los ingresos en comento.

- Los contratos celebrados entre su agrupacion y el
aportante debidamente firmados en los cuales se
especifiquen los datos de identificacion del aportante y el
bien aportado, asi como el criterio de valuacion utilizado: la
fechay el lugar de entrega.

- El documento que avalara el criterio de valuaciéon
utilizado.

- El control de folios de asociados o simpatizantes en
especie CF-RAS-APN", en forma impresa y en medio
magnético.

. Proporcionara formato "IA-APN" Informe anual, sus
anexos Yy el detalle de los egresos con las correcciones que
proceden en forma impresa y en medio magnético.

. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.”

17



SUP-RAP-103/2010.

En atencidn a lo solicitado con fecha veinticuatro de agosto
de dos mil nueve la Agrupacion contesto lo siguiente:

"Se adjunta contrato de comodato celebrado por el servicio
de pagina de internet cotizacion de la empresa Sistemas
Integrales de informacion como criterio de evaluacion,
Control de folios expedidos por aportaciones en especie CF-
RAS-APN, recibo folio Numero 1 de aportacién de asociados
y simpatizantes RAS-APN impresos y en disco magnético,
Formatos IA1-APN, IA3-APN, IA4-APN impresos y en disco
magneético, asi como Balanzas de Comprobacion de (sic)
mes Enero al mes de Ajuste del 2008, Auxiliares contables a
nivel Auxiliar del mes de Enero al mes de Diciembre del
2008, pdlizas de diario (3) del mes de Ajuste, en el cual se
reflejan los gastos e ingresos derivados de los movimientos
aplicados, asi como pdliza por el cierre del ejercicio, Balanza
consolidada de (sic) mes de Enero a Diciembre del 2008."

De la simple lectura de los parrafos transcritos se dilucida
gue la Agrupacion Politica se ubicé en el segundo de los
supuestos sefialados por la Unidad de Fiscalizacion, es decir,
gue su contestacion la hizo cumpliendo con los requisitos
gue la autoridad le pedia en caso de que la actividad
especifica hubiera sido resultado de la aportacién de uno de
sus asociados o simpatizantes.

Resulta también claro que la Agrupacion al contestar el
requerimiento anexd todos y cada uno de los documentos
gue la Unidad le pidi6, para mayor abundamiento tenemos el
siguiente cuadro:

La autoridad requirié en caso
de que se tratara de una
aportacién lo siguiente:

contestacion:

La agrupacién anexo en su

-Realizara las correcciones | Se  adjunta  contrato

de

contables del registro de los
INgresos con sus respectivos
recibos de aportaciones en
especie de asociados vy
simpatizantes con la totalidad
de los datos que establece la
normatividad.

y simpatizantes

comodato celebrado por el de
pagina de internet cotizacion
de la empresa Sistemas
Integrales de informacion como
criterio de evaluacion, Control
de folios expedidos por
aportaciones en especie CF-
RAS-APN, recibo folio Numero
1 de aportacién de asociados
RAS-APN
impresos y en disco
magnético, Formatos |A1-APN,
IA3-APN, IA4-APN impresos y
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en disco magnético, asi como
Balanzas de Comprobacién de
(sic) mes Enero al mes de
Ajuste del 2008, Auxiliares
contables a nivel Auxiliar del
mes de Enero al mes de
Diciembre del 2008, pdlizas de
diario (3) del mes de Ajuste, en
el cual se reflejan los gastos e
ingresos derivados de los
movimientos aplicados, asi
como pdéliza por el cierre del
ejercicio, Balanza
consolidada de (sic) mes de
Enero a Diciembre del 2008

-Proporcionara los auxiliares
contables y las balanzas
mensuales de comprobacion a
altimo nivel, donde se refleja el
registro de los ingresos en
comento.

Se adjunta  contrato de
comodato celebrado por el
servicio de pégina de internet
cotizacibon de la empresa
Sistemas Integrales de
informacibn como criterio de
evaluacion, Control de folios
expedidos por aportaciones en
especie CF-RAS-APN, recibo
folio Numero 1 de aportacién de
asociados y simpatizantes RAS-
APN impresos y en disco
magnético, Formatos IA1-APN,
IA3-APN, IA4-APN impresos
y en disco magnético,
asi como__Balanzas de
Comprobacion de (sic) mes
Enero al mes de Ajuste del
2008, Auxiliares contables a
nivel Auxiliar _del mes de
Enero _al mes de Diciembre
del 2008, pdlizas de diario
(3) del mes de Ajuste, en el
cual se reflejan los gastos e
ingresos derivados de los
movimientos aplicados, asi
como poliza por el cierre del
ejercicio, Balanza
consolidada de (sic) mes de
Enero a Diciembre del 2008.

-Los contratos celebrados entre
su agrupaciéon y el aportante

Se adjunta contrato de
comodato celebrado por el
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debidamente firmados en los
cuales se especifiquen los datos
de identificacién del aportante y
el bien aportado, asi como el
criterio de valuacion utilizado, la
fechay el lugar de entrega.

servicio de pagina de internet
cotizacion de la empresa
Sistemas Integrales de
informacion como criterio de
evaluacion, Control de folios
expedidos por aportaciones en
especie CF-RAS-APN, recibo
folio Numero 1 de aportacién de
asociados y simpatizantes RAS-
APN impresos y en disco
magnético, Formatos IA1-APN,
IA3-APN, IA4-APN impresos y
en disco magnético, asi como
Balanzas de Comprobacién de
(sic) mes Enero al mes de
Ajuste del 2008, Auxiliares
contables a nivel Auxiliar del
mes de Enero al mes de
Diciembre del 2008, pdlizas de
diario (3) del mes de Ajuste, en
el cual se reflejan los gastos e
ingresos derivados de los
movimientos  aplicados, asi
como pdéliza por el cierre del
ejercicio, Balanza consolidada
de (sic) mes de Enero a
Diciembre del 2008

-El documento que avalara el
criterio de valuacion utilizado.

Se adjunta contrato de
comodato celebrado por el
servicio de pagina de internet
cotizacion _de la _empresa
Sistemas Integrales de
informacion_como_criterio de
evaluacion, Control de folios
expedidos por aportaciones en
especie CF-RAS-APN, recibo
folio Numero 1 de aportacién de
asociados y simpatizantes RAS-
APN impresos y en disco
magnético, Formatos IA1-APN,
IA3-APN, IA4-APN impresos y
en disco magnético, asi como
Balanzas de Comprobacién de
(sic) mes Enero al mes de
Ajuste del 2008, Auxiliares
contables a nivel Auxiliar del
mes de Enero al mes de
Diciembre del 2008, pdlizas de
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diario (3) del mes de Ajuste, en
el cual se reflejan los gastos e
ingresos derivados de los
movimientos  aplicados, asi
como péliza por el cierre del
ejercicio, Balanza consolidada
de (sic) mes de Enero a
Diciembre del 2008

-El  control de folios de
asociados 0 simpatizantes en
especie “CF-RAS-APN”, en
forma impresa y en medio
magnetico.

Se adjunta contrato de
comodato celebrado por el
servicio de pagina (sic) de
Internet  cotizacibon de la
empresa Sistemas Integrales de
informacion como criterio de
evaluacion, Control de folios
expedidos por__aportaciones
en____especie  CF-RAS-APN,
recibo folio Numero 1 de
aportacién _de asociados vy
simpatizantes RAS-APN
impresos Y en disco
magnético, Formatos 1A1-APN,
IA3-APN, IA4-APN impresos y
en disco magnético, asi como
Balanzas de Comprobacién de
(sic) mes Enero al mes de
Ajuste del 2008, Auxiliares
contables a nivel Auxiliar del
mes de Enero al mes de
Diciembre del 2008, pdlizas de
diario (3) del mes de Ajuste, en
el cual se reflejan los gastos e
ingresos  derivados de los
movimientos  aplicados, asi
como poéliza por el cierre del
ejercicio, Balanza consolidada
de (sic) mes de Enero a
Diciembre del 2008

-Proporcionara formato  “IA-
APN” Informe anual, sus anexos
y el detalle de los egresos con
las correcciones que proceden
en forma impresa y en medio
magnético.

Se adjunta contrato de
comodato celebrado por el
servicio de pagina (sic) de
Internet  cotizacibn de la
empresa Sistemas Integrales de
informacion como criterio de
evaluacion, Control de folios
expedidos por aportaciones en
especie CF-RAS-APN, recibo
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folio Numero 1 de aportacion de
asociados y simpatizantes RAS-
APN impresos y en disco
magneético, Formatos 1A1-APN,
IA3-APN, IA4-APN impresos vy
en disco magnético, asi como
Balanzas de Comprobacion de
(sic) mes Enero al mes de
Ajuste del 2008, Auxiliares
contables a nivel Auxiliar del
mes de Enero al mes de
Diciembre del 2008, pdlizas de
diario (3) del mes de Ajuste, en
el cual se reflejan los gastos e
ingresos derivados de los
movimientos  aplicados, asi
como pdliza por el cierre del
ejercicio, Balanza consolidada
de (sic) mes de Enero a

Diciembre del 2008

Como ya se ilustrd la Agrupacion cumplié con todos y cada
uno de los documentos que la Unidad Especializada le
requirio, pero la misma al hacer la revision de los mismos
consider¢ lo siguiente:

"La respuesta de la Agrupacion se consideré insatisfactoria,
ya que aun cuando presentd un contrato de comodato, una
cotizacién, asi como un recibo de aportaciones en especie y
su respectivo Control de Folios correspondientes a la
aportacion de una pagina web, lo cual no se vincula con la
realizacion de alguna tarea editorial, por tal razén, la
observacion quedo no subsanada.”

Lo anterior evidencia que aun cuando la agrupacion siempre
estuvo atenta a los requerimientos de la autoridad y le hizo
llegar a la Unidad Especializada toda la informacion que le
requirié ésta considero la respuesta insatisfactoria.

Esto cobra especial relevancia ya que en la resolucion que
por este medio se impugna la autoridad responsable hace el
sefialamiento de que la Unidad Especializada en su
momento, tuvo la imposibilidad material de acceder a la
pagina de internet citada, para comprobar si en ésta se habia
llevado a cabo alguna de las actividades especificas que
deben realizar las Agrupaciones Politicas Nacionales, si bien
fue cierto que la Unidad no accedié en agquél momento a la
pagina de internet ni mucho menos le requiri6 a la
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Agrupacién las impresiones de lo que habia en la misma,
esto no le impedia a la hoy responsable acceder a la pagina,
mas aun, era su deber revisarla para asi cumplir con el
principio de exhaustividad que se les impone a todas las
autoridades en la realizacion de sus investigaciones y en la
conformacion de sus resoluciones o en su caso, si considero
que no podia accesar a dicha pagina, se encontraba
facultada para requerir de la agrupacién las publicaciones,
articulos y libros impresos que se habian publicado en la
referida pagina de internet como parte del trabajo realizado
por la agrupacion con el propdsito de investigar y difundir
actividades educativas y de formacion democratica.

La responsable en ningin momento se allega de mas
elementos de conviccion, lo que la responsable debié haber
hecho, era revisar si efectivamente como lo sefalaba la
Unidad de Fiscalizacion los elementos aportados por la
Agrupacion eran insuficientes para acreditar la realizacion de
actividades especificas, y mas aun, constatar ella misma si
en la pagina de internet sefialada por la Agrupacién existian
elementos que se pudieran considerar como realizacion de
actividades especificas.

Asimismo es de sefialarse que la resolucion en la que se
ordend dar vista a la Secretaria del Consejo General nunca
nos fue notificada, como consta en los resultandos de la
resolucién que por este medio se impugna, por lo que
estuvimos en imposibilidad de controvertir los argumentos
vertidos por la Unidad de Fiscalizacion y nunca fuimos
notificados que la autoridad habia considerado insatisfactoria
nuestra respuesta a su requerimiento.

SEGUNDO.- La autoridad hoy sefialada como responsable
realiza indebidamente las notificaciones dentro del
procedimiento sancionador.

El articulo 357 del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales enuncia las formas en las cuales
la autoridad debe notificar sus acuerdos y resoluciones,
asimismo en su pérrafo cuarto impone a la autoridad
electoral la obligacién de efectuar la primera notificacion
dentro de un Procedimiento Sancionador de manera
personal, esto con la clara intencién del legislador de no
dejar en estado de indefensién al denunciado. El articulo 357
sefala lo siguiente:

"Articulo 357”. (Se transcribe).
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Contrario a lo enunciado en el articulo anterior, la autoridad
responsable en el resultando numero V de la resolucion que
por éste medio se impugna sefiala lo siguiente:

“V.- En cumplimiento al acuerdo anterior se gir6 el oficio
SCG/134/2009, mismo que, en atencion a la razén que obra
en autos del notificador, fue publicado en los estrados del
instituto Federal Electoral el veintidés de febrero de dos mil
diez y retirado de dicho lugar el dia primero de marzo del
presente afno.”

En el caso que nos ocupa, la autoridad sefalada como
responsable, indebidamente notifica sobre el inicio del
Procedimiento Ordinario mediante estrados, lo que
claramente resulta violatorio del principio de legalidad ya que
hace caso omiso de lo dispuesto por el parrafo 4° del articulo
357.

La actuacion de la responsable claramente nos ha dejado en
un estado de indefension, mas aun cuando como se
demuestra con un extracto de la resolucién 505/2009 que se
transcribe a continuacién la Agrupacion nunca dejo de
cumplir con los requerimientos hechos por los érganos de
instituto Federal Electoral.

“En consecuencia, se solicito a la Agrupacion lo
siguiente:

o Indicara el motivo por el cual no realiz6 alguna
actividad de Educacién y Capacitacion Politica, investigacion
Socioecondmica y Politica y Tareas Editoriales.

o En caso de haber realizado algin evento presentara
So siguiente:

- Sefiala el motivo por el cual no fueron reportados los
gastos correspondientes en el Informe anual.

- Las correcciones que procedieran a su contabilidad.

- Las pdlizas contables del registro de los gastos con su
respectivo soporte documental (facturas originales a nombre
de la Agrupacion y con la totalidad de los requisitos fiscales).
- Los auxiliares contables y las balanzas mensuales de
comprobacion a ultimo nivel, donde se reflejan las polizas en
comento.

- En su caso las copias de los cheques
correspondientes a los pagos de aquellos gastos que
rebasaran el tope de 100 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal que en el afo de 2008
equivalia a $5,259.00.

o En caso de gue se tratara de una aportacion se le
solicito lo siguiente:
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- Realizara las correcciones contables del registro
de los Ingresos con sus respectivos recibos de
aportaciones en _especie de asociados y simpatizantes
con la totalidad de los datos que establece la
normatividad.

- Proporcionara los auxiliares contables vy las
balanzas mensuales de comprobacién a ultimo nivel,
donde se refleja el reqgistro de los ingresos en comento.

- Los contratos celebrados entre su agrupacion y el
aportante debidamente firmados en los cuales se
especifiquen los datos de identificacién del aportante y
el _bien aportado, asi_como el criterio _de valuacion
utilizado, la fecha y el lugar de entrega.

- El documento que avalara el criterio de valuacién
utilizado.

- El control de folios de asociados o simpatizantes
en especie "CF-RAS-APN", en forma impresa y en medio
magnético.

. Proporcionara formato "IA-APN" Informe anual,
sus _anexos VvV el detalle de los egresos con_ las
correcciones gue proceden en forma impresay en medio
magnético.

. Las aclaraciones gue a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
34, péarrafo 4; 81, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b),
fraccion V del Cbédigo Federal de instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 1.3,
2.1, 2.3, 2.4, 25, 26, 3.1, 3.3, 34,35, 7.1, 76, 7.7, 11.1,
11.2, 11.3, 12.1, 12.3, inciso c¢), 14.2 y 19.4 del Reglamento
que establece los lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales vigente
hasta el 10 de julio de 2008, asi como los articulos 1.3, 2.1,
2.3,24,25, 26,31, 33,34,35,7.1,7.6,7.7,11.1, 11.2,
11.3, 12.1, 12.3, inciso ¢), 13.2 y 18.4 del Reglamento, en
concordancia con los articulos 102, parrafo primero de la Ley
de Impuestos Sobre la Renta; 29 parrafos primero, segundo
y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones I, Il, lll, IV, V, VI,
VIl 'y segundo del Codigo Fiscal de la Federacién,
considerando la Regla 11.2.4.3 de la Resolucién Miscelanea
Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
28 de mayo de 2008.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio
UFRPP-DAPPAPO-3677/09 del 4 de agosto de 2009,
recibido por la Agrupacion el 7 del mismo mes y afio.
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En consecuencia, con escrito sin numero del 24 de
agosto de 2009, la Agrupacidon manifestd lo que a la letra
se transcribe:

"Se adjunta contrato _de comodato celebrado por_ el
servicio de pagina de internet cotizacion de |la empresa
Sistemas Integrales de informacién _como criterio _de
evaluacion, Control de folios expedidos por aportaciones
en_especie CF-RAS-APN, recibo folio Numero 1 de
aportacion de asociados y simpatizantes RAS-AFEN
impresos vy en disco magnético, Formatos IA1-AFN, IA3-
APN, IA4-APN impresos v en disco magnético, asi como
Balanzas de Comprobacién de (sic) mes Enero al mes de
Ajuste del 2008, Auxiliares contables a nivel Auxiliar del
mes de Enero al mes de Diciembre del 2008, pélizas de
diario (3) del mes de Ajuste, en el cual se reflejan los
gastos e inqresos derivados de los movimientos
aplicados, asi como _poéliza por_el cierre_del ejercicio.
Balanza consolidada de (sic) mes de Enero a Diciembre
del 2008."

La respuesta de la Agrupacion se consideré insatisfactoria,
ya que aun cuando presenté un contrato de comodato, una
cotizacién, asi como un recibo de aportaciones en especie y
su respectivo Control de Folios correspondientes a la
aportacion de una pagina web, lo cual no se vincula con la
realizacion de alguna tarea editorial, por tal razon, la
observacion quedo no subsanada.”

Lo anterior demuestra que la Agrupacion en todo momento a
la disposicion de las autoridades administrativas electorales,
siéndonos imposible intervenir dentro del procedimiento
sancionador por el desconocimiento de la iniciacion del
mismo dado el indebido emplazamiento que se llevo a cabo.

Ahora bien, el hecho de que la Agrupacibn no haya
contestado el emplazamiento, como ya se menciono por la
indebida notificacion de la autoridad, Unicamente trae como
consecuencia la preclusion del derecho a aportar pruebas,
esto de ninguna manera es obstaculo para que la autoridad
cumpla con su obligaciébn de investigar, de encontrar la
verdad de los hechos y menos aun genera la presuncion de
gue los hechos denunciados sean veridicos tal y como lo
sefiala el parrafo primero del articulo 364.

"Articulo 364" (Se transcribe)

Contrario a lo que sefala el articulo anterior, la autoridad
responsable al sustanciar el presente asunto sin la
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comparecencia del denunciado, da plena veracidad a las
aseveraciones hecha por la Unidad de Fiscalizacion, sin
investigar mas, sin tratar de (llegar a la verdad, siendo esto
su obligacion.

Ahora bien, después de que la Agrupacion no contesto el
indebido emplazamiento, la autoridad responsable tuvo por
perdido nuestro derecho, acordando darnos vista para que
en el término de cinco dias manifestaramos lo que a nuestro
derecho conviniera, notificacion que una vez méas se realizo
indebidamente mediante estrados, lo que trajo como
consecuencia que se tuviera también por perdido nuestro
derecho a expresar alegatos.

Lo anterior claramente evidencia que durante el
procedimiento nunca tuvimos la oportunidad de defendernos,
siendo que como ya quedo constatado siempre se atendieron
en tiempo y forma los requerimientos realizados por la
autoridad.

En sintesis, la autoridad responsable mas alla de haber
cometido una serie de irregularidades durante la
substanciacion del procedimiento sancionador y que
consideramos debe de reponerse, ya que nos dejo en estado
de indefensién principalmente por las indebidas
notificaciones durante la instruccion del mismo, es de
hacerse notar que en el fondo de la cuestion planteada, la
autoridad responsable mediante la resolucién impugnada,
determiné que aquel requerimiento de fecha veinticuatro de
agosto de dos mil nueve, que dio origen al procedimiento
sancionador hoy impugnado, fue respondido por la
Agrupacion Politica Nacional de manera incompleta, siendo
gue como la misma autoridad lo expresa en su resolucién en
una de sus consideraciones, de conformidad con lo requerido
la Agrupacion contestd y entregd todas y cada una de las
comprobaciones requeridas y la autoridad posteriormente a
su requerimiento, indebidamente consider6 de manera
subjetiva y apartada de toda legalidad que hacian falta mas
documentos de los cuales nunca se nos hizo de nuestro
conocimiento dicha consideracion ni fueron requeridos, por lo
gue no pudimos entregar los documentos impresos que ya se
encontraban publicados en nuestra pagina de internet, de la
cual ya tenia conocimiento.

Con el proposito de evidenciar que dichos documentos si
existian, se presentan anexos 1 y 2 los treinta y siete
articulos y el libro "Las Agrupaciones Politicas Nacionales y
sus retos para contribuir a la consolidacién de la democracia”
en que fueron generados durante los meses de enero de dos
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mil ocho a diciembre de dos mil nueve, demostrando con ello
gue siempre hemos estado en la disponibilidad y con la
intencion de cumplir nuestras obligaciones estatutarias y
legales conforme lo ordena el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.”

CUARTO. Estudio de fondo.

En una primera parte, el apelante aduce que no fue notificada
de la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES
DE INGRESOS Y GASTOS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DE 2008,

nimero CG505/2009, de doce de octubre de dos mil nueve.

Es fundado el agravio, pues las constancias de autos
demuestran que la agrupacion politica apelante no fue

debidamente notificada de la citada resolucion.

En el expediente administrativo integrado por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, corren glosadas constancias
originales relacionadas con la notificacion de la resolucion

CG505/2009, que a continuacion se reproducen.

Cédula de notificacion de dos de diciembre de dos mil nueve:

“CEDULA DE NOTIFICACION
ASUNTO: NOTIFICACION A LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL
ORGANIZACION MEXICO NUEVO.
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Distrito Federal, a 2 de diciembre de dos mil nueve, siendo
las 18 horas con 53 minutos, me constitui en el inmueble
ubicado en Campeche 315, 5°. piso, despacho 2, Colonia
Hipédromo Condesa, C.P. 06100, en esta ciudad, domicilio
gue se encuentra registrado en los archivos de este Instituto
Federal Electoral por la agrupacion politica nacional
Organizacion México Nuevo para oir y recibir notificaciones,
en busca del C. Lic. Rafael Orlando Salcido Hernandez,
presidente de la agrupacién mencionada, cerciorado de ser
éste el domicilio por asi constar en la nomenclatura y en el
namero del inmueble y por el dicho de quien manifesto

llamarse; Y desempeiar el cargo de:

Acto seguido requeri la presencia de la

persona mencionada manifestandome que:

Por lo que procedi a entender la

diligencia con el (la) C.: Quien se identifica
con:

En consecuencia se procede a desahogar la diligencia de
notificacion ordenada en el punto resolutivo Nonagésimo
Séptimo de la resolucion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, nimero SCG505/2009, aprobada en
sesion extraordinaria celebrada el dia doce de octubre de
dos mil nueve, respecto de las Irregularidades Encontradas
en la Revision de los Informes Anuales de ingresos Y Gastos
de las agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
Ejercicio de 2008, relativo a la parte conducente de la
Agrupacion Politica Nacional Organizacion México Nuevo,
entregando en este acto, copia certificada de la resolucion
mencionada en 102 fojas incluyendo certificacion. Firmando
para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.-
CONSTE.

Razén: El suscrito notificador se constituyd a la hora y dia
asentados en la presente cédula de notificacion en el
domicilio indicado en la misma el cual se trata de un edificio
de siete niveles incluyendo la planta baja, el cual se trata de
una estructura de cemento con ventanales en aluminio con
vidrio, en la parte de la planta baja haciendo esquina con
Nuevo Ledn esta ubicado un sleven 7 en el mismo edificio,
haciendo constar que la persona que atendio la diligenciay la
cual omiti6 su nombre manifestd que la agrupacién referida
tiene mucho tiempo que desaparecio, por lo que se procede
conforme lo dispone el articulo 27, péarrafo 4, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, fijando en este acto copia de la presente y de la
resolucion, lineas arriba descrita, Materia de la diligencia.
CONSTE

El Notificador
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Ramoén Arellano Pérez”

Razon de notificacion de cuatro de diciembre de dos mil
nueve.

"Distrito Federal, a cuatro de diciembre de dos mil nueve.
RAZON: Con fundamento en el articulo 81, parrafo 1, inciso
t) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el articulo 27, péarrafo 4 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se procede a notificar a la agrupacion politica
nacional Organizacién México Nuevo por conducto de su
presidente el C. Rafael Orlando Salcido Hernandez, a
través de los estrados la resolucion de Consejo General del
Instituto Federal Electoral CG505/2009, emitida en sesion
extraordinaria celebrada el 12 de octubre de 2009, respecto
de las irregularidades encontradas en la Revisiéon de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio de 2008,
toda vez que en la diligencia llevada a cabo el 2 de diciembre
de 2009, en el domicilio registrado por la agrupacion politica
mencionada para recibir todo tipo de documentos vy
notificaciones, atendid la diligencia una persona del sexo
masculino, quien omitid6 su nombre indicé que la agrupacion
buscada tiene mucho tiempo que desaparecio, tal como
consta en la cédula de notificacion razonada. Por lo
anterior, se da cuenta que a las dieciocho horas del
presente dia, quedaron fijadas copia de la presente, la
cédula razonada y copia de la resolucién mencionada,
en el lugar que ocupan los estrados en el edificio “C”, planta
baja, del Instituto Federal Electoral, ubicado en Viaducto
Tlalpan numero 100, Colonia Arenal Tepepan, Delegacién
Tlalpan, C.P. 14610. Lo anterior, para los efectos legales a
gue haya lugar. CONSTE----

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE
FISCALIZACION ]
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C.P.C. ALFREDO CRISTALINAS KAULITZ"

El analisis de las constancias relacionadas, valoradas en
términos de lo dispuesto por los articulos 14, parrafo 4, y 16,

parrafos 1 y 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, y a las que se confiere valor
probatorio pleno por tratarse de actuaciones de una autoridad
federal electoral en ejercicio de sus atribuciones legales, se
advierte que la notificacion de la resolucion CG505/2009, se
efectud por estrados el cuatro de diciembre de dos mil nueve,
por la causa que asent6 el notificador en la diligencia de dos de
diciembre de dos mil nueve, referida a que el domicilio en
donde se constituyd el notificador ya no corresponde a la
agrupacion politica actora, informacién que fue proporcionada
por la persona con quien entendiod la diligencia, aplicando para
tal efecto el articulo 27, parrafo 4 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El proceder del notificador no es apegado a derecho, en
atencion a que las notificaciones derivadas del procedimiento
de fiscalizacion precisado, deben efectuarse conforme a las
reglas previstas en el articulo 357, parrafo 8, del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En efecto, si bien es cierto, en primer lugar, el funcionario se
constituyéo en el domicilio que la agrupacion politica tiene
registrado en los archivos del Instituto Federal Electoral, para lo
cual asento los datos relativos al cercioramiento del lugar vy, al
no haber encontrado a la persona buscada, procedi6 a fijar la
notificacion y la resolucion en la puerta de entrada del lugar en
donde se practico la diligencia, realizandose posteriormente por

estrados, lo cierto es, que tal proceder lo fundé en el articulo 27
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parrafo 4 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Esto es, el notificador aplicé una normatividad distinta a la que
regula el procedimiento de fiscalizacion, porque si bien es cierto
el articulo 357 del cddigo citado, encuentra aplicacion en los
procedimientos administrativos sancionadores, también lo es
que dicho arabigo establece la manera en que habran de
realizarse las notificaciones personales de las resoluciones que
impliqguen una citacibn o un plazo para la practica de una
diligencia ordenada por el Instituto Federal Electoral, como lo es
la resolucién que concluye el procedimiento de revision de

informes de las agrupaciones politicas.

Ademas, esta Sala Superior ha sustentado en los recursos de
apelacion SUP-RAP-1/2007 y SUP-RAP-230/2008 que para
colmar la exigencia de certeza, en el acto procesal de
notificacion personal, es necesario que la autoridad encargada
de realizarla cuente con plena seguridad de que
verdaderamente se hizo a la persona que va destinada o, en su
caso, a otras personas ligadas directamente con el sujeto a

notificar.

Lo anterior, a fin de conseguir la finalidad que persigue una
notificacion, esto es, poner en conocimiento del destinatario el
contenido de un acto o resolucion, con el objeto de preconstituir
la prueba de su conocimiento por parte del interesado, para que

guede vinculado a dicha actuacién en lo que le afecte o le
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beneficie, y si lo considera contrario a sus intereses, esté en

condiciones de oponerse.

En tales condiciones, al no haberse efectuado conforme a lo
previsto en el articulo 357 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales la diligencia de notificacion de la
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES
DE INGRESOS Y GASTOS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DE 2008,
numero CG505/2009, de doce de octubre de dos mil nueve, es

INncoNcuso que su actuar no es ajustado a derecho.

Por tanto, lo procedente es ordenar a la Unidad de Fiscalizacion
del Instituto Federal Electoral que lleve a cabo dicha notificacion
en los términos del articulo 357 del codigo citado, a fin de que la
agrupacion actora esté en condiciones de conocer la

determinacidon mencionada.

En diverso agravio, el apelante sostiene que la agrupacion
politica que representa no fue debidamente emplazada al
procedimiento sancionador, pues dicha notificacion se realizé
por estrados, a pesar de que el articulo 357, parrafo 4, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevé que las notificaciones seran personales cuando asi se
determine, pero en todo caso, la primera notificacion a alguna

de las partes se llevara de forma personal, por lo que, en
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opinién del recurrente, la notificacion por estrados es ilegal y

genero6 un estado de indefension en su perjuicio.

Es fundado el agravio y suficiente para revocar la resolucion
impugnada y ordenar la reposicion del procedimiento

administrativo sancionador.

Esta Sala Superior ha sostenido que la garantia de audiencia,
tratandose de los procedimientos sancionadores, sOlo se puede
tener como respetada por la autoridad electoral administrativa, si

se cumplen los siguientes elementos:

1. Un hecho, acto u omision del que derive la posibilidad o
probabilidad de afectacion a algun derecho de un gobernado, por

parte de una autoridad.

2. El conocimiento fehaciente del gobernado de tal situacion,
ya sea por disposicion legal, por acto especifico (notificacion)

0 por cualquier otro medio suficiente y oportuno.

3. El derecho del gobernado de fijar su posicién sobre los hechos

y el derecho de que se trate.

4. Finalmente, la posibilidad de que dicha persona aporte los
medios de prueba conducentes en beneficio de sus intereses. Las
particularidades que se asignen a cada uno de estos elementos
dependeran de la naturaleza del objeto, circunstancias, entorno,

etcétera, en que se emita el acto de autoridad.

Asi pues, la actualizacion de tales elementos, como parte de la

garantia de audiencia, tienen una estrecha e indisoluble relacion
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con el emplazamiento al procedimiento sancionador que se le siga
a determinada persona, y particularmente con la posibilidad de
gue el denunciado comparezca a la audiencia de pruebas y

alegatos.

En el presente asunto, se incumplié con la garantia de audiencia,
en tanto que la citacion o emplazamiento al procedimiento
sancionador, se efectué sin cumplir con las reglas que para las
notificaciones en los  procedimientos  administrativos
sancionadores, se contienen en el articulo 357 del Caodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual

dispone:

“Articulo 357

1. Las notificaciones se haran a mas tardar dentro de los tres
dias habiles siguientes al en que se dicten las resoluciones
que las motiven y surtiran sus efectos el mismo dia de su
realizacion.

2. Cuando la resolucién entrafie una citacion o un plazo para
la practica de una diligencia se notificara personalmente, al
menos con tres dias habiles de anticipacion al dia y hora en
gue se haya de celebrar la actuacion o audiencia. Las demas
se haran por cédula que se fijara en los estrados del Instituto
o del érgano que emita la resolucién de que se trate. En todo
caso, las que se dirijan a una autoridad u 6érgano partidario se
notificaran por oficio.

3. Las notificaciones personales se realizaran en dias y horas
habiles al interesado o por conducto de la persona que éste
haya autorizado para el efecto.

4. Las notificaciones seran personales cuando asi se
determine, pero, en todo caso, la primera notificacion a
alguna de las partes se llevara de forma personal.

5. Cuando deba realizarse una notificacion personal, el
notificador debera cerciorarse, por cualquier medio, que la
persona que deba ser notificada tiene su domicilio en el
inmueble designado y, después de ello, practicara la
diligencia entregando copia autorizada de la resolucion
correspondiente, de todo lo cual se asentara razén en autos.
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6. Si no se encuentra al interesado en su domicilio se le
dejara con cualquiera de las personas que alli se encuentren
un citatorio que contendra:

a) Denominacion del 6rgano que dictd la resoluciéon que se
pretende notificar;

b) Datos del expediente en el cual se dicto;

c) Extracto de la resolucion que se notifica;

d) Dia y hora en que se deja el citatorio y nombre de la
persona a la que se le entrega; y

e) El sefialamiento de la hora a la que, al dia siguiente,
debera esperar la notificacion.

7. Al dia siguiente, en la hora fijada en el citatorio, el
notificador se constituira nuevamente en el domicilio y si el
interesado no se encuentra, se hara la notificacion por
estrados, de todo lo cual se asentard la razon
correspondiente.

8. Si a quien se busca se niega a recibir la notificacion, o las
personas que se encuentran en el domicilio se rehdsan a
recibir el citatorio, 0 no se encuentra nadie en el lugar, éste se
fijara en la puerta de entrada, procediéndose a realizar la
notificacion por estrados, asentandose razon de ello en autos.
9. Las notificaciones personales podran realizarse por
comparecencia del interesado, de su representante, o de su
autorizado ante el rgano que corresponda.

10. La notificacion de las resoluciones que pongan fin al
procedimiento de investigacion sera personal, se hara a mas
tardar dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en
gue se dicten, entregando al denunciante y al denunciado
copia certificada de la resolucion.

11. Los plazos se contaran de momento a momento y si estan
sefialados por dias, estos se consideraran de veinticuatro
horas. Durante los procesos electorales todos los dias y
horas son habiles. En el caso de las quejas que se inicien
antes del proceso electoral, los plazos se computaran por
dias habiles, respecto de las que se presenten una vez
iniciado aquél, por dias naturales.”

De lo anterior se colige que la primera notificacion en un
procedimiento administrativo sancionador se debe realizar de
modo personal y que, en todo caso, antes de practicarse la
notificacion, quien la lleve a cabo deberd cerciorarse “por
cualquier medio, que la persona que deba ser notificada tiene
su domicilio en el inmueble designado y, después de ello,

practicard la diligencia”.
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Sin embargo, la propia ley prevé diversas hipoétesis para
concretar esa notificacion personal en el caso de que no se

encuentre al destinatario de la misma.

Asi, si no se le encuentra en la primera busqueda, se debera
dejar un citatorio para que espere a una segunda visita. Pero
otro supuesto opera “si a quien se busca se niega a recibir la
notificacion, o las personas que se encuentran en el domicilio
se rehdsan a recibir el citatorio, 0 no se encuentra nadie en el
lugar, éste se fijara en la puerta de entrada, procediéndose a
realizar la notificacion por estrados, asentandose razon de ello

en autos”.

De este modo, una vez que el notificador se ha cerciorado de
ser el domicilio correcto, si quien se encuentra en el domicilio se
niega a recibir el citatorio, se fijara un citatorio en la puerta y se

realizara la notificacion por estrados.

Adviértase que en esta hipoétesis, la comunicacion por estrados
forma parte de un procedimiento excepcional para concretar la

notificacion personal.

En el caso, previo a ordenar el emplazamiento reclamado,
mediante acuerdo de nueve de diciembre de dos mil nueve, el
secretario ejecutivo en su caracter de secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electora, determind iniciar el

procedimiento administrativo sancionador en contra de la
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agrupacién politica nacional Organizacion México Nuevo,
mismo que se registré con el numero SCG/QCG/200/2009 v,
por otra parte, solicité de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del citado Instituto, que proporcionara el
nombre del presidente o representante legal de la citada
agrupacion politica, asi como el domicilio de la misma de

acuerdo con los registros respectivos.

Atento a la anterior solicitud, por oficio
DEPPP/DPPPF/5680/209, de dieciocho de diciembre, el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, informo
gue el presidente de la agrupacion politica es Rafael Orlando
Salcido Hernandez, y el domicilio social ubicado en
Campeche numero 315, quinto piso, despacho 2, colonia
Hipédromo Condesa, coédigo postal 06100, en esta ciudad

de México, Distrito Federal.

Con base en esta informacion, mediante acuerdo de veintiuno
de enero de dos mil diez, el secretario del Consejo General

orden6 emplazar a la agrupacion politica actora.

En cumplimiento a lo anterior, el veintidos de febrero siguiente
se levantd cédula de notificacion, en la que se asento lo

siguiente:

“CEDULA DE NOTIFICACION

LIC. RAFAEL ORLANDO SALCIDO HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
ORGANIZACION MEXICO NUEVO

PRESENTE
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México, Distrito Federal a 22 de febrero del afio dos mil diez,
siendo las 12 horas con 45 minutos, me constitui en el
inmueble ubicado en Campeche 315, 5° piso, Despacho 2,
col. Hipédromo Condesa, C.P. 06100, Distrito Federal, en
busca del C. Rafael Orlando Salcido Hernandez, Presidente
de la agrupacion politica nacional Organizacion México
Nuevo, cerciorado de ser este el domicilio por asi constar en
la nomenclatura y en el nimero de inmueble...

En consecuencia se procede a entender la diligencia de
notificacién ordenada en el acuerdo de fecha veintiuno de
enero del afio en curso, dictado por el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dentro del
expediente citado al rubro, anexandose al efecto la siguiente
documentacion: 1) Oficio nimero SCG/134/2010, de fecha
tres de febrero del afio en curso, y 2 Acuerdo de fecha
veintiuno de enero de dos mil diez, ambos suscritos por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

RAZON. EL SUSCRITO NOTIFICADOR SE CONSTITUYO
EL DIA Y HORA ASENTADOS EN LA PRESENTE, EN EL
DOMICILIO UBICADO EN LA MISMA, EL CUAL SE TRATA
DE UN EDIFICIO DE NUEVE PISOS, CON VENTANALES
EN CADA UNO DE SUS PISOS, CON CANCELARIA EN
COLOR HUMO, VIDRIOS TIPO POLARIZADO, INMUEBLE
DE COLOR GRIS GRANITO, CERCIORADO DE SER ESTE
EL DOMICILIO POR ASIi INDICARLO LA NOMENCLATURA
Y POR UBICARSE ENTRE LAS CALLES DE NUEVO LEON
Y CITLALTEPETL, POR LO QUE EL SUSCRITO
PROCEDIO A TOCAR EN EL DOMICILIO, SIENDO ESTE
EL DESPACHO 2 DEL QUINTO PISO, LUGAR EN DONDE
UNA PERSONA DEL SEXO MASCULINO LA CUAL OMITE
PROPORCIONAR SU NOMBRE, MANIFIESTA QUE EN
ESE DESPACHO NO SE ENCUENTRA LA PERSONA
REQUERIDA Y QUE NO TIENE CONOCIMIENTO DE QUE
LA AGRUPACION REQUERIDA TENGA OFICINAS EN EL
EDIFICIO, LA PERSONA QUE PROPORCIONA LA
INFORMACION SERNALA QUE EL TRABAJA EN ESTE
DOMICILIO, ESPECIFICAMENTE EN EL DESPACHO 2 DEL
QUINTO PISO, PERSONA DE APROXIMADAMENTE 1.60
MTS. DE ESTATURA, TEZ MORENA CLARO, CABELLO
NEGRO LACIO Y VISTE CON TRAJE GRIS, DE
APROXIMADAMENTE 30 ANOS, POR LO QUE SE
PROCEDE CONFORME A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 357 Y PARRAFO 8 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
EN RELACION CON EL ARTICULO 27, PARRAFOS 4 Y 5
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DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, FIJANDO EN
LOS ESTRADOS UBICADOS EN LA PLANTA BAJA DEL
EDIFICIO “C” DE LA DIRECCION JURIDICA DE ESTE
INSTITUTO, SITO EN VIADUCTO TLALPAN # 100, COL.
ARENAL, TEPEPAN, MEXICO D.F. LA PRESENTE RAZON,
OFICIO, ACUERDO A QUE HACE REFERENCIA LA
MISMA.- CONSTE. EL NOTIFICADOR LIC. ABEL
CASASOLA RAMIREZ.”

Con base en lo asentado en la diligencia de veintidos de
febrero, el acuerdo de emplazamiento se practicé por estrados
en esa misma fecha, en términos de la razén actuarial que se

reproduce enseguida.

“Distrito Federal, a veintidos de febrero de dos mil diez.

RAZON: Para los efectos a que se refiere el articulo 357,
parrafo 8 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de
enero de dos mil ocho y en relacién con la notificacion al C.
Rafael Orlando Salcido Hernandez, se fija en estrados la
presente razén, en virtud de que en el domicilio sefialado
dentro del expediente SCG/QCG/200/2009, el cual se trata
de un inmueble de nueve pisos con ventanales en cada uno
de sus pisos con canceleria en color humo, vidrios tipo
polarizados, inmueble en color gris granito, y cerciorado de
ser este el domicilio requerido por ubicarse entre las calles
de Nuevo Ledn y Citlaltepetl, asimismo por coincidir en el
namero y nomenclatura, y por el dicho de una persona de
sexo masculino de aproximadamente 30 afios, tez morena
clara, estatura 1.60 cm., cabello negro, lacio y corto, viste
traje color gris, el cual omite proporcionar su nombre, mismo
gue manifiesta laborar en el edificio, especificamente en el
despacho numero dos del quinto piso, y que en dicho lugar
no se encuentra, no labora y mucho menos conoce a la
persona requerida, asi mismo sefiala que no tiene
conocimiento de que la Agrupacion requerida tenga sus
oficinas en el edificio, por lo que se procede a fijar en
estrados copia debidamente sellada y cotejada de la razén
de notificacion, oficio numero SCG/134/2010 de fecha tres de
febrero del afilo en curso, signado por el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, copia del acuerdo dictado en el expediente
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citado al rubro de fecha veintiuno de enero de dos mil diez.-
CONSTE.

EL SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER
DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA”

Como se observa de las transcripciones anteriores, el
notificador en primer lugar se cercior6 de que se habia
constituido en el domicilio correcto con base en la nomenclatura
de las calles y el namero oficial del edificio, el cual describio
para mayor precision, y dicha direccién coincide con la que
tiene registrada la agrupacion politica ante la autoridad

electoral.

Quien atendié la diligencia sefial6 que la persona buscada no
se encontraba y que no tenia conocimiento de que la
agrupacion politica tuviera sus oficinas en dicho lugar, con lo
gue se hizo patente la negativa de tal persona para recibir la
notificacion, por lo que se procedi6 a llevarla a cabo por

estrados.

En el caso, no puede considerarse que el emplazamiento
realizado con las particularidades apuntadas haya cumplido con
las formalidades esenciales establecidas en el articulo 357,
parrafo 8, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en primer lugar, porque si bien el notificador asento
gue se constituy6 en el domicilio que la agrupacion politica tiene

registrado en los archivos del Instituto Federal Electoral, lo
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cierto es que, con base en la informacion que le fue
proporcionada por la persona con quien entendié la diligencia,

en el sentido de que “... EN ESE DESPACHO NO SE ENCUENTRA

LA PERSONA REQUERIDA Y QUE NO TIENE CONOCIMIENTO DE
QUE LA AGRUPACION REQUERIDA TENGA OFICINAS EN EL

EDIFICIO...”, lo que procedia era fijar citatorio en la puerta de
entrada del lugar en donde se practico la diligencia, tal y como
lo ordena el articulo 357, parrafo 8, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, posteriormente, el
propio notificador debia dar cuenta al secretario del Consejo
General para que éste ordenara que la notificacion personal se
practicara por estrados, lo cual no realiz6 dicho notificador

pues en la diligencia respectiva no hizo constar tal proceder.

En estas condiciones, es evidente que la actuacién del
notificador no se ajusto a las formalidades esenciales previstas
en el articulo y parrafo citados, y por tanto, debe estimarse
ilegal la notificacién por estrados de los acuerdos de ocho de
diciembre de dos mil nueve y veintiuno de enero de dos mil
diez, por los que se ordend iniciar el procedimiento
administrativo sancionador y emplazar a la agrupacion politica

actora.

Por tanto, en virtud de que el emplazamiento al presunto
infractor constituye una formalidad esencial del procedimiento
administrativo sancionador, por ser necesario para una
adecuada defensa, de manera que su practica defectuosa se

traduce en una violacion a la ley que produce indefension, por
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estarse en presencia de la infraccibn procesal de mayor
magnitud y de caracter mas grave, al afectar la oportunidad de
ofrecer y desahogar pruebas y alegar, se impone revocar la

resolucion impugnada.

Como consecuencia de ello, procede ordenar la reposicion del
procedimiento, a partir de que se cometio la violacién alegada,
esto es, a partir del emplazamiento al procedimiento
administrativo sancionador, cuya practica debera sujetarse a las
formalidades previstas en el articulo 357 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el domicilio que
la agrupacion politica actora sefalé en el recurso de apelacion

gue se decide.

Visto el sentido de esta ejecutoria, es innecesario analizar los

demas agravios vinculados con el fondo del asunto.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se ordena a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, notificar a la agrupacion politica nacional
“Organizacion México Nuevo”, la RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO
DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION
DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
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CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DE 2008, numero
CG505/2009, de doce de octubre de dos mil nueve.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion CG181/2010, de dieciséis
de junio de dos mil diez, emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, que decretd la pérdida del registro de

la agrupacion politica nacional “Organizacion México Nuevo”.

TERCERO. Se ordena la reposicibn del procedimiento
administrativo sancionador en términos de lo considerado en

esta ejecutoria.

Notifiguese, personalmente a la recurrente en el domicilio
sefialado en autos, por oficio, con copia certificada de la
sentencia, al Consejo General del Instituto Federal Electoral, vy,

por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 28;
29, parrafos 2y 3, inciso a), y 48, parrafo 1, incisos a) y b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este Tribunal

Electoral, como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los magistrados

que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, ante el Subsecretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA
OROPEZA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

RAFAEL ELIZONDO GASPERIN
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