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México, Distrito Federal, a seis de noviembre de dos mil catorce.

VISTO para acordar, el escrito mediante el cual Aldo Becerra
Cruz, ostentandose como representante del Gobernador del
Estado de Nayarit, promueve “incidente de cumplimiento de
sentencia en exceso”, respecto de la ejecutoria dictada por esta
Sala Superior el dieciocho de septiembre de dos mil catorce, en
los expedientes acumulados al rubro citados, y con motivo de la
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, en cumplimiento a la misma; y

RESULTANDO

|. Antecedentes. Del analisis del escrito del promovente y de las

constancias que obran en los expedientes se advierte lo siguiente:

1. Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. Con motivo de las denuncias presentadas por el

Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucién
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Democratica, en contra de del Gobernador del Estado de Nayarit y
del Partido Revolucionario Institucional; seguido el tramite y
sustanciacion correspondientes, el catorce de julio de este afio, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral resolvio el
procedimiento especial sancionador en la determinacion
INE/CG110/2014, en el sentido de: 1) declarar infundada la
infraccion de calumnia, 2) declarar infundada la afectacion al
principio de imparcialidad, y 3) remitir a la autoridad local, por una

posible falta local (intervencion del gobernador en el proceso).

2. Recursos de apelaciobn SUP-RAP-105/2014 Y SUP-RAP-
106/2014. Inconformes, el dieciocho de julio de dos mil catorce, los
partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,

interpusieron sendos recursos de apelacion.

3. Sentencia de la Sala Superior. El dieciocho de septiembre del
afio en curso, esta Sala Superior emiti6 sentencia de mérito,

conforme con los siguientes puntos resolutivos:

PRIMERO. Se acumula al recurso de apelacion SUP-RAP-
105/2014, el diverso SUP-RAP-106/2014, y se ordena agregar
copia certificada de los puntos resolutivos a este ultimo.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion INE/CG110/2014, emitida
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la
parte que no tuvo por acreditada la violacion al principio de
imparcialidad y determina que no existen responsables, para
el efecto de que emita una nueva determinacion en los
términos indicados en la presente ejecutoria.

TERCERO. Se ordena al Consejo General que una vez
cumplido con lo anterior, notifique a este Tribunal en el plazo
de tres dias.
4. Resolucion dictada en cumplimiento. El pasado siete de
octubre, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior, el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié la



SUP-RAP-105/2014 Y ACUMULADO
ACUERDO DE SALA

resolucion INE/CG202/2014, por lo que, entre otras cuestiones,
determin6é que el Gobernador de Nayarit era responsable por la
violacion al principio de imparcialidad, de manera que declaro
acreditada la falta administrativa y fundado el respectivo
procedimiento especial sancionador, por lo que, en consecuencia,
orden6 dar vista al Congreso de aquélla entidad para que

impusiera la sancién correspondiente.

Il. Escrito incidental. El veinte de octubre del afio en curso, Aldo
Becerra Cruz, ostentAndose como representante del Gobernador
de Nayarit, presentd ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, escrito mediante el cual promueve “incidente
de cumplimiento de sentencia en exceso”, respecto de la
ejecutoria emitida en los recursos de apelacion SUP-RAP-105/2014
y su acumulado, y con motivo de la resolucion emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento

a la misma.

lll. Tramite y sustanciacion. Ese mismo dia, se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el oficio
INE/SE/0997/2014, mediante el cual el Secretario Ejecutivo remitio

el escrito presentado por el ahora promovente.

1. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior ordend remitir el escrito por el que se promueve
“incidente de cumplimiento de sentencia en exceso”, asi como los
expedientes de los juicios SUP-RAP-105/2014 y su acumulado, a
la ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, para

los efectos que en Derecho procedan.
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2. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radico
el escrito del promovente, asi como los expedientes al rubro

indicados.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacion colegiada

La materia sobre la que versa esta determinacion, corresponde al
conocimiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, mediante actuacion colegiada, en
términos del articulo 4, fraccion VI, del Reglamento Interno de
este oOrgano jurisdiccional, asi como de la jurisprudencia
sustentada por la Sala Superior, con el rubro MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE

IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA

SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.

Lo anterior, obedece a que se trata de determinar si el “incidente
de cumplimiento de sentencia en exceso”, presentado por el ahora
promovente, debe ser considerado como tal, o bien, si resulta
viable su reencauzamiento para formar un diverso juicio o recurso
de la competencia de este 6rgano jurisdiccional. Por tanto, lo que
al efecto se resuelva no constituye un acuerdo de mero tramite,
porque no solo guarda relacion con el efecto procedimental que se

ha de dar al referido escrito, sino que, ademas, se trata de

! Jurisprudencia 11/99. Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 447-449.
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dilucidar una cuestion de procedibilidad de la pretension

formulada.

De ahi que se deba estar a la regla prevista en el precepto
reglamentario y jurisprudencia, invocados. Por ende, debe ser
esta Sala Superior, en actuacion colegiada, la que emita la

resolucion que en Derecho corresponda.

SEGUNDO. Encauzamiento

El escrito presentado como “incidente de cumplimiento de
sentencia en exceso” respecto de la ejecutoria dictada por esta
Sala Superior el dieciocho de septiembre de dos mil catorce, en
los expedientes SUP-RAP-105/2014 Y ACUMULADO, y con motivo
de la resolucion emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en cumplimiento a la misma, debe encauzarse

a recurso de apelaciéon ante esta instancia.

Lo anterior, toda vez que del escrito presentado por Aldo Becerra
Cruz, quien se ostenta como representante de Roberto Sandoval
Castafieda, Gobernador Constitucional de Nayarit, se advierte que
controvierte por vicios propios, la resolucidon emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento

a lo ordenado en la sentencia correspondiente.

Dado que del sefialado escrito, se advierte que el promovente
aduce que la resolucion INE/CG202/2014, es contraria a Derecho
porque se encuentra viciada de una indebida motivacion y falta de
congruencia, pues indebidamente el Consejo General responsable
le dio vista al Congreso de Nayarit para que aplicara la respectiva

sancion al Gobernador, pues se debié limitar a tener por
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actualizada la falta cometida por dicho Gobernador al principio de
imparcialidad, y, por ende, declarar fundado el procedimiento
especial sancionador, en la inteligencia que ello Unicamente

implicaba la acreditacion de una infraccion en el ambito electoral.

Tal situacién, sefala el promovente, constituye una violacion a los
derechos fundamentales del debido proceso y de acceso a la
justicia de su representado, porque la autoridad administrativa
electoral nacional se atribuy6 una plenitud de facultades que no le
corresponden, al ordenar al Congreso local imponer la sancion

correspondiente al Gobernador.

Ello porque, a juicio del promovente, el Consejo General
responsable no puede valorar la existencia de falta o irregularidad
administrativa a nivel local imputable al Gobernador, ni mucho
menos ordenar al Congreso del Estado que imponga la sancion

correspondiente.

Incluso, alega, que tal determinacion imposibilita al Congreso de
Nayarit, a dar cumplimiento a la propia resolucién emitida por la
autoridad electoral nacional, porque ni la Constitucién Federal, ni
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen sanciones para los servidores publicos por la
transgresion al principio de imparcialidad, aunado a que conforme
con el articulo 47 de la Constituciébn de aquélla entidad, dicho
congreso carece de atribuciones para imponer sancién alguna al

Gobernador en el ambito electoral.

De manera que, concluye el promovente, lo correcto es que el
Instituto Nacional Electoral se hubiera concretado a declarar

fundado el procedimiento especial sancionador, asi como la
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existencia de la infraccion cometida por el titular del Poder
Ejecutivo Estatal, sin mayor consecuencia 0 sancion, ante la

ausencia del supuesto legal.

Lo expuesto, revela que se trata de la promocién de un nuevo
medio de impugnacion y no de un incidente de cumplimiento de
sentencia en exceso, por lo que en esas condiciones, lo
conducente es enviar el escrito en cuestion, a la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala Superior para que se forme y

tramite como un diverso medio de impugnacion.

Lo anterior, se evidencia al considerar que los efectos de la
sentencia de mérito, por cuando hizo al Gobernador de Nayarit,

consistieron en:

1. Revocar la resolucion impugnada, en la parte relativa al
estudio del principio de imparcialidad, exclusivamente, en
la vertiente de intervencion del servidor publico en
cuestion.

2. Ordenar al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, emitir una nueva determinacion, en la cual,
tenga por acreditada la falta.

3. Por tanto, se declare fundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra de Roberto Sandoval
Castaieda, en su calidad de Gobernador Constitucional
del Estado de Nayarit.

4. En la inteligencia de que ello unicamente implica la

acreditacion de una infraccion en el ambito electoral.

De esta manera, con independencia de que el promovente sefiale

que presenta un incidente de cumplimiento en exceso de dicha
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ejecutoria, lo cierto es que sus argumentos van dirigidos a sefalar
que el Consejo General responsable excedidé sus atribuciones
legales, al dar vista al Congreso del estado de Nayarit para que
imponga la sancion correspondiente, sobre la base de que ni la
legislacion nacional como la estatal prevén sanciones a los
servidores publicos que violenten el principio de imparcialidad, y
que, incluso, la propia Constitucion Particular del Estado no le
otorga atribuciones a ese Congreso local para sancionar al

Gobernador de la entidad por faltas electorales.

De manera que los argumentos del promovente, se estima, deben
ser analizados, en su caso, en un nuevo medio de impugnacion,
en el que se tenga como acto destacado la resolucion
INE/CG202/2014, pues los mismos van dirigidos a demostrar la
ilegalidad de la determinacién del Consejo General responsable
de dar vista al organo legislativo local. De ahi, que el escrito del
promovente deba ser encauzado al medio de impugnacion

procedente, que en el caso es el recurso de apelacion.

Lo anterior, se insiste, en virtud de que en el caso se controvierte
el contenido la resolucion INE/CG202/2014, del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento
especial sancionador incoado con motivo de las denuncias
presentadas por los partidos Accién Nacional y de la Revolucion
Democrética, en contra del Gobernador Constitucional del Estado
de Nayarit y del Partido Revolucionario Institucional, por hechos
gue consideran infracciones a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y en cumplimiento a lo ordenado por
esta Sala Superior en la sentencia emitida en los recursos de
apelacion SUP-RAP-105/2014 y ACUMULADO.
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Como se demostro, con motivo de esta disconformidad, el
promovente expone diversos motivos de inconformidad dirigidos a

demostrar la ilegalidad de la determinacién cuestionada.

De esta forma, de conformidad con los articulos 40, apartado 1,
inciso b), y 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, el recurso de apelacion

procede en contra de los siguientes actos:

Articulo 40

1. Durante el tiempo que trascurra entre dos procesos
electorales federales, y durante la etapa de preparacion del
proceso electoral federal, el recurso de apelacion sera
procedente para impugnar:

[...]

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los érganos del
Instituto Federal Electoral que no sean impugnables a través
del recurso de revisién y que causen un perjuicio al partido
politico o agrupacion politica con registro, que teniendo
interés juridico lo promueva.

Articulo 42

1. En cualquier tiempo, el recurso de apelacion sera

procedente para impugnar la determinacion y, en su caso, la

aplicaciéon de sanciones que en los términos del Cadigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales realice

el Consejo General del Instituto Federal Electoral.
De los dispositivos legales invocados, se colige que durante el
tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales y
durante la etapa de preparacion del proceso electoral federal, el
recurso de apelacion sera procedente para impugnar los actos o
resoluciones de cualquiera de los organos del Instituto Nacional
Electoral que no sean impugnables a través del recurso de

revision.
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Asimismo, dichos preceptos sefialan que el recurso de apelacion
es procedente para impugnar la determinacion y, en su caso, la
aplicacion de sanciones que en términos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, realice el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

En las relatadas circunstancias, si se impugna la resoluciéon
mediante la cual el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral determiné que el Gobernador del Estado de Nayarit era
responsable de la violacion al principio de imparcialidad, y al
actualizarse la infraccion administrativa correspondiente ordeno
dar vista al congreso de aquélla entidad para que impusiera la
sancion respectiva, es evidente que el medio de impugnacion
procedente para desahogar el escrito presentado por Aldo
Becerra Cruz, en su calidad de representante del Gobernador de

Nayarit, es el recurso de apelacion.

Establecida la procedencia del recurso de apelacion, resulta
evidente que, en la especie, se garantiza el derecho a la
jurisdiccion previsto en el articulo 17 de la Norma Fundamental
Federal, en la medida que mediante esta via el acto impugnado se
somete bajo control judicial y se cumple con una las finalidades
del sistema de medios de impugnacion en materia electoral, que
es sujetar al control de legalidad los actos y resoluciones de las

autoridades electorales.

Consecuentemente, lo conducente es encauzar el escrito
presentado por Aldo Becerra Cruz, en su calidad de representante
del Gobernador de Nayarit, para que se tramite y sustancie como
recurso de apelacién, por lo que se ordena su envio, asi como de

las constancias remitidas por la autoridad responsable, a la

10
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Secretaria General de Acuerdos de este organo jurisdiccional, a
fin de que proceda a la conclusion del presente acuerdo, e integre
y registre el nuevo medio de impugnacion; hecho lo cual, remita el
expediente atinente de nueva cuenta a la Ponencia del Magistrado
Pedro esteban Penagos Lépez, para los efectos del articulo 19,
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, sin que esto implique prejuzgar sobre la satisfaccién de

los requisitos de procedibilidad de dicho medio impugnativo.
Por lo expuesto y fundado se
ACUERDA

PRIMERO. Se encauza el escrito presentado por Aldo Becerra
Cruz, quien se ostenta como representante del Gobernador

Constitucional del estado de Nayarit, a recurso de apelacion.

SEGUNDO. Remitase el asunto a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Superior, a fin de que haga las
anotaciones pertinentes, una vez hecho lo cual, devuelva los
autos al magistrado ponente para los efectos legales

conducentes.

NOTIFIQUESE personalmente al promovente, en el domicilio
seflalado para tal efecto, por correo electrénico al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, y por estrados a los
demas interesados, con fundamento en los articulos 26 y 28
apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

11
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Asi, por unanimidad de votos lo acordaron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto razonado que
formula el Magistrado Flavio Galvan Rivera, y con la ausencia de
los Magistrados Manuel Gonzalez Oropeza y Pedro Esteban
Penagos Lopez, por lo que hace suyo el proyecto el Magistrado
José Alejandro Luna Ramos, ante el Subsecretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA SALVADOR OLIMPO NAVA

GOMAR

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA

12
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VOTO RAZONADO QUE EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO
GALVAN RIVERA, RESPECTO DE LA SENTENCIA
INCIDENTAL DICTADA EN LOS RECURSOS ACUMULADOS
DE APELACION IDENTIFICADOS CON LA CLAVES SUP-
RAP-105/2014 Y SUP-RAP-106/2014.

No obstante que coincido con el sentido de la sentencia
incidental que se dicta en los recursos al rubro indicados y que
voto a favor del proyecto sometido a consideracion del Pleno de
esta Sala Superior, por el Magistrado Pedro Esteban Penagos

Lépez, formulo VOTO RAZONADO, en los siguientes términos:

En la sentencia de mérito dictada en los recursos citados al
rubro, en sesion publica celebrada el dieciocho de septiembre
de dos mil catorce, la mayoria de los Magistrados integrantes

de esta Sala Superior resolvio lo siguiente:

[..]

PRIMERO. Se acumula al recurso de apelacion SUP-RAP-
105/2014, el diverso SUP-RAP-106/2014, y se ordena agregar
copia certificada de los puntos resolutivos a este ultimo.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion INE/CG110/2014, emitida
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la
parte que no tuvo por acreditada la violacion al principio de
imparcialidad y determina que no existen responsables, para el
efecto de que emita una nueva determinacion en los términos
indicados en la presente ejecutoria.

TERCERO. Se ordena al Consejo General que una vez

cumplido con lo anterior, notifique a este Tribunal en el plazo de
tres dias.

[..]

13
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Al dictar la mencionada sentencia de meérito formulé voto
particular, porque desde mi perspectiva la resolucién entonces
Impugnada se debia revocar lisa y llanamente, porque fue
emitida por autoridad incompetente, debido a que, no se
cumplia los criterios subjetivo y objetivo de competencia del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, toda vez que
el sujeto denunciado fue Roberto Sandoval Castafieda,
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, y al momento
de hacer la difusidon, como noticia, en radio, de la declaracion
objeto de las denuncias, no se estaba llevando a cabo algun
procedimiento electoral federal, en el cual pudiera incidir la

aludida conducta del Gobernador de Nayarit.

No obstante, la razén por la cual voto a favor de la
sentencia incidental que se dicta en los recursos de apelacion al
rubro indicados, sin que ello impligue contradiccién alguna con
el voto que emiti al dictar la sentencia de mérito, radica en el
caracter vinculante que tienen las ejecutorias dictadas por esta
Sala Superior, respecto de las partes involucradas, directa e
iInmediatamente, en los procesos respectivos e incluso para las
autoridades y los terceros ajenos a la relacion sustancial, entre
actor y responsable, que por la naturaleza y efectos de las
sentencias de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion quedan vinculados a su cumplimiento.

En este sentido, si en la sentencia de mérito, se determiné
que el Instituto Nacional Electoral era el competente para
conocer de la denuncia presentada en contra del Gobernador
Constitucional de Nayarit y se ordend al Consejo General de

ese Instituto que emitiera otra resolucion, en la que se ajustara

14
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a las consideraciones de la citada sentencia, a efecto de tener
por acreditada la responsabilidad de Roberto Sandoval
Castafieda, Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit,
por vulnerar el principio de imparcialidad y, por tanto, declarar
fundado el procedimiento especial sancionador incoado en su
contra, resulta incuestionable que el cumplimiento de la
ejecutoria se debe dar en la medida en que el aludido érgano
administrativo electoral federal acate, en sus términos, lo
ordenado, es decir, hasta el momento en que emita la

resolucion sancionadora.

En consecuencia, toda vez que existe, en la sentencia de mérito
dictada por esta Sala Superior, un mandato expreso y claro,
para que se lleve a cabo una determinada actuacion, ésta debe
ser cumplida en sus términos. En este sentido, el voto que
ahora emito a favor del proyecto de resolucion incidental,
sometido a consideracion de este Organo jurisdiccional, no
implica contradiccion o alteracion del contenido del voto

particular que formulé al dictar la sentencia de mérito.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
RAZONADO.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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