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México, Distrito Federal, a cuatro de agosto de dos mil

diez.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion
SUP-RAP-106/2010, promovido por la Asociacion Politica
Nacional “Movimiento Social para el Nuevo Milenio”, por
conducto de su presidenta Maricela Sanchez Cortés, a fin de
impugnar la resolucibn CG180/2010 emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en el que declara
fundado el procedimiento administrativo sancionador, y en
consecuencia impone a dicha organizaciéon la pérdida de

registro como Agrupacion Politica Nacional, y
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RESULTANDO:

|. Antecedentes. De los hechos narrados y de las
constancias que obran en el expediente se desprende lo

siguiente:

1. El catorce de agosto de dos mil ocho, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral acordo las ministraciones
de financiamiento publico para las Agrupaciones Politicas

Nacionales, correspondientes al afio 2008.

2. Las Agrupaciones Politicas Nacionales presentaron
ante la Unidad de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos
Politicos, los informes anuales de ingresos y egresos

correspondientes al ejercicio fiscal 2008.

3. En sesioén extraordinaria celebrada el “doce de octubre
de dos mil nueve”, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, emitio la resolucién CG505/2010 en la que determing,

en relacion con la agrupacion politica actora, lo siguiente:

. “SEXAGESIMO OCTAVO. Por las razones y
fundamentos expuestos en el considerando 5.93 de
la presente Resolucion, se imponen a la Agrupacion
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Politica Nacional Movimiento Social para el Nuevo
Milenio la siguiente sancion y una vista:

a) Una amonestacion Publica por lo que hace a la
falta formal descrita en la conclusion 1.

b) Vista al Secretario del Consejo General para que
inicie un procedimiento administrativo sancionador
electoral, a efecto de determinar si la conducta
descrita en la conclusion 8 vulnera lo dispuesto por el
articulo 35, parrafo 9, en relacién con los articulos
102, parrafo 2, y 122, parrafo 1, inciso j), todos del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales”.

[l. Procedimiento administrativo sancionador

1. En cumplimiento a la resolucién anterior, el diez de
diciembre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, acordd entre otras cuestiones, iniciar el procedimiento
administrativo sancionador respecto del incumplimiento en que
incurrio la Agrupacion Politica Nacional “Movimiento Social para
el Nuevo Milenio”, en términos de lo previsto en el articulo 35,
parrafo 9, en relacion con los articulos 102, péarrafo 2 y 122,
parrafo 1, inciso j) del Cddigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

2. El dieciséis de junio de dos mil diez, en la resolucion

CG180/2010 el Consejo General del Instituto Federal Electoral
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declaro fundado el procedimiento administrativo sancionador en
el que determiné respecto de la Agrupacion Politica Nacional
“Movimiento Social para el Nuevo Milenio” la pérdida de su
registro como agrupacion, por considerar que se actualizaron

los supuestos legales de la infraccion imputada.

Dicha resolucion fue notificada a la agrupacion recurrente

el cinco de julio de dos mil diez.

lll. Recurso de Apelacion

1. Inconforme con la anterior resolucion, el nueve de julio
de dos mil diez, la Agrupacion Politica Nacional “Movimiento
Social para el Nuevo Milenio”, presentd recurso de apelacion
ante el Instituto Federal Electoral, a fin de controvertir la

resolucion citada.

2. La autoridad responsable tramito el medio de
impugnacion y remiti6 a esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la demanda y sus
anexos, las constancias e informe circunstanciado

correspondiente.
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3. En el presente medio de impugnacion no comparecio

tercero perjudicado alguno.

4. Recibida en este tribunal la documentacion atinente al
presente medio de impugnacion, se ordend registrar e integrar
el expediente SUP-RAP-106/2010, el cual fue turnado a la
ponencia del Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los
efectos del articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, lo cual se cumplimenté a
través de los oficios respectivos suscritos por el Secretario

General de Acuerdos.

5. En su oportunidad el Magistrado Instructor admitié el
presente recurso de apelacion y declaré cerrada la instruccion,

con lo cual el asunto quedo en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente,
para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en

los articulos 41, parrafo segundo, base IV, y 99, parrafo cuarto,
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fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y V, 189, fraccion I, inciso
c), y ll, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como en los numerales 4 y 42 y 44, parrafo 1, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion
promovido por una agrupacion politica nacional, a fin de
impugnar una resolucion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, cuyo contenido se estima ilegal para el

recurrente.

SEGUNDO. Causas de improcedencia._Por ser de
examen preferente, previamente al estudio de fondo de la litis
planteada en el juicio que nos ocupa, se impone analizar y
resolver la causa de improcedencia invocada por la autoridad
responsable en el informe circunstanciado, toda vez que versa
sobre un aspecto de procedibilidad del medio de impugnacion

de que se trata.

Sobre el particular, la responsable sostiene que se
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 9,

parrafo 1, incisos b), d), e) y f) de la ley aplicable, bajo el
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argumento de que el medio de impugnacion interpuesto no
cumple con los requisitos minimos que dispone el numeral
transcrito, como son: b) domicilio para recibir notificaciones; d)
el acto o resolucion impugnada y la autoridad responsable; e)
los hechos y agravios de manera clara y expresa y f) el relativo

a la aportaciéon de pruebas.

Es de desestimarse la causal de improcedencia invocada

de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Por lo que hace a la falta de los requisitos relativos al
inciso b) alusivos al sefialamiento del domicilio para recibir
notificaciones y al autorizado para enterarse de ellas; debe
sefalarse que aun cuando no se colman, ello no trae aparejado
como consecuencia indefectible la improcedencia del recurso

instado.

Lo anterior, toda vez que ello no impide, por un lado el
analisis de la litis, en tanto que su ausencia, solo traeria como
consecuencia, que las notificaciones del promovente se realicen

por medio de estrados.
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Por lo que hace al inciso f) relativo a que la recurrente no
aport6 prueba alguna tendente a acreditar que si cumplié con la
obligacion de realizar las actividades especificas origen de su
constitucion; dicho argumento se desestima, porque contrario a
lo sostenido por la responsable, la agrupacion recurrente si
aportd pruebas al momento de la presentacion del presente
medio de impugnacion las cuales consisten el un escrito de
trece de mayo de dos mil diez, mediante el cual realiza una
exposicion sobre lo que son los derechos, un escrito de fecha
de quince de julio del afio en curso, mediante el cual se expone
gue es la democracia, al cual anexa una lista de asistentes vy,
por ultimo, anexa los estatutos de dicha agrupacién politicas,

documentales presentadas en copias certificadas.

Por lo que hace a los incisos e) relativo a mencionar de
manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacién y los agravios que cause el acto o resolucion
impugnado y el inciso d), relativo a la identificacion del acto
reclamado, tomando en consideracion el principio general de
derecho, de que todos los razonamientos y expresiones que

aparezcan en la demanda, constituyen un principio de agravio,
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independientemente de su ubicacion en cierto capitulo de la
demanda, asi como de su expresion o construccion logica; en el
caso que nos ocupa, del escrito de agravios se puede advertir,
gue dichos requisitos quedaron satisfechos, en razén de que en
el ocurso se advierte que la agrupacion recurrente controvierte
la resolucion numero CG180/2010, dictada por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por medio de la cual se
determina su pérdida de registro como agrupacion politica
nacional, por haber rendido fuera de plazo su informe de
ingresos y egresos, y por no quedar demostrado que la

agrupacion si realiz6 actividades durante el afio 2008.

De manera que se declara infundada la causal de
Improcedencia, pues contrario a lo sostenido por la autoridad si
se advierte el acto que se reclama, la autoridad que la emitié y

el motivo de agravio expuesto.

Por lo que, contrario a lo manifestado por la responsable,
del escrito de interposicidon del recurso se advierte el acto
reclamado, la autoridad responsable el motivo de inconformidad

expuesto por la agrupacion politica nacional.
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TERCERO. Requisitos de la demanda, presupuestos
procesales y requisitos especiales de procedencia. El
presente medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1;
9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a); 40, parrafo 1, inciso b), y
45, parrafo 1, inciso b), fraccion IV, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

a) Oportunidad. El recurso fue promovido oportunamente
toda vez que, el acto impugnado se le notifico a la parte
recurrente el dia cinco de julio de dos mil diez y el medio de
impugnacién fue presentado el nueve del mismo mes y afo, de
manera que el término de cuatro dias previsto en el articulo 8,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, transcurrié del cinco al nueve
de julio del mismo afio; en consecuencia, si el medio de
impugnacioén se presento el nueve de julio del afio en curso,
esto es, dentro del plazo legal, es evidente que se hizo valer

oportunamente.

b) Forma. Al respecto es conveniente precisar, que Si

bien es cierto, en el escrito de demanda no se sefalan los
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requisitos consistentes en precisar, la autoridad responsable,
domicilio para oir y recibir notificaciones, las personas
autorizadas para tal efecto ni los preceptos presuntamente
violados; la falta de dichos requisitos no constituye causa de
notoria improcedencia en el presente medio de impugnacion,
pues basta que del mismo se desprenda que el medio de
impugnacion se haya interpuesto ante la autoridad responsable,
se haga constar el nombre del actor, se identifique el acto
impugnado, se mencionen los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que causa el acto impugnado; se
ofrezcan pruebas y se haga constar tanto el nombre como la
firma autégrafa del representante de la agrupacion politica
nacional apelante, para que este oOrgano jurisdiccional se

avoque al conocimiento de la cuestion planteada.

c) Legitimacion y personeria. Estos requisitos se
encuentran satisfechos, toda vez que el medio impugnativo fue
interpuesto por la agrupacion politica nacional “Movimiento
Social para el Nuevo Milenio”, sancionada en la determinacion
apelada; con la pérdida de su registro, por ello esta legitimada
para interponer el presente medio de impugnacion, con base en

lo previsto por el articulo 45, parrafo 1, inciso b), fraccion lll, de
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la ley aplicable. Medio de impugnacion interpuesto por conducto
de Maricela Sanchez Cortés, en su caracter de presidenta de
dicha agrupacion, personeria que le reconoce la propia
autoridad responsable, tal y como se advierte del informe

circunstanciado rendido ante este érgano jurisdiccional.

d) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad porque el recurso de apelacion es interpuesto en
contra de la resolucion emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, respecto del cual no esta prevista en
la ley, la procedencia de un diverso medio de defensa por virtud
del cual se pueda revocar, anular o modificar, atento a lo
previsto en el articulo 40, péarrafo 1, inciso b) de la ley general

de medios citada.

CUARTO. Acto impugnado. El acuerdo impugnado es

del tenor siguiente:

‘CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto en el
articulo 118, parrafo 1, incisos h), k) y w) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entro
en vigor a partir del siguiente dia de su publicacion,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral
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tiene facultades para conocer de las infracciones a la
normatividad electoral federal, que tengan como
consecuencia la pérdida de registro como Partido
Politico Nacional o Agrupacion Politica Nacional.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo previsto en
el articulo 122, pérrafo 1, inciso j) en relacion con el
102, parrafo 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del
qguince de enero de dos mil ocho, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, substanciara
el procedimiento de pérdida de registro como Partido
Politico Nacional o Agrupacién Politica Nacional y
elaborara el proyecto respectivo, a efecto de
someterlo a consideracion del Consejo General de
este 6rgano electoral autbnomo

TERCERO.- Que en virtud de no existir causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o
sobreseimiento de la queja que deban ser
examinadas de oficio, procede entrar al estudio del
fondo de este asunto.

CUARTO.- Que una vez analizado el contenido de la
resolucién CG505/2009 se advierte que con relacion
a la agrupacion politica nacional Movimiento Social
para el Nuevo Milenio, se le atribuye como
irregularidad reportada la violacion al articulo 35,
parrafo 9, incisos d) y e) del Cddigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, que
establece lo siguiente:

“Articulo 35

9. La agrupacion politica nacional perdera su registro
por las siguientes causas:

d) No acreditar actividad alguna durante un afio
calendario, en los términos que establezca el
reglamento;

e) Por incumplir de manera grave con las
disposiciones contenidas en este Codigo;

...y
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Como se puede apreciar de las constancias que
obran en autos del expediente, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral en su resolucién de
fecha doce de octubre de dos mil nueve determiné lo
siguiente:

()

Al respecto con escrito sin referencia del 24 de
agosto de 2009 (Anexo 4), la Agrupacion manifesto
lo que a la letra se transcribe:

“No se realizaron actividades de Educacion vy
Capacitacion Politica (sic), Investigacion
socioeconomica (sic) y Politica (sic) y tareas
Editoriales: Por motivos que no se contaban con
recursos economicos (sic), para el pago de ponentes
y servicios logisticos (sic). Se solicito a las
instituciones educativas los contenidos tematicos
(sic) de cursos en relacion a las actividades politicas
(sic), asi mismo se solicito los materiales
bibliograficos (sic) para presentarlos en el programa
editorial, para su financiamiento de su publicacion en
el afio 2009.”

Es importante considerar que la agrupacién obtuvo el
registro ante el Instituto Federal Electoral el dia 29 de
abril de 2008, segun resolucion del Consejo General
CG545/2008.

En consecuencia, se ordena al Secretario del
Consejo General el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador electoral para que, en su
caso, determine si vulnera lo dispuesto por el articulo
35, parrafo 9, en relacion con los articulos 102,
parrafo 2; y 122, parrafo 1, inciso j) todos del Codigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales.

(..)
RESUELVE

(..)

SEXAGESIMO OCTAVO. Por las razones vy
fundamentos expuestos en el considerando 5.93 de
la presente Resolucion, se impone a la Agrupacion
Politica Nacional Movimiento Social para el Nuevo
Milenio, la siguiente sancion y una vista:
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(...)

b) Vista al Secretario del Consejo General para que
inicie un procedimiento administrativo sancionador
electoral, a efecto de determinar si la conducta
descrita en la conclusion 8 vulnera lo dispuesto por el
articulo 35, parrafo 9, en relacion con los articulos
102, parrafo 2, y 122, parrafo 1, inciso j), todos del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

...y

Sentadas las anteriores consideraciones, Yy
estableciendo que el fondo del asunto, consiste en la
falta de actividad especifica durante un afio
calendario, la violacibn queda perfectamente
demostrada en las consideraciones establecidas en
la Resoluciéon del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, de fecha doce de octubre de dos
mil nueve e identificada con el nUmero de expediente
CG505/2009 asi como de igual forma se establecio
en las conclusiones finales de la revision del informe
en donde se determiné6 en su numeral siete lo
siguiente:

“(...)

7. De la verificacibn a los Egresos, cuenta
“Actividades Especificas”, se observd que la
Agrupacion no presentd gastos referentes a estas
cuentas.

Es importante mencionar que las Agrupaciones
Politicas Nacionales son formas de Asociaciones que
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de
la cultura politica, asi como a la creacion de una
opinion publica mejor informada.

En consecuencia, al no haber reportado Egresos por
concepto de Gastos en Actividades Especificas, la
Agrupacién estaria en uno de los supuestos respecto
de las causas por lo que las Agrupaciones perderan
su registro, tal como lo indica el articulo 35, numeral
9, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de 2008.

Es importante considerar que la agrupaciéon obtuvo el
registro ante el Instituto Federal Electoral el dia 29 de
abril de 2008, segun resolucion del Consejo General
CG545/2008.
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En consecuencia, al no haber reportado la
Agrupacion la realizacion de actividades especificas,
estaria en uno de los supuestos, respecto de las
causas por lo que las agrupaciones perderan su
registro, tal como lo indica el Articulo 35, numeral 9,
inciso d) del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Por lo antes expuesto, esta Autoridad Electoral
considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria del
Consejo General.

...y

Aunado a lo anterior, y en virtud del emplazamiento
realizado por el Secretario Ejecutivo en su calidad de
Secretario del Consejo General de este instituto a
dicha agrupacion politica nacional, se le concedi6 el
término que por ley le corresponde para efecto de
poder ofrecer las pruebas pertinentes y con ello
desvirtuar los hechos controvertidos motivo del inicio
del procedimiento ordinaria sancionador, al respecto,
la agrupacion politico fue omisa perdiendo su
derecho de ofrecer en su caso prueba alguna que
sirviera en su defensa en el caso que nos ocupa.

Cabe destacar que las agrupaciones politicas
nacionales rigen su actuacion conforme lo
establecido en su declaracion de principios, su
programa de acciébn y sus estatutos, los cuales
deben estar apegados a lo que establezca la
constituciéon y las leyes que de ella emanen, en este
sentido y por ser las agrupaciones politicas
nacionales formas de asociacion ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democrética, de la
cultura politica, asi como a la creacion de una
opinion publica mejor informada en nuestro pais, es
de vital importancia que por ello cumplan con las
diferentes normas que rigen su actuacion y con ello
se obliguen a realizar con cabalidad las diferentes
actividades a las que se comprometen a lo largo de
un afio calendario, tal es el caso que nos ocupa en lo
particular, ya que la parte denunciada en su
programa de accion en el apartado de sus
conclusiones establece lo siguiente:

“(...)

Como lo define el articulo 51 Fracciéon 1l de los
Estatutos que rigen la vida interna de “Movimientos
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Social para un Nuevo Milenio”, la Secretaria de
Asuntos Electorales en el ambito de su competencia
es el Organo encargado de llevar a cabo programas
permanentes de capacitacion electoral para los
miembros de la agrupacion y representantes ante los
organos electorales respectivos. Por su parte el
articulo 50 en sus Fracciones Il y IV, otorga a la
Secretaria de Organizacion la tarea constante de
desarrollar programas de activismo politico y de
actualizacion politica que deberan ser incorporados
al programa anual de trabajo de la agrupacién para
su debido cumplimiento.”

En este contexto los articulos 50, fracciones lll y IV y
51, fraccion Il de sus estatutos establecen lo
siguiente:

“(..))

Articulo 50.- La Secretaria de Organizacion, tendra
las atribuciones siguientes:

(..)

lll.Elaborar con los Comités Estatales y del Distrito
Federal los programas de activismo politico que
deberan ser incorporados al Programa Anual de
Trabajo de la Agrupacion.

V. Desarrollar programas de informacion vy
actualizacion politica dirigidos a los miembros
integrantes de los o6rganos de direccion de la
agrupacion en todo el pais y de los miembros
afiliados;

V. Formular, en coordinaciéon con la Secretaria de
Asuntos Electorales, el informe detallado del estado
de trabajo y la organizacion politica, asi como, en su
caso, el impacto de programas estratégicos
implementados en la circunscripcion geografica que
corresponda,;

(..)

Articulo 51.- La Secretaria de Asuntos Electorales,
tendra las atribuciones siguientes:

(...)

Il. Llevar a cabo programas permanentes de
capacitaciéon electoral para los miembros de la
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agrupacion y representantes ante los 6rganos
electorales respectivos;

lll.Participar en la planeacién, organizacién,
supervision y evaluacion, en los términos de las leyes
respectivas, de las actividades de la Agrupacion
Politica;

(..)

Con lo anterior se demuestra que dicha agrupacion
politica debia de realizar todas aquellas actividades a
las que se comprometia en la normatividad que rige
su vida interna, dando cumplimiento exacto a la
constitucion politica, a la normatividad electoral y
mas aun a la normatividad que ellos mismos se
dieron para el cumplimiento de sus objetivos y con
ello poder ser actores fundamentales en la vida
democrética de nuestro pais.

Por tanto, con los antecedentes que se desprenden
de la resolucién de cuenta y del contenido de los
autos que obran en el expediente, se acredita la
omision realizada por la parte denunciada, al
incumplir con la norma electoral precisada, y no
haber cumplimentado en tiempo y forma las
omisiones requeridas por esta autoridad, toda vez
que al no comparecer en este procedimiento
sancionador ordinario no aporté prueba alguna que
desvirtuara los hechos que dan motivo al
incumplimiento de la observacion efectuada y la
consecuente pérdida de su registro como agrupacion
politica nacional.

QUINTO. Que sentado lo anterior, se procede entrar
a determinar si la conducta realizada por la
agrupacion politica nacional “Movimiento Social para
el Nuevo Milenio”, consistente en la no acreditacion
de actividad alguna durante un afo calendario, es de
tal gravedad que permita concluir que es procedente
declarar la pérdida de su registro como tal, apoyando
la decision en la hipodtesis prevista en el articulo 35,
parrafo 9, incisos d) y e) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a
partir del quince de enero del presente afo; ya que
del informe anual que tiene por obligacién presentar
ante esta autoridad administrativa no se comprueba
que hayan cumplido con su obligacion legal y
mediante la cual justifican la raz6n de su existencia
gue consiste en realizar actividades tales como, la
educacién y capacitacion politica, la investigacion
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socioecon6mica y politica, asi como tareas
editoriales, por lo que al no presentar actividades de
ese naturaleza no llevan a cabo la finalidad para la
cual fueron creadas.

Previo al estudio de los elementos de conviccién con
los que cuenta esta instancia electoral para resolver
el presente asunto, conviene invocar las normas
sustantivas que rigen el procedimiento sancionatorio
en comento.

En este orden de ideas, en primer lugar, debe
tenerse en consideracion lo dispuesto por los
articulos 35, parrafo 9; incisos d) y e); 102, parrafo 2;
118, pérrafo 1, inciso k); 122, parrafo 1, inciso j) y
354, parrafo 1, inciso b), fraccion Il del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente, mismos que establecen lo siguiente:

“ARTICULO 35

(..)

9. La agrupacion politica nacional perdera su registro
por las siguientes causas:

(...)

d) No acreditar actividad alguna durante un afio
calendario, en los términos que establezca el
reglamento;

e) Por incumplir de manera grave con las
disposiciones contenidas en este Codigo;

(...)

ARTICULO 102

(..

2. En los casos a que se refieren los incisos c) al g),
del parrafo 9 del articulo 35 y e) al g) del parrafo 1
del articulo anterior, la resolucion del Consejo
General del Instituto sobre la pérdida del registro de
una agrupacion politica o de un partido politico,
segun sea el caso, se publicara en el Diario Oficial de
la Federacion. No podra resolverse sobre la pérdida
de reqistro en los supuestos previstos en los incisos
e) y f) del parrafo 9 del articulo 35 y d) y e), del
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parrafo 1 del articulo 101, sin que previamente se
oiga en defensa a la agrupacién politica o al partido
politico interesado.

(..)

ARTICULO 118

1. El Consejo General tiene las siguientes
atribuciones:

(..)

k) Resolver, en los términos de este Cddigo, el
otorgamiento del registro a los partidos politicos y a
las agrupaciones politicas, asi como sobre la pérdida
del mismo en los casos previstos en los incisos d) al
g) del parrafo 1 del articulo 101 y c) al g) del parrafo
9 del articulo 35, respectivamente, de este Cadigo,
emitir la declaratoria correspondiente y solicitar su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion;

(...)
ARTICULO 122

1. La Junta General Ejecutiva se reunird por lo
menos una vez al mes, siendo sus atribuciones las
siguientes:

(..

j) Presentar a consideracién del Consejo General el
proyecto de dictamen de pérdida de registro de la
agrupacion politica que se encuentre en cualquiera
de los supuestos del articulo 35 de este Caodigo;

(...)
ARTICULO 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

b) Respecto de las agrupaciones politicas
nacionales:
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lll. Con la suspensiéon o cancelacion de su registro,
gue en el primer caso no podra ser menor a seis
meses;

Del contenido de los articulos transcritos, se
desprende que por disposicién expresa del articulo
354, parrafo 1, inciso b), fraccion Il del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en vigor, el procedimiento que tenga por finalidad
determinar la procedencia o no de la pérdida del
registro de una agrupacion politica nacional, en virtud
de haberse colmado alguno de los supuestos
normativos contenidos en el articulo 35, péarrafo 9,
incisos d) y e) del propio Cédigo, deberd tramitarse
conforme a lo establecido por el articulo 102, parrafo
2 de ese mismo cuerpo normativo.

Luego entonces, conviene resaltar que el
procedimiento referido no se encuentra dentro del
Titulo Primero del Libro Séptimo del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De tal suerte que en el presente asunto, derivado de
la naturaleza de la instruccion emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, asi como de
la interpretacion gramatical de los dispositivos
transcritos, en parrafos que anteceden, esta
autoridad electoral validamente puede sostener la
existencia y aplicabilidad de un procedimiento cuya
finalidad Unica y concreta es determinar la
procedencia o no respecto de la pérdida del registro
de una agrupacién politica, cuando se actualice uno
de los extremos previstos en los incisos del parrafo 9
del articulo 35 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en vigor, especialmente
los incisos e) y f).

Al respecto, conviene decir que el procedimiento
previsto en el articulo 102, parrafo 2 del Codigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, vigente, se circunscribe, por lo que hace
a las agrupaciones politicas, a los actos que puedan
tener como consecuencia la actualizacion de una de
las causales de pérdida de registro, como las
previstas por el articulo 35, parrafo 9, incisos e) y f)
del coédigo federal electoral y cuenta con los
siguientes elementos distintivos:

1) Organo sustanciador: el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, cuya funcion es elaborar y
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someter a consideracion de la Junta General
Ejecutiva de dicho érgano el proyecto de resolucién
respecto de la pérdida de registro como agrupacién
politica nacional, con el fin de que si aprueba el
dictamen, éste sea sometido a la consideracién del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, para
gue de ser procedente, se apruebe.

2) Finalidad dnica: la identificacion de circunstancias
o elementos que puedan constituir una causal de
pérdida del registro como agrupacion politica
nacional.

En tal virtud, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral procediéo a dar cumplimiento a la
instruccion emitida por el Consejo General, en
términos del procedimiento previsto en el Cdédigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, concretamente, aquella que se
encuentra prevista en el articulo 35, parrafo 9, incisos
d) y e) del propio Cbédigo y que establecen como
causal de pérdida de registro para las agrupaciones
politicas, la falta de actividad durante un afio
calendario y por consiguiente el incumplimiento grave
de las disposiciones del ordenamiento legal en
comento ya que con ello no se justifica la finalidad de
Su existencia.

Una vez definido lo anterior, esta autoridad electoral
procede a realizar algunas consideraciones respecto
de la naturaleza juridica que se desprende de la
causal de pérdida de registro prevista en el articulo
35, parrafo 9, incisos d) y e) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, referida
en el parrafo anterior.

En este sentido, tomando en consideracion que en
materia administrativa sancionadora electoral, son
aplicables mutatis mutandi, los principios del derecho
penal, debe considerarse que la conducta descrita
por la norma en relacion con la necesidad de la
realizacion de ciertos hechos que la materializan,
encuentra identidad con lo que en la materia penal se
concibe como tipicidad o tipo.

Dicho de otro modo, en la que la descripcion de la
conducta establecida por la norma se necesita
indefectiblemente la realizacién de ciertos actos que
ésta prescribe para estimar que la misma se ha
materializado, tal y como lo establece la causal de
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pérdida de registro en andlisis, la cual se constituye
como una especie de “tipo administrativo”.

Al respecto, es de la mayor importancia recoger
algunas de las consideraciones realizadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, contenidas en la resolucion
recaida al recurso de apelacion identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-098/2003, en
cuanto a la identificacion del tipo dentro de la materia
administrativa sancionadora, la cual resulta ilustrativa
para establecer con mayor claridad, la manera en
que la causal de pérdida de registro de las
agrupaciones politicas nacionales derivada del
incumplimiento grave de las disposiciones del Codigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, tiene similitud con los denominados tipos
compuestos, sefialados en las consideraciones que
se trascriben a continuacion:

“En este contexto, precisa de explicacion la
circunstancia de que el mandato de tipificacion, en el
derecho penal, exige una descripcion precisa de la
conducta que se encuentra prohibida, asi como la
correspondiente pena, por lo que el juzgador debe
ajustarse rigurosamente a la hipotesis prevista en la
norma como delito, con la absoluta proscripcion de la
aplicacion analégica, de tal modo que permita
predecir, con suficiente grado de certeza, la clase y
el grado de sancion susceptible de ser impuesta.

La especificidad de la conducta viene de una doble
exigencia: del principio general de libertad, sobre el
gue se organiza todo el Estado de Derecho, que
impone que las conductas sancionables sean una
excepcion a esa libertad y, por tanto, exactamente
delimitadas, sin posibilidad de interpretacion
extensiva in peius, y en segundo término, a la
correlativa exigencia de seguridad juridica, que no se
cumpliria si la descripcion de lo sancionable no
permitiese un grado de certeza suficiente para que
los ciudadanos puedan prever las consecuencias de
Sus actos.

En el derecho administrativo sancionador electoral,
no obstante que participa de las caracteristicas
esenciales enunciadas, en cuanto se refiere a la
descripcion legal de una conducta especifica a la que
se impondra una sancion, a diferencia de la materia
penal, no se exige una estricta o escrupulosa
especificacién normativa de la conducta considerada
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como infraccion, en una disposicion general y
unitaria, lo que ademas seria imposible de regular de
una manera taxativa, pues el catalogo de
infracciones administrativas es muy amplio, lo cual
obedece a su naturaleza cualitativa, en el sentido de
gue se remite a otra norma en la que se formula una
orden o una prohibiciébn, cuyo incumplimiento
supone, precisamente, la infraccion, sin que tal
amplitud se traduzca en tipos legales genéricos o
indeterminados que originen riesgos de un excesivo
arbitrio por parte de la autoridad administrativa al
ejercer la funcion sancionadora.

Ademas de lo sefalado, si se quisiera ser riguroso en
la especificacion de las infracciones administrativas,
sb6lo se conseguiria alargar desmesuradamente la
extension de las normas, sin aumentar en modo
alguno la garantia de certeza.

Por tanto, la peculiaridad en el derecho
administrativo sancionador electoral, radica en gque el
tipo no se realiza a través de una descripcion directa,
como ocurre en el derecho penal, sino que surge de
la_conjuncion _de dos o mas normas, bien de
naturaleza sustantiva o reglamentaria: la o las que
mandan o prohiben, vy las que advierten que el
incumplimiento _sera _sancionado; es decir, se
establece una normativa que contiene una o varias
obligaciones o prohibiciones, para después
establecer que quien incumpla con las disposiciones
de la ley serd sancionado. En estas dos normas se
contienen los elementos tipicos de la conducta, pues
la primera establece la obligacién de dar algo, hacer
o no hacer una conducta determinada, precisa y
clara, por lo que si no se cumple con esa obligacion,
entonces se cae en el supuesto de la segunda norma
que establece la sancion.

El siguiente elemento es la sancién correspondiente,
gue también a diferencia de la materia penal, se
establece en un catalogo de penas generales, para lo
cual se dan reglas para su aplicacién, en razon de
que es extremadamente complicado para el
legislador establecer penas especificas para cada
una de las normas administrativas que impone una
obligacion o prohibicién, lo que implicaria tal cantidad
de trabajo para éste que entorpeceria su funcién, por
lo que se permite establecer un catalogo general de
sanciones, y reglas para su aplicacion, y dejar a la
autoridad encargada de imponerlas, la determinacion
de cual de éstas es la pertinente y en qué medida, en
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cada caso, tomando en cuenta la gravedad de la
falta, a partir de la trascendencia de la norma
infringida, al valor afectado o puesta en peligro del
bien juridico, ya que no existe una valoracion previa
0 de primera mano en torno a la entidad de cada bien
juridico reflejada a través de una sancion correlativa
para cada conducta, la magnitud de la afectacion,
tanto cuantitativa como cualitativamente, y a las
demas circunstancias objetivas del caso, en relacion
con las condiciones personales del infractor, como el
animo de infringir o no la norma, si se trata de una
falta sistematica o no, el caracter profesional y su
capacidad econdmica, etcétera.

Es menester tener en cuenta que el legislador tipifica
como conducta ilicita, en términos generales, la
infraccién de cualquiera de las disposiciones legales
contenidas en los ordenamientos electorales, dentro
de las cuales se propende a la tutela de la mas
amplia variedad de valores singulares que concurren
en el de mayor amplitud, consistente en la marcha
correcta y adecuada de la administracion publica,
para la satisfaccion de los fines sociales que tiene
encomendados, lo cual le impide ponderar
separadamente la forma de afectacion general de
cada uno de esos valores con las conductas
infractoras, para establecer de antemano en la ley la
clase de sancion que debe imponerse ante cada tipo
de infraccion, y las bases para la graduacion
correspondiente, y ante esa imposibilidad practica,
procedi6 a establecer un catadlogo general de
sanciones, de diversa naturaleza y caracteres, como
se puede ver en el articulo 269 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Un fendmeno interesante se presenta en los tipos
compuestos, que son aquellos gue describen una
conducta _unitaria_(accién _u_omisién), en la que
pueden concurrir_diversos hechos, cada uno de los
cuales estaria _en capacidad de conformar, por si
misma, una descripcién tipica distinta, de no estar
estrechamente ligados en tiempo, organizacion y
finalidad u objetivo comun.

Un buen sector de la doctrina penal, gue en este
concreto aspecto se estima Util y aplicable al derecho
administrativo _sancionador _electoral, coincide en
sefialar que, en los casos de unidad de accion, la
descripcion tipica _opera como una_plantilla que
recorta_un_determinado fragmento de actividad, vy
permite considerarla constitutiva de una conducta
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e

ilicita_global, de tal forma que para seleccionar y
graduar la sancion concreta que debe imponerse,
deberad atenderse a la magnitud de su gravedad,
derivada de la mayor o menor concurrencia de
hechos, por si solos antijuridicos, de sus resultados
materiales y de los bienes juridicos lesionados, pero
sin ser considerados en forma aislada, en tanto que
existen elementos que permiten demostrar, con
suficiente racionalidad, que la conducta (accidén u
omision) se dirige a una finalidad concreta y
coincidente, pues en todo caso se trataria de hechos
pertenecientes a un mismo conjunto, debido a su
conexion espacial y temporal inmediata.

Asi, el juzgador debe atender a la conducta unitaria,
a partir del objetivo global o conjunto perseguido por
el infractor, y ponderar su mayor agravacion a partir
de las acciones parciales, unidas entre si, al formar
parte de un proyecto o meta que va mucho mas alla
de ellas, si se dieran aisladamente.”

Conforme a lo anterior, la causal de pérdida de
registro contenida en el articulo 35, péarrafo 9, incisos
d) y e) del Cdbdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en vigor, es una
descripcion tipica de conducta, la cual podra tenerse
por colmada, una vez que se constate la gravedad en
el incumplimiento a las disposiciones del
ordenamiento legal en comento.

Ello es asi, en virtud de que la acreditacién de la
causal de pérdida de registro como agrupacion
politica nacional, relativa al incumplimiento grave de
las disposiciones que impone el ordenamiento en
cita, implica necesariamente la valoracion tanto del
hecho realizado, como de una pluralidad de otros, en
si mismos violatorios de las disposiciones contenidas
en la normatividad de la materia realizados por la
misma persona.

De este modo, la instruccién emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral que dio origen
al actual procedimiento, se sustenta prima facie, en
la conducta realizada por la denunciada consistente
en la no acreditacién de actividad alguna durante un
afio calendario, ya que del informe anual que tiene
por obligacion presentar ante esta autoridad
administrativa no se comprueba que hayan cumplido
con su obligacién legal y mediante la cual justifican la
razon de su existencia que consiste en realizar
actividades tales como, la educacion y capacitacion
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politica, la investigacion socioeconémica y politica,
asi como tareas editoriales, por lo que al no
presentar actividades de ese naturaleza no llevan a
cabo la finalidad para la cual fueron creadas,
situacion que permita concluir que es procedente
declarar la pérdida de su registro como tal, apoyando
la decision en la hipétesis prevista en el articulo 35,
parrafo 9, incisos d) y e) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a
partir del quince de enero del presente afio.

En este sentido, debe decirse que para la integracion
del expediente en el que se actla, se tomd en cuenta
la copia certificada de la resolucion que dio origen al
presente procedimiento, en el cual se hace constar la
recopilacion de la diversa documentacion que obra
en los archivos de este Instituto Federal Electoral,
relacionada con las irregularidades dictaminadas y
sancionadas.

Por tal motivo al admitir a tramite la vista ordenada
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
se corridé traslado a la agrupacion politica nacional
“Movimiento Social para el Nuevo Milenio” dandole
oportunidad de hacer valer lo que a su derecho
convenia con el objetivo de que justificara la falta de
actividades durante un afio calendario y sélo en esa
forma se daria pauta a que esta autoridad electoral
se allegara de los elementos idoneos y de conviccion
necesarios que permitieran demostrar a cabalidad,
las acciones llevadas a cabo por dicha agrupacion
politica respecto del cumplimiento a las disposiciones
contenidas en el Codigo de la materia y dentro de los
tiempos legales que se establecen para dichas
actividades.

Conviene aclarar, que esta autoridad electoral no
pretendia realizar una nueva valoracion de los
hechos que ya estaban acreditados y que guardan
relacion con el actuar de la agrupacién politica
nacional “Movimiento Social para el Nuevo Milenio”,
toda vez que éstos ya fueron objeto de sancion y de
decisiones juridicas anteriores; es decir, las
consecuencias se han producido definitivamente, sin
gue exista la posibilidad de ejercer un nuevo efecto
juridico, conforme al principio general de derecho
non bis in idem, pues lo Unico que debia demostrarse
era el incumplimiento a las disposiciones
enumeradas del cédigo electoral federal.
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SEXTO. Que una vez realizadas las precisiones que
anteceden, es procedente sefialar que la agrupacion
politica nacional “Movimiento Social para el Nuevo
Milenio” no acredité el cumplimiento de los extremos
establecidos por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en términos de lo
sefalado en el considerando 5.21 y en particular en
la conclusion 4 de la resolucion emitida por el
Consejo General, por lo que su incumplimiento es de
tal gravedad que permite concluir que es procedente
declarar la pérdida de su registro como agrupacion
politica nacional.

Por lo anterior, se considerdé que es grave que una
agrupacion politica, como entidad de interés publico
gue tiene como fin coadyuvar al desarrollo de la vida
democrética y de la cultura politica, asi como
promover la participacion del pueblo con una opinién
publica mejor informada; no haya realizado las
actividades que son en estricto sentido el fin daltimo
de su constitucion, a saber. Educacién 'y
Capacitacion Politica, Investigacion Socioeconomica
y Politica o Tareas Editoriales. Actividades, que a
través de ellas, las agrupaciones politicas nacionales
coadyuvan en el desarrollo de la vida democratica y
de la cultura politica, asi como a la creacion de una
opinién publica mejor informada.

Lo anterior es asi, en razén de que las agrupaciones
politicas son personas juridicas que pueden cometer
violaciones a las disposiciones legales vy
reglamentarias en materia electoral a través de sus
dirigentes, toda vez que las personas juridicas por su
naturaleza no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de
personas fisicas, por lo cual, la conducta ilicita en
gue incurra una persona juridica sOlo puede
realizarse a través de la actividad de aquéllas.

La agrupacién politica guarda la posicion de garante
respecto de la conducta de sus dirigentes vy
colaboradores, puesto que aquél se le impone la
obligacion de vigilar que estos dltimos se ajusten al
principio de respeto absoluto a la legislacion en
materia electoral federal, por lo tanto, las infracciones
que comentan dichos individuos constituye el
correlativo incumplimiento del garante — agrupacién
politica— que determina su responsabilidad por haber
aceptado o tolerado las conductas realizadas dentro
de las actividades propias de la agrupacion politica,
lo cual conlleva a la aceptaciéon de las consecuencias
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de la conducta ilegal y posibilita la sancion a la
agrupacion  politica, sin  perjuicio de la
responsabilidad individual.

De tal modo, la conducta de cualquiera de los
dirigentes, integrantes y colaboradores de una
agrupacion politica -siempre que sean en interés o
dentro del dmbito de actividades de esa persona
juridica-, con la cual se configure una trasgresion a
las normas establecidas es responsabilidad de la
propia agrupacion politica, por haber incumplido su
deber de vigilancia.

Conviene subrayar que las infracciones antes
relatadas, no obstante haber sido debidamente
notificadas a la agrupacion politica nacional
“Movimiento Social para el Nuevo Milenio” no fueron
modificadas o revocadas de manera alguna como
consecuencia de la interposicion de un medio de
impugnaciéon, por lo que todas y cada una de las
irregularidades detectadas referidas en los informes y
procedimientos aludidos quedaron firmes y por tanto
han causado estado.

En este sentido, se pone de relieve que las faltas
detectadas y sancionadas por esta autoridad
electoral, son las que se acreditaron dentro de la
sustanciacion del presente procedimiento
administrativo sancionatorio.

En esta tesitura, conviene decir que la agrupacién
politica ha mostrado una actitud omisa por inobservar
el cumplimiento de sus obligaciones, ademas de
reflejar un alto grado de desestimacion o desinterés
por el respeto a las normas e instituciones que rigen
en materia electoral federal.

Lo anterior, adquiere especial relevancia para el
asunto que nos ocupa, en virtud de que las
omisiones relatadas, guardan relacion directa, tanto
con el cumplimiento de obligaciones que dan
sustento a la existencia de las agrupaciones
politicas, asi como con el reconocimiento y respeto
de la autoridad electoral y a las determinaciones que
emanan de la misma.

Mas audn, las omisiones reiteradas que ha mostrado
la agrupacion politica en cita, si bien de manera
independiente  constituyeron infracciones a la
normatividad electoral, también en su conjunto
permiten afirmar que existi6 la intencion por
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contravenir gravemente las disposiciones que regula
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

No obstante la afirmacion sostenida en el péarrafo
anterior, debe sefialarse con especial puntualidad
que no se realizard una valoracion directa sobre las
conductas que han originado la inobservancia de la
agrupacion politica en comento a lo establecido en el
articulo 35, parrafo 9, incisos d) y e) del Cddigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, sobre la base del incumplimiento de la
agrupacion politica nacional “Movimiento Social para
el Nuevo Milenio” a los fines legales que tiene
encomendados como entidad de interés publico.

En este sentido, debemos partir de la exposicion de
las normas que dan sustento a la existencia de las
agrupaciones politicas nacionales, las cuales estan
contenidas en los articulos 9 y 35, fraccion Il de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 33, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la
letra disponen:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 9

No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene
derecho a deliberar.

ARTICULO 35

Son prerrogativas del ciudadano:

(..)

lll.  Asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais;

(..)

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
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ARTICULO 33

1. Las agrupaciones politicas nacionales son formas
de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo
de la vida democrética y de la cultura politica, asi
como a la creacion de una opinidn publica mejor
informada.

.

De los dispositivos transcritos, se obtiene que las
agrupaciones politicas nacionales tienen como
sustento el derecho genérico a la libertad de
asociacion de las personas, asi como el especifico
de libertad de asociacion en materia politica previsto
exclusivamente para los ciudadanos de la republica.

No obstante, el derecho de libre asociacion en
materia politica se encuentra cefido a una serie de
normas, que atienden a ciertas finalidades de interés
publico, tales como cooperacion en el desarrollo de
la vida democratica y de la cultura politica, asi como
la creacion de una opinion publica mejor informada.

De esta manera, las agrupaciones politicas
nacionales tienen la obligacion de conducir sus
actividades e intereses, en estricto apego a la
legalidad y procurando ante todo la consecucion de
los fines sefalados, ya que en el cumplimiento de los
mismos radica la razon de ser de esas entidades.

En este orden de ideas, conviene recordar que las
normas electorales establecen una serie de reglas
gue deben ser observadas por los sujetos a quienes
se dirigen, cuyo objetivo pretende establecer el
ambito en el que la consecucion de los fines en
comento puedan materializarse y produzca las
consecuencias deseables.

En mérito de lo expresado, cabe referir que la
normatividad electoral establece un cumulo de
obligaciones minimas a las agrupaciones politicas,
para garantizar y constatar que éstas cumplan con la
mision que les ha sido encomendada.

De esta manera, tenemos que el articulo 35, parrafo
9, incisos d) y e) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales en vigor, establece una
serie de reglas que deben ser observadas por las
agrupaciones politicas en el desempefio de sus
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actividades, las cuales tienen como fundamento
garantizar el cumplimiento de las finalidades relativas
a la cooperacion en el desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, asi como la
creacion de una opinién publica mejor informada, las
cuales les son inherentes.

De todo lo expresado hasta este punto, podemos
concluir que las conductas ilegales desplegadas por
la agrupacién politica “Movimiento Social para el
Nuevo Milenio”, existe un factor comun grave, toda
vez que, como ha quedado expresado, el
incumplimiento a las obligaciones que debid
cumplimentar, inciden directamente en una de las
normas fundamentales que da razén de ser a la
existencia de las agrupaciones politicas nacionales y
a la actividad de las mismas.

Conforme a lo razonado hasta este punto, esta
autoridad se encuentra en aptitud de determinar si de
acuerdo a la instrucciébn emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, resulta
procedente declarar la pérdida del registro de la
agrupacion politica “Movimiento Social para el Nuevo
Milenio” como agrupacion politica nacional.

Al respecto, conviene recordar nuevamente el
contenido del articulo 35, parrafo 9, incisos d) y e) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos
mil ocho, el cual establece expresamente la causal
de pérdida de registro que se ha venido estudiando:

“ARTICULO 35

(..)

9. La agrupacion politica nacional perdera su registro
por las siguientes causas:

d) No acreditar actividad alguna durante un afo
calendario, en los términos que establezca el
reglamento;

e) Por incumplir de manera grave con las
disposiciones contenidas en este Codigo;

(..)

El supuesto normativo expuesto, tiene la nota
distintiva de responder a las caracteristicas de lo que
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doctrinalmente se conoce como tipo compuesto, el
cual se integra como resultado de la estimacién de la
conducta infractora en relacién con el conjunto de
conductas que, aun cuando de forma independiente
son trasgresoras de la norma, consideradas de
manera conjunta abonan a determinar la finalidad
conculcatoria grave que se analiza en el caso.

En conclusion, como resultado de la adminiculacion
de los elementos aludidos y atendiendo al caracter
de las normas que han sido trasgredidas por parte de
la agrupacién politica “Movimiento Social para el
Nuevo Milenio”, las cuales, tal como ha sido
expresado en el apartado respectivo, permiten
obtener certeza respecto de la gravedad de las
trasgresiones a las disposiciones de la materia
electoral, asi como de la intencionalidad con que se
ha conducido la agrupacion en cita, esta autoridad
estima procedente declarar la pérdida del registro
de la agrupacion politica nacional “Movimiento
Social para el Nuevo Milenio”.

SEPTIMO. Que en atencion a los antecedentes y
consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 33; 35, parrafo 9, incisos d)
y e); 102, parrafo 2; 118, parrafo 1, inciso k); 122,
parrafo 1, inciso j) y 354, parrafo 1, inciso b), fraccion
Il del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente, este Consejo
General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento
administrativo sancionador citado al rubro en
términos de los considerandos QUINTO y SEXTO
de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se impone a la Agrupacion Politica
Nacional “Movimiento Social para el Nuevo Milenio”
la pérdida de su registro como Agrupaciéon
Politica Nacional.

TERCERO. Publiquese la presente Resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion en
términos de ley.
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QUINTO. En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente
concluido”.

QUINTO. Litis. La litis en el presente asunto consiste en
determinar si contrario a lo que aduce la autoridad responsable,
la agrupacion politica si realizé actividades especificas de los
conceptos que integran Educacion y Capacitacion Politica,
Investigacion Socioecondémica y Politica y Tareas Editoriales,

por lo que no era procedente la pérdida de su registro.

SEXTO. Estudio de fondo. Previo al estudio del motivo
de inconformidad planteado por la agrupacion actora, es
necesario precisar que atendiendo al principio de peticion de
agravio, consagrado en los articulos 2°, parrafo 1, y 23, parrafo
3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en los cuales se recogen los principios
generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi
jus, ("el Juez conoce el derecho” y "dame los hechos y te daré
el derecho"), consistentes en que todos los razonamientos y
expresiones que con tal contenido o proyeccion aparezcan en la
demanda, constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccion de

la misma demanda o recurso, asi como de su expresion,
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formulacion o construccion légica. Con el objeto de evidenciar
gue en la especie se actualizan los principios en comento, se
considera necesario transcribir el contenido de la demanda por

el que se promueve el medio de impugnacion que se resuelve:

“Cuernavaca, Morelos a 08 de julio de 2010

Dr. Leonardo Valdés Zurita
Presidente del consejo General
PRESENTE

En contestacién a la notificacion recibida con fecha 5 de
julio de 2010 por la direccion juridica con Oficio N° DJ-
1531/2010 emitida por la Directora Juridica Mtra. Rosa
Maria Cano Melgoza y por el Consejo General EXP.
SCG/QCG/199/2009. Se realiza la apelacion para poder
recuperar el registro de la APN “MOVIMIENTO SOCIAL
PARA EL NUEVO MILENIO”, que por no haberse
realizado en tiempo y forma la entrega de Ila
documentacion donde se sustenta el haber realizado
actividad de Educacion y Capacitacion politica durante el
2008 afio donde se le proporciond el registro a la APN.

Cabe hacer mencién que es nuestro fin el coadyuvar al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica,
asi como promover la participacion del pueblo con una
opinion publica.

Por lo anterior le remito a usted el reporte, donde se
sustenta que se conté con Capacitacién Politica, durante
el 2008.

Sin ms (sic) por el momento y agradeciendo las
atenciones a la presente, me despido mandandole un
saludo cordial.

ATENTAMENTE
“Politica con libertad y Patriotismo”
FIRMA

Maricela Sanchez Cortes
Presidenta”

Del escrito de apelacion transcrito, es posible advertir que

el anico motivo de inconformidad esgrimido en el presente
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medio de impugnacion consiste esencialmente, en que a juicio
del apelante contrario a lo aducido por la autoridad responsable,
cumplio con la obligacion de llevar a acabo actividades
especificas en el ejercicio dos mil ocho, relativas a los rubros de
Educacion y Capacitacion Politica, Investigacion
Socioecondmica y Politica y Tareas Editoriales, las cuales de

acreditarse le permitirian conservar su registro.

De manera que, en el caso concreto, es criterio de este
Tribunal que la agrupacion politica exprese con claridad la
causa petendi, precisando la lesion o agravio que le causa el
acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron ese
agravio para que, conforme con las disposiciones juridicas
aplicables al asunto sometido a su decision, esta Sala Superior

se ocupe de su estudio.

Sirven de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, cuyos rubros son:

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN

CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".



37 SUP-RAP-106/2010

“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA

CAUSA DE PEDIR".

Precisado lo anterior, se considera que el agravio

expuesto en paragrafos anteriores es infundado.

En primer lugar, debe sefialarse que lo infundado del
agravio deriva de la propia manifestacion de la agrupaciéon
politica nacional actora, quién reconoce abiertamente “que por
no haberse realizado en tiempo y forma la entrega de la
documentacion donde se sustenta el haber realizado actividad
de Educacion y Capacitacion politica durante el 2008”; en este
orden de ideas, es incuestionable que tal reconocimiento en el
sentido de que la actora dej0 de aportar a la autoridad en
tiempo y forma la documentacion que justificaba haber
realizado actividades de Educacion y Capacitacion Politica
durante dos mil ocho, constituye una confesion expresa y
espontanea respecto de los hechos controvertidos,

reconocimiento que hace prueba plena en contra de quien la
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realiza acorde con las reglas de la logica, sana critica y la
experiencia que se invocan en términos del articulo 16 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Por tanto, de conformidad con el diverso numeral del
ordenamiento en cita, no existe controversia respecto a la falta

de entrega de la documentacién atinente.

Por otra parte, la agrupacion demandante con el objeto de
demostrar que si cumplio con la obligacion de realizar las
actividades especificas, descritas en el parrafo que antecede,y
a fin de conservar su registro, presenta ante este o6rgano
jurisdiccional, una serie de documentos que a su consideracion,
demuestran que llevo acabo actividades de capacitacion politica

durante el afios dos mil ocho.

Lo pretendido por la recurrente debe desestimarse por lo

siguiente:

El procedimiento de revision de los informes anuales de

ingresos y egresos de las agrupaciones politicas nacionales se
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conforma por diversas etapas sujetas a una temporalidad
determinada, en la que intervienen diversas autoridades
electorales, mismas que una vez culminado el plazo, es

juridicamente inviable volver a realizar.

El marco normativo de la obligacién de las agrupaciones
politicas de presentar el informe anual de ingresos y egresos,

asi como el procedimiento de revision es el siguiente:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 35

7. Las agrupaciones politicas con registro, deberan
presentar al Instituto un informe anual del ejercicio
anterior sobre el origen y destino de los recursos que
reciban por cualquier modalidad.

8. El informe a que se refiere el parrafo anterior
debera presentarse a mas tardar dentro de los 90
dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte.

Articulo 81

1. La Unidad (de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos) tendra las siguientes facultades:

d) Recibir los informes trimestrales y anuales, asi
como de gastos de precampafa y campafa, de los
partidos politicos y sus candidatos, asi los demas
informes de ingresos y gastos establecidos por este
Cadigo;

i) Presentar al Consejo General los informes de
resultados y proyectos de resolucién sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los partidos
politicos. Los informes especificaran las
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irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos
politicos en el manejo de sus recursos; el
incumplimiento de su obligaciéon de informar sobre la
aplicacion de los mismos y, en su caso, propondran
las sanciones que procedan conforme a la
normatividad aplicable;

[) Revisar los informes de ingresos y gastos que le
presenten las agrupaciones politicas nacionales y las
organizaciones de observadores electorales, de
conformidad a lo que establezca el Reglamento que
al efecto apruebe el Consejo General;

Articulo 118
1. ElI Consejo General tiene las siguientes
atribuciones:

w) Conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los
términos previstos en este CAadigo;

Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Nacionales®.

ARTICULO 11. Informes y Generalidades

11.1 Las agrupaciones deberan entregar a la Unidad
de Fiscalizacién, los informes del origen y monto de
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento privado, asi como su empleo y
aplicacion.

11.5 Con el propésito de facilitar a las agrupaciones
el cumplimiento en tiempo de la presentacién de los
informes, la Unidad de Fiscalizacion efectuara el
computo de los plazos, sefialando la fecha de inicio y
terminacion de los mismos, informara de ellos por
oficio a las agrupaciones y lo publicara en el Diario
Oficial cuando menos diez dias antes de la iniciacion
del plazo.

ARTICULO 12. Informes Anuales

12.1 Los informes anuales deberan ser presentados
a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se
reporte, de conformidad con lo establecido en el
articulo 35, péarrafo 8 del Cdédigo. En ellos seran

! Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de agosto de 2008.
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reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos
gue se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la
agrupacion y soportados con la documentacion
contable comprobatoria que el propio reglamento
exige (catalogo de cuentas “A”). En los informes
anuales se debera reportar como saldo inicial, el
saldo final de todas las cuentas contables de caja,
bancos y, en su caso, inversiones en valores
correspondiente al ejercicio inmediato anterior, segun
conste en el Dictamen consolidado relativo a dicho
ejercicio.

ARTICULO 13. Revision de Informes vy
Verificacion Documental

13.1 La Unidad de Fiscalizacion contara con sesenta
dias para revisar los informes anuales presentados
por las agrupaciones.

ARTICULO 14. Solicitudes de Aclaraciones vy
Rectificaciones

14.1 Si durante la revision de los informes la Unidad
de Fiscalizacién advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, lo notificara a la agrupacion que
hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de
diez dias contados a partir de dicha notificacion,
presente las aclaraciones o rectificaciones que
estime pertinentes. (...)

ARTICULO 15. Dictamen Consolidado

15.1 Al vencimiento del plazo para la revision de los
informes o0, en su caso, al concedido para la
rectificacion de errores u omisiones, la Unidad de
Fiscalizacion dispondra de un plazo de veinte dias
para elaborar un Dictamen Consolidado, con base en
los informes de auditoria que haya elaborado el
personal comisionado para la verificacion del informe
de cada agrupacion.

15.2 El dictamen consolidado debera ser presentado
al Consejo dentro de los tres dias siguientes a su
conclusioén, y debera contener, por lo menos:

a) Los procedimientos y formas de revision
aplicados;
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b) El resultado y las conclusiones de la revisién de
los informes presentados por cada agrupacion y de la
documentacibn  comprobatoria  correspondiente,
seflalando las aclaraciones y rectificaciones que
haya presentado cada agrupacion después de haber
sido notificada con ese fin y la valoracion
correspondiente;

c) Los resultados de todas las practicas de auditoria
realizadas en relacion con lo reportado en los
informes; y

d) En su caso, la mencion de los errores o
irregularidades encontradas en los informes o
generadas con motivo de su revision.

15.3 En su caso, la Unidad de Fiscalizacion
presentara ante el Consejo, junto con el Dictamen
Consolidado, un proyecto de resolucion en el que
proponga las sanciones que a su juicio procedan en
contra de la agrupacion que haya incurrido en
irregularidades en el manejo de sus recursos o

15.4 En caso de que la Unidad de Fiscalizacion haya
detectado, con motivo de la revisién de los informes,
hechos que hagan presumir o pudieran hacer
presumir violaciones a disposiciones legales cuyo
conocimiento compete a una autoridad distinta de la
electoral, lo incluird en el dictamen consolidado
correspondiente y lo informara por oficio a la
Secretaria Ejecutiva para que proceda a dar parte a
la autoridad competente.

ARTICULO 16. Sanciones
16.1 En el Consejo se presentara el Dictamen y
proyecto de resolucion que haya formulado la Unidad

de Fiscalizacion, procediendo a imponer, en su caso,
las sanciones correspondientes. (...)

De los preceptos transcritos se desprende lo siguiente:

Las agrupaciones politicas nacionales tienen la obligacion

legal de presentar un informe anual sobre el origen y destino de
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los recursos recibidos, a mas tardar dentro de los 90 dias
siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que

Se reporta.

El referido informe debe presentarse dentro del plazo
citado ante la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos.

La Unidad de Fiscalizacion tiene la facultad de revisar
dichos informes, verificar la documentacion correspondiente,
solicitar aclaraciones a las agrupaciones politicas y presentar al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el dictamen

consolidado correspondiente.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral es el
organo facultado para la imposicion de las sanciones

respectivas.

El procedimiento de revision de los informes ante la
Unidad de Fiscalizacion, comprende las siguientes etapas y

plazos:
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a) Presentacion del informe, durante los noventa dias
siguientes al dltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que

se reporta.

Cabe precisar que la Unidad de Fiscalizacién efectia el
computo del plazo, sefalando la fecha de inicio y terminacion,
lo informa por oficio a las agrupaciones y lo publica en el Diario

Oficial de la Federacion.

b) Revisibn de los informes, durante sesenta dias
posteriores a su rendicion. Durante esta etapa la Unidad de
Fiscalizacion puede solicitar aclaraciones o rectificaciones si
advierte errores u omisiones técnicas, para lo cual puede

conceder diez dias para desahogarla.

c) Elaboracion del dictamen consolidado, para lo cual
cuenta con veinte dias, contados a partir del vencimiento del
plazo para la revisibn o, en su caso, al concedido para la
rectificacion de errores. El dictamen deberd presentarse al
Consejo General dentro de los tres dias siguientes a su

conclusion.
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Como se advierte, el procedimiento de revision de los
informes se conforma de diversas etapas sujetas a una
temporalidad determinada, dentro de la cual el &rgano
correspondiente se encuentra facultado para desarrollar la
actividad correspondiente, por lo que una vez culminada no es

posible que se ejerza nuevamente.

De lo antes transcrito se advierte que para la presentacion
de los informes anuales se cuenta con un procedimiento, en el
cual la parte recurrente estaba obligada a presentar los
documentos necesarios ante la Unidad de Fiscalizacion, a fin de

acreditar que cumplio con las actividades destacadas

En el caso quedo demostrado en la confesion expresa,
gue durante el multicitado procedimiento de revision anual, la
agrupacion politica no presenté documentacion alguna a
fin de acreditar que realizé actividades especificas
tendentes conservar su registro, pues de las constancias que
obran en autos se advierte entre otras cosas, que con fecha
doce de octubre de dos mil nueve, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral emiti6 la resolucion ndamero

CG505/2009, respecto a la irregularidades encontradas en la
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revision de informes anuales de ingresos y de gastos de las
agrupaciones politicas nacionales correspondiente al ejercicio

2008 en la cual se determind lo siguiente:

Conclusioén 7

7. De la verificacion a los Egresos, cuenta
Actividades especificas”, se observé que la
Agrupacidén no presentd gastos referentes a estas
cuentas”.

Es decir, de la verificacion al formato “IA-APN” informe
anual, respecto del inciso b) relativo a los gastos por
actividades especificas y de los conceptos que integran
educacion, y capacitacion politica, investigacion
socioeconOmica y politica y tareas editoriales, se observé que la
agrupaciéon no reporté importe alguno, asimismo no se
encontraron evidencias o muestras en la documentacion
entregada por la agrupacion, que demuestre la realizacion de

algun evento de las actividades sefaladas.

Consecuencia de ello, mediante oficio numero
UF/DAPPAPO/3460/09, de fecha veintiocho de julio de dos mil
nueve, emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos

de los Partidos Politicos, (el cual obra en los autos en el anexo
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6) se informa a la agrupacion recurrente que de la revision al
informe anual se desprenden diversas observaciones, por lo
gue se le solicitd presentara las aclaraciones y rectificaciones
correspondientes, asi como la documentacién comprobatoria y

contable que se requiere.

Ante la peticion de la autoridad fiscalizadora, la
agrupacion politica recurrente respecto al rubro de actividades
de Educacion y Capacitacion Politica, Investigacion
Socioeconomica y Tareas Editoriales, contestdé que no conto
con los recursos econdmicos para llevar acabo dichas

actividades.

Derivado de lo anterior, la autoridad ahora responsable
dio inici6 el procedimiento administrativo sancionador,
procedimiento en el cual se emplazé a la agrupacion politica
nacional, el dia trece de enero de dos mil diez, dandole
oportunidad de hacer valer lo que a su derecho conviniera con
el fin de que justificara la falta de actividades durante el ejercicio

dos mil ocho.
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Extremo que no quedd de mostrado con elemento de
conviccion alguno, pues aun cuando la agrupacion politica
recurrente tuvo la posibilidad de demostrar la realizacion de las
actividades apuntadas, ante la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, en el procedimiento de
revision de informes anuales, al momento de que le solicitd a
dicha agrupacion subsanara los errores y omisiones en su
infforme anual; la agrupacion politica la dej6 pasar sin

justificacion alguna.

Ante tales omisiones, es de considerarse correcto el
actuar del Consejo General, pues al dictar la resolucion
correspondiente, lo hizo tomando en consideracién los hechos y
elementos de prueba con los que contaba, de los cuales nunca
se advirtio la existencia de alguno que demostrara la realizacion
de actividades especificas por parte de la agrupacion
recurrente, por lo que se insiste, se estima correcta la
determinacion del Consejo General de decretar la pérdida del

registro de dicha agrupacion politica.

Cabe sefialar que, las agrupaciones politicas nacionales

como entes de interés publico, tienen como fin coadyuvar al
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desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi
como promover la participaciéon del pueblo con una opinion
publica mejor informada, por lo que en el caso concreto, al no
haber realizado las actividades especificas, que son en estricto
sentido el fin dltimo de su constitucién, se actualizo la hipotesis
establecida en el articulo 35, parrafo 9, incisos d) y e) del
Caodigo Federal de Instituciones y procedimientos electorales,
supuestos que establecen la pérdida de registro, al no
comprobar que se realizaron las actividades correspondientes a

su fin especifico.

Aunado a lo anterior, en el anexo 4 del informe anual obra
manifestacion expresa de la agrupacion politica recurrente en la

cual expresa textualmente lo siguiente:

“No se realizaron actividades de Educacion vy
Capacitacion Politica (sic), investigacion
socioeconomica (sic) y Politica (sic) y tareas
Editoriales: Por motivos que no se contaban con
recursos econdémicos (sic), para el pago de ponentes
y servicios logisticos (sic). Se solicito a las
instituciones educativas los contenidos tematicos
(sic) de cursos en relacion a las actividades politicas
(sic), asi mismo se solicito los materiales
bibliograficos (sic) para presentarlos en el programa
editorial, para su financiamiento de su publicacion en
el afio 2009".
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De lo trasunto se evidencia que la agrupacion de manera
expresa reconocié que no realizo las actividades especificas,
manifestacion a la cual se le concede pleno valor probatorio de
conformidad con lo establecido en el articulo 16 parrafo 1 de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.

Ademas por lo que hace a las pruebas exhibidas ante
esta Sala Superior, al momento de presentar el presente medio
de impugnacién; con el objeto de demostrar que si cumplié con
la realizacion de las actividades especificas, son de
desestimarse, pues las mismas evidentemente no tienen el

caracter de pruebas supervenientes.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
16, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se entiende por pruebas
supervenientes: los medios de conviccion surgidos después del
plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios, y
aquellos existentes desde entonces, pero que el promovente no

pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o0 por existir
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obstaculos que no estaban a su alcance superar, siempre y

cuando se aporten antes del cierre de la instruccion.

De lo anterior, se puede advertir que una prueba

superveniente debe reunir alguno de los siguientes requisitos:

a) Cuando el medio de prueba surja después del plazo

legalmente previsto para ello.

b) Cuando se trate de medios existentes, pero que no fue
posible ofrecerlos oportunamente, por existir inconvenientes

gue no fue posible superar.

En lo que hace al supuesto identificado bajo el inciso a),
para que se actualice es necesario que el oferente refiera las
circunstancias bajo las cuales supo sobre la existencia de los
medios de conviccion ofrecidos, y que las mismas queden
demostradas, por lo menos indiciariamente, a fin de que el
juzgador esté en condiciones de valorar, conforme a las reglas
de la logica, las maximas de la experiencia y la sana critica, que

se trata de una narracion probable y coherente, que haga
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verosimil el conocimiento posterior de dichos medios de prueba
0, en su caso, demostrar la circunstancia extraordinaria que
generd ese conocimiento, a fin de justificar la excepcionalidad
necesaria para no aplicar la regla general, relativa a ofrecer y
aportar las pruebas dentro del plazo de interposicion del juicio
de inconformidad, y admitir el medio de conviccidbn con
posterioridad, puesto que de otro modo se propiciaria un fraude
a la ley, al permitir el ejercicio del derecho procesal de ofrecer y
aportar pruebas, no obstante que el mismo ya hubiera
precluido, con lo cual se permitiria al oferente que se
subsanaran las deficiencias del cumplimiento de la carga

probatoria que la ley impone.

Respecto al supuesto contenido en el inciso b), es
menester que se acredite fehacientemente que por causas
extraordinarias a la voluntad de su oferente, no fue posible

aportar las pruebas dentro del plazo legalmente exigido.

Lo anterior se sustenta en el criterio establecido por esta
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia numero S3ELJ 12/2002, cuyo

rubro es el siguiente: "PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU



53 SUP-RAP-106/2010

SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A

CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE.".

Supuestos que en la especie no se actualizaron, pues no
existe constancia en autos de que la agrupacion politica
recurrente, haya informado a la autoridad electoral la existencia
de dichas documentales y la imposibilidad de presentarlas en el
tiempo previsto por la ley. Ademas de que las mismas no eran
susceptibles de originarse una vez finalizado el término para su
presentacion, pues tales probanzas iban encaminadas a
demostrar un hecho pasado consistente en acreditar que la
agrupacion politica nacional si realiz6 las actividades
especificas, en el ejercicio anual de dos mil ocho, motivos por
los cuales no se les puede otorgar el caracter de pruebas

supervenientes en el presente asunto.

En tales condiciones, toda vez que, en la especie no
existen elementos de conviccion que lleven a este o6rgano
jurisdiccional a determinar que se cumplieron con las
actividades citadas, lo procedente ante lo infundado del Unico

agravio hecho valer, es confirmar la resolucion combatida.
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Por lo anteriormente expuesto, y ademas, con
fundamento en el articulo 22 de la citada ley adjetiva en la

materia, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en la materia de la impugnacion, la
resolucion CG180/2010, de dieciséis de junio de dos mil diez,
dictada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en la cual se impone a la Agrupacion Politica Nacional
“Movimiento Social para el Nuevo Milenio” la pérdida de su

registro, como agrupacion politica nacional

NOTIFIQUESE: a la actora, por medio de estrados toda
vez que no sefiald domicilio en su escrito de impugnacion ; por
oficio, acompafado de copia certificada de la presente
ejecutoria, a la autoridad sefialada como responsable; y por
estrados a los demas interesados. Lo anterior, con apoyo en
los articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29 y 48 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias
pertinentes a su lugar de origen y, acto seguido, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Subsecretario

General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO  FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA

OROPEZA RAMOS
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