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México, Distrito Federal, a tres de junio de dos mil nueve.

VISTOS, para resolver los autos del expediente relativo a
al recurso de apelacion SUP-RAP-107/2009, interpuesto por el
Partido del Trabajo, en contra de la resolucion CG/162/2009,
relativa al “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
CRITERIOS ESPECIALES PARA LA TRANSMISION EN
RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE PARTIDOS
POLITICOS Y AUTORIDADES ELECTORALES, emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesion

ordinaria celebrada el veintinueve de abril del afio en curso, y
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RESULTANDO:

De lo narrado en la demanda y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

|. En sesion ordinaria celebrada los dias veintiséis de
febrero, asi como seis y nueve de marzo, todos de dos mil
nueve, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral aprobé el acuerdo ACRT/013/2009, denominado
“ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
LOS CRITERIOS ESPECIALES PARA LA TRANSMISION DE LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EN EJERCICIO DE
LA FACULTAD PREVISTA EN EL ARTICULO 56 DEL
REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION EN

MATERIA ELECTORAL".

Il. El diecisiete de marzo del afio en curso, el Partido de la
Revolucion Democratica interpuso recurso de apelaciéon en
contra del acuerdo sefalado en el resultando que antecede,

integrandose el expediente SUP-RAP-53/2009.
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lll. El veintidés de abril de dos mil nueve, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvio el medio de defensa sefialado, determinando revocar
el acuerdo identificado con la clave ACRT/013/2008, porque su
materia corresponde decidirla al Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

IV. En cumplimiento a la ejecutoria de mérito, en sesion
ordinaria de veintinueve de abril del afo en curso, el
mencionado Consejo aprobdé la resolucion CG/162/20009,
denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
CRITERIOS ESPECIALES PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y
TELEVISION DE LOS MENSAJES DE PARTIDOS POLITICOS Y
AUTORIDADES ELECTORALES”, cuyo contenido es del tenor

literal siguiente:

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN CRITERIOS ESPECIALES PARA LA
TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS
MENSAJES DE PARTIDOS POLITICOS Y
AUTORIDADES ELECTORALES

Antecedentes

|. EI 13 de noviembre de 2007, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto que reforma los
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articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el
precepto 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual entré en vigor al dia siguiente al
de su publicacion, en términos de su articulo
transitorio primero.

II. El 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide el Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el cual entré en vigor al
dia siguiente al de su publicacién, de acuerdo con su
articulo transitorio primero.

lll. En sesion extraordinaria celebrada el 8 de julio de
2008, con conocimiento de la opinidon previa del
Comité de Radio y Television, la Junta General
Ejecutiva aprobdé el Acuerdo [...] por el que se
propone al Consejo General la expedicién del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral, identificado con la clave
JGE62/2008.

IV. En sesion extraordinaria de fecha 10 de julio de
2008, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd el Acuerdo [...] por el que se expide
el Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral CG327/2008, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11
de agosto de dicho afio, y entr6 en vigor al dia
siguiente, 12 de agosto.

V. El 3 de septiembre de 2008, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion dicto la sentencia
recaida al expediente SUP-RAP-140/2008 vy
Acumulado, cuyos resolutivos dicen, en lo que
interesa, lo siguiente:

“TERCERO. Se deja sin efectos el apartado 2, del
articulo 9 del Reglamento de Radio y Televisiéon en
Materia Electoral, [sic] y se ordena al Consejo
General del Instituto Federal dictar una nueva
disposicion  reglamentaria en los  términos
precisados en la parte final del considerando quinto
de esta resolucion.

CUARTO. Se deja sin efectos el inciso b), del
apartado 1, del articulo 40 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.
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QUINTO. Se deja sin efectos el apartado 2 del
articulo 40 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, para los efectos
precisados en la parte final del considerando sexto
de la presente resolucion.

SEXTO. Se confirma el acuerdo CG327/2008,
emitido por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral el diez de julio de dos mil ocho, por cuanto
hace al resto de los articulos impugnados del
Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral [sic].”

VI. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 210,
parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la sesidon extraordinaria
del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
celebrada el 3 de octubre pasado, dio formal inicio al
Proceso Electoral Federal 2008-2009.

VII. En la sesion ordinaria celebrada el 22 de
diciembre de 2008, el Consejo General aprobo el
Acuerdo [...] por el que se ordena la publicacion en
distintos medios del Catalogo de estaciones de radio
y canales de televisiéon, en todo el territorio nacional,
gue participaran en la cobertura del Proceso
Electoral Federal 2008-2009 y, en su caso, de los
procesos electorales locales con jornada electoral
coincidente con la federal, para dar cumplimiento al
articulo 62, parrafo 5 del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificado con la clave CG957/2008.

VIIl. En la primera sesion ordinaria del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
celebrada los dias 26 de febrero, 6 y 9 de marzo de
2009 se aprobo el Acuerdo [...] por el que se emiten
los criterios especiales para la transmision de los
mensajes de los partidos politicos, en ejercicio de la
facultad prevista en el articulo 56 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral,
identificado con la clave ACRT/013/2009.

IX. Inconforme con el acuerdo mencionado en el
apartado anterior, mediante escrito presentado el 17
de marzo de 2009, el Partido de la Revolucién
Democratica interpuso recurso de apelacion ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al cual le recayo el nimero
de expediente SUP-RAP-53/20009.
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X. Con fecha 22 de abril de 2009, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvi6 el recurso de apelacidon
anteriormente sefalado, en el sentido de revocar de
plano el Acuerdo identificado con la clave
ACRT/013/2008.

XlI. Representantes de diferentes permisionarias y
concesionarias de radio y television han planteado
diversas consultas respecto de la imposibilidad de
transmitir los mensajes de partidos politicos y
autoridades electorales conforme a las pautas que
les ha notificado el Instituto Federal Electoral, debido
a la estructura de su programacion, a la naturaleza
de su contenido, o a la transmision de programas
especiales que por sus caracteristicas no incluyen
cortes.

Considerando

1. Que los articulos 41, base V, parrafo primero de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 104 y 106 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales disponen
gue la organizacion de las elecciones federales es
una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

2. Que de conformidad con el primer parrafo del
Apartado A de la base Il del articulo 41
constitucional y los diversos 49, parrafo 5; 105,
parrafo 1, inciso h) del cédigo electoral federal y 7,
parrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, el Instituto Federal
Electoral es la autoridad Unica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales.
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3. Que como lo sefala el articulo 1 del cdédigo
electoral federal, las disposiciones del mismo son de
orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y reglamentan las normas
constitucionales relativas a las prerrogativas de los
partidos politicos, entre las que se encuentra el
acceso a radio y televisidbn en los términos de la
Constitucion y el propio Cadigo.

4. Que de acuerdo con el articulo 1, parrafo 1 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral, dicho ordenamiento tiene por
objeto establecer las normas conforme a las cuales
se instrumentaran las disposiciones sefaladas en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, relativas al ejercicio de las prerrogativas
gue la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el propio Cédigo otorgan a los partidos
politicos en materia de acceso a la radio y a la
television, asi como a la administracion de los
tiempos destinados en dichos medios a los fines
propios del Instituto Federal Electoral y los de otras
autoridades electorales.

5. Que en términos del parrafo 2 del mismo articulo,
el Reglamento es de observancia general y
obligatoria para el Instituto Federal Electoral, los
partidos politicos, nacionales y locales, Ilos
concesionarios y permisionarios de estaciones de
radio y television, las autoridades electorales y no
electorales, los precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, asi como para cualquier persona
fisica o moral.

6. Que los articulos 51, parrafo 1 del codigo de la
materia y 4 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral disponen que el
Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y
television a través del Consejo General; de la Junta
General Ejecutiva; de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos; del Comité de
Radio y Television; de la Comision de Quejas y
Denuncias; y de los vocales ejecutivos y juntas
ejecutivas en los 6rganos desconcentrados, locales y
distritales, que tendran funciones auxiliares.

7. Que el articulo 76, parrafo 1, inciso a) del codigo
en cita establece que el Comité de Radio y Television
sera responsable de conocer y aprobar las pautas de
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transmision  correspondientes a programas Yy
mensajes de los partidos politicos, formuladas por la
Direccion Ejecutiva competente, asi como los demas
asuntos que en la materia conciernan de forma
directa a los propios partidos. Asimismo, el
dispositivo de marras determina que el Consejo
General podra atraer a su competencia los asuntos
en materia de radio y television que, por su
importancia, asi lo requieran.

8. Que como lo sefala la Base lll del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los preceptos 48, parrafo 1, inciso a), y
49, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los partidos politicos
tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social y, en especifico, a la
radio y la television, en los términos que sefale la

ley.

9. Que de acuerdo con el articulo 49, parrafo 6 del
codigo electoral federal, el Instituto garantizara a los
partidos politicos nacionales el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y television, y
ademas establecera las pautas para la asignacion de
los mensajes y programas que tengan derecho a
difundir tanto durante los periodos que comprendan
los procesos electorales, como fuera de ellos.

10. Que de conformidad con los articulos 41, base llI,
apartado A, inciso g) de la Constitucién federal; y 71,
parrafos 1 y 2 del Cbédigo Federal Electoral, fuera de
los periodos de precampafias y campanas
electorales federales, al Instituto Federal Electoral le
sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo
total de que el Estado disponga en radio y television,
conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad. De
ese tiempo, el Instituto distribuird entre los partidos
politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta
por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines
propios o de otras autoridades electorales. Cada
partido politico nacional utilizara el tiempo que por
este concepto le corresponda en un programa
mensual de cinco minutos y el restante en mensajes
con duracion de veinte segundos cada uno. La
disposicion constitucional en comento dispone que la
transmision de los programas y promocionales
aludidos se harad en el horario que determine el
Instituto.
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11. Que durante las campafias electorales, el
Instituto destinard a los partidos politicos, en
conjunto, cuarenta y un minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de televisibn mientras que
los siete minutos restantes seran utilizados para los
fines propios del Instituto y de otras autoridades
electorales, tal como lo disponen los articulos 41,
parrafo 2, base Ill, apartado A, inciso c) de la
Constitucion Federal; 58, parrafos 1 y 2 del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 16, parrafos 3 y 4 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral.

12. Que en las entidades federativas con procesos
electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, del tiempo total que
corresponde administrar al Instituto Federal Electoral,
esto es, cuarenta y ocho minutos, se destinaran para
las campafias locales de los partidos politicos quince
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television de cobertura en la entidad federativa de
gue se trate, de conformidad con el articulo 62,
parrafo 1 del codigo a que se ha hecho referencia; y
21, parrafo 1 del reglamento aludido.

13. Que el articulo 59, parrafos 1, 2 y 3 del codigo de
la materia dispone que (i) los cuarenta y un minutos
gue corresponden a los partidos politicos con motivo
de las campafias electorales seran distribuido entre
los partidos politicos conforme al siguiente criterio:
treinta por ciento del total en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante en proporcion al
porcentaje de votos obtenido por cada partido politico
en la eleccion para diputados federales inmediata
anterior; (ii) los mensajes de campafa de los partidos
politicos serén transmitidos de acuerdo a la pauta
gue apruebe el Comité de Radio y Television del
Instituto; y (iii) en las entidades federativas con
eleccion local cuya jornada comicial sea coincidente
con la federal, el Instituto realizard los ajustes
necesarios, considerando el tiempo disponible una
vez descontado el que se asignard para las
campanias locales en esas entidades.

14. Que de una interpretacion sistematica y funcional
de las disposiciones legales aludidas en los tres
considerandos que anteceden, se colige que se
asignaran veintiséis minutos en radio y television
para la difusion de los mensajes de los partidos
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politicos con motivo de las campafias federales, pues
quince minutos corresponden a los partidos
contendientes en las campafas locales, mientras que
los siete minutos restantes se destinaran para los
fines propios del Instituto y de otras autoridades
electorales.

15. Que los articulos 58, parrafo 2 del codigo de la
materia y 16, parrafo 4 del reglamento de marras,
establecen que durante el periodo de camparia, el
Instituto Federal Electoral dispondra para sus fines y
los de otras autoridades electorales de siete minutos
diarios. Una vez terminadas las campafas, esto es,
el 1 de julio de 2009, el Instituto y otras autoridades
electorales dispondran de cuarenta y ocho minutos
hasta el término de la jornada electoral, para lo cual
se elaborara un modelo de pautas y un pautado
especifico de transmision de mensajes de
autoridades electorales.

16. Que de los articulos 54, parrafo 1 del codigo de la
materia y 12, parrafo 4 del reglamento respectivo se
desprende que las autoridades administrativas
electorales de las entidades federativas deberan
solicitar al Instituto el tiempo de radio y televisién que
requieran para el cumplimiento de sus fines, solicitud
gue debe recaer sobre el tiempo que dispone el
propio Instituto Federal Electoral para uso propio. El
Instituto resolvera lo conducente.

17. Que de acuerdo con el parrafo 2 del mismo
articulo, durante los periodos de precampafa y
campafna federal, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion debera solicitar al Instituto
Federal Electoral el tiempo de radio y television que
requiera para el cumplimiento de sus fines. Fuera de
esos periodos, el Tribunal tramitara el acceso a radio
y televisién conforme a su normatividad.

18. Que de conformidad con los articulos 56, péarrafo
4 y 72, parrafo 1, inciso b) del codigo federal
electoral, la duracion de los mensajes de los partidos
politicos puede ser de treinta segundos, de uno o
hasta de dos minutos, mientras que los de las
autoridades electorales podran tener una duracion de
veinte o treinta segundos.

19. Que en el Acuerdo del Comité de Radio y
Televisidon por el que se establecen los lineamientos
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para la transmisiébn de promocionales de partidos
politicos para las campafas federales y locales que
tendran lugar en el Proceso Electoral Federal 2008-
2009, identificado con la clave ACRT/020/2009, se
dispuso que la duracién de los mensajes de partidos
politicos y autoridades electorales sera de treinta
segundos de conformidad con los articulos 56,
parrafo 4; 72, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 16,
parrafos 5 y 6 del Reglamento de Acceso a Radio y
Televisién en Materia Electoral.

20. Que en el mismo sentido, a partir de una
interpretacion sistematica del articulo 12, parrafo 5y
9, parrafo 5 del reglamento de la materia, en el
considerando 33 del Acuerdo CGO08/2009 se
menciona que “[...] la estructura y espacios de las
pautas aprobadas para la transmision de los
mensajes del Instituto Federal Electoral también
seran aplicables para atender las solicitudes de
tiempo y pautado de otras autoridades electorales.
Por lo tanto, la duracién de los mensajes de las
autoridades locales deberd adecuarse a la de los
promocionales previstos en las pautas de la
autoridad federal”.

21. Que de acuerdo con el articulo 69 del Cdédigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, en ningun caso el Instituto Federal
Electoral podra autorizar a los partidos politicos
tiempo o0 mensajes en radio y televisiobn en
contravencion de las reglas establecidas por la ley
electoral.

22. Que en relacion con los promocionales de los
partidos politicos, en las etapas de precampafias y
campanfas, corresponde a las autoridades electorales
locales la elaboracion de las propuestas de pautas
de los mensajes de precampafia y campafia de los
partidos politicos las cuales seran aprobadas, en su
caso por el Comité de Radio y Television del
Instituto, de conformidad con los articulos 62,
parrafos 1, 2, 3y 63 del codigo federal electoral; 23
parrafos 1y 2; 24, parrafos 1y 2; 36, parrafo 2 del
reglamento de referencia.

23. Que, en concordancia con lo anterior, el articulo
6, parrafo 4, inciso a) del Reglamento de Acceso a
Radio y Televisién en Materia Electoral, el Comité de
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Radio y Television del Instituto Federal Electoral es la
autoridad responsable de conocer y aprobar las
pautas de transmisibn de los mensajes de los
partidos politicos. Asimismo, que segun lo establecen
el inciso b) del mismo articulo, y los articulos 23, y
36, parrafo 2 del mismo ordenamiento, dicho Comité
es el encargado de conocer y, en su caso, corregir,
suprimir o adicionar las pautas que presenten las
autoridades electorales locales, respecto del tiempo
gue corresponda a los partidos politicos.

24. Que por lo que respecta a los promocionales de
las autoridades electorales, el articulo 68, parrafos 1,
2 y 3 del cddigo referido establece que, para el
cumplimiento de los fines propios de las autoridades
electorales locales en las entidades federativas con
jornada electoral no coincidente con la federal, el
Instituto asignara tiempo en radio y television
conforme a la disponibilidad con que se cuente. El
Consejo General determinara el tiempo en radio y
television que se asignard a las autoridades
electorales locales, conforme a la solicitud que
aguéllas presenten.

25. Que el Instituto Federal Electoral, a través de la
Junta General Ejecutiva, elaborara las pautas de
transmision de sus propios mensajes en el tiempo
restante. Las autoridades electorales locales
propondran al Instituto las pautas que correspondan
a los tiempos que les asigne el Consejo General, de
conformidad con el articulo 72, parrafo 1, inciso e)
del codigo federal electoral y el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se
establecen procedimientos y se designan érganos
responsables para la elaboracion del pautado de los
mensajes de las campafas institucionales de las
autoridades electorales, hasta la emision de los
reglamentos correspondientes en materia de acceso
a la radio y a la television, identificado con la clave
CG39/2008.

26. Que el articulo 62, parrafo 4 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala
que la cobertura de los canales de television y
estaciones de radio es el area geogréfica en donde la
sefal de dichos medios es escuchada o vista.

27. Que de acuerdo con los parrafos 5 y 6 del
articulo 62 del Cdédigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, el Comité de Radio y
Television elaborara el catdlogo y mapa de
coberturas de todas las estaciones de radio y
canales de television, asi como su alcance efectivo,
incorporando la informacién relativa a la poblacién
comprendida por la cobertura en el estado de que se
trate, con la colaboracion de las autoridades
federales en la materia.

28. Que en cumplimiento a lo anterior, mediante el
Acuerdo CG957/2008, el consejo General ordend la
publicacion del Catalogo de estaciones de radio y
canales de television, en todo el territorio nacional,
gue participardn en la cobertura del Proceso
Electoral Federal 2008-2009 y, en su caso, de los
Procesos Electorales Locales con jornada electoral
coincidente con la federal.

29. Que como se indic6 en el antecedente X del
presente Acuerdo, con fecha 22 de abril de 2009, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion revocdé el acuerdo
ACRT/013/2009. Para ello, el érgano jurisdiccional de
meérito considero, en sustancia, lo siguiente:

“Como consecuencia de todo lo antes razonado, se
advierte que el Comité de Radio y Television
responsable, al emitir los criterios especiales
impugnados, establecié en realidad normas de tipo
general que, por un lado, carece de facultades para
emitirlas y, por otra parte, rebasan su ambito de
atribuciones que esencialmente gira en torno de los
partidos politicos, porque impactan en temas que
son de la esfera competencial de otros 6rganos del
propio Instituto Federal Electoral, por las
consideraciones siguientes:

Segun el punto PRIMERO del Acuerdo, se
establecen los criterios especiales para la
transmision en radio vy television de los
promocionales tanto de partidos politicos asi como
de las autoridades electorales durante el proceso
electoral federal 2008-2009.

Para tal efecto, en el Acuerdo combatido se
establecen los “criterios” que deberan aplicarse a las
estaciones de radio o canales de television,
tratdndose de: 1. Emisoras con una programacion
menor a 18 horas; 2. Estaciones o0 canales
permisionarios cuya programacion no incluya cortes
en cualquier modalidad; y, 3. Estaciones o canales
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que tengan como programacion permanente
programas hablados, musicales o programas de
contenido diverso sin cortes comerciales, y cuya
carta programatica se distinga por su caracter
oficial, cultural, educativo o de orientacion social.

Asimismo, se establecen los ‘criterios’ respecto a los
tipos de programa especial siguientes: 1. Las
coberturas informativas especiales sefialadas en el
articulo 60 de la Ley Federal de Radio y Television;
2. La hora nacional en radio; y, 3. Los conciertos,
eventos especiales, eventos deportivos y los oficios
religiosos.

Como ya quedd sentado con anterioridad y como en
el propio considerando 14 del Acuerdo impugnado
se reconoce, es a autoridades electorales diversas
al Comité de Radio y Television, a las que le
corresponde conocer y resolver sobre todo lo
relativo a la administracion del tiempo de radio y
television destinado, ademas de los partidos
politicos, a los fines del propio Instituto y de las
demés autoridades electorales.

De ahi, que se concluya que el Comité de Radio y
Television se excede en el ejercicio de sus
atribuciones, cuando en el Acuerdo combatido se
establece que los mencionados “criterios” seran
aplicables durante el proceso electoral federal 2008-
2009, para la transmision en radio y televisiéon de los
promocionales no sélo de los partidos politicos, se
excede en el ejercicio de sus atribuciones, en tanto
se considera que todo lo relativo a la materia de
radio y televisibn de otras entidades diversas a
dichos actores politicos, corresponde conocerlo al
Instituto Federal Electoral pero por conducto de
autoridades distintas al referido comité.

No pasa inadvertido, que la denominacion de
Acuerdo impugnado sélo hace referencia al caso de
los partidos politicos. Empero, tal cuestion resulta
insuficiente para considerar que dicho instrumento
se emite en estricto acatamiento a las reglas
competenciales de la materia, porque la sustancia
del Acuerdo analizado en la especie, rebasa el
ambito de atribuciones de su 6rgano emisor, toda
vez que como quedd explicado con anterioridad, las
atribuciones para regular lo atinente al tiempo de
radio y television de los partidos politicos y demas
entidades, corresponde al Consejo General del
Instituto Federal Electoral.
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Ademéds, es importante subrayar que dicha
conclusion se robustece, maxime si se toman en
consideracion las diferencias que existen entre las
disposiciones de caracter general que deben
encontrarse previstas en el propio Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral o
en un Acuerdo equivalente a esa jerarquia
normativa, y los criterios que, en su caso,
validamente puede emitir el Comité de Radio y
Television en el ejercicio de sus atribuciones.

Ciertamente, en el caso particular se arriba a la
conviccion, de que los denominados “criterios”
contenidos en el Acuerdo ACRT/0013/2009 y que
fueron examinados con anterioridad, en realidad se
tratan de disposiciones generales en la materia de
radio y televisiébn, en atencibn a su ambito de
aplicacion asi como a los sujetos que constrifie. En
este contexto, de acuerdo con la normativa
constitucional, legal y reglamentaria citada al inicio
del presente estudio, es de concluirse que la
facultad de emitir la regulacién en la materia, se
encuentra conferida al Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

De ahi, se sigue que si a través del acuerdo
combatido se prevé que los denominados “criterios”
se aplicaran en la transmision en radio y television
de los promocionales de los partidos politicos y las
autoridades electorales con motivo del proceso
electoral federal 2008-2009, tales disposiciones, en
su caso, deberdn ser emitidas por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

Adicionalmente, la conclusién de ilegalidad del
Acuerdo impugnado, también se soporta en las
reflexiones que enseguida se formulan:

El articulo 41, base Ill, Apartado A, inciso a), de la
Constitucién Federal, establece:

[Se cita]

En concordancia con lo anterior, el articulo 55 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece a la letra que:

[Se cita]

De las previsiones constitucional y legal
mencionadas, puede afirmarse que se desprende
como premisa del régimen de radio y televisién, en
lo que al caso interesa, que desde el inicio de las
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precampafas y hasta el dia de la jornada electoral,
guedardn a disposicion del Instituto Federal
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmisién en cada estacion de radio y
canal de television, en el horario comprendido entre
las seis y las veinticuatro horas.

Para instrumentar lo anterior, se previene que en los
horarios comprendidos entre las seis y las doce
horas y entre las dieciocho y las veinticuatro horas,
se utilizaran tres minutos por cada hora; mientras
que en el horario comprendido después de las doce
y hasta antes de las dieciocho horas se utilizaran
dos minutos por cada hora.

En cambio, como lo afirma el partido apelante, en
los criterios especiales cuya validez se cuestiona, se
aprecia que el Comité de Radio y Television
aprueba una serie de reglas que inciden sobre
dichos mandatos constitucionales y legales,
consistentes en esencia, sobre:

1. La posibilidad de que, con motivo de conciertos,
eventos especiales, eventos deportivos y los oficios
religiosos que tengan una duracion ininterrumpida y
variable, se altere el modo de distribucion de los
cuarenta y ocho minutos diarios de transmision en
cada estacion de radio y canal de television; y,

2. El reconocimiento de estaciones o canales
permisionarios cuya programacion no incluya cortes
en cualquier modalidad, de no estar obligados a
transmitir los mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales.

Ambos aspectos, en concepto de esta Sala
Superior, exceden las atribuciones del Comité de
Radio y Television, en tanto que tales temas, en su
caso, necesariamente requieren para su regulacion
de la interpretacibn de disposiciones de rango
constitucional y legal, las cuales deben, en su caso,
ser efectuadas por otros o6rganos del Instituto
Federal Electoral distintas al comité sefialado como
responsable.

Ello, porque conforme al marco juridico examinado
con antelacion, es a otras autoridades diferentes del
propio Instituto Federal Electoral a quienes toca
vigilar de manera permanente que ejerza sus
facultades como autoridad Unica en la
administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios
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fines, a los de otras autoridades electorales
federales y locales y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de conformidad con lo
establecido en el cédigo y demas leyes aplicables,
atento a lo previsto en los articulos 118, parrafo 1,
inciso ), del codigo federal de la materia, asi como
6, parrafo 1, inciso a), del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral.

Luego entonces, con independencia de lo acertado
0 no de las consideraciones que sobre estos
aspectos realizo el Comité de Radio y Television, se
concluye que los “criterios” puestos en entredicho,
inciden en los ambitos de atribuciones de otras
autoridades distintas del Instituto Federal Electoral.”

30. Que de acuerdo con el fallo judicial, el Comité de
Radio y Television carece de competencia para emitir
normas de caracter general cuyo dmbito material y
personal de aplicacion exceda el previsto por el
marco juridico que determina expresamente sus
atribuciones. Asi, derivado del analisis que la
autoridad jurisdiccional efectu6 a los criterios
especiales propiamente dichos, asi como a la
preceptiva que los sustenta, se concluye que es al
Consejo General del Instituto Federal Electoral a
quien corresponde la emision de este tipo de actos,
mediante acuerdos de caracter general.

31. Que el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y
Television dispone que “[llas estaciones de radio y
televisibn deberan efectuar transmisiones gratuitas
diarias, con duracién hasta de 30 minutos continuos
o discontinuos, dedicados a difundir temas
educativos, culturales y de orientacion social. El
Ejecutivo Federal sefialara la dependencia que deba
proporcionar el material para el uso de dicho tiempo
y las emisiones seran coordinadas por el Consejo
Nacional de Radio y Television.”

32. Que la misma disposicion se prevé en términos
casi idénticos en el articulo 15 del Reglamento de la
Ley Federal de Radio y Television, en Materia de
Concesiones, Permisos y Contenido de las
Transmisiones de Radio y Television, agregando lo
gue se transcribe a continuacién: “[...] La forma en
que podran dividirse esos treinta minutos sera la
siguiente: |. Hasta 10 minutos en formatos o
segmentos de no menos de 20 segundos cada uno, y
Il. Veinte minutos en bloques no menores de 5
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minutos cada uno. El tiempo del Estado podra ser
utiizado de manera continua para programas de
hasta treinta minutos de duracion”.

33. Que los articulos 67 de la Ley Federal de Radio y
Television; 39 y 40 del Reglamento de la Ley Federal
de Radio y Television, en Materia de Concesiones,
Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio
y Television establecen las bases a las que se debe
ajustar la propaganda comercial, en los términos que
se transcriben a continuacion:

Ley Federal de Radio y Television:

“Articulo 67.- La propaganda comercial que se
transmita por la radio y la televisién se ajustara a las
siguientes bases:

|. Debera mantener un prudente equilibrio entre el
anuncio comercial y el conjunto de la programacion;

II. No haréa publicidad a centros de vicio de cualquier
naturaleza;

[ll. No transmitira propaganda o0 anuncios de
productos industriales, comerciales o de actividades
que engafien al publico o le causen algun perjuicio
por la exageracion o falsedad en la indicacion de
Sus usos, aplicaciones o propiedades.

IV. No debera hacer, en la programacion referida
por el Articulo 59 Bis, publicidad que incite a la
violencia, asi como aquélla relativa a productos
alimenticios que distorsionen los habitos de la buena
nutricion.”

Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Televisién, en Materia de Concesiones, Permisos
y Contenido de las Transmisiones de Radio y
Television:

“Articulo 39.- La propaganda comercial que se
transmita por estaciones de radio o television,
deberd mantener un prudente equilibrio entre el
tiempo destinado al anuncio comercial y el conjunto
de la programacién.”

“Articulo 40.- El equilibrio entre el anuncio y el
conjunto de la programacion se establece en los
siguientes términos:
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I. En estaciones de televisién, el tiempo destinado a
propaganda comercial no excedera del dieciocho
por ciento del tiempo total de transmisién de cada
estacion, y

Il. En estaciones de radio, el tiempo destinado a
propaganda comercial no excedera del cuarenta por
ciento del tiempo total de transmision.

La duracién de la propaganda comercial no incluye
los promocionales propios de la estacion ni las
transmisiones correspondientes a los tiempos del
Estado y otros a disposicién del Poder Ejecutivo.”

34. Que si bien respecto de los tiempos del Estado el
articulo 40 del Reglamento de la Ley Federal de
Radio y Televisibn transcrito prevé que la
propaganda comercial no incluye los promocionales
propios de la emisora ni las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado, esta
autoridad estima pertinente que para el 6ptimo logro
de los fines de la norma electoral respecto de la
difusibn de mensajes de los partidos politicos, se
considere también mantener en sus transmisiones un
principio de equilibrio en relaciébn con los propios
mensajes, con el conjunto de la programacién
transmitida y con la propaganda comercial.

Con lo anterior se darad cumplimiento también a los
principios cuya observancia es necesaria no
solamente en periodos no electorales sino también
durante las precampafnas y campafas, en el sentido
de permitir el cumplimiento de las obligaciones que
las emisoras hayan adquirido con anterioridad, y la
continuidad de los programas que se transmiten en
radio y television, al tiempo que se garantiza a los
partidos politicos nacionales el uso de sus
prerrogativas constitucionales en estos medios de
comunicacioén, tal como se sefala en el considerando
30 del Acuerdo del Comité de Radio y Televisién por
el gue se establecen las pautas para la transmision
de los mensajes de veinte segundos a que tienen
derecho los Partidos Politicos Nacionales, conforme
a lo establecido en el articulo 41, base lll, apartado
A, inciso g) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los canales de television 2
XEW-TV, 4 XHTV-TV, 5 XHGC-TV, 7 XHIMT-TV, 9
XEQ-TV, 13 XHDF-TV, 22 XEIMT-TV, 28 XHRAE-
TV, y 40 XHTVM-TV, en el tiempo del estado que le
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corresponde administrar al instituto federal electoral,
identificado con la clave ACRT/002/2008.

Con estos principios se garantizara tanto la
continuidad de los programas que se transmiten en
las emisoras de radio y television, como el uso de las
prerrogativas constitucionales y legales que en estos
medios de comunicacion corresponden a los partidos
politicos

35. Que los concesionarios y permisionarios de
estaciones de radio y television estan obligados a
conservar la misma calidad de transmision que la
utilizada en su programacién normal, en el tiempo de
gue dispone el Estado, de conformidad con el
articulo 16 del Reglamento de la Ley Federal de
Radio y Television.

36. Que el articulo 60, parrafo 1, fracciones | y Il de
la Ley Federal de Radio y Television dispone que los
concesionarios de  estaciones radiodifusoras
comerciales y los permisionarios de estaciones
culturales y de experimentacion, estdn obligados a
transmitir gratuitamente y de preferencia: (i) los
boletines de cualquier autoridad que se relacionen
con la seguridad o defensa del territorio nacional, la
conservacion del orden publico, o con medidas
encaminadas a prever o0 remediar cualquier
calamidad publica; y (i) los mensajes o cualquier
aviso relacionado con embarcaciones o aeronaves
en peligro, que soliciten auxilio.

37. Que las emisoras previstas en el Catalogo de
estaciones de radio y canales de television, en todo
el territorio nacional, que participaran en la cobertura
del Proceso Electoral Federal 2008-2009 y, en su
caso, de los Procesos Electorales Locales con
jornada electoral coincidente con la federal, cuya
publicacion ordend el Consejo General mediante el
Acuerdo CG957/2008, operan en modalidades
diversas dependiendo de su naturaleza y proposito,
los cuales son determinados por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, de conformidad con
el articulo 13 de la Ley Federal de Radio y
Television. Asi, las estaciones comerciales requieren
concesion, mientras que estaciones oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas
0 las que establezcan las entidades y organismos
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publicos para el cumplimiento de sus fines y
servicios, solo requeriran permiso.

38. Que, en el mismo sentido, el articulo 5, parrafo 1,
inciso c), fracciones IV y Xl del reglamento de la
materia define al concesionario como la persona
fisica 0 moral titular, bajo la modalidad de concesion,
de derechos de uso, aprovechamiento y explotacion
con fines comerciales sobre el espectro
radioeléctrico; y al permisionario, como la persona
fisica o moral titular, bajo la modalidad de permisos,
de derechos de uso, aprovechamiento y explotacion
sobre el espectro radioeléctrico, con fines oficiales,
culturales, de experimentacion y/o educativos.

39. Que, ademas de las diferencias referidas en los
dos considerandos previos, las emisoras cuentan con
capacidades técnicas distintas y su programacion
pudiera ser incompatible con las pautas de
transmision de los mensajes de los partidos politicos,
por lo que es indispensable que el Instituto determine
esquemas que hagan viable la aplicacion de los
pautados, evitando afectaciones, en la medida de lo
posible, a la programacién y a la forma en que
operan concesionarios y permisionarios de radio y
television.

40. Que si bien el articulo 56 del Reglamento de la
materia faculta expresamente al Comité de Radio y
Television para que establezca los criterios
especiales para la transmision de programas y
mensajes de los partidos politicos en casos
especiales, corresponde a este Consejo General
emitirlos cuando los mismos deban tener alcances
generales y regulen el actuar de sujetos diversos a
los partidos politicos, como acontece en la especie
con las autoridades electorales y los concesionarios
y permisionarios de radio y television, segun lo
establecido en la Sentencia SUP-RAP-53/2009,
resefiada en el considerando 30 anterior.

41. Que con fundamento en la disposicion
reglamentaria aludida, de conformidad con el criterio
sustentado por la referida sentencia SUP-RAP-
53/2009 y con el objeto de que se garantice el
acceso a la radio y a la television a partidos politicos,
al tiempo que se consideran las condiciones en que
operan algunas emisoras, es menester que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emita
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los criterios que posibiliten el cumplimiento de la ley
en estos casos especiales y, en esa medida, brinden
certeza juridica.

42. Que el articulo 56, parrafo 1, inciso b) del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral prevé dos grupos de criterios
especiales, a saber: (i) criterios especiales por tipo
de estacion de radio o canal de television; los
distintos tipos de emisora estan previstos en el
articulo 56, parrafo 1, inciso a) del cddigo federal
electoral; y (ii) criterios especiales por tipo de
programa especial; los programas especiales
respecto de los cuales habran de emitirse los
criterios especiales se precisan en el articulo 56,
parrafo 1, inciso b) del cédigo de referencia.

43. Que los supuestos a que alude el articulo 56,
parrafo 1 del reglamento de la materia son los
siguientes: a) Por tipo de estacion de radio o canal
de televisidn: estaciones o canales que no operen
dieciocho horas de transmision entre las 6:00 y las
24:00 horas; estaciones 0 canales permisionarias
cuya programacion no incluya cortes en cualquier
modalidad, y estaciones o canales que transmitan
programas hablados, musicales o programas de
contenido diverso sin cortes comerciales. b) Por tipo
de programa especial: las coberturas informativas
especiales sefialadas en el articulo 60 de la Ley
Federal de Radio y Television; la hora nacional en
radio; los debates presidenciales; los conciertos o
eventos especiales; los eventos deportivos, y los
oficios religiosos.

44. Que los criterios por tipo de estacién de radio
0 _canal de televisién son las relativas a (i) las
emisoras que no operen dieciocho horas de
transmision entre las 6:00 y las 24:00 horas; (i) las
estaciones 0 canales permisionarias  cuya
programacion no incluya cortes en cualquier
modalidad, y (iii) las estaciones 0 canales que
transmitan programas hablados, musicales o
programas de contenido diverso sin cortes
comerciales.

45. Que para que sea aplicable el criterio relativo a
las emisoras con una programacion menor a
dieciocho horas, las estaciones de radio y canales de
television deben operar menos de dieciocho horas de
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transmision dentro del horario comprendido entre las
6:00 y las 24:00 horas, en cuyo caso es necesario
que la autoridad electoral tenga conocimiento de
dicha circunstancia para efectos de la verificacion de
transmisiones, y para que remita a la emisora de que
se trate una pauta ajustada, en aplicacion del articulo
55, parrafo 2 del codigo, atendiendo, en todo caso, a
lo dispuesto por el articulo 41 constitucional,
Apartado A, inciso c), conforme al cual durante las
campanas electorales debera destinarse para cubrir
el derecho de los partidos politicos al menos el
ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible
por concepto de tiempo del Estado.

46. Que para que se actualice el supuesto relativo a
las estaciones 0 canales permisionarios cuya
programacién _no incluya cortes en cualquier
modalidad, debe tratarse de permisionarias con
imposibilidad técnica para incluir cortes de cualquier
tipo. Al respecto, es importante precisar que los
aparatos técnicos o la tecnologia utilizada por los
organismos de radiodifusiéon no afectan de ninguna
manera el tipo de contenido o programacion, ya que
la tecnologia para emitir sefiales y el contenido
programatico son circunstancias  totalmente
independientes. Cualquier emisora de radio Yy
television debe cumplir con la transmision de los
tiempos del Estado, asi como con la obligacion de
encadenarse cuando se trate de informaciones de
trascendencia para la nacidon. Adicionalmente, las
emisoras estan obligadas a identificar la sefal al
menos cada media hora. Ahora bien, aunque el
contenido programatico de las permisionarias, en
cumplimiento a su objeto, no realice la insercion de
pauta publicitaria 0 comercial, esto no significa de
ninguna manera una imposibilidad técnica de realizar
cortes. Cabe precisar que la prevision de este
supuesto en forma alguna implica la autorizacién
para omitir el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la normatividad aplicable o previstas en
sus titulos de concesién o permisos.

47. Que para que se actualice el supuesto relativo a
las estaciones o canales que transmitan programas
hablados, musicales 0 programas de contenido
diverso sin cortes comerciales, es necesario que se
trate de permisionarias y concesionarias con fines
oficiales, culturales, de experimentacion y/o
educativos, cuya programacion habitual incluya
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programas hablados, musicales o diversos en los
gue no incluyan cortes (incluso aunque no se trate de
cortes comerciales, si la emisora incluyera un corte
de estacion o un intervalo para la identificacion de
sefal, por ejemplo, entonces ya no se actualizaria el
supuesto). Cabe precisar que aunque las
permisionarias no incluyen cortes de caracter
comercial se prevé el supuesto dentro del inciso a)
del articulo 56 del reglamento de la materia, en
atencion a que existen concesionarias de caracter
educativo y cultural.

La autoridad electoral no es ajena a la importancia de
la difusion de contenidos oficiales, culturales,
educativos, informativos y de orientacion, y a que por
sus caracteristicas podria afectarse
significativamente por la interrupcién para la inclusién
de cortes a fin de transmitir los promocionales de los
partidos politicos y autoridades electorales.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que las emisoras
a las que se refiere este criterio transmiten
habitualmente programas sin cortes comerciales,
resulta procedente autorizar un régimen que evite
gue se afecte el contenido de los programas por la
inclusion de cortes que normalmente no se
insertarian pero que, al mismo tiempo, garantice la
transmision de los cuarenta y ocho minutos por
concepto de tiempo del Estado en el horario
comprendido entre las 6:00 y las 24:00. En todo
caso, es necesario que las emisoras que encuadren
en el supuesto respeten el orden de la pauta e
incluyan cortes de estacion como los que utilizan
para la difusion de eventos, para la promocién de su
propia programacion o para la identificacion de la
sefal.

Considerando que el Comité de Radio y Television y
la Junta General Ejecutiva son los O6rganos
competentes para la aprobacion de las pautas de
transmision de los mensajes de partidos politicos y
de autoridades electorales, respectivamente, asi
como para la interpretacion de la normatividad
aplicable, es necesario que se tenga en cuenta la
opinion de sus integrantes, asi como de la autoridad
competente para determinar la naturaleza y propoésito
de las estaciones de radio y canales de television.
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48. Que en relacién con las coberturas informativas
especiales sefialadas en el articulo 60 de la Ley
Federal de Radio y Television, el criterio especial se
refiere a concesionarios y permisionarios cuya sefal
haya sido interrumpida para la transmision de (i)
boletines de cualquier autoridad relacionados con la
seguridad o defensa del territorio nacional, la
conservacion del orden publico o la difusion de
medidas para prever o remediar calamidades
publicas, o de (i) mensajes o avisos relacionados
con embarcaciones o aeronaves en peligro.

Si por la duraciobn del boletin o aviso resultara
imposible transmitir los promocionales de partidos
politicos, las emisoras no estarian obligadas a
reemplazar su transmision, en atencidn a que se
trata de situaciones de emergencia en las que
pudiera afectarse la seguridad nacional, el orden
publico o la salud publica, los cuales son bienes
juridicos cuya proteccion justifica plenamente la
interrupcion de la transmision de los mensajes.

49. Que en relacién con la hora nacional en radio, se
debe tener en cuenta que se trata de un programa
conformado por dos segmentos de media hora sin
interrupciones, por lo que los promocionales de
partidos politicos que no puedan ser difundidos
conforme a los pautados durante la emision deberan
ser transmitidos conforme a lo sefialado por el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se emiten normas reglamentarias
sobre propaganda gubernamental, a que se refiere el
articulo 2, parrafo 2 del Cdédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, en
relaciéon con el articulo 41, base Ill, apartado C,
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, identificado con la clave
CG40/2009, en el que se sefala lo que se transcribe
a continuacion:

“CUARTA.- A partir del 3 de mayo y hasta el 5 de
julio de 2009, durante la emision de la Hora
Nacional, deberd suprimirse toda alusibn a la
propaganda gubernamental de poderes o de
cualquier ente publico, con las excepciones y
condiciones que sobre la misma establecen la
Constitucién, el codigo federal electoral y el
presente instrumento.
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Los promocionales de campafa de los partidos
politicos deberan ser transmitidos durante la Hora
Nacional en la hora anterior o posterior a la misma,
de conformidad con el articulo 56 del Reglamento
de Radio y Televisién.”

A lo anterior sélo faltaria afladir que el orden de la
pauta no debe ser alterado y que se considera
pertinente que los promocionales se transmitan
conforme a lo siguiente: la mitad de los
promocionales se transmitird en la hora previa al
programa, y la otra mitad en la hora posterior a la
emision. Este criterio facilita la transmisién de los
mensajes electorales al tiempo que garantiza la
integridad del programa especial, sin conllevar
mayores cargas u obligaciones a las emisoras.

50. Que para gque un programa especial encuadre en
las hipétesis previstas en las fracciones IV, V y VI del
articulo 56, parrafo 1, inciso b) del reglamento a que
se ha hecho referencia, es necesario que se trate de
programas que transmitan conciertos 0 eventos
especiales; eventos deportivos, y oficios religiosos,
asi como otros que tengan por objeto eventos
ininterrumpidos y de duracion variable.

El concierto debe consistir en la transmision de una
composicion de una o varias piezas musicales para
diversos instrumentos en que uno o varios llevan la
parte principal, sin intervalos ni posibilidad de incluir
cortes sin afectar su contenido; el evento especial
debe ser ininterrumpido y en el caso de los oficios
religiosos, éstos deberan ser continuos de modo que
no se pueda incluir cortes sin afectar su contenido.
En el caso de los oficios religiosos debera tenerse en
cuenta lo sefialado por los articulos 21 y 30 de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Puablico.

En atencién a las caracteristicas de estos programas
y a que su interrupcion para la inclusion de cortes a
fin de transmitir mensajes electorales afectaria
significativamente su contenido, es necesario que la
autoridad establezca un esquema de transmision de
los promocionales que hayan sido omitidos durante
estos programas, de tal forma que se garantice el
derecho de los partidos politicos mientras que se
garantiza la integridad del programa especial de que
se trate.
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En todo caso, es necesario respetar el orden de las
pautas; garantizar la transmision de los cuarenta y
ocho minutos que corresponde administrar al Instituto
durante los procesos electorales; y evitar la
saturacion de mensajes en un periodo corto de
tiempo en los casos en que los programas especiales
sean de larga duracion, en cuyo caso se procurara la
proporcionalidad ponderada entre la transmision
previa y posterior de los mensajes omitidos y la
duracion del evento. Asi, por ejemplo, si el evento
tiene una duracion de cuatro horas, la mitad de los
promocionales omitidos sera transmitida en las dos
horas previas al evento deportivo, y la otra mitad en
las dos horas posteriores al programa.

51. Que la certeza es un principio rector de la
actuacién de las autoridades electorales que significa
gue los procedimientos y actos de la autoridad
electoral sean completamente verificables, fidedignos
y confiables, esto es, que partidos politicos,
militantes, simpatizantes, agrupaciones politicas,
asociados y ciudadanos, en suma, que todos los
actores legitimados conozcan las distintas etapas
electorales, los medios juridicos para participar y, en
Su caso, los recursos para impugnarlos, de tal modo
gue sea la autoridad quien ofrezca certidumbre,
seguridad y garantias a todos los sujetos legitimados
sobre la actuacion de las instancias competentes.

52. Que para garantizar la certeza en la aplicacion de
los criterios especiales a que se refiere el articulo 56
del reglamento de la materia, es necesario que se
detallen los supuestos en que procederan, y en caso
de que no se actualice una hipotesis es necesario
que la autoridad explique las razones de forma
fundada y motivada, con lo que se garantiza la
certidumbre.

53. Que la afirmativa ficta, en este sentido, cumple el
propdsito de regular el acto revisado por lo que el
pronunciamiento expreso de la autoridad no es
indispensable cuando el acto sometido a su
aprobacion se ajusta a las prevenciones legales.
Pues no desarrolla una funcion conformadora, es
decir, no afiade ningun elemento al contenido del
acto mismo, por lo que un pronunciamiento por parte
de la autoridad solo es necesario cuando el acto del
particular no es conforme a derecho.
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54. Que el Consejo General es un 6rgano central del
Instituto Federal Electoral y es el érgano superior de
direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas Ilas
actividades del Instituto, de conformidad con los
articulos 108, parrafo 1, inciso a) y 109, parrafo 1 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

55. Que de acuerdo con el articulo 118, parrafo 1,
incisos i), I), w) y z) del Cddigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, el
Consejo General del Instituto tiene como atribuciones
() vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los
partidos politicos se actie con apego al propio
cbdigo, asi como a lo dispuesto en los reglamentos
gue al efecto expida este Consejo General; (ii) vigilar
de manera permanente que el Instituto ejerza sus
facultades como autoridad Unica en la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines, a los de
otras autoridades electorales federales y locales y al
ejercicio del derecho de los partido politicos
nacionales, de conformidad con lo establecido en el
codigo y demas leyes aplicables; y (iii) dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefaladas en el
cbdigo de referencia.

En razon de los antecedentes y considerandos
expresados, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 41, parrafo segundo, Bases Il —
Apartados A) y B)—, y V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1; 3,
parrafo 1; 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1, inciso
a); 49, parrafos 1, 2, 5y 6; 51, parrafo 1, inciso a)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 1; 2, parrafo 2; 4, parrafo 1, inciso a); 6,
parrafo 1, incisos a) y d); y 7, parrafo 1 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emite el siguiente:
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Acuerdo

PRIMERO. ElI presente Acuerdo establece Ilos
criterios especiales para la transmision en radio y
television de los promocionales de partidos politicos
y autoridades electorales durante el proceso federal
electoral 2008-2009, en los casos siguientes:

|. Por tipo de estacion de radio o canal de television.
II. Por tipo de programa especial.

SEGUNDO. Seran aplicables criterios especiales a
los siguientes tipos de estacion de radio o canal de
television:

1. Emisoras con una programacion menor a 18
horas

|. Para que sea aplicable este criterio, las emisoras
deben operar menos de 18 horas de transmision
dentro del horario comprendido entre las 6.00 y las
24.00 horas.

Il. Estas emisoras deberan informar a la autoridad
electoral que actualizan el supuesto tanto para
efectos de la verificacion de transmisiones, como
para que la autoridad electoral le remita una pauta
ajustada, en aplicaciéon del articulo 55, parrafo 2 del
cbdigo. Independientemente del nimero de horas de
transmision de la emisora, la autoridad electoral
atendera a lo dispuesto por el articulo 41
constitucional, Apartado A, inciso c), conforme al cual
durante las campafas electorales debera destinarse
para cubrir el derecho de los partidos politicos al
menos el 85% del tiempo total disponible por
concepto de tiempo del Estado.

lll. Mientras la autoridad no haya notificado la pauta
ajustada, deberan transmitir los mensajes de los
partidos politicos y de las autoridades electorales
conforme a la pauta original en los horarios en los
gue la emisora opere, de tal forma que no se altere el
orden de los pautados ni se modifiquen las horas en
gue estan pautados los mensajes.

2. Estaciones o canales permisionarias cuya
programacion no incluya cortes en cualquier
modalidad
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. Cuando una permisionaria se ubique en el
supuesto, comunicara dicha circunstancia a la
autoridad electoral y remitira elementos que
acrediten la imposibilidad técnica de incluir cortes en
cualquier modalidad.

II. En caso de que se acredite esta imposibilidad
técnica, la emisora no estara obligada a transmitir los
mensajes de partidos politicos y de autoridades
electorales.

3. Estaciones o0 canales que tengan como
programacion permanente programas hablados,
musicales o programas de contenido diverso sin
cortes comerciales, y cuya carta programatica se
distinga por su caracter oficial, cultural,
educativo o de orientacién social.

I. Se aplica a permisionarios y concesionarios cuya
programacion permanente tenga contenido de orden
cultural, educativo y de orientacién, y que se
caracterice por la transmisibn de eventos o
programas diversos con una duracion mayor a una
hora.

Il. Para la aplicacion de este régimen, las emisoras
deberan contar con autorizacion de la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos previa
solicitud, en la que detallen la estructura de su
programacion, asi como las horas en las cuales
incluirdn los cortes para la transmision de los
promocionales de los partidos politicos con una
distribucion lo mas uniforme posible a lo largo de
cada dia. Para lo anterior, se tomara en
consideracion la opinion de los integrantes del
Comité de Radio y Televisiéon y de la Junta General
Ejecutiva, asi como de la autoridad competente para
determinar la naturaleza de las emisoras.

lll. Las emisoras que actualicen el supuesto podran
transmitir sus programas ininterrumpidamente
siempre y cuando transmitan los 48 minutos por
concepto de tiempos de Estado dentro del horario
comprendido entre las 6:00 y las 24:00, respetando
el orden de la pauta e incluyendo cortes de estacion
como los que utilizan para la difusion de eventos,
para la promocién de su propia programacion o para
la identificacion de la sefial.
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En todo caso, conservaran la misma calidad de
transmision que la utillizada en su programacion
normal para los mensajes de caracter electoral.

TERCERO.- Seran aplicables criterios especiales en
los siguientes tipos de programa especial:

1. Las coberturas informativas especiales
sefialadas en el articulo 60 de la Ley Federal de
Radio y Television

|. Este criterio se aplica a concesionarios Yy
permisionarios cuya sefial haya sido interrumpida
para la transmision de (i) boletines de cualquier
autoridad relacionados con la seguridad o defensa
del territorio nacional, la conservacion del orden
publico o la difusibn de medidas para prever o
remediar calamidades publicas, o de (ii)) mensajes o
avisos relacionados con embarcaciones o aeronaves
en peligro.

Il. Si el boletin o aviso tiene una duracién mayor a
una hora, los promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales que no hayan sido
transmitidos durante estas transmisiones especiales
no tendran que reemplazarse en atencion a que se
trata de situaciones de emergencia en las que
pudiera afectarse la seguridad nacional, el orden
publico o la salud publica, lo cual justifica la
interrupcion de la transmision de los mensajes
electorales.

lll. Si el boletin o aviso tiene una duracibn menor a
una hora, las emisoras deberan transmitir los
promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales respetando el orden de la pauta e
incluyendo cortes de estaciéon como los que utilizan
para la difusion de eventos, para la promocién de su
propia programacion o para la identificacion de la
sefal.

IV. En todo caso, la emisora debera informar dicha
circunstancia a la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos dentro de las 48
horas siguientes a la transmision del boletin o aviso,
detallando la duracion de la cobertura y su contenido.
La autoridad que haya emitido el boletin o aviso
debera confirmar esta informacion.
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2. La hora nacional en radio

I. Los promocionales de partidos politicos vy
autoridades electorales que no sean transmitidos
conforme a la pauta durante la hora nacional, seran
difundidos conforme a lo siguiente: la mitad de los
promocionales se transmitird en la hora previa al
programa, y la otra mitad en la hora posterior a la
emision, respetando el orden de la pauta e
incluyendo cortes de estacion como los que utilizan
para la difusion de eventos, para la promocién de su
propia programacion o para la identificacion de la
sefal.

3. Los conciertos, eventos especiales, eventos
deportivos y los oficios religiosos

I. Se aplica a programas especiales que transmiten
conciertos, eventos especiales, eventos deportivos,
oficios religiosos y otros que tengan por objeto
eventos de duracidn ininterrumpida y variable.

II. Las emisoras deberan enviar un escrito a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos con al menos 72 horas de anticipacion a la
transmision del programa especial, en el que sefalen
las caracteristicas del programa, su posible duracion
y la propuesta de la transmision de los
promocionales que no puedan ser difundidos
conforme a la pauta.

lll. Los promocionales de los partidos politicos que
conforme a la pauta deban ser transmitidos durante
el programa de que se trate seran distribuidos en los
siguientes lapsos temporales durante el mismo dia:

a. La mitad de los promocionales se transmitira
dentro de los cortes incluidos en la hora previa al
programa, y la otra mitad en los cortes que se
inserten en la hora posterior a la emisién.

b. Si no fuere suficiente, en los cortes comerciales
gue se incluyan durante la transmision del programa
se dard preferencia a los promocionales de los
partidos politicos respecto de los mensajes de
autoridades electorales, y se pautara al menos un
minuto por cada hora que dure la transmision del
programa.



33 SUP-RAP-107/2009

c. Si no fuera suficiente, la transmision de los
promocionales restantes debera ser reemplazada
ese mismo dia adicionando un minuto de transmision
por cada hora durante el horario comprendido entre
las 12 y las 18 horas, en el entendido de que durante
esa franja horaria habitualmente se transmitirian 2
minutos por cada hora.

IV. En todo caso, se respetara el orden de la pauta.

V. En los casos en que el concierto, evento especial,
evento deportivo u oficio religioso tenga una duracion
mayor a dos horas, sin cortes de cualquier especie,
la transmision se llevara a cabo conforme a lo
anterior, pero se procurard la proporcionalidad entre
la transmision y la duracion del evento. Por lo tanto,
si el evento tiene una duracion de 4 horas, la mitad
de los promocionales omitidos sera transmitida en las
2 horas previas al evento de que se trate, y la otra
mitad en las 2 horas posteriores al programa.

VI. En caso de que no proceda la aplicacién de este
criterio, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos notificard dicha circunstancia a la
emisora, fundando y motivando tal determinacion.

CUARTO. En aplicacion de los criterios especiales
gue se aprueban mediante el presente Acuerdo, se
garantizard el equilibrio entre la programacion de las
emisoras, la propaganda comercial y los
promocionales de los partidos politicos. Para lo
anterior, los promocionales de los partidos politicos
se transmitiran a lo largo del dia de la manera mas
uniforme posible, a fin de evitar la interrupcion de los
programas.

QUINTO. Cualquier otro asunto no previsto en el
presente Acuerdo serd resuelto por el Consejo
General, el cual podrd realizar las consultas
pertinentes al Comité de Radio y Televisién, a la
Junta General Ejecutiva y a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.
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La anterior determinaciéon fue notificada al Partido del
Trabajo el dia primero del mayo de dos mil nueve, segun consta

en el oficio de notificacidon que obra en autos.

V. En contra de esta determinacion, el mencionado
instituto politico interpuso en su contra recurso de apelacion, el

dia cuatro de mayo en curso.

VI. Los agravios expresados por el Partido del Trabajo, se

hacen consistir en lo siguiente:

“PRIMERO. ORIGEN DEL AGRAVIO.- Lo constituye
el incumplimiento a los acuerdos de modificacion y
contenido del acuerdo que se impugna en los
términos acordados en la sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
relacion especialmente con los denominados
“programas especiales” violando el principio de
certeza y dejando a la discrecion de los sujetos
obligados la trasmision de cuando menos un minuto
por hora de transmision, durante los cortes en el
desarrollo de dichos programas especiales.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS: Lo son por inobservancia o indebida
aplicacion los articulos 14, 16, y 41, fraccion Il
apartados A y B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1 parrafo 1; 3, parrafos 1
y 2; 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1, inciso a);
49, parrafos 1, 5y 6; 51, parrafo 1; 55, parrafo 3; 65,
parrafo 3; 71, parrafo 3; 74, parrafos 1, 2y 3,y 76,
parrafo 1, inciso a); 105, parrafos 1, inciso h) y 2; y
118, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente y
5, fraccion Xl; 6, parrafo 4, inciso a); 38; 40 y 56 del
Reglamento de Acceso a Radio y Televisibn en
Materia Electoral.
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CONCEPTO DE AGRAVIO.- Se violan los preceptos
antes citados en virtud de que en el acuerdo
definitivo impugnado no se realizaron las
modificaciones acordadas por el pleno, en el sentido
de recoger los antecedentes y considerandos,
propuestos por el Partido de la Revolucion
Democratica en su proyecto alternativo.

Asimismo se violan los principios de certeza y
objetividad en el acuerdo impugnado en virtud de que
el voto mayoritario en relacion con el criterio de los
programas especiales, se obtuvo respecto a la
propuesta original del acuerdo, cuando el Consejero
Marco Antonio Bafos para definir el sentido de su
voto, en una mocién increpd al Consejero Virgilio
Andrade:

El C. Maestro Marco Antonio Bafios: Muchas
gracias, sefor Consejero Presidente. Gracias,
Consejero Electoral Virgilio Andrade.

Sélo para consultarle si la redaccion que usted ha
traido a la consideracion de este Consejo General
corresponde con la redaccion que originalmente
fue aprobada por el Comité de Radio vy
Television.

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la
palabra, el Consejero Electoral Virgilio Andrade.

El C. Maestro Virgilio Andrade: Es la redaccion del
Acuerdo que estaba vigente, antes de ser revocado
por el Tribunal Electoral.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la
palabra el Consejero Electoral, Marco Antonio
Barios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafos: Muchas
gracias. Sélo para anunciar que voy a acompafar el
Proyecto de Acuerdo en los términos presentados
por el Consejero Electoral Virgilio Andrade.

Siendo que el anunciado voté a favor del proyecto
original, no corresponde con lo acordado por el
Comité de Radio y Television que sustentd y motivo
el sentido del voto de los consejeros, por lo que
ademas carece de la debida motivacion vy
fundamentacion lo determinado en el acuerdo
impugnado respecto del criterio de los denominados
“programas especiales”.
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En efecto, conforme a los antecedentes que obran en
el expediente conformado del recurso de apelacion
con el nimero de expediente SUP-RAP-53/2009, en
el cual esta Sala Superior por sentencia de fecha 22
de abril de 2009, determind revocar de plano el
Acuerdo identificado con la clave ACRT/013/2008; en
el criterio especifico de “programas especiales” el
Comité de Radio y Television, consistentes en
conciertos o0 eventos especiales; eventos deportivos,
y oficios religiosos, el Pleno acordd que en los casos
en los que existieran cortes en su transmision de
duracion variable, se incluyera cuando menos un
minuto por cada hora de transmision del tiempo del
Estado, dando preferencia a los mensajes de los
partidos politicos y de manera complementaria el
resto del tiempo de 2 y 3 minutos por hora de
transmision se realizara durante la hora previa y
posterior a la transmision del evento y en los horarios
de 12:00 horas a las 18:00 horas, aumentando la
transmision de 2 a 3 minutos.

Siendo el caso que en el acuerdo impugnado,
reproduce consideraciones y términos del acuerdo
revocado por esta Sala Superior, distintas a las
aprobadas por el Pleno del citado Comité, realizando
previsiones ambiguas violatorias de los principios de
legalidad, certeza y objetividad, dejando a la
discrecionalidad de los sujetos obligados el
cumplimiento de las ordenes de transmisién de los
programas y mensajes de los partidos politicos,
excluyendo de los cortes durante las horas que dure
la transmision de los programas especiales a los
tiempos del Estado, provocando la acumulaciéon y
saturacion que la responsable dice pretender evitar,
en las horas previa y posterior a la emision de los
programas especiales, dejando de observar
asimismo un debido equilibrio entre la programacion,
los espacios de publicidad comercial y los tiempos
del Estado.

En efecto, la responsable al hacer suyas las
consideraciones del acuerdo revocado del Comité de
Radio y Television, incurren en falta de motivacion,
ya que retoma un acuerdo que no refleja los
acuerdos a que se arribaron en el seno del Comité
de Radio y Television, ya que si bien se pretendié
refrendar los acuerdos tomados en el seno del citado
Comité, en realidad se avala la alteraciébn a los
mismos, siendo que el acuerdo impugnado en la
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motivacion se incurre en error, ya que la motivacion
del citado Comité fue la de dar operatividad a la
transmision del tiempo del Estado en Radio y
Television en relacibn con la transmision de los
denominados “programas especiales”, se
estableciera un esquema de transmision en el que se
garantizard la transmision durante la transmision del
programa especial, de cuando menos un minuto por
cada hora de duracion, desplazando el resto de
tiempo que correspondiera a razéon de 2 y 3 minutos
por hora, para su transmision en la hora previa y
posterior a la transmision del programa especial, de
tal suerte que en los horarios en que deban de
transmitirse 2 minutos aumenten a 3 minutos, lo cual
debe entenderse conforme a los dispuesto en los
articulos 41, fraccion lll, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en los términos siguientes, conforme a la
respectiva version estenografica:

Consejero Electoral Virgilio Andrade: Los
promocionales que no sean transmitidos, mas bien,
los promocionales correspondientes que deban ser
transmitidos conforme a la pauta en la duracion de
dichos eventos, seran transmitidos conforme a la
pauta durante ese mismo dia en los siguientes
lapsos temporales, dentro de los cortes comerciales
de la hora previa y posterior al programa, en_los
cortes comerciales que se incluyan durante la
transmisién del programa, dando preferencia a los
promocionales de los partidos politicos y pautando
al menos un _minuto por cada hora de transmision

del programa.

Representante del PRD, C. Fernando Vargas: Si
le pusiéramos eso al principio y de manera
complementaria.

Consejero Electoral Arturo Sanchez: Me opongo,
sefior Presidente.

Representante del PAN, C. Roberto Gil: El orden
de los factores no altera el producto.

Consejero Electoral Virgilio Andrade: Y luego el
c) El horario comprendido entre las 12 y las 18
horas, porgue si no alcanzan los promocionales, lo
haces de 12 a 18.

Esté a su consideracion. ¢ Listo? Muy bien.
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Entonces, en lo particular se pone a su
consideracion el numeral 3 del Acuerdo tercero en
los términos recientemente leidos. Los que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Muy bien.

Si embargo, de manera contraria a lo acordado en el
seno del citado Comité y que motivo el sentido del
voto a favor de cuando menos uno de los Consejos
Electorales, -tanto en el acuerdo revocado del citado
Comité- como en el acuerdo que en esta oportunidad
de impugnar, se estableci6 en su considerando y
puntos de acuerdo tercero, numeral 3 y cuarto:

50. Que para que un programa especial encuadre
en las hipétesis previstas en las fracciones IV, V y VI
del articulo 56, parrafo 1, inciso b) del reglamento a
gue se ha hecho referencia, es necesario que se
trate de programas que transmitan conciertos o
eventos especiales; eventos deportivos, y oficios
religiosos, asi como otros que tengan por objeto
eventos ininterrumpidos y de duracion variable.

El concierto debe consistir en la transmision de una
composicion de una o varias piezas musicales para
diversos instrumentos en que uno o varios llevan la
parte principal, sin intervalos ni posibilidad de incluir
cortes sin afectar su contenido; el evento especial
debe ser ininterrumpido y en el caso de los oficios
religiosos, éstos deberdn ser continuos de modo
gue no se pueda incluir cortes sin afectar su
contenido. En el caso de los oficios religiosos
deberd tenerse en cuenta lo sefialado por los
articulos 21 y 30 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico.

En atencion a las caracteristicas de estos
programas y a que su interrupcién para la inclusion
de cortes a fin de transmitir mensajes electorales
afectaria significativamente su contenido, es
necesario que la autoridad establezca un esquema
de transmisién de los promocionales que hayan sido
omitidos durante estos programas, de tal forma que
se garantice el derecho de los partidos politicos
mientras que se garantiza la integridad del programa
especial de que se trate.

En todo caso, es necesario respetar el orden de las
pautas; garantizar la transmisién de los cuarenta y
ocho minutos que corresponde administrar al
Instituto durante los procesos electorales; y evitar la
saturacion de mensajes en un periodo corto de
tiempo en los casos en que los programas
especiales sean de larga duracioén, en cuyo caso se
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procurara la proporcionalidad ponderada entre la
transmisién previa y posterior de los mensajes
omitidos y la duracion del evento. Asi, por ejemplo,
si el evento tiene una duraciéon de cuatro horas, la
mitad de los promocionales omitidos sera
transmitida en las dos horas previas al evento
deportivo, y la otra mitad en las dos horas
posteriores al programa.

TERCERO.- Seréan aplicables criterios especiales en
los siguientes tipos de programa especial:

3. Los conciertos, eventos especiales, eventos
deportivos y los oficios religiosos

I. Se aplica a programas especiales que transmiten
conciertos, eventos especiales, eventos deportivos,
oficios religiosos y otros que tengan por objeto
eventos de duracion ininterrumpida y variable.

Il. Las emisoras deberdn enviar un escrito a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos con al menos 72 horas de anticipacion a la
transmisiébn del programa especial, en el que
sefalen las caracteristicas del programa, su posible
duracion y la propuesta de la transmision de los
promocionales que no puedan ser difundidos
conforme a la pauta.

lll. Los promocionales de los partidos politicos que
conforme a la pauta deban ser transmitidos durante
el programa de que se trate seran distribuidos en los
siguientes lapsos temporales durante el mismo dia:

a. La mitad de los promocionales se transmitira
dentro de los cortes incluidos en la hora previa al
programa, y la otra mitad en los cortes que se
inserten en la hora posterior a la emision.

b. Si no fuere suficiente, en los cortes comerciales
gue se incluyan durante la transmision del programa
se dara preferencia a los promocionales de los
partidos politicos respecto de los mensajes de
autoridades electorales, y se pautara al menos un
minuto por cada hora que dure la transmision del
programa.

c. Si no fuera suficiente, la transmision de los
promocionales restantes deberd ser reemplazada
ese mismo dia adicionando un minuto de
transmisiéon por cada hora durante el horario
comprendido entre las 12 y las 18 horas, en el
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entendido de que durante esa franja horaria
habitualmente se transmitirian 2 minutos por cada
hora.

IV. En todo caso, se respetara el orden de la pauta.

V. En los casos en que el concierto, evento especial,
evento deportivo u oficio religioso tenga una
duracion mayor a dos horas, sin cortes de cualquier
especie, la transmision se llevard a cabo conforme a
lo anterior, pero se procurarad la proporcionalidad
entre la transmision y la duracién del evento. Por lo
tanto, si el evento tiene una duraciéon de 4 horas, la
mitad de los promocionales omitidos sera
transmitida en las 2 horas previas al evento de que
se trate, y la otra mitad en las 2 horas posteriores al
programa.

VI. En caso de que no proceda la aplicacion de este
criterio, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos notificara dicha circunstancia a la
emisora, fundando y motivando tal determinacion.

CUARTO. En aplicacién de los criterios especiales
gue se aprueban mediante el presente Acuerdo, se
garantizara el equilibrio entre la programacioén de las
emisoras, la propaganda comercial y los
promocionales de los partidos politicos. Para lo
anterior, los promocionales de los partidos politicos
se transmitiran a lo largo del dia de la manera mas
uniforme posible, a fin de evitar la interrupcion de los
programas.

La cita anterior contrasta con el contenido de la
discusion y de los acuerdos a que habia arribado el
Comité, tal y como consta en la version estenogréfica
de la continuacién de la sesion ordinaria celebrada el
9 de marzo de 2009, siendo que la redaccion del
acuerdo impugnado establece premisas vy
conclusiones distintas a las estimadas vy
consideradas por el Pleno del Comité de Radio y
Televisidn. En la sesion del Comité se acordd
eliminar la referencia a incumplimientos y omisiones
por ser materia del acuerdo el establecimiento de
esquemas de transmision y no de reposicion, no
obstante en las consideraciones que se objetan
cuando menos en dos ocasiones se refieren a
omisiones.

En consecuencia, la determinacién por mayoria del
Pleno del Consejo General sefialado como autoridad
responsable, carece de la debida motivacién al
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respaldarse en lo acordado por el Pleno del Comité
de Radio y Television, sin que en el proyecto de
acuerdo se haya reflejado los acuerdos aludidos, es
por ello, que respecto a la trasmision por hora
durante la transmision de los denominados
“programas especiales”, el Pleno del Comité de
Radio y Television logré un acuerdo final y de
consenso para que en los cortes durante la
transmision se garantizara cuando menos un minuto
por cada hora de transmision del programa especial,
permitiendo que el tiempo restante de transmision
por hora de 2 o 3 minutos segun corresponda,
pudiera transmitirse en la hora previa o posterior de
la transmision del programas especial, sin embargo,
tanto la redaccién de acuerdo Revocado por esta
Sala y el acuerdo que se impugna en esta
oportunidad, no refleja tal acuerdo y en su lugar se
establece un esquema de transmisibn que no
especifica prelacibn en los distintos supuestos,
previendo en el inciso a) de manera contradictorio
gue la transmisién se realice fuera de la transmision
del programa, y en dos partes, al primer mitad o 50%
en los cortes incluidos en la hora previa al programa,
y la segunda mitad 50% en los cortes que se inserten
en la hora posterior a la emision.

Estableciéndose en los incisos b) y ¢) subsecuentes
y de manera complementaria con la expresion “si no
fuera suficiente” la transmision de al menos un
minuto por cada hora que dure la transmision del
programa en los cortes comerciales que se incluyan
durante la transmision del programa, dando
preferencia a los promocionales de los partidos
politicos respecto de los mensajes de autoridades
electorales; asi como la transmision de los
promocionales restantes deberd ser reemplazada
ese mismo dia adicionando un minuto de transmision
por cada hora durante el horario comprendido entre
las 12 y las 18 horas, en el entendido de que durante
esa franja horaria habitualmente se transmitirian 2
minutos por cada hora.

Disposiciones que ademas son contrarias al principio
de legalidad y que dejan a la discrecionalidad de los
sujetos obligados la transmisién de los mensajes que
corresponde a los partidos politicos en las horas en
las que se transmitan programas especiales, no
obstante que durante la transmision de los mismos
existan cortes en su transmision, situacion que como
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ya se ha asentado es contraria a los principios
rectores de la funcion electoral que debio observar la
responsable de legalidad, certeza y objetividad,
ademas que tales previsiones infringen de manera
directa lo dispuesto en los articulos 41, fraccion lll,
apartado A, inciso a) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 55 del Cadigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales.

Otro elemento que merece especial mencion en
virtud de su incongruencia, lo es la fraccion V del que
se refiere al criterio de “programas especiales” que
se impugna, que se encuentra relacionado asimismo
con el considerando relativo de la misma resolucién
impugnada, en donde la responsable estima y
determina lo siguiente:

V. En los casos en que el concierto, evento especial,
evento deportivo u oficio religioso tenga una
duracién mayor a dos horas, sin cortes de cualquier
especie, la transmision se llevara a cabo conforme a
lo anterior, pero se procurara la proporcionalidad
entre la transmision y la duracién del evento. Por lo
tanto, si el evento tiene una duraciéon de 4 horas, la
mitad de los promocionales omitidos sera
transmitida en las 2 horas previas al evento de que
se trate, y la otra mitad en las 2 horas posteriores al
programa.

Lo anterior resulta incongruente, por que en principio,
la responsable define a los programas especiales por
Su caracteristica de duracion indeterminada, por lo
gue resulta inverosimil hacer referencia a programas
con duracion de 2 horas exactas; por otra parte se
refiere a programas especiales que carecen de
cortes de ninguna especie, lo cual no ocurre en la
realidad al tratarse de concesionarias de radio y
television distintas a las emisoras de caracter cultural
y educativo. Por otra parte, se dice que se procurara
la proporcionalidad entre la transmision y la duracion
del evento, prevision que viola los principios de
certeza y legalidad al dejar a la discrecionalidad del
sujeto obligado el esquema de transmision.

Como se desprende de las consideraciones
anteriores, es de concluir que lo acordado por la
responsable respecto al criterio de “Programas
especiales”, al no respectar el acuerdo del Comité de
radio y Television en el cual se sustenta, carece de la
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debida motivacion, en dicho acuerdo como lo sefiala
el Consejero Virgilio Andrade, en la sesién que se
tomo el acuerdo que se impugna:

Finalmente, en el asunto de los programas
especiales, particularmente en la fraccion 1l del
Acuerdo Tercero, debo decir que nuevamente
esta construccion se hizo pensando en la
naturaleza especifica de la industria, en las
situaciones especificas que se presentan y por
esas razones invito a todos los Consejeros
Electorales a mantener el Acuerdo en sus
términos.

Es decir, en atencibn a las solicitudes de los
concesionarios, en el Comité de radio y Television se
llegd al acuerdo de permitir la transmision de cuando
menos un minuto por cada hora de transmision de
los programas especiales, en lugar de los 2 y 3
minutos a que obliga la Constitucién y la ley, sin
embargo, al plasmar los acuerdos por escrito se
desvirtua tales acuerdos, razén por la cual se recurre
a la presente via.

Por otra parte, el acuerdo en las partes que se
impugna, carece de la debida motivacion vy
fundamentacién, ya que no obstante que en su
considerando 29 realiza citas textuales de extractos
de las consideraciones del recurso de apelacién con
el nimero de expediente SUP-RAP-53/2009, que
sustentaron la revocacion del acuerdo con la clave
ACRT/013/2008, que constituye el antecedente del
acuerdo en esta oportunidad impugnado, omite
atender tales consideraciones, tan es asi que en el
acuerdo que se impugna no se realiza ninguna
consideracion respecto de lo dispuesto en los incisos
a) y b) del Apartado A de la base Il del articulo 41
constitucional y el diverso 55, parrafos 1, 2y 3y 74,
parrafos 1, 2 y 3 del cddigo electoral federal,
respecto de los cuales esta Sala Superior realiza la
consideracion siguiente:

“... se desprende como premisa del régimen de
radio y television, en lo que al caso interesa, que
desde el inicio de las precampafias y hasta el dia de
la jornada electoral, quedaran a disposicion del
Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmisiébn en cada
estacion de radio y canal de television, en el horario
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comprendido entre las seis y las veinticuatro horas.
Para instrumentar lo anterior, se previene que en los
horarios comprendidos entre las seis y las doce
horas y entre las dieciocho y las veinticuatro horas,
se utilizaran tres minutos por cada hora; mientras
gue en el horario comprendido después de las doce
y hasta antes de las dieciocho horas se utilizaran
dos minutos por cada hora ...”

Asimismo, carece de la debida fundamentacion el
acuerdo que se impugna, en virtud de que no se
consideran las disposiciones de transmision de
pautas, como es el caso de los parrafos 1, 2 y 3 del
articulo 74, del codigo electoral federal, en donde se
dispone que el tiempo en radio y televisibn que
determinen las pautas respectivas no es acumulable,
asimismo disponen que las pautas que determine el
Comité de Radio y Television estableceran, para
cada mensaje, la estacion o canal, asi como el diay
hora en que deban trasmitirse; y que los
concesionarios y permisionarios de radio y television
no podran alterar las pautas ni exigir requisitos
técnicos adicionales a los aprobados por el citado
Comité.

La deficiencia de fundamentacion que se sefiala, se
encuentra relacionada con lo establecido en la
ejecutoria que la responsable cita en el considerando
29 del acuerdo impugnado, ya que en los términos
de la misma, -en los extractos citados por la
responsable- el acuerdo general sobre los criterios
de transmision que la responsable emitiera en
ejercicio de sus atribuciones, debié de considerar el
conjunto de reglas que inciden sobre los mandatos
constitucionales y legas como los que se han citado
como omitidos.

Es asi que la responsable deja de atender los
parametros sefialados en la resolucién en comento,
de esta sala Superior, que indicé que criterios como
el de los denominados “programas especiales” que
plantean la posible alteracion del modo de
distribucion de los cuarenta y ocho minutos diarios de
transmision en cada estacion de radio y canal de
television o de exceptar a permisionarios de la
obligacion transmitir los mensajes de los partidos
politicos y las autoridades electorales,
necesariamente requieren para su regulacion de la
interpretacion  de  disposiciones de  rango
constitucional y legal, sin embargo, la responsable
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ante la falta de la mas elemental fundamentacién
omite considerar las reglas de trasmision previstas
en los articulos 41 constitucional y 55, parrafos 1, 2 y
3y 74, parrafos 1, 2 y 3 del codigo electoral federal:
Mucho menos, realiza interpretacion alguna sobre las
mismas, que le lleven a fundamentar los criterios
aprobados en la parte que se impugnan.

La deficiencia en la motivacién y fundamentacion del
acuerdo impugnado se hace patente asimismo en
considerandos como el marcado con el numeral 25,
en el que se establece:

25. Que el Instituto Federal Electoral, a través de la
Junta General Ejecutiva, elaborara las pautas de
transmisién de sus propios mensajes en el tiempo
restante. Las autoridades electorales locales
propondran al Instituto las pautas que correspondan
a los tiempos que les asigne el Consejo General, de
conformidad con el articulo 72, parrafo 1, inciso e)
del Codigo Federal Electoral y el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por
el que se establecen procedimientos y se designan
organos responsables para la elaboracion del
pautado de los mensajes de las campafias
institucionales de las autoridades electorales, hasta
la emision de los reglamentos correspondientes en
materia de acceso a la radio y a la television,
identificado con la clave CG39/2008.

Sin embargo, el acuerdo, identificado con la clave
CG39/2008, como en su mismo titulo se sefala dejo
de tener vigencia al aprobarse y publicarse el
Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral, que en su articulo 6, parrafo 2,
inciso b) establece que el Instituto Federal Electoral,
a través de la Junta General Ejecutiva elaboraréa las
pautas de transmision de sus propios mensajes en el
tiempo restante, en tanto que las autoridades
electorales locales propondran al Instituto las pautas
gue correspondan a los tiempos que les asigne el
Consejo General.

Lo anterior asimismo, deja patente como parte de la
motivacion y fundamentacion que debe revestir el
acuerdo en la parte que se impugna, la falta de
andlisis y debida consideracion de las propuestas
formuladas en la discusion del acuerdo impugnado.
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Por otra parte, se objeta el considerando 39 del
acuerdo que se impugna, en virtud de que si bien las
emisoras cuentan con capacidades técnicas distintas
y diferencias en su programacion, ello de modo
alguno implica que su programacion pudiera ser
incompatible con las pautas de transmision de los
mensajes de los partidos politicos, y mucho menos
en lo que se refiere a los denominados “programas
especiales” trasmitidos por permisionarios de la radio
y television, los cuales en su programacion habitual
cuentan con cortes comerciales, que resultan
compatibles con la transmision del tiempo del Estado
cuya administracion corresponde al Instituto Federal
Electoral, en consecuencia el esquema planteado
respecto a los denominados “programas especiales”
son contrarios a la Constitucion Federal y a su ley
reglamentaria en materia electoral, por lo que no
existe incompatibilidad ni dificultad alguna de
capacidad técnica o de otra naturaleza para respetar
la distribucion de los 48 minutos dispuestos por el
legislador en una distribucién de 2 y 3 minutos por
hora.

Es de sefalar que contrario a lo estimado por la
responsable, la viabilidad de dicho esquema ya fue
determinado por el legislador con la citada
distribucion y el Instituto Federal Electoral carece de
atribuciones para modificarlo, asi como de
motivacion como se hace valer en el presente medio
de impugnacion: por el contrario, el esquema
determinado en el acuerdo impugnado en cuanto a
concentrar la transmision de promocionales a razon
de la mitad antes y mitad después de la transmision
del programa especial, lleva a la acumulacion, como
el propio acuerdo lo sefala en sus considerandos y
puntos de acuerdo al poner como ejemplo programas
de 2 horas, que implica acumular en la hora previa y
posterior a su transmision de hasta 9 minutos, lo cual
resulta violatorio a lo previsto por el articulo 74 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

SEGUNDO

ORIGEN DEL AGRAVIO.- Lo constituyen los
considerandos 50 y el punto de acuerdo TERCERO,
numeral 3 relativo al criterio especial en relacién con
los programas especiales conciertos, eventos
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especiales, eventos deportivos y los oficios
religiosos.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS: Lo son por inobservancia o indebida
aplicacion los articulos 14, 16, y 41, fraccion llI
apartados A y B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1 parrafo 1; 3, parrafos 1
y 2; 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1, inciso a);
49, parrafos 1, 5y 6; 51, parrafo 1; 55, parrafo 3; 65,
parrafo 3; 71, parrafo 3; 74, parrafo 2, y 76, parrafo 1,
inciso a); 105, parrafos 1, inciso h) y 2; y 118, parrafo
1, inciso a) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente y 5, fraccion XiI;
6, parrafo 4, inciso a); 38; 40 y 56 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- El Consejo General del
Instituto Federal Electoral viola en perjuicio de la
parte que represento y del interés publico los
preceptos constitucionales, legales y reglamentarios
gue se citan como violados por inobservancia o
indebida aplicacion en virtud de que en el acuerdo
gue se impugna se excluye de cumplir con la
distribucion de dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmision en cada estacion de radio y
canal de television en el horario de 6 de la mafiana a
las 12 horas, durante la transmision de programas
especiales consistentes en conciertos, eventos
especiales, eventos deportivos y los oficios
religiosos, no obstante que en los mismos ocurran
cortes de programacion durante la transmision de los
Mismos.

Antes que nada es necesario precisar que los
criterios especiales a que se refiere el articulo 56 del
Reglamento de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, principal precepto en el que se
basa el acuerdo impugnado, es en atencion al tipo de
estacion de radio y canal de television, es decir de
acuerdo a su tipo de programacion permanente,
como lo son las emisoras culturales y educativas; en
tanto que los tipos de programa especial se refiere a
eventos  especificos 'y  determinados  que
eventualmente forman parte de la programacion de
estaciones de radio y canales de televisibn que
funcionan bajo el amparo de las concesiones y que
dentro de su programacion incluyen cortes
comerciales.
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En efecto, en el considerando 50 del acuerdo que se
impugna, la responsable estima que las hipotesis
previstas en las fracciones IV, V y VI del articulo 56,
parrafo 1, inciso b) del Reglamento consistentes en
conciertos, eventos especiales; eventos deportivos, y
oficios  religiosos, que deben se eventos
ininterrumpidos y de duraciéon variable, asimismo
hace referencia a que en atencion a las
caracteristicas de estos programas y a que su
interrupcion para la inclusion de cortes a fin de
transmitir mensajes electorales afectaria
significativamente su contenido, asimismo hace
referencia a la saturacion de mensajes en un periodo
corto de tiempo en los casos en que los programas
especiales sean de larga duracién, sefialando que se
procurara la “proporcionalidad ponderada” entre la
transmision previa y posterior de los mensajes
omitidos y la duracioén del evento.

Estableciendo como ejemplo, de que si el evento
tiene una duracion de cuatro horas, la mitad de los
promocionales omitidos sera transmitida en las dos
horas previas al evento deportivo, y la otra mitad en
las dos horas posteriores al programa.

Concluyendo que en tal virtud es necesario
establecer un esquema de transmision de los
promocionales que garanticen la integridad del
programa especial de que se trate asi como el
derecho de los partidos politicos, sin embargo de
manera contradictoria hace a alusibn a mensajes
omitidos, recayendo en las hipotesis de reposicion
que es atribucion exclusiva del Consejo General del
Instituto Federal Electoral y no propiamente de un
esquema de transmision.

Tal situaciéon se refleja en los términos del punto de
acuerdo tercero, numeral 3 del acuerdo que por esta
via se impugna.

Como puede apreciarse, en su consideraciones la
responsable incurre en una serie de contradicciones
y falta de precisiones que vulneran los principios de
legalidad y certeza, siendo que si se tratase de
programas o0 eventos de transmisibn sélo
parcialmente ininterrumpida, siendo que su caracter
especial deriva de su duracion y cortes variables,
es decir, se trata de eventos distintos al supuesto de
tipo de estacion de radio y canal de television de
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caracter cultural o educativo, siendo que los
programas especiales a que se refiere este supuesto
es de aquellos que se transmiten en las estaciones y
canales concesionarias con cortes comerciales con
la caracteristica especial ya anotada, por lo que los
cortes en la transmision del programa especial, de
manera alguna implican su interrupcion.

Siendo que durante la transmisién de este tipo de
programas especiales se incluyen cortes comerciales
de naturaleza variable, siendo que tal peculiaridad
impide la posibilidad y viabilidad de la transmision de
los tiempos del Estado administrado por el Instituto
Federal Electoral, a razon de 2 y 3 minutos por hora
en los términos previstos por el articulo 41, fraccién
I, inciso a) de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, parrafo 3 del Cadigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, en consecuencia, el cumplimiento de tal
precepto constitucional durante las precampafias y
campafnas electorales en manera alguna implica
interrupcion de este tipo de programas especiales,
como indebidamente lo estima la autoridad
responsable, tampoco implica una saturacion en las
transmisiones ya que precisamente el legislador
previd la distribucion de los 48 minutos del tiempos
del Estado a lo largo de las 18 horas arazon de 2y 3
minutos por hora desde el inicio de las campanas y
precampafas.

Es asi que los criterios especiales para la transmisiéon
de promocionales y programas por tipo de programa
especial, previsto en el articulo 56, parrafo 1, inciso
b) del Reglamento de Radio y Television, no puede ir
mas alld ni contradecir lo dispuesto por el citado
precepto constitucional y tan sélo puede considerar
la variabilidad en los cortes y duracién de dichos
programas. Tampoco una interpretaciéon del maximo
organo de direccién del Instituto Federal Electoral
puede soslayar el cumplimiento de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de su ley
reglamentaria en materia electoral y mucho menos
cuando carece de fundamentacién y motivacion.

Conforme a lo anterior, resulta procedente revocar el
acuerdo en la parte que se impugna por ser contrario
a los principios de legalidad, objetividad y certeza y
constituir una violacion directa a lo previsto en el
articulo 41, fraccion lll, inciso a) de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
del articulo 55 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

TERCERO

ORIGEN DEL AGRAVIO.- Lo constituye el
considerando 46 y el punto del acuerdo impugnado
SEGUNDO, numeral 2, en donde contrario a las
obligaciones constitucionales y legales de la materia,
se prevé autorizar a emisoras para que no cumplan
son dichas obligaciones de transmitir los mensajes
de partidos politicos y de autoridades electorales.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS: Lo son por inobservancia o indebida
aplicacion los articulos 14, 16, y 41, fraccion Il
apartados A y B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1 parrafo 1; 3, parrafos 1
y 2; 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1, inciso a);
49, parrafos 1, 5y 6; 51, parrafo 1; 55, parrafo 3; 65,
parrafo 3; 71, parrafo 3; 74, parrafo 2, y 76, parrafo 1,
inciso a); 105, parrafos 1, inciso h) y 2; y 118, parrafo
1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente y 5, fraccion Xl,
6, parrafo 4, inciso a); 38; 40 y 56 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- El numeral 2 del punto
de acuerdo segundo que se impugna, es contrario a
los preceptos que se citan violados al establecer
estaciones 0 canales permisionarias  cuya
programacion no incluya cortes en cualquier
modalidad, determinando que la emisora no estara
obligada a transmitir los mensajes de partidos
politicos y de autoridades electorales, al respecto es
de sefalar que conforme al articulo 76 de la Ley
Federal de Radio y Television, como se reconoce en
el propio considerando 46 del acuerdo impugnado,
no existen emisoras de radio o television que no
incluyan cortes, ya que por ley, cada 30 minutos
todas las emisoras tienen la obligacion expresarse en
espafiol las letras nominales que caracterizan a la
estacion, seguidas del nombre de la localidad en que
esté instalada, por tanto, legalmente no es posible
excluir del cumplimiento de la Constitucion Federal,
de la ley y sus reglamentos a las emisoras de radio y
televisidn que operan en nuestro pais bajo el régimen
de permiso o concesion.
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En consecuencia, el articulo 41, fraccién lll, apartado
A de la Constitucion Federal no hace excepcion
alguna para la transmision de los tiempos del Estado
en radio y television administrados por el Instituto
Federal Electoral y que asimismo, la Ley Federal de
Radio y Television prevé que las emisoras realicen
cortes para diversos efectos, entre otros el de
identificacion de su sefial.

Es asi que tal criterio es contrario a los principios de
legalidad, certeza y asimismo resulta incongruente
en cuanto a las motivaciones que lo sustentan y la
determinacion del acuerdo.

CUARTO

ORIGEN DEL AGRAVIO.- Lo constituye el
considerando 50 y el punto del acuerdo impugnado
tercero, numeral 3, fracciones Il, V y VI en donde se
invade la competencia de la Secretaria de
Gobernacion al pretender que las radiodifusoras vy el
Instituto Federal Electoral autorice la difusion de
oficios religiosos en contravencion a lo dispuesto por
el articulo 21 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS: Lo son por inobservancia o indebida
aplicacion los articulos 14, 16, y 41, fraccion Il
apartados A y B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1 parrafo 1; 3, parrafos 1
y 2; 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1, inciso a);
49, parrafos 1, 5y 6; 51, parrafo 1; 55, parrafo 3; 65,
parrafo 3; 71, parrafo 3; 74, parrafo 2, y 76, parrafo 1,
inciso a); 105, parrafos 1, inciso h) y 2; y 118, parrafo
1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente y 5, fraccion XiI;
6, parrafo 4, inciso a); 38; 40 y 56 del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- El punto del acuerdo
impugnado TERCERO, numeral 3, fracciones Il, V y
VI es contrario a los preceptos que se citan violados
al establecer que en caso de los oficios religiosos,
como en los demas casos de programas especiales:

Il. Las emisoras deberan enviar un escrito a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos con al menos 72 horas de anticipacion
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a la transmision del programa especial, en el
gue sefalen las caracteristicas del programa,
su posible duracion y la propuesta de la
transmision de los promocionales que no
puedan ser difundidos conforme a la pauta.

V. En los casos en que el concierto, evento especial,
evento deportivo u oficio religioso tenga una
duracion mayor a dos horas, sin cortes de cualquier
especie, la transmision se llevar4 a cabo conforme a
lo anterior, pero se procurara la proporcionalidad
entre la transmision y la duracién del evento. Por lo
tanto, si el evento tiene una duraciéon de 4 horas, la
mitad de los promocionales omitidos sera
transmitida en las 2 horas previas al evento de que
se trate, y la otra mitad en las 2 horas posteriores al
programa.

VI. En caso de que no proceda la aplicacidon de este
criterio, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos notificara dicha circunstancia a la
emisora, fundando y motivando tal determinacion.

Tal disposicién es contraria al articulo 21, parrafo
segundo de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, en donde se establece que
corresponde a la Secretaria de Gobernacién la
autorizacion para transmitir o difundir de manera
extraordinaria actos de culto religioso a través de
medios masivos de comunicacion no impresos, en
los términos que se citan a continuacion:

ARTICULO 21.- Los actos religiosos de culto
publico se celebrardn ordinariamente en los
templos.

Solamente podran realizarse extraordinariamente
fuera de ellos, en los términos de lo dispuesto en
esta ley y en los demas ordenamientos aplicables.

Las asociaciones religiosas Unicamente podran, de
manera extraordinaria, transmitir o difundir actos de
culto religioso a través de medios masivos de
comunicacion no impresos, previa autorizacion de la
Secretaria de Gobernacion. En ningun caso, los
actos religiosos podran difundirse en los tiempos de
radio y television destinados al Estado.

En los casos mencionados en el parrafo anterior, los
organizadores, patrocinadores, concesionarios o
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propietarios de los medios de comunicacion, seran
responsables solidariamente junto con la asociacion
religiosa de que se trate, de cumplir con las
disposiciones respecto de los actos de culto publico
con caracter extraordinario. No podran celebrarse
en los templos reuniones de caracter politico.

Ahora bien, en los considerandos que sustenta esta
parte del acuerdo que se impugna, hace referencia a
este precepto, sin embargo, en el acuerdo se
establece un procedimiento un simple aviso de las
emisoras de radio y television a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a la
cual se faculta para decidir sobre dicha autorizacion
al decidir si resulta aplicable el “criterio especial”, sin
gue se considere la prevencion legal aludida en
cuanto a la autorizacion para la transmision de actos
de culto religioso, sin la cual, ni los concesionarios o
permisionarios, ni el Instituto Federal Electoral puede
consentir tales transmisiones y mucho menos,
cuando como en el caso que se plantea implica una
alteracion a las transmisiones de los tiempos
administrados por el Instituto Federal Electoral y a las
condiciones previstas en el articulo 41, fraccion lll,
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 55 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
establecen la transmision de dicho tiempo en
espacios de 2 y 3 minutos por hora. Razén por la
cual es procedente la revocacion del acuerdo en la
parte que se impugna.

En efecto, conforme a las fracciones Il y VI del citado
numeral 3, se establece que en caso de que no
proceda la aplicacion de este criterio, la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
notificara dicha circunstancia a la emisora, fundando
y motivando tal determinacion, sin que figure la
Secretaria de Gobernacion en este asunto. Situacion
gue es contraria a los principios de legalidad, certeza
y objetividad, previstos en las normas que se han
citados como violadas. Es de hacer notar que el
Comité de Radio y Television, de donde procede el
proyecto aprobado, en su sesion ordinaria celebrada
el 9 de marzo de 2009, en la que derivaron una serie
de acuerdos de modificacion -al acuerdo revocado-
como es el caso de las oficios religiosos en calidad
de programas especiales, determinandose que la
autorizacion de su transmision correspondia a la
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Autorizacion de la Secretaria de Gobernacion, siendo
aplicable la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico y su reglamento.

De conformidad con todo lo anterior, procede la
revocacion del acuerdo que se impugna, en relacion
con los criterios que se objetan y de manera especial
los relacionados con los denominados “programas
especiales”, que fueron aprobados por una mayoria
de 5 votos a favor y 4 en contra del Pleno del
Consejo General sefalado como autoridad
responsable.

VIl. La autoridad responsable tramit6 el medio de
iImpugnacion y lo remitio a esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con las

constancias atinentes y el respectivo informe circunstanciado.

VIII. Durante la tramitacion no comparecié persona alguna

ostentandose con el caracter de tercero interesado.

IX. Por acuerdo de once de mayo de dos mil nueve, el
Magistrado Presidente por ministerio de ley, de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
acordod integrar el expediente SUP-RAP-107/2009 vy turnarlo al
Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, turno que se
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cumplié a través del oficio TEPJF-SGA-1510/09, suscrito por el

Secretario General del Acuerdos.

X. Por auto de fecha dieciocho de mayo del aino en curso,
se radicé y admitio a tramite el expediente formado con motivo

del medio de defensa presentado por el Partido del Trabajo.

XI. Una vez sustanciado el medio impugnativo de méerito,
en su oportunidad el Magistrado Instructor declaré cerrada la
instruccién, quedando el asunto en estado de dictar sentencia,

la que se emite al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer y
resolver el medio de impugnacion al rubro indicado, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccién VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 189, fraccion I, inciso c) y fraccion
Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi

como los numerales 40, parrafo 1, inciso b) y 44, parrafo 1,
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inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto en contra de un acuerdo dictado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, maximo érgano

central de direccion de dicho instituto.

SEGUNDO. EI recurso de apelacion satisface los
requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7 parrafo
2; 8 parrafo 1; 9 parrafo 1; 13 parrafo 1, inciso a), fraccion I, de

la ley adjetiva de la materia, segun se explica a continuacion.

a) Forma. El recurso de apelacién se interpuso por escrito
ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral. Se
hace constar el nombre del recurrente, el domicilio para oir y
recibir notificaciones y las personas autorizadas para ese
efecto. En la demanda se identifica el acto impugnado; la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios que se afirma causa la
determinacibn combatida; los preceptos presuntamente
violados; se ofrecen pruebas y se hace constar el nombre y la
firma autdgrafa de quienes comparecen en representacion de

los apelantes.
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b) Oportunidad. El medio de impugnacion se present6
dentro del plazo legal previsto en el articulo 8, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Segun consta en el correspondiente oficio de notificacion
gque obra agregado al expediente principal, al Partido del
Trabajo se le notificd el acuerdo combatido el primero de mayo
de dos mil nueve; por tanto, si la demanda se presento el cuatro
siguiente, tal actuar acontecié dentro del plazo de cuatro dias

previsto en el articulo 8 indicado.

c) Legitimacion. El recurso de apelacion que se analiza
fue interpuesto por el Partido del Trabajo, el cual se encuentra
legitimado, en términos del articulo 45, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

d) Personeria. Quien suscribe el escrito recursal en
nombre del partido politico apelante, tienen el caracter de
representante del mencionado instituto ante el Consejo General

del Instituto Federal Electoral, personeria que ademas es
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reconocida por el Secretario del Consejo General al rendir el

correspondiente informe circunstanciado.

e) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, porque el presente recurso se interpuso para
controvertir un acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, respecto del cual no existe diverso medio de
defensa, por el cual pudiera ser revocado, anulado o

modificado.

Al estar satisfechos los requisitos de procedibilidad del
medio de defensa que se resuelve, y no advertirse la
actualizacion de alguna causal de improcedencia, lo

conducente es analizar el fondo de la litis planteada.

TERCERO. De la lectura de los agravios contenidos en el
escrito de demanda, los cuales se sintetizan y sistematizan
dada la forma en que han sido expuestos y ser reiterativos en
diferentes apartados, se colige que el Partido del Trabajo se

gueja esencialmente, de lo siguiente:
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1. En el primer agravio, el apelante cuestiona la falta de
acatamiento a los acuerdos adoptados por el Consejo General
en la sesion en que se aprobod el acuerdo combatido, toda vez
gue en su concepto, en la determinaciéon reclamada se dejaron
de atender las modificaciones acordadas por el mencionado
organo electoral en relacion con los programas especiales, en

virtud de que:

a) No se recogen los antecedentes y considerandos
aprobados, que fueron propuestos por el Partido de la

Revolucion Democréatica en su proyecto alternativo.

b) Se violan los principios de certeza y objetividad, ya que
el voto mayoritario que aprob6 los criterios de los programas
especiales, se obtuvo con base en la propuesta original del
acuerdo del Comité de Radio y Television, tal como se
desprende de la participacion del Consejero Marco Antonio
Bafios, quien para definir el sentido de su voto increpd al
Consejero Virgilio Andrade; no obstante, el acuerdo combatido
no corresponde a éste, a pesar de que motivé y sustentd el

sentido de la decision de los Consejeros.
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2. Que en el recurso de apelacién SUP-RAP-53/2009, la
Sala Superior determind revocar de plano el acuerdo con la
clave ACRT/013/2008; que en lo relativo a los programas
especiales, el Comité de Radio y Television convino que en los
casos en que existieran cortes en la transmision de programas
especiales con duracion variable, debia incluirse cuando menos
un minuto por cada hora de transmision del tiempo del Estado,
dandose preferencia a los mensajes de los partidos politicos vy,
de manera complementaria, el resto del tiempo de dos y tres
minutos durante la hora previa y posterior, en los horarios de las
doce a las dieciocho horas, aumentando las transmisiones de
dos a tres minutos; empero, en el acuerdo cuestionado se
reproducen consideraciones y términos del acuerdo revocado
por la Sala Superior, que son distintos a los aprobados por el
citado Comité de Radio y Television, cuando lo acordado por
éste debe entenderse en términos de lo dispuesto en los
articulos 41, fraccion lll, inciso a), de la Constitucion Federal y
55 del Cdédigo Electoral Federal, segun lo manifestado por el
Consejero Virgilio Andrade, como se desprende de la version

estenografica, cuya parte conducente transcribe el actor.
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Aduce el promovente, que el acuerdo aprobado por el
multirreferido Comité no se ve reflejado en la determinacion
impugnada, y en su lugar se establece un esquema de
transmisibn que no especifica prelacion en los distintos
supuestos, ya que en el inciso a), de la fraccién lll, del numeral
3, del punto de acuerdo tercero, se prevé de manera
contradictoria que la transmision que se realice fuera de la
duracion del programa, se hara en dos partes, la primera mitad
en los cortes incluidos en la hora previa al programa, y la
segunda mitad, en los cortes que se inserten en la hora
posterior a la emision; asimismo, que en los incisos b) y ¢) y de
manera complementaria con la expresion “si no fuera suficiente”
se prevé la transmision de al menos un minuto por cada hora
gue dure la transmisién del programa en los cortes comerciales
gue se incluyan durante la transmision del programa, dando
preferencia a los programas de los partidos politicos respecto
de los mensajes de las autoridades electorales; asi como que la
transmisibn de los promocionales restantes, debera ser
reemplazada ese mismo dia adicionando un minuto de
transmision por cada hora durante el horario comprendido entre

las doce y las dieciocho horas, en el entendido de que durante
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esa franja horaria habitualmente se transmitirian dos minutos

por cada hora.

Disposiciones que el apelante sefala son contrarias al
principio de legalidad, y dejan a la discrecionalidad de los
sujetos obligados la transmisibn de los mensajes que
corresponden a los partidos politicos, no obstante que durante

su difusidn existan cortes en su emision.

En el mismo orden de ideas continua alegando el
apelante, que si se contrasta el contenido del considerando 50 y
puntos de acuerdo tercero, numerales 3 y 4, del acuerdo ahora
combatido, se advierte que su contenido no corresponde con la
discusion y acuerdos a que arribd el supracitado Comité, ya que
la determinacion tildada de ilegal establece premisas y
conclusiones distintas a las estimadas por aquél, quien en su
sesion de nueve de marzo del afio en curso, convino eliminar la
referencia a incumplimientos y omisiones, por ser materia de
ese acuerdo Unicamente el establecimientos de esquemas de

transmision y no de reposicibn; no obstante, en las
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consideraciones que se objetan, se hace referencia cuando

menos en dos ocasiones a omisiones.

3. Que lo previsto en la fraccion V, del numeral 3, del
punto de acuerdo tercero, carece de la debida motivacion, toda
vez que la responsable se apartdé del acuerdo del Comité de
Radio y Television en el cual se sustentd, por lo que tales
previsiones resultan incongruentes, en virtud de que la

responsable:

a) Define estos programas por su caracteristica de
duracion indeterminada, resultando inverosimil hacer referencia

a programas de dos horas exactas.

b) Se refiere a programas especiales que carecen de
cortes, lo cual no ocurre en la realidad, al tratarse de
concesionarios de radio y television distintos a las emisoras de

caracter cultural y educativo.

c) Sefiala que se procurard la proporcionalidad entre la

transmision y la duracion del evento, pero esa prevision viola
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los principios de certeza y legalidad al dejar a la

discrecionalidad del sujeto obligado el esquema de transmision.

4. Que el acuerdo impugnado carece de la debida
fundamentacion y motivacion, ya que no obstante que en el
considerando 29 se citan extractos textuales de la motivacion
del recurso de apelacion SUP-RAP-53/2009, se omite atender a
éstas, al dejar de efectuar consideraciones respecto a lo
dispuesto en los incisos a) y b), del apartado A, de la Base llI,
del articulo 41 constitucional, de los articulo 55, péarrafos 1, 2 'y
3y 74, parrafos 1, 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en términos de lo resuelto por la

Sala Superior, cuya parte conducente transcribe el apelante.

Anade el inconforme, que la responsable se abstuvo de
atender los parametros sefialados en la resolucion en comento,
en la que se indicd6 que los criterios de los denominados
programas especiales que plantean la posible alteracion del
modo de distribucion de los cuarenta y ocho minutos diarios de
transmision en cada estacion de radio y canal de television o de

exceptuar a permisionarias de transmitir los mensajes de los
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partidos politicos y autoridades electorales, necesariamente
requieren para su regulacion de la interpretacion de
disposiciones de rango constitucional y legal, como son las

apuntadas en el parrafo que antecede.

5. Que carece de la debida fundamentacion y motivacion
lo sefialado en el considerando 25, porque el acuerdo
CG/39/2008, dejo de tener vigencia al aprobarse y publicarse el
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, que en su articulo 6, parrafo 2, inciso b), establece
gue el Instituto Federal Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, elaborara las pautas de transmision de sus propios
mensajes en el tiempo restante, en tanto que las autoridades
locales propondran al Instituto las pautas que correspondan a

los tiempos que les asigne el Consejo General.

6. Que se objeta el considerando 39 del acuerdo
reclamado, en virtud de que si bien las emisoras cuentan con
capacidades técnicas y diferencias en su programacion, ello en
modo alguno implica que su programacion pueda ser

incompatible con las pautas de transmision de los mensajes de
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los partidos politicos, y mucho menos, en lo que se refiere a los
programas especiales transmitidos por permisionarias de radio
y television, los cuales en su programacion habitual cuentan
con cortes comerciales que resultan compatibles con la
transmision del tiempo del Estado; en consecuencia, el
esquema planteado respecto a los programas especiales, es
contrario a la constituciéon y a la ley electoral, al no existir
incompatibilidad ni dificultad de capacidad técnica o de otra
naturaleza, para respetar la distribucion de los cuarenta y ocho
minutos dispuestos por el legislador en una distribucion de dos

o tres minutos por hora.

Agrega el recurrente, que contrario a lo estimado por la
responsable, la viabilidad de dicho esquema fue determinado
por el legislador con la citada distribucién, careciendo el

Instituto Federal Electoral de atribuciones para modificarla.

7. El considerando 50 y el punto de acuerdo tercero,
numeral tres, es violatorio de diversos articulos de la
Constitucion y la ley, al excluir la distribucion de dos y hasta tres

minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio
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y canal de television en el horario de las seis de la mafanay las
doce horas, durante la difusion de programas especiales, no
obstante que ocurran cortes de programacion durante su

emision.

Que en el mencionado considerando, la responsable
estima que las hipétesis previstas en las fracciones IV, V y VI
del inciso b), parrafo 1, del articulo 56 del Reglamento, deben
ser eventos ininterrumpidos y de duracion variable; asimismo,
gue en atencidon a sus caracteristicas, la interrupcion para la
inclusion de cortes a fin de transmitir mensajes electorales
afectaria significativamente su contenido; igualmente, menciona
en cuanto a la saturacién de mensajes en un periodo corto de
tiempo, que en los casos en que los programas especiales sean
de larga duracion, se procurara la “proporcionalidad ponderada”
entre la transmision previa y posterior de los mensajes omitidos
y la duracion del evento, concluyendo de todo ello, que es
necesario establecer un esquema de transmision de los
promocionales que garanticen la integridad de programa
especial; asi como el derecho de los partidos; sin embargo, que

de manera contradictoria hace alusion a mensajes omitidos,
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recayendo en las hipotesis de reposicion, cuya atribucion es
exclusiva del Consejo General y no propiamente de un

esquema de transmision.

Que la responsable en sus consideraciones incurre en
una serie de contradicciones y falta de precision, ya que los
programas especiales a que se refiere esta hipoétesis, son de
aguellos que se transmiten en las estaciones de radio y canales
de television concesionarias con cortes comerciales de
naturaleza variable con la caracteristica especial anotada, por lo
gue el cumplimiento del tiempo durante las campanas y
precampafas electorales, en manera alguna implica
interrupcidon de este tipo de programas, o bien, una saturacion
en las transmisiones, ya que el legislador previ6 la distribucién
de los cuarenta y ocho minutos a lo largo de las dieciocho horas
a razén de dos y tres minutos por hora, de ahi que los criterios
especiales para la transmision de promocionales en programas
especiales, no pueden ir mas alla de lo dispuesto en el articulo

41, base lll, inciso a) de la Constitucion.

8. Que en el considerando 46 y el punto de acuerdo

segundo, numeral 2, contrariamente a las obligaciones
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previstas constitucional y legalmente, se autoriza a
concesionarias para que no cumplan con el deber de transmitir
los mensajes de los partidos politicos y de las autoridades

electorales, por lo siguiente:

Que el numeral 2, del segundo punto del acuerdo que se
cuestiona, transgrede diversas normas constitucionales vy
legales, al establecer estaciones o canales permisionarios cuya
programacion no incluya cortes en cualquier modalidad,
determinando que no estaran obligadas a transmitir los
mensajes de los partidos y autoridades electorales, cuando que
de conformidad con el articulo 76, de la Ley Federal de Radio y
Television, no existen emisoras de radio y televisidon que no
incluyan cortes, toda vez que por ley, cada treinta minutos
tienen obligacion de expresar en espafiol las letras nominales
gue caracterizan a la estacion, seguidas del nombre de la
localidad en que esté instalada; por tanto, que legalmente no es

posible excluirlas de la mencionada obligacion.

9. Que lo previsto en el considerando 50 y punto de

acuerdo tercero, numeral 3, fracciones Il, V y VI, del acuerdo
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impugnado contraviene lo dispuesto en el articulo 21, parrafo
segundo, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
al invadirse la competencia de la Secretaria de Gobernacion,
toda vez que se pretende que las radiodifusoras y el Instituto

Federal Electoral, autoricen la difusién de oficios religiosos.

Que los considerandos que sustentan esa parte del
acuerdo, hacen referencia a tal precepto; sin embargo, en el
acuerdo se establece un procedimiento, en el que se autoriza a
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para
decidir sobre dicha autorizacion, cuando de acuerdo con la
prevision legal aludida ello corresponde a la citada Secretaria,
sin la cual los concesionarios, permisionarios ni el Instituto

Federal Electoral, pueden consentir tales transmisiones.

Previo al analisis de los motivos de inconformidad
resumidos, se precisa que primeramente se dard respuesta a
los que se vierten en contra del punto de acuerdo tercero, y
enseguida, a los encaminados a controvertir el punto de
acuerdo segundo, los cuales se resuelven en los términos que a

continuacion se exponen.
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En concepto de este érgano jurisdiccional los identificados
con el numeral 1 que antecede, deben -calificarse como

infundados.

El argumento consistente en que se dej6é de acatar los
acuerdos adoptados por el Consejo General en la sesion en
gue aprobé el acuerdo combatido, toda vez que se dejaron de
recoger los antecedentes y considerandos propuestos por el
Partido de la Revolucion Democratica en su proyecto alternativo

merece tal calificativo, en virtud de lo siguiente.

Contrariamente a lo que sostiene el partido accionante, en
el acuerdo combatido se tomaron en cuenta las propuestas

aprobadas, que fueran formuladas por el partido en mencion.

La lectura de la copia certificada de la version
estenografica de la sesion ordinaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, llevada a cabo el dia veintinueve de
abril del afio en curso, la cual merece pleno valor probatorio en
términos de los articulos 14 y 16, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, permite
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advertir que tal como se aduce, en dicha sesion el
representante del referido partido formulé una serie de
propuestas en relacion con “EL ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN CRITERIOS ESPECIALES PARA LA TRANSMISION
EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE PARTIDOS
POLITICOS Y AUTORIDADES ELECTORALES”, las cuales se
sometieron a consideracion de los Consejeros Electorales para
su aprobacién y, en su caso, ser incorporadas al acuerdo

indicado.

En efecto, en el documento de mérito se sefala:

“EL C. PRESIDENTE: Gracias. ..... Tengo para mi
gue tenemos como es obvio, dos Proyectos de
Acuerdo que tienen que ser votados.

El primero, es el Proyecto de Acuerdo presentado
por el Consejero Electoral Virgilio Andrade, que me
parece puede ir acompafado por las propuestas de
antecedentes y consulta que ha presentado el
Partido de la Revolucion Democratica, en los
términos que el propio Consejero Electoral Virgilio
Andrade ha sefialado en su intervenciéon. Y tengo
para mi que podriamos hacer la primera votacion en
lo general.

Después tendriamos que votar en lo particular, si
ustedes sefioras y sefiores Consejeros Electorales
estan de acuerdo, la propuesta que ha presentado el
Partido de la Revolucibn Democratica respecto del
Acuerdo Tercero, inciso c¢) que aqui ha sido
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recogida por el Consejero Electoral Alfredo Figueroa,
y respaldada por el Consejero Electoral Benito Nacif.

Y finalmente una tercera votacion tendremos que
someter a la votacion el Proyecto Alternativo,
presentado por el Partido de la Revolucion
Democratica.

De tal suerte que proceda, Secretario del Consejo,
con esas tres votaciones.

El C. Secretario: Sefora y Sefores Consejeros
Electorales, se consulta si se aprueba la versiéon
circulada dentro de los plazos reglamentarios, del
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por el que se emiten
criterios especiales para la transmision en Radio y
Television de los mensajes de los partidos politicos y
autoridades electorales, incluyendo las emisiones
propuestas por el Consejero Electoral Virgilio
Andrade, relativas a incluir los antecedentes y las
consultas realizadas que se retoman del Proyecto
presentado por el representante del Partido de la
Revolucién Democréatica.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la
mano.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Ahora se procede a someter a su consideracion en lo
particular, la propuesta de aprobacion del Punto de
Acuerdo Tercero, apartado tercero, del Proyecto
de Acuerdo presentado por el representante del
Partido de la Revolucion Democratica, respaldado
por los Consejeros Electorales Alfredo Figueroa y
Benito Nacif.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la
mano. 4.

Por la negativa, sirvanse levantar la mano. 5.
No se aprueba, por cinco votos en contra.
Finalmente, someto a su consideracion la propuesta
de la versién circulada del desarrollo de la presente

sesion, por el representante del Partido de la
Revolucién Demaocratica del Proyecto de Acuerdo del
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Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
gue se emiten criterios especiales para la transmision
en Radio y Television de los mensajes de los
Partidos Politicos y Autoridades Electorales,
incluyendo las precisiones formuladas por el mismo.

Los que estén a favor, sirvanse manifestarlo.
En contra, sirvanse manifestarlo. 9 votos.

No es aprobado, Consejero Presidente.”

La propuesta que acogio el Consejero Virgilio Andrade del

Partido de la Revolucion Democratica, fue la siguiente:

“El C. Maestro Virgilio Andrade: Gracias,
Consejero Presidente. En primer lugar, los
antecedentes que propone el Partido de la
Revolucibn Democréatica a modificar son correctos;
primero porque evidentemente si, hay que poner el
antecedente de que estos criterios habian sido
aprobados en el Comité de Radio y Televisién y que
bueno, se vivia un capitulo de revocacion por parte
del Tribunal Electoral por falta de competencia del
Comité.

También, es procedente poner el antecedente de que
hubo consultas de parte de los concesionarios y
permisionarios de Radio y Televisibn porque
efectivamente, estos criterios especiales responder a
una necesidad de atender la naturaleza especifica de
la industria; tanto de los mas grandes en términos de
programas especiales, como los de un tamafio y un
corte diferente en relacibn con los programas
educativos y culturales”

Ahora bien, como se desprende del acuerdo reclamado,

esos antecedentes y consulta quedaron plasmados en la
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determinacién impugnada en los resultandos identificados con

los numerales X y Xl, cuyo tenor literal es el siguiente:

“X. Con fecha 22 de abril de 2009, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvi6 el recurso de apelaciéon
anteriormente sefialado, en el sentido de revocar de
plano el Acuerdo identificado con la clave
ACRT/013/2008.

Xl. Representantes de diferentes permisionarias y
concesionarias de radio y televisibn han planteado
diversas consultas respecto de la imposibilidad de
transmitir los mensajes de partidos politicos y
autoridades electorales conforme a las pautas que
les ha notificado el Instituto Federal Electoral, debido
a la estructura de su programacion, a la naturaleza
de su contenido, o a la transmision de programas
especiales que por sus caracteristicas no incluyen
cortes.”

De esta manera, la transcripcion que antecede pone de
manifiesto lo inexacto de la afirmacién del Partido del Trabajo,
en cuanto a la omision que imputa a la responsable de
considerar la propuesta formulada por el Partido de la
Revolucion Democratica que fuera aprobada por el Consejo

General del Instituto Federal Electoral.

Debe afadirse, que el partido politico apelante se
abstiene de sefialar de manera puntual, que aspecto dejé de

considerarse en el acuerdo que se tilda de ilegal, que aprobado
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por el Consejo General no hubiere sido incorporado al engrose
que realiz6 el Secretario de dicho 6rgano, que trascendiera a la
esencia del acuerdo, y de esa forma evidenciar de qué manera
esa circunstancia resulta violatoria de las normas
constitucionales y legales en que basa su impugnacion, en
tanto que soOlo de manera vaga e imprecisa aduce que se
dejaron de considerar las propuestas del segundo de los

partidos indicados en el parrafo que antecede.

Lo expuesto también sirve de sustento para desestimar lo
manifestado por el recurrente, en el sentido de que el voto
mayoritario, en relacion con los criterios de los programas
especiales, se obtuvo de la propuesta original del acuerdo del
Comité de Radio y Television, segun dice se desprende de la
participacion del Consejero Marco Antonio Bafios, quien para
definir el sentido de su voto, increpd al Consejero Virgilio
Andrade; sin embargo, que el texto del acuerdo combatido no
corresponde con lo acordado por el mencionado Comité que fue
lo que motivé y sustentd el sentido de la decision de los

Consejeros.
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Se concluye lo anterior, en principio, porque la adicion que
debia efectuarse al proyecto de acuerdo aprobado, eran las
adiciones referidas en acapites precedentes, las cuales como

se ha constatado fueron incorporadas.

En segundo lugar, porque con independencia de que el
acuerdo que ahora se reclama, coincida o no con el que
previamente habia emitido el Comité de Radio y Television, el
cual fue revocado por esta Sala Superior al resolver el recurso
de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-
RAP-53/2009, lo cierto es que el proyecto de acuerdo
presentado al Consejo General, que incluia las propuestas del
Consejero Electoral Virgilio Andrade, en las que se retomaron
algunas de las formuladas por el Partido de la Revolucién
Democratica, fue votado a favor en sus términos por
unanimidad de los Consejeros que integran el maximo organo
de direccion, tal como se desprende de la version estenografica

atinente, en la que se lee:

“El primero, es el Proyecto de Acuerdo presentado
por el Consejero Electoral Virgilio Andrade, que me
parece puede ir acompafado por las propuestas de
antecedentes y consulta que ha presentado el
Partido de la Revolucion Democrética, en los
términos que el propio Consejero Electoral Virgilio
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Andrade ha sefialado en su intervencion. Y tengo
para mi que podriamos hacer la primera votacion en
lo general.

El C. Secretario: Sefiora y Sefores Consejeros
Electorales, se consulta si se aprueba la version
circulada dentro de los plazos reglamentarios, del
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por el que se emiten
criterios especiales para la transmision en Radio y
Television de los mensajes de los partidos politicos y
autoridades electorales, incluyendo las emisiones
propuestas por el Consejero Electoral Virgilio
Andrade, relativas a incluir los antecedentes y las
consultas realizadas que se retoman del Proyecto
presentado por el representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la
mano.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.”

En este orden de ideas, por un lado, es errado que los
Criterios Especiales para la Transmision en Radio y Television
de los Mensajes de Partidos Politicos y Autoridades Electorales,
en su totalidad o en alguna de sus partes se haya aprobado por
mayoria de votos, y por otro, que la concordancia con el
acuerdo del Comité de Radio y Television haya motivado la
aprobacién del acuerdo que a través de este juicio se impugna,
si se tiene en cuenta que el unico Consejero Electoral que
solicito el uso de la voz, terminada la participacion del
Consejero Virgilio Andrade para referirse a ese topico con el

objeto de orientar su voto, fue precisamente, el Consejero
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Marco Antonio Bafios, quien manifesté “Solo para consultar si la
redaccion que usted a traido a la consideracion de este Consejo
General corresponde con la redaccidon que originalmente fue
aprobada por el Comité de Radio y Television.”, contestando
el primero de los funcionarios nombrados “Es la redaccion del
Acuerdo que estaba vigente, antes de ser revocado por el
Tribunal Electoral”, por lo que el Consejero Marco Antonio
Bafios precisé “Solo para anunciar que voy a acompaifiar el
Proyecto de Acuerdo en los Términos presentados por el
Consejero Electoral Virgilio Andrade”, circunstancia que hace

palpable lo infundado del motivo de disenso que se examina.

En distinto orden, son de desestimarse los conceptos de
gueja identificados con el numeral 2 de la resefia de agravios

gue antecede.

En éste, el partido apelante se duele esencialmente, de
gue en el recurso de apelacion SUP-RAP-53/2009, la Sala
Superior determind revocar de plano el acuerdo con la clave
ACRT/013/2008; que en lo relativo a los programas especiales,

el Comité de Radio y Television acordd diversos aspectos en
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relacion con la forma en que debia darse preferencia a los
mensajes de los partidos politicos en los casos en que
existieran cortes en la transmision de programas especiales con
duracion variable; empero, en la determinacion cuestionada se
reproducen consideraciones y términos del diverso dejado sin
efectos que son distintos a los aprobados por el citado Comité,
cuando lo acordado por éste debe entenderse en términos de lo
dispuesto en los articulos 41, fraccion Il, inciso a) de la
Constitucion Federal y 55 del Codigo Electoral Federal, segun
lo manifestado por el Consejero Virgilio Andrade, como dice se
desprende de la versién estenografica, cuya parte conducente

transcribe el actor.

Aduce el promovente, que lo aprobado por el Comité no
se ve reflejado en el acuerdo impugnado, y en su lugar se
establece un esquema de transmisibn que no especifica
prelacion en los distintos supuestos, como se advierte del
contenido de los incisos a), b) y c¢), disposiciones que el
apelante senala son contrarias al principio de legalidad, y dejan
a la discrecionalidad de los sujetos obligados la transmision de

los mensajes que corresponden a los partidos politicos, no
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obstante que durante la transmision de los mismos existan

cortes en su transmision.

En el mismo orden de ideas continua alegando el
apelante, que si se contrasta el contenido del considerando 50 y
puntos de acuerdo tercero numerales 3y 4 del acuerdo ahora
combatido, se advierte que su contenido no corresponde con la
discusion y acuerdos a que arribé el multirreferido Comite, ya
que el acuerdo tildado de ilegal establece premisas vy
conclusiones distintas a las estimadas por éste, quien en su
sesion de nueve de marzo del afio en curso, convino en
eliminar la referencia a incumplimientos y omisiones, por ser
materia de ese acuerdo, el establecimientos de esquemas de
transmision y no de reposicibn, no obstante, en las
consideraciones que se objetan, se hace referencia cuando

menos en dos ocasiones a omisiones.

En contestacion al disenso, inicialmente debe sefialarse,
gue la desestimacion de los asertos expresados por el partido

politico accionante, deriva de la falsa apreciacion que tiene
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respecto de lo decidido en el medio de impugnacién a que

alude.

En efecto, en el expediente en cita, este Organo
jurisdiccional en la ejecutoria pronunciada determind dejar sin
efectos el acuerdo ACRT/013/2008 emitido por el Comité de
Radio y Television, porque dicho organo carecia de
competencia para emitir las normas relacionadas con los
criterios especiales para la transmision en radio y television de
los mensajes de partidos politicos y autoridades electorales, sin
gque para ese objeto haya sido materia de andlisis la
constitucionalidad o legalidad de la normatividad entonces

cuestionada, en cuanto a su validez intrinseca.

Tampoco se ordend en el fallo, que el acuerdo de
referencia se elevara en sus términos a consideracion del
Consejo General para que determinara lo que en derecho
procediera; de ahi que, en ese sentido, ningun perjuicio

reparable por esta Sala Superior se causa al accionante.

En efecto, dados los términos en que se resolvio el

recurso de apelacion SUP-RAP-53/2009, el Consejo General



83 SUP-RAP-107/2009

validamente podia acoger en sus términos el acuerdo del
Comité de Radio y Television dejado sin efectos por este
organo jurisdiccional, o bien, modificarlo o dejarlo de considerar,
maxime que como se sostuvo en el fallo de mérito, a esa
autoridad le compete determinar lo procedente en relacion con

los criterios especiales.

Las consideraciones de referencia, en la parte

conducente, son del tenor siguiente:

Bajo estas premisas, se tiene que el acto impugnado
consiste en el denominado “Acuerdo del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral, por
el que se emiten los criterios especiales para la
transmision de los mensajes de los partidos politicos,
en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 56
del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral”.

Como consecuencia de todo lo antes razonado, se
advierte que el Comité de Radio y Television
responsable, al emitir los criterios especiales
impugnados, establecié en realidad normas de tipo
general que, por un lado, carece de facultades para
emitirlas y, por otra parte, rebasan su ambito de
atribuciones que esencialmente gira en torno de los
partidos politicos, porque impactan en temas que son
de la esfera competencial de otros o6rganos del
propio Instituto Federal Electoral, por las
consideraciones siguientes:

Segun el punto PRIMERO del Acuerdo, se
establecen los criterios especiales para la
transmision en radio y television de los
promocionales tanto de partidos politicos asi como
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de las autoridades electorales durante el proceso
electoral federal 2008-2009.

Para tal efecto, en el Acuerdo combatido se
establecen los “criterios” que deberan aplicarse a las
estaciones de radio o canales de television,
tratandose de: 1. Emisoras con una programacion
menor a 18 horas; 2. Estaciones o0 canales
permisionarios cuya programacion no incluya cortes
en cualquier modalidad; y, 3. Estaciones o canales
que tengan como programacion permanente
programas hablados, musicales o programas de
contenido diverso sin cortes comerciales, y cuya
carta programatica se distinga por su caracter oficial,
cultural, educativo o de orientacion social.

Asimismo, se establecen los “criterios” respecto a los
tipos de programa especial siguientes: 1. Las
coberturas informativas especiales sefialadas en el
articulo 60 de la Ley Federal de Radio y Television;
2. La hora nacional en radio; vy, 3. Los conciertos,
eventos especiales, eventos deportivos y los oficios
religiosos.

Como ya quedd sentado con anterioridad y como en
el propio considerando 14 del Acuerdo impugnado se
reconoce, es a autoridades electorales diversas al
Comité de Radio y Television, a las que le
corresponde conocer y resolver sobre todo lo relativo
a la administracion del tiempo de radio y televisién
destinado, ademas de los partidos politicos, a los
fines del propio Instituto y de las demas autoridades
electorales.

De ahi, que se concluya que el Comité de Radio y
Television se excede en el ejercicio de sus
atribuciones, cuando en el Acuerdo combatido se
establece que los mencionados “criterios” seran
aplicables durante el proceso electoral federal 2008-
2009, para la transmision en radio y television de los
promocionales no sélo de los partidos politicos, se
excede en el ejercicio de sus atribuciones, en tanto
se considera que todo lo relativo a la materia de radio
y television de otras entidades diversas a dichos
actores politicos, corresponde conocerlo al Instituto
Federal Electoral pero por conducto de autoridades
distintas al referido comité.
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No pasa inadvertido, que la denominacién de
Acuerdo impugnado solo hace referencia al caso de
los partidos politicos. Empero, tal cuestion resulta
insuficiente para considerar que dicho instrumento se
emite en estricto acatamiento a las reglas
competenciales de la materia, porque la sustancia
del Acuerdo analizado en la especie, rebasa el
ambito de atribuciones de su 6rgano emisor, toda vez
gue como quedd explicado con anterioridad, las
atribuciones para regular lo atinente al tiempo de
radio y television de los partidos politicos y demas
entidades, corresponde al Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

Ademas, es importante subrayar que dicha
conclusién se robustece, maxime si se toman en
consideracion las diferencias que existen entre las
disposiciones de caracter general que deben
encontrarse previstas en el propio Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral o
en un Acuerdo equivalente a esa jerarquia normativa,
y los criterios que, en su caso, validamente puede
emitir el Comité de Radio y Television en el ejercicio
de sus atribuciones.

Ciertamente, en el caso particular se arriba a la
conviccion, de que los denominados “criterios”
contenidos en el Acuerdo ACRT/0013/2009 y que
fueron examinados con anterioridad, en realidad se
tratan de disposiciones generales en la materia de
radio y television, en atencibn a su ambito de
aplicacion asi como a los sujetos que constrifie. En
este contexto, de acuerdo con la normativa
constitucional, legal y reglamentaria citada al inicio
del presente estudio, es de concluirse que la facultad
de emitir la regulacién en la materia, se encuentra
conferida al Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

De ahi, se sigue que si a traves del acuerdo
combatido se prevé que los denominados “criterios”
se aplicaran en la transmision en radio y television de
los promocionales de los partidos politicos y las
autoridades electorales con motivo del proceso
electoral federal 2008-2009, tales disposiciones, en
su caso, deberan ser emitidas por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.
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Adicionalmente, la conclusién de ilegalidad del
Acuerdo impugnado, también se soporta en las
reflexiones que enseguida se formulan:

El articulo 41, base lll, Apartado A, inciso a), de la
Constitucion Federal, establece:

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera
autoridad Unica para la administraciéon del tiempo
gue corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

a) A partir del inicio de las precampafas y hasta el
dia de la jornada electoral quedaran a disposicién
del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho
minutos diarios, que seran distribuidos en dos y
hasta tres minutos por cada hora de transmision en
cada estacion de radio y canal de television, en el
horario referido en el inciso d) de este apartado;

En concordancia con lo anterior, el articulo 55 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece a la letra que:

Articulo 55

1. Dentro de los procesos electorales federales, a
partir del inicio de las precampafias y hasta el dia
de la jornada electoral, el Instituto Federal Electoral
tendra a su disposicion cuarenta y ocho minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de
television.

2. Las transmisiones de mensajes en cada
estacion de radio y canal de television se
distribuirdan dentro del horario de programacion
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas
de cada dia. En los casos en que una estacién o
canal transmita menos horas de las comprendidas
en el horario antes indicado, se utilizaran tres
minutos por cada hora de transmision.

3. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 de este
articulo sera distribuido en dos y hasta tres minutos
por cada hora de transmision en cada estacién de
radio y canal de television. En los horarios
comprendidos entre las seis y las doce horas y
entre las dieciocho y las veinticuatro horas se
utilizaran tres minutos por cada hora; en el horario
comprendido después de las doce y hasta antes de
las dieciocho horas se utilizardn dos minutos por
cada hora.
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De las previsiones constitucional y legal
mencionadas, puede afirmarse que se desprende
como premisa del régimen de radio y television, en lo
gue al caso interesa, que desde el inicio de las
precampafas y hasta el dia de la jornada electoral,
guedaran a disposicion del Instituto Federal Electoral
cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmisién en cada estacién de radio y
canal de television, en el horario comprendido entre
las seis y las veinticuatro horas.

Para instrumentar lo anterior, se previene que en los
horarios comprendidos entre las seis y las doce
horas y entre las dieciocho y las veinticuatro horas,
se utilizaran tres minutos por cada hora; mientras
gue en el horario comprendido después de las doce y
hasta antes de las dieciocho horas se utilizaran dos
minutos por cada hora.

En cambio, como lo afirma el partido apelante, en los
criterios especiales cuya validez se cuestiona, se
aprecia que el Comité de Radio y Television aprueba
una serie de reglas que inciden sobre dichos
mandatos constitucionales y legales, consistentes en
esencia, sobre:

1. La posibilidad de que, con motivo de conciertos,
eventos especiales, eventos deportivos y los oficios
religiosos que tengan una duracion ininterrumpida y
variable, se altere el modo de distribucion de los
cuarenta y ocho minutos diarios de transmision en
cada estacion de radio y canal de television; vy,

2. El reconocimiento de estaciones o0 canales
permisionarios cuya programacion no incluya cortes
en cualquier modalidad, de no estar obligados a
transmitir los mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales.

Ambos aspectos, en concepto de esta Sala Superior,
exceden las atribuciones del Comité de Radio y
Television, en tanto que tales temas, en su caso,
necesariamente requieren para su regulaciéon de la
interpretacion  de  disposiciones de  rango
constitucional y legal, las cuales deben, en su caso,
ser efectuadas por otros 6rganos del Instituto Federal
Electoral distintas al comité sefialado como
responsable.
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Ello, porque conforme al marco juridico examinado
con antelacion, es a otras autoridades diferentes del
propio Instituto Federal Electoral a quienes toca
vigilar de manera permanente que ejerza sus
facultades como autoridad Unica en la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines, a los de
otras autoridades electorales federales y locales y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de conformidad con lo establecido en el
cbdigo y demas leyes aplicables, atento a lo previsto
en los articulos 118, parrafo 1, inciso I), del cédigo
federal de la materia, asi como 6, parrafo 1, inciso a),
del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral.

Luego entonces, con independencia de lo acertado o
no de las consideraciones que sobre estos aspectos
realizd el Comité de Radio y Television, se concluye
qgue los “criterios” puestos en entredicho, inciden en
los &mbitos de atribuciones de otras autoridades
distintas del Instituto Federal Electoral.

En consecuencia, al quedar evidenciado que la
autoridad responsable regul6 en el acuerdo
reclamado, sin contar con facultades para ello, temas
gue ademas inciden en los ambitos de atribuciones
de otros organos del propio Instituto Federal
Electoral, tal como lo sostiene el partido politico
recurrente, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 47, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo
procedente es revocar el Acuerdo ACRT/013/2009
“ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS
CRITERIOS ESPECIALES PARA LA TRANSMISION
DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD
PREVISTA EN EL ARTICULO 56 DEL
REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y
TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL".

Como se aprecia de la parte trasunta, este O6rgano

jurisdiccional jamas consider0 que la responsable debia
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ajustarse al acuerdo emitido por el Comité de Radio y
Television, o bien, acoger alguno de los parametros acordados
por dicho 6rgano al aprobar el acuerdo ACRT/013/2008 que
fuera revocado por este tribunal, de ahi que, como se apunto,
ninguna afectacion sufre el apelante si dejan de ser

concordantes.

Por lo razonado en los parrafos que anteceden, también
carece de sustento la alegacion del actor, mediante la cual
pretende acreditar la ilegalidad del acuerdo combatido, bajo la
consideracion de que en éste se establecen premisas y
conclusiones distintas a las estimadas por el Comité de Radio y
Television, consistentes en eliminar la referencia a
incumplimientos y omisiones, asi como al consenso a que
arribg, respecto a que en los cortes se garantizaria cuando
menos un minuto por cada hora de transmision del programa
especial, permitiendo que el tiempo restante, pudiera
transmitirse en la hora previa o posterior en dos o tres minutos,
aspecto que afirma el accionante no se ve reflejado en la

determinacion combatida.
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Esto es asi, porque como ha quedado evidenciado, la
autoridad responsable en modo alguno quedo constrefiida a
tomar en cuenta el contenido del acuerdo del multirreferido

Comité en su totalidad o en alguna de sus partes.

En distinto orden, debe sefalarse que al examinarse en
parrafos subsecuentes el agravio identificado con el nUmero 3,
de la resefa inicial, se contestara lo relativo a que el acuerdo
gue se tilda de ilegal, establece un esquema de transmision que
no especifica prelacion en los distintos supuestos contenidos en
los incisos inciso a) b) y c¢), disposiciones que el recurrente
sefiala son contrarias al principio de legalidad, ya que deja a la
discrecionalidad de los sujetos obligados, la transmision de los
mensajes que corresponden a los partidos politicos, no
obstante que durante su transmision existan cortes en su

transmision.

En concepto de esta Sala deben desestimarse los motivos
de inconformidad contenidos en el numeral 3 del resumen de
agravios, con base en las consideraciones que enseguida se

exponen.
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En el motivo de disenso en examen, el apelante aduce
gue lo previsto en la fraccion V, del numeral 3, del punto de
acuerdo tercero, carece de la debida motivacion, toda vez que
la responsable se aparté del acuerdo del Comité de Radio y

Television en el cual se apoyo.

Carece de sustento esta inconformidad, en virtud de que
segun se destaco con anterioridad, la autoridad responsable al
emitir el acuerdo impugnado, no se encontraba obligada a
seguir los lineamientos propuestos por el mencionado Comité
en el acuerdo ACRT/013/2008, que fuera dejado sin efectos por

este 6rgano jurisdiccional.

En distinto orden, el apelante sefiala que lo previsto en la
referida fraccion V del acuerdo combatido, cuyo tenor literal es
el siguiente: “V. En los casos en que el concierto, evento
especial, evento deportivo u oficio religioso tenga una duracion
mayor a dos horas, sin cortes de cualquier especie, la
transmision se llevara a cabo conforme a lo anterior, pero se
procurara la proporcionalidad entre la transmision y la duracion

del evento. Por lo tanto, si el evento tiene una duracion de 4
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horas, la mitad de los promocionales omitidos sera transmitida
en las 2 horas previas al evento de que se trate, y la otra mitad
en las 2 horas posteriores al programa.”, resulta incongruente

en virtud de que:

a) Define estos programas por su caracteristica de
duracion indeterminada, de ahi que resulte inverosimil hacer

referencia a programas de dos horas exactas.

b) Se refiere a programas especiales que carecen de
cortes, lo cual no ocurre en la realidad, al tratarse de
concesionarios de radio y television distintos a las emisoras de

caracter cultural y educativo.

c) Sefiala que se procurara la proporcionalidad entre la
transmision y la duracién del evento, pero a juicio del actor, esa
prevision viola los principios de certeza y legalidad al dejar a la

discrecionalidad del sujeto obligado el esquema de transmision.

Estos motivos de inconformidad deben considerarse

inoperantes, por tratarse de afirmaciones genéricas e
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imprecisas que en modo alguno estan dirigidas a demostrar lo

ilegal de lo considerado por la responsable al respecto.

Debe precisarse, que la fraccion V a que alude el
recurrente, se encuentra contenida en el punto de acuerdo
TERCERO, numeral 3, en el que se establecen los criterios
para los programas especiales relativos a “Los conciertos,
eventos especiales, eventos deportivos y los oficios religiosos”,

cuyo contenido es el siguiente:

“3. Los conciertos, eventos especiales, eventos
deportivos y los oficios religiosos

|. Se aplica a programas especiales que transmiten
conciertos, eventos especiales, eventos deportivos,
oficios religiosos y otros que tengan por objeto
eventos de duracién ininterrumpida y variable.

Il. Las emisoras deberdn enviar un escrito a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos con al menos 72 horas de anticipacion a la
transmision del programa especial, en el que sefalen
las caracteristicas del programa, su posible duracion
y la propuesta de Ila transmision de los
promocionales que no puedan ser difundidos
conforme a la pauta.

lll. Los promocionales de los partidos politicos que
conforme a la pauta deban ser transmitidos durante
el programa de que se trate seran distribuidos en los
siguientes lapsos temporales durante el mismo dia:

d. La mitad de los promocionales se transmitira
dentro de los cortes incluidos en la hora previa al
programa, y la otra mitad en los cortes que se
inserten en la hora posterior a la emision.
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e. Si no fuere suficiente, en los cortes comerciales
gue se incluyan durante la transmision del programa
se dara preferencia a los promocionales de los
partidos politicos respecto de los mensajes de
autoridades electorales, y se pautard al menos un
minuto por cada hora que dure la transmision del
programa.

f. Si no fuera suficiente, la transmision de los
promocionales restantes debera ser reemplazada
ese mismo dia adicionando un minuto de transmisiéon
por cada hora durante el horario comprendido entre
las 12 y las 18 horas, en el entendido de que durante
esa franja horaria habitualmente se transmitirian 2
minutos por cada hora.

IV. En todo caso, se respetara el orden de la pauta.

V. En los casos en que el concierto, evento
especial, evento deportivo u oficio religioso tenga
una duracion mayor a dos horas, sin cortes de
cualquier especie, la transmisién se llevara a
cabo conforme a lo anterior, pero se procurard la
proporcionalidad entre la transmision y la
duracién del evento. Por lo tanto, si el evento
tiene una duracion de 4 horas, la mitad de los
promocionales omitidos sera transmitida en las 2
horas previas al evento de que se trate, y la otra
mitad en las 2 horas posteriores al programa.

VI. En caso de que no proceda la aplicacién de este
criterio, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos notificard dicha circunstancia a la
emisora, fundando y motivando tal determinacion.”

De lo anterior se desprende lo siguiente:

- Los criterios estan relacionados con programas
especiales, tales como conciertos, eventos especiales, eventos
deportivos, los oficios religiosos y otros que tengan por objeto

eventos de duracion ininterrumpida y variable.
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- Se prevé la forma en que deberan proceder las emisoras
gque vayan a transmitir algun programa de la naturaleza
apuntada, para especificar a la autoridad electoral, las
caracteristicas del programa, su posible duracion y la propuesta
de transmision de los promocionales que no puedan ser

difundidos conforme a la pauta.

- Se establece la forma como deberan ser distribuidos
durante ese mismo dia, los promocionales de los partidos
politicos que conforme a la pauta deban ser transmitidos

durante el programa de que se trate.

Al respecto, se especifica que:

- La mitad de los promocionales se transmitira dentro de
los cortes incluidos en la hora previa al programa, y la otra
mitad, en los cortes que se inserten en la hora posterior a la

emision.

- De no ser suficiente, en los cortes comerciales que se

incluyan durante la transmision del programa se dara
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preferencia a los promocionales de los partidos politicos
respecto de los mensajes de autoridades electorales, y se
pautara al menos un minuto por cada hora que dure la

transmision del programa.

- Si aun asi no fuera suficiente, la transmision de los
promocionales restantes debera ser reemplazada ese mismo
dia, adicionando un minuto de transmision por cada hora
durante el horario comprendido entre las doce y las dieciocho
horas, en el entendido de que durante esa franja horaria

habitualmente se transmitirian dos minutos por cada hora.

- Que en todos los casos se respetara el orden de la

pauta.

- Se hace la precision de que en los casos en que el
concierto, evento especial, evento deportivo u oficio religioso
tenga una duracion mayor a dos horas, sin cortes de cualquier
especie, la transmision se llevara a cabo conforme a lo
seflalado anteriormente, pero en ese caso, Se procurara la

proporcionalidad entre la transmision y la duracion del evento.
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Por tanto, que si el evento tiene una duracién de cuatro horas,
la mitad de los promocionales omitidos seran transmitidos en
las dos horas previas al evento de que se trate, y la otra mitad

en las dos horas posteriores al programa.

Como se observa, las consideraciones de la responsable
obligaban al partido apelante a verter razonamientos juridicos,
tendentes a demostrar por que esos lineamientos son contrarios
a la constitucion y la ley, sin que tal finalidad se logre con lo

manifestado en via de agravio.

En efecto, en lo tocante a que la responsable define estos
programas por su caracteristica de duracion indeterminada,
resultando inverosimil referirse a programas de dos horas
exactas, debe sefialarse que el accionante omite exponer de
gué manera con esa puntualizacion se transgrede el orden
juridico, tendiendo en cuenta, precisamente, que la autoridad
responsable, tal como éste lo afirma, se esta refiriendo a
programas de duracion indeterminada, sin que esa expresion
contradiga esa naturaleza, ya que solo precisa que en aquellos

programas que tengan una duracion mayor a dos horas sin
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cortes de cualquier naturaleza, se procurara la proporcionalidad
entre la transmision de los promocionales de los partidos
politicos y la duracion del evento, determinacion que este
organo jurisdiccional no advierte de que manera pueda ser

transgresora de las normas que invoca el inconforme.

Al respecto, debe destacarse que la autoridad electoral en
el considerando 50 que soporta el punto de acuerdo tercero,
numeral 3, sefiald que dadas las caracteristicas de los
programas, estableceria un esquema de transmision que
permita garantizar el derecho de los partidos politicos, sin que
el accionante demuestre que con esa precision se deja de
conseguir esa finalidad, o bien, como se lesiona el derecho de

los institutos politicos.

En lo concerniente a que la responsable se refiere a
programas especiales que carecen de cortes, lo cual no ocurre
en la realidad, al tratarse de concesionarios de radio y television
distintos a las emisoras de caracter cultural y educativo, la
insuficiencia del agravio radica, en que lo establecido por la

responsable estd vinculado, precisamente, con criterios
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respecto del tipo de programa especial que se vaya a transmitir,
y no asi con las caracteristicas propias de la estacion de radio o
canal de television, a las cuales contempléo en el punto de

acuerdo SEGUNDO numerales 1, 2y 3.

En adicién a lo anterior, debe decirse que la autoridad
para determinar el criterio, tuvo en cuenta la hipétesis a que
alude el actor, tal como se observa de la lectura del
considerando 47, donde especificO que tratandose de
estaciones 0 canales que transmiten programas hablados,
musicales, etcétera, era necesario que se tratara de
permisionarias 0 concesionarias con fines, entre otros,
culturales y educativos, motivo por el cual se preveia ese
supuesto dentro del inciso a) del articulo 56 del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisibn, ya que reitero, existen

concesionarias de caracter educativo y cultural.

En ese sentido, el apelante debié demostrar que
contrariamente a lo establecido por la responsable, la
programacion de las concesionarias solo es de caracter

comercial y no cultural y educativo, asi como evidenciar de qué
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manera lo estatuido no garantiza el derecho de los partidos,
tendiendo en cuenta que no basta que se exprese en via
agravio una simple oposicion a lo decidido por la autoridad, sino
que deben externarse las razones que justifiguen que resulta

contrario a derecho.

Por cuanto hace a que la afirmacion de la autoridad
electoral, de que se procurara la proporcionalidad entre la
transmision y la duracion del evento viola los principios de
certeza y legalidad, al dejar a la discrecionalidad del sujeto
obligado el esquema de transmision, en concepto de este
organo jurisdiccional tal manifestacion igualmente es
insuficiente par demostrar un incorrecto proceder de la

responsable.

En primer lugar, porque el accionante deja de expresar las
razones y motivos que demuestren ese aserto, y en segundo
término, por que esta Sala no advierte la discrecionalidad a que
se alude, si se toma en cuenta que lo Unico que hace la
responsable, es especificar que los promocionales de los

partidos politicos que durante el tiempo del evento especial no
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sean factible transmitirse, deberan distribuirse de manera
proporcional antes y después del programa, lo que es
entendible si se tiene presente que se trata de los
promocionales previamente autorizados por el Comité de Radio
y Television en los pautados respectivos, y que las
permisionarias y concesionarias tienen obligacidon constitucional

y legal de difundir.

Asi, la circunstancia de que se procure una
proporcionalidad en modo alguno afecta el derecho de los
partidos, porque se mantiene la obligacién de las emisoras de
transmitir los promocionales de los partidos politicos en su
totalidad, s6lo que ello debe hacerse, segun se indicd, antes y
después de terminado el evento especial, ya que estos por sus
caracteristicas no son susceptibles de ser interrumpidos sin

verse alterados en su contenido.

De otra parte, tampoco puede estimarse que exista
discrecionalidad, cuando se procura la proporcionalidad en la
transmisién, ya que los articulos 67, fraccion |, de la Ley

Federal de Radio y Television y 39 y 40 de su Reglamento,
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sefialan que debe mantenerse un prudente equilibrio entre el
anuncio comercial y el conjunto de la programacion, principio
gue igualmente resulta aplicable tratandose de los mensajes de
los partidos politicos, en relacion con el conjunto de la

transmision en su integridad.

Otro aspecto que hace palpable que no se deja al arbitrio
de las emisoras la transmision de los mensajes de los partidos y
las autoridades electorales, careciendo de sustento lo afirmado
por el apelante respecto de la discrecionalidad de que se queja,
es el hecho de que las emisoras deberan enviar un escrito a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos con al
menos setenta y dos horas de anticipacion a la transmision del
programa especial, en el cual deberdn sefnalar las
caracteristicas del evento, su posible duracion y la propuesta de
difusion de los programas que no puedan ser difundidos
conforme a la pauta, para el efecto de que determine si se
actualiza o no el supuesto de que se trate, proceder conforme al
cual la autoridad electoral esta obligada a garantizar el derecho

de los partidos politicos de transmitir sus mensajes.
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En otro aspecto, a juicio de este Tribunal Electoral
Federal, resulta inoperante el motivo de inconformidad
identificado con el numeral 4 de la resefia de agravios, en el
gue el actor aduce que el acuerdo impugnado carece de la
debida fundamentacion y motivacion, ya que no obstante que
en el considerando 29 se citan extractos textuales de la
motivacion del recurso de apelacion SUP-RAP-53/2009,
finalmente se desatienden, ya que la autoridad se abstuvo de
efectuar consideraciones en relacion con lo dispuesto en los
incisos a) y b), del apartado A, de la Base lll, del articulo 41
Constitucional, asi como a lo prescrito en los articulos 55,
parrafos 1, 2 y 3y 74, parrafos 1, 2 y 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, maxime que en el
fallo emitido en el expediente en cita, se indicd que los criterios
de los programas especiales, que plantean la posible alteracion
del modo de distribucién los cuarenta y ocho minutos diarios de
transmision en cada estacion de radio y canal de television, o
gue exceptlan a permisionarias de transmitir los mensajes de
los partidos politicos y las autoridades electorales,
necesariamente requieren para su regulacion de la

interpretacion de disposiciones de rango constitucional y legal.



104 SUP-RAP-107/2009

En relaciébn con este motivo de disenso, debe sefalarse
que este Tribunal ha sostenido de manera reiterada, que si
bien en términos del articulo 23, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al
resolverse los medios de defensa establecidos en la propia ley,
entre los que se encuentra el recurso de apelacion, debera
suplirse la deficiencia en los agravios cuando puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos, también lo es
qgue la regla de la suplencia establecida en el ordenamiento
electoral, presupone que haya expresion de agravios, aunque
sea deficiente; que existan hechos, y que de éstos puedan

deducirse claramente los agravios.

Lo anterior es asi, porgue el vocablo "suplir" utilizado en la
redaccion del invocado precepto, no debe entenderse como
integrar o formular agravios sustituyéndose al promovente, sino
Unicamente en el sentido de complementar o enmendar los
argumentos  deficientemente  expuestos en via de
inconformidad, sin que lo anterior se traduzca en una obligacion
para este o6rgano jurisdiccional a suplir la inexistencia del

agravio, cuando no sea posible desprenderlo de los hechos que
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se exponen de manera especifica en la argumentacion

correspondiente.

Tampoco es dable proceder de esa manera, cuando los
conceptos de queja sean vagos, generales e imprecisos, de
forma tal que no pueda advertirse claramente la causa concreta
de pedir o la lesién que se atribuye al acto o resolucién de la
autoridad, porque si de los motivos de inconformidad no se
deriva la intencidén de qué es lo que se pretende cuestionar, qué
es lo que se quiere demostrar como inconstitucional e ilegal,
entonces este organo jurisdiccional se encuentra impedido para
suplir deficiencia alguna, en tanto que no puede comprenderse
tal atribucion, en el sentido de que la Sala Superior, so pretexto
o con motivo del ejercicio de sus facultades de suplencia,
amplie la demanda en lo que concierne a lo que se pretende
justificar, o bien, varie el contenido de los argumentos vertidos
en via de agravios, porque tal proceder implicaria introducir
elementos nuevos no sometidos a andlisis judicial,
traduciéndose en un estudio oficioso del acto o resolucion

impugnado, cuestion que legalmente no le esta permitida.
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De esta forma, al expresar cada concepto de violacién, el
actor debe preferentemente, precisar qué aspecto de la
resolucion impugnada le ocasiona un perjuicio o agravio a sus
derechos; citar el precepto o los preceptos que considera
transgredidos y explicar, fundamentalmente, mediante el
desarrollo de razonamientos logico-juridicos dirigidos a
desvirtuar los motivos de la responsable, la causa por la cual
fueron infringidos indebidamente interpretados o mal aplicados,
exponiendo de esta manera la argumentacion que considere
conveniente para demostrar, segun se ha dicho, la
inconstitucionalidad o ilegalidad del acto o resolucion

reclamados.

En el contexto apuntado, la inoperancia del agravio en
analisis, deviene de la circunstancia de que resulta insuficiente
gue se aduzca que la autoridad electoral se eximidé de hacer
consideraciones respecto a lo dispuesto en los incisos a) y b),
del apartado A, de la Base lll, del articulo 41 Constitucional, asi
como de lo estatuido en los articulos 55, parrafos 1, 2y 3y 74,
parrafos 1, 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, porque en el fallo pronunciado por
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esta Sala se indic6 que los criterios de los programas
especiales necesariamente requieren para su regulacion de la
interpretacion de disposiciones de rango constitucional y legal,
porque tal manifestacion asi planteada, por vaga, genérica e
Imprecisa, es insuficiente para evidenciar lo incorrecto del

actuar de la responsable.

Ciertamente, el apelante debid expresar qué conclusiones
se obtendrian de la interpretacion de las normas que invoca,
como esa interpretacion pondria de manifiesto el ilegal actuar
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, al incidir en
el sentido de los criterios emitidos, lo que conllevaria a la
consecuente transgresion esas normas, porque la sola
referencia a que debié realizarse una interpretacion
constitucional tratandose de programas especiales que
modifican el esquema previsto en la constitucion, en modo
alguno es suficiente para considerar que el acuerdo reclamado
se aparta de lo previsto en las referidas normas, ya que se
tienen que expresar la causa por la cual fueron infringidos
indebidamente o mal aplicados, pues solo de esa manera esta

Sala estaria en posibilidad de pronunciarse al respecto.
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En concepto de este tribunal, resulta inoperante el
disenso identificado con el numeral 5 del resumen de agravios,
en el que se alega que carece de la debida fundamentacion y
motivacion lo sefialado en el considerando 25, porque el
acuerdo CG/39/2008 que se cita como fundamento dejé de
tener vigencia al aprobarse y publicarse el Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, que en su
articulo 6, parrafo 2, inciso b), establece que el Instituto Federal
Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva elaborara las
pautas de transmision de sus propios mensajes en el tiempo
restante, en tanto que las autoridades locales propondran al
Instituto las pautas que correspondan a los tiempos que les

asigne el Consejo General.

La inoperancia radica, en que si bien cierto en el
considerando a que se refiere el accionante la responsable
sefald que “...Las autoridades electorales locales propondran
al Instituto las pautas que correspondan a los tiempos que les
asigne el Consejo General, de conformidad con el articulo 72,
parrafo 1, inciso e) del codigo federal electoral y el Acuerdo del

Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
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establecen procedimientos y se designan érganos responsables
para la elaboracion del pautado de los mensajes de las
campanas institucionales de las autoridades electorales, hasta
la emisién de los reglamentos correspondientes en materia de
acceso a la radio y a la television, identificado con la clave
CG39/2008”, con independencia de que este acuerdo se
encuentre vigente o no, su cita en la parte considerativa aun
cuando fuera equivocada, es insuficiente para provocar la
modificacion o revocacion de la determinacidén que se reclama,
en primer lugar, porque la materia del presente acuerdo no esta
relacionada con quién debe hacer la propuesta de los pautados,
sino con los términos en que deben transmitirse los
promocionales de los partidos politicos durante la transmision
de eventos especiales; y en segundo lugar, porque el actor
tendria que demostrarse que su invocacion como sustento
incide en este Ultimo aspecto, cuando el articulo 72, parrafo 1,
inciso e), del cédigo electoral federal que también fundamente
esa parte de la resolucién justifica tal sefialamiento, toda vez
gue en este se prevé que el Instituto elaborara las pautas a

propuesta de las autoridades locales.
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Luego entonces, si no se demuestra de qué manera esa
consideracion trasciende al objeto de la determinacion que se
combate en esta via, tal alegacion deja de ser apta para
decretar la modificacion o revocacion del acuerdo que se

califica como ilegal.

En este apartado, se examinara de manera conjunta los
agravios identificados con los numerales 6 y 7 de la reseia
inicial, en virtud de que el primero tiene relacion con una parte
de los motivos de inconformidad del disenso identificado en
segundo lugar, lo que hace que entre los dos exista unidad
conceptual, sobre todo porque aun cuando en el sexto se
cuestiona el considerando 39, en los dos casos se combate la
sostenido por la responsable respecto a las caracteristicas de
las emisoras, aspecto que tuvo en cuenta para emitir los
criterios especiales, y que sustentan el punto de acuerdo tres,

numeral 3.

Precisado lo que antecede, este 6rgano jurisdiccional
estima que deben calificarse como infundados con base en las

consideraciones que enseguida se exponen.
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En una parte de este agravio, el recurrente sefiala que el
considerando 50 y el punto de acuerdo tercero, numeral 3, es
violatorio de diversos articulos de la Constitucion y la ley, ya
gue excluye la distribucion de dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmision en cada estacidon de radio y canal de
television en el horario de las seis de la mafana a las doce
horas, durante la transmisiébn de programas especiales, no
obstante que en los mismos ocurran cortes de programacion

durante su transmision.

El acuerdo en la parte controvertida sefiala:

“3. Los conciertos, eventos especiales, eventos
deportivos y los oficios religiosos

|. Se aplica a programas especiales que transmiten
conciertos, eventos especiales, eventos deportivos,
oficios religiosos y otros que tengan por objeto
eventos de duracion ininterrumpida y variable.

Il. Las emisoras deberdn enviar un escrito a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos con al menos 72 horas de anticipacion a la
transmision del programa especial, en el que sefialen
las caracteristicas del programa, su posible duracién
y la propuesta de la transmision de los
promocionales que no puedan ser difundidos
conforme a la pauta.

lll. Los promocionales de los partidos politicos que
conforme a la pauta deban ser transmitidos durante
el programa de que se trate seran distribuidos en los
siguientes lapsos temporales durante el mismo dia:
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a. La mitad de los promocionales se transmitira
dentro de los cortes incluidos en la hora previa al
programa, y la otra mitad en los cortes que se
inserten en la hora posterior a la emision.

b. Si no fuere suficiente, en los cortes comerciales
que se incluyan durante la transmision del programa
se dara preferencia a los promocionales de los
partidos politicos respecto de los mensajes de
autoridades electorales, y se pautard al menos un
minuto por cada hora que dure la transmision del
programa.

c. Si no fuera suficiente, la transmision de los
promocionales restantes deberé ser reemplazada
ese mismo dia adicionando un minuto de
transmision por cada hora durante el horario
comprendido entre las 12 y las 18 horas, en el
entendido de que durante esa franja horaria
habitualmente se transmitirian 2 minutos por cada
hora.”

Como se aprecia en la parte trasunta, la autoridad
responsable establecido que los promocionales de los partidos
gue conforme a la pauta deban ser transmitidos durante el
programa especial, se distribuiran durante ese mismo dia,

conforme a los siguientes tres supuestos:

a) La mitad de los promocionales se trasmitira en los
cortes incluidos en la hora previa al programa, la otra mitad en

los cortes que se inserten en la hora posterior a la emision.

b) Si no fuere suficiente en los cortes comerciales que se

incluyan durante la transmision del programa, se dara
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preferencia a los promocionales de los partidos politicos
respecto de los mensajes de autoridades electorales, y se
pautara al menos un minuto por cada hora que dure la

transmision del programa.

c) Si no fuera suficiente, la transmision de los
promocionales restantes debera ser reemplazada ese mismo
dia adicionando un minuto de transmision por cada hora
durante el horario comprendido entre las doce y las dieciocho
horas, en el entendido de que durante esa franja horaria

habitualmente se transmitirian dos minutos por cada hora.

Como lo aduce el apelante, la autoridad electoral
unicamente contemplé para la transmision de los promocionales
restantes, un minuto por cada hora en el horario de las doce a
las dieciocho horas, sin que aludiera al horario entre las seis de
la mafiana y las doce del dia como se afirma en via de agravio;
sin embargo, tal determinacibn en modo alguno puede

estimarse contraria a derecho.
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El articulo 41 Base lll, Apartado A, incisos a) y d), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece:

“Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho
al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado
a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A patrtir del inicio de las precampafnas y hasta el
dia de la jornada electoral quedaran a disposicion del
Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television, en el horario
referido en el inciso d) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y
canal de television se distribuirdn dentro del horario
de programacion comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas;

”

De la parte conducente trasunta, se desprende en lo que

interesa, lo siguiente:

- Que los partidos politicos nacionales tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacion

social.
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- Que a partir del inicio de las precampafias y hasta el dia
de la jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto
Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de

transmisién en cada estacion de radio y canal de television.

- Que las transmisiones en cada estacion de radio y canal
de television se distribuiran dentro del horario de programacion

comprendido entre las seis y las veinticuatro horas.

Acorde con lo anterior, el Codigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales estatuye:

“Articulo 55

1. Dentro de los procesos electorales federales, a
partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de
la jornada electoral, el Instituto Federal Electoral
tendra a su disposicion cuarenta y ocho minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de
television.

2. Las transmisiones de mensajes en cada estacion
de radio y canal de television se distribuiran dentro
del horario de programacion comprendido entre
las seis y las veinticuatro horas de cada dia. En
los casos en que una estacidn o canal transmita
menos horas de las comprendidas en el horario
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antes indicado, se utilizaran tres minutos por cada
hora de transmision.

3. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 de este
articulo sera distribuido en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmisién en cada
estacion de radio y canal de television. En los
horarios comprendidos entre las seis y las doce
horas y entre las dieciocho y las veinticuatro horas se
utilizaran tres minutos por cada hora; en el horario
comprendido después de las doce y hasta antes de
las dieciocho horas se utilizaran dos minutos por
cada hora.”

Como se observa, dicho numeral reitera el mandato
constitucional, en cuanto al tiempo que corresponde al Instituto,
el cual debera ser distribuido en dos y tres minutos en cada
estacion de radio y televisiéon, solo que de manera mas puntual,
precisa en que horarios se asignara tal medida de tiempo, ya
gue al efecto dispone que en los horarios comprendidos entre las
seis y las doce horas y entre las dieciocho y las veinticuatro horas
se utilizaran tres minutos por cada hora; mientras que en el

horario comprendido después de las doce y hasta antes de las

dieciocho horas se utilizaran dos minutos por cada hora.

La norma constitucional como la legal, se ven reiteradas
en los articulos 12, numeral 1; 16 numeral 1y 19 numeral 3, del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia

Electoral, que disponen:
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“Articulo 12

De la asignaciéon de tiempos, horarios y duraciéon de
los mensajes

1. Desde el inicio del periodo de precampafia
electoral federal y hasta el término del dia de la
jornada electoral, el Instituto administrara 48 minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television, en el horario
de programacion comprendido entre las 06:00 y las
24:00 horas.

Articulo 16

De la asignacion de tiempos, horarios y duracion de
los mensajes

1. Durante el periodo de campafas electorales
federales y hasta el dia de la jornada electoral, el
Instituto administrara 48 minutos diarios, en el horario
de programacion comprendido entre las 06:00 y las
24:00 horas, que seran distribuidos en 2 y hasta 3
minutos por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television.

Articulo 19

De la distribucion de mensajes en la pauta

3. El tiempo de las campafas politicas sera
distribuido en 2 y hasta 3 minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de
television, de acuerdo con lo siguiente:

a) En los horarios comprendidos entre las 06:00 y las
12:00 horas y entre las 18:00 y las 24:00 horas se
utilizaran 3 minutos por cada hora, y

b) En el horario comprendido

Como se observa, la Constitucion establece de manera

expresa, que el tope maximo de transmision en cada estacion
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de radio y canal de televisidbn es de tres minutos, al disponer
que los minutos a disposicion del Instituto Federal Electoral,
seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision, mandato que es recogido en el cddigo electoral
federal y el Reglamento de Acceso a Radio y Television, y
justifica la razon de la autoridad electoral de preveer que para la
transmision de los promocionales restantes de los partidos
politicos, se deben transmitir en el horario de las doce a las

dieciocho horas.

En efecto, lo determinado por la responsable encuentra
sustento, por una parte, en la circunstancia de que de acuerdo
con el cddigo electoral federal, en el horario de las doce a las
dieciocho horas, inicialmente deben asignarse dos minutos de
transmision, existiendo un margen de un minuto en relacién con
el tope de tres en cada estacion de radio y canal de television; y
por otra parte, porque dadas las -caracteristicas de los
programas especiales que son de transmision ininterrumpida y
duracion variable, en algunos casos su difusion pueden rebasar
la hora prevista legalmente en la que deben incluirse dos o tres

minutos de transmision que corresponden a la autoridad
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electoral federal para sus propios fines y de otras autoridades

electorales y de los partidos politicos.

En ese sentido, si el organo electoral estd obligado a
garantizar que se de cabal cumplimiento a la emisién de los
promocionales de los partidos politicos; es incuestionable que
para no rebasar el tope maximo de tres minutos de transmision
en cada estacion de radio y television, ordenara que los
mensajes restantes, que se dejaran de transmitir, se difundan
en el horario de las doce a las dieciocho horas, en el que se
cuenta con un minuto en relacion con el limite de tres, lo que
permite que su inclusion en ese espacio, no exceda los lapsos

permitidos constitucionalmente.

De acuerdo con lo razonado, si se ordenara la emision de
los promocionales en el horario que sefala el accionante —entre
las seis y las doce horas-, es inconcuso que se rebasaria el
limite maximo previsto en los ordenamientos invocados en
acapites precedentes -tres minutos- cuestion que seria

inadmisible juridicamente.
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También debe calificarse como infundado el alegato
concerniente a que lo sostenido por la responsable en el
considerando 50, cuando sefala las caracteristicas que debe
tener un programa especial para que se actualicen los
supuestos previstos en las fracciones IV, V y VI del inciso b),
parrafo 1, del articulo 56 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, es contradictorio, ya que hace
alusion a mensajes omitidos, lo que encuadra en las hipotesis
de reposicion, cuya atribucion es exclusiva del Consejo General

y no propiamente de un esquema de transmision.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41, base
lll, de la Constitucion Federal, 48, parrafo 1, inciso a) y 49,
parrafo 1, del cdédigo electoral federal, los partidos politicos
tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacién social, particularmente, de la radio y television en

los términos que sefiale la propia Constitucion y la ley.

Ahora bien, el invocado articulo 49 de la ley secundaria,

en lo que interesa establece:
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“Articulo 49

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos
el uso de sus prerrogativas constitucionales en
radio y television; establecera las pautas para la
asignaciéon de los mensajes y programas que
tengan derecho a difundir, tanto durante los
periodos que comprendan los procesos
electorales, como fuera de ellos; atendera las quejas
y denuncias por la violacién a las normas aplicables y
determinara, en su caso, las sanciones.

Del anterior precepto se obtiene que el Instituto Federal
Electoral garantizara a los partidos politicos el uso de las
prerrogativas en radio y television, y sera responsable de
establecer las pautas para la asignacion de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los
periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera

de ellos.

Sobre esta base, como quedd asentado en paragrafos
precedentes, el accionante se queja esencialmente, de que la
autoridad en lugar de limitarse a establecer esquemas de
transmision, esta regulando hipotesis de reposicion, lo que hace
contradictoria la consideracién 50, toda vez que ese topico es

una atribucion del Consejo General.
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En principio y atendiendo a la literalidad del agravio
expresado, la desestimacion deviene de la propia manifestacion
del recurrente, en tanto que fue precisamente el Consejo
General quien aprobo el acuerdo que se cuestiona, y esa

facultad es reconocida expresamente por el inconforme.

A lo anterior debe agregarse, que esta Sala en el diverso
recurso de apelacion SUP-RAP-53/2009, sefalé que los
mencionados criterios corresponde emitirlos a la referida
autoridad, por tener alcances generales y regular el actuar de

sujetos diversos a los partidos politicos.

En distinto orden, debe decirse que la determinacién que
se combate, es el acuerdo CG/162/2009, denominado
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN CRITERIOS ESPECIALES
PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS
MENSAJES DE PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES
ELECTORALES, que de acuerdo con su primer punto de
acuerdo, establece los criterios especiales para la transmision

en radio y television de los promocionales de los partidos
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politicos y autoridades electorales durante el proceso electoral

federal dos mil ocho dos mil nueve.

Ahora bien, el hecho de que se utilice el vocablo
“transmision”, en el acuerdo impugnado, no significa que la
autoridad electoral deba limitarse a elaborar lineamientos
generales en los que indigue como deben difundirse los
promocionales de los partidos durante la emision de programas
especiales, porque ello seria limitar indebidamente los alcances

de la determinacion adoptada.

Al respecto debe tenerse en cuenta, que se encuentra
latente la posibilidad de que los mensajes de las autoridades
electorales y los partidos politicos dejen de salir al aire en el
tiempo pautado, dadas las particularidades de los programas
especiales; de ahi que, ante esa eventualidad, resulta
conveniente que, atendiendo a la obligacion que tiene el
Instituto de garantizar el uso de la prerrogativa de radio y
television, prevea la forma de reponer aquellos mensajes que
hubieren dejado de transmitirse conforme al pautado

autorizado, porque solo de esa manera se garantizan no solo el



124 SUP-RAP-107/2009

tiempo asignado al Estado, sino también el derecho que tienen
los partidos politicos de acceder a esta prerrogativa en el

proceso electoral federal en curso.

Luego entonces, se encuentra plenamente justificado el
establecimiento de medidas que tengan como proposito el
debido acatamiento del mandato constitucional y legal respecto
de la transmision de los mensajes de los partidos politicos que

hayan sido omitidos.

Estimar lo contrario, seria tanto como permitir que en los
casos en que las caracteristicas del programa especial,
impidieran dar cumplimiento a los pautados respectivos, éstos
dejaran de difundirse al carecer las emisoras de parametros a
seqguir, o bien, dejar a su discrecionalidad la reposicion de los
Mismos, y en un extremo, que por completo dejaran de dar
cumplimiento al pautado respectivo, o bien, obligarlas a la
interrupcidn de programas que por su propia haturaleza, la
insercion de mensajes durante su emision afectaria su
contenido, aspectos que precisamente, se tratan de prevenir

con el acuerdo que ahora se reclama; es decir, los criterios
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tienen como finalidad permitir la adecuada transmision de los
eventos especiales y garantizar el derecho de los partidos a la
emision de los mensajes autorizados conforme a la pauta

respectiva.

Lo anterior fue entendido asi por la responsable al
puntualizar en el considerando que se cuestiona que “En
atencion a las caracteristicas de estos programas y a que su
interrupcion para la inclusion de cortes a fin de transmitir
mensajes electorales afectaria significativamente su contenido,
es necesario que la autoridad establezca un esquema de
transmision de los promocionales que hayan sido omitidos
durante estos programas, de tal forma que se garantice el
derecho de los partidos politicos mientras que se garantiza la

integridad del programa especial de que se trate.”

En este orden de ideas, la prevision de la forma en que
deben transmitirse los promocionales que se omitieron o
dejaron de difundir conforme a la pauta previamente autorizada,

en modo alguno puede estimarse contraria a derecho, de ahi
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que lo alegado en ese sentido, como se indicd, deba

desestimarse.

En distinto orden, igualmente resulta infundado el alegato
gue en esencia se aduce, que la responsable con lo previsto en
el punto de acuerdo tercero, numeral 3, incurre en una serie de
contradicciones y falta de precision, ya que los programas
especiales a que se refiere esta hipotesis, son de aquellos que
se transmiten en estaciones de radio y canales de television
concesionarias con cortes comerciales, por lo que el
cumplimiento del tiempo durante las camparfas y precamparas
electorales, en manera alguna implica interrupcion de este tipo
de programas, o bien, una saturacién en las transmisiones, ya
qgue el legislador previo la distribucion de los cuarenta y ocho
minutos a lo largo de las dieciocho horas a razon de dos y tres
minutos por hora, por lo que los criterios especiales para la
transmision de promocionales en programas especiales, no
pueden ir mas all4 de lo dispuesto en el articulo 41, base I,

inciso a), de la Constitucion.

Asimismo, que no es Obice lo sefalado en el

considerando 39, en virtud de que si bien las emisoras cuentan
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con capacidades técnicas y diferencias en su programacion,
ello no las hace incompatibles con las pautas de transmision de
los mensajes de los partidos politicos, los cuales en su
programacion cuentan con cortes comerciales, por lo que no
hay obstaculo para que se respeten los cuarenta y ocho

minutos que establece la constitucion.

Para la elucidacion de la queja resefiada, debe recordarse
gue de conformidad con el articulo 41 base Ill, Apartado A,
inciso a), del maximo ordenamiento, el Instituto Federal
Electoral a partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de
la jornada electoral tiene a su disposicidn cuarenta y ocho
minutos diarios, del tiempo que corresponde al Estado en radio
y television para sus propios fines y el ejercicio del derecho de
los partidos politicos nacionales, que seran distribuidos en dos y
tres minutos por cada hora de transmision en dichos medios de
comunicacion, estableciendo que el tiempo sera utilizado de
acuerdo con lo que establezca la propia Constitucion y la ley,
pero tal norma nada prevé respecto del tipo de estacién de
radio y canal de television en que deban transmitirse, o aluda al

tipo de programa de que se trate.
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Por au parte, el articulo 40 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, que regula lo relativo a
la modificacion de pautas en situaciones extraordinarias, prevé
en el numeral 1, inciso b), que el Comité podra modificar la
pauta de transmision de mensajes 0 programas para uno o mas
concesionarios o permisionarios, siempre qua asi lo determine
el Comité, para atender entre otras situaciones, aquellas que
pongan en riesgo o0 puedan vulnerar la estabilidad de los

procesos electorales federales o locales.

De esta forma, la normatividad de la materia, faculta a la
autoridad a modificar las pautas de transmision -las que
inicialmente deben ajustarse al tiempo previsto en la
constitucion, dos o tres minutos en cada estacion de radio y
television y de las seis a las veinticuatro horas-, cuando se
ponga en riesgo o se pueda vulnerar la estabilidad de los

procesos electorales.

Una posibilidad para que esta hipétesis pueda acaecer, es
gue se dejen de transmitir los mensajes de las autoridades

electorales federales y locales y de los partidos politicos,
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porgue ello repercute directamente en el desarrollo del proceso

electoral.

Lo anterior es asi, porque la radio y television son medios
de comunicacibn que se han convertido en espacios
indispensables en la actividad politica, ya que a través de ellos
las autoridades electorales se dirigen de manera permanente
con la sociedad. Igualmente, resultan espacios trascendentes
en las campafias politicas, en virtud de que por estos
conductos, los partidos politicos realizan proselitismo politico o
propaganda politica, que conforme al articulo 228, parrafo 3, del
cbdigo sustantivo de la materia, son todas aquellas expresiones
gue durante la campana electoral difunden los partidos politicos
y los candidatos registrados con el propdsito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas, con la finalidad de
gue los electores conozcan sus programas y acciones fijados
por los institutos politicos en sus documentos basicos, y
particularmente, la plataforma electoral de la eleccion de que se

trate.

En este orden de ideas, si se dejaran de difundir los

mensajes de las autoridades electorales y de los partidos
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politicos, no sélo se afectan esos derechos, sino también, la
forma en que los televidentes y radioescuhas conoceran la
informacion de tales entes, con motivo del proceso electoral en
curso, situacion que conlleva necesariamente, a que se tomen
medidas que, atendiendo a las caracteristicas de las emisoras,
propicien en estricto cumplimiento de lo ordenado por la
constitucion y la ley respecto de los tiempos de las autoridades
electorales y los partidos politicos, porque de no ser asi,
podrian afectarse los proceso electorales federal y locales en

Curso.

Consecuentemente, si la autoridad al emitir los criterios
especiales, Unicamente instrumenta lo necesario para que se
cumpla con los pautados autorizados por el Comité de Radio y
Television, lo que se ha visto es trascendente para el proceso
electoral, es inconcuso que con ese proceder no se violenta
ninguna norma mientras se respeten los cuarenta y ocho
minutos que corresponde administrar y distribuir al Instituto
Federal Electoral, y menos aun, cuando lo que se busca es,

precisamente, su total acatamiento.



Conforme a lo anterior, este Tribunal no percibe de qué
forma, lo establecido en el punto de acuerdo tercero, numeral
tres, restringe, limita o disminuye los cuarenta y ocho minutos
de transmision en radio y television previstos constitucional y
legalmente para las autoridades electorales y los partidos
politicos, toda vez que en los criterios contenidos en el punto de
acuerdo que se tilda de ilegal, la autoridad prevé la forma en
gque podran ser modificados los pautados acorde con la

atribucion que le ha sido concedida, y dentro del marco previsto
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en la constitucién y la ley segun se razondé.

Ahora bien, la responsable para justificar su resolucion,

sefalo:

“37. Que las emisoras previstas en el Catalogo de
estaciones de radio y canales de television, en todo
el territorio nacional, que participaran en la cobertura
del Proceso Electoral Federal 2008-2009 y, en su
caso, de los Procesos Electorales Locales con
jornada electoral coincidente con la federal, cuya
publicacion ordend el Consejo General mediante el
Acuerdo CG957/2008, operan en modalidades
diversas dependiendo de su naturaleza y proposito,
los cuales son determinados por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, de conformidad con
el articulo 13 de la Ley Federal de Radio y
Television. Asi, las estaciones comerciales requieren
concesion, mientras que estaciones oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas
0 las que establezcan las entidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y
servicios, solo requeriran permiso.
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38. Que, en el mismo sentido, el articulo 5, parrafo 1,
inciso c), fracciones IV y Xl del reglamento de la
materia define al concesionario como la persona
fisica o moral titular, bajo la modalidad de concesion,
de derechos de uso, aprovechamiento y explotacion
con fines comerciales sobre el espectro
radioeléctrico; y al permisionario, como la persona
fisica o moral titular, bajo la modalidad de permisos,
de derechos de uso, aprovechamiento y explotacion
sobre el espectro radioeléctrico, con fines oficiales,
culturales, de experimentacion y/o educativos.

39. Que, ademas de las diferencias referidas en los
dos considerandos previos, las emisoras cuentan con
capacidades técnicas distintas y su programacion
pudiera ser incompatible con las pautas de
transmision de los mensajes de los partidos politicos,
por lo que es indispensable que el Instituto determine
esquemas que hagan viable la aplicacion de los
pautados, evitando afectaciones, en la medida de lo
posible, a la programaciéon y a la forma en que
operan concesionarios y permisionarios de radio y
television.”

Los aspectos destacados por la autoridad, en modo
alguno los desvirtia el apelante, especialmente lo relativo a que
las emisoras previstas en el Catalogo de estaciones de radio y
canales de television, en todo el territorio nacional, que
participaran en la cobertura del proceso electoral federal dos mil
ocho dos mil nueve y, en su caso, de los procesos electorales
locales con jornada electoral coincidente con la federal, cuya
publicacion ordeno el Consejo General mediante el acuerdo
CG957/2008, operan en modalidades diversas, dependiendo de

Su naturaleza y proposito, y que dadas capacidades técnicas
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distintas y su programacion, ello pudiera ser incompatible con
las pautas de transmision de los mensajes de los partidos
politicos, si se tiene en cuenta que el accionante Unicamente
sefala en via de inconformidad, en términos generales, que
esas diferencias en modo alguno las hace incompatibles con las
pautas de transmision de los partidos politicos, porque en su
transmision habitual cuentan con cortes comerciales y que la
caracteristica de los programas variables tampoco implica una
interrupcion de los programas especiales, ni una saturacion de
la transmision de los mensajes de los partidos politicos, sin
exponer razones suficientes que respalden su afirmacion, lo

que conlleva a la desestimacion de su alegato.

Aln mas, el articulo 56 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, prevé que podran
establecerse criterios especiales para la transmision vy
reposicion de programas y mensajes de los partidos politicos,
por tipo de estacion de radio o canal de television y por tipo de

programa especial.

En este orden de ideas, el recurrente cuestiona el

considerando 50, que estéa relacionado con el segundo de los
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supuestos indicados, en especifico, respecto de los programas
especiales relativos a conciertos o eventos especiales, eventos
deportivos y los oficios religiosos, no asi al tipo de estacion que

debe difundir los mensajes de los partidos politicos.

Bajo estas premisas, carece de sustento la afirmacion
consistente en que lo previsto en el punto de acuerdo tercero,
numeral 3, va mas alla de lo previsto en la Constitucion Federal,
ya que en este, solo se precisan las caracteristicas que deben
revestir los eventos aludidos en el parrafo que antecede para
encuadrar en la hipotesis prevista en el indicado articulo 56,
fracciones IV, V y VI, ya que dadas sus caracteristicas son de
difusion ininterrumpida y de duracién variable, aspecto que
motivé a la autoridad responsable a sefalar, que aun en estos
supuestos era necesario se respetara el orden de las pautas,
los cuarenta y ocho minutos que corresponde administrar al
Instituto Federal Electoral durante los procesos electorales,
evitar la saturacion de mensajes en periodos cortos de tiempo,
especialmente, en los casos en que los programas sean de

larga duracion, procurandose la proporcionalidad entre la
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transmision previa y posterior de los mensajes que dejen de

emitirse con la duracién del evento.

Tal determinacion encuentra justificacion, porque si el
programa o evento especial tiene una duracidbn mayor a una
hora, dificilmente se respetaria la temporalidad prevista en el
articulo 41 de la constitucion, en cuanto a que el tiempo que
corresponde al Estado sera distribuido en dos y tres minutos
por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal
de television, ya que durante la emision del evento se dejarian
de difundir los pautados autorizados por el Instituto, con
independencia de que se trate de una concesionaria con cortes
comerciales, porque como se sefiala en el propio acuerdo,
algunas transmiten programas especiales de duracién variable,
por lo que en ese sentido, es véalido se pondere como debe
distribuirse ese tiempo a lo largo de la transmision evitando su
saturacion, sin que la distribucion proporcional implique una
alteracion a los tiempos previstos en la Constitucion, por el
contrario, ello permite que se cumplan de mejor manera en

beneficio de los partidos politicos.
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En mérito de lo expuesto, como se indicé el agravio antes

analizado deviene infundado.

Por dltimo, es de calificarse como infundado el motivo de
inconformidad contenido en el numeral 9 del resumen de

agravios.

En el agravio que se analiza, el apelante arguye que lo
previsto en el considerando 50 y punto de acuerdo tercero,
numeral 3, fracciones IlI, V y VI, del acuerdo impugnado,
constituye una invasion a la competencia de la Secretaria de
Gobernacion, al pretender que las radiodifusoras y el Instituto
Federal Electoral, autoricen la difusiébn de oficios religiosos en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 21, parrafo segundo,

de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Afirma que ello es asi, porque a pesar de que se toma en
cuenta la norma, de cualquier manera se prevé un
procedimiento en que se autoriza a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para decidir sobre dicha

autorizacion, cuando corresponde a la mencionada Secretaria.
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El criterio cuestionado establece:

“3. Los conciertos, eventos especiales, eventos
deportivos y los oficios religiosos

Il. Las emisoras deberdn enviar un escrito a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos con al menos 72 horas de anticipacion a la
transmision del programa especial, en el que sefialen
las caracteristicas del programa, su posible duracién
y la propuesta de la transmision de los
promocionales que no puedan ser difundidos
conforme a la pauta.

V. En los casos en que el concierto, evento especial,
evento deportivo u oficio religioso tenga una duracion
mayor a dos horas, sin cortes de cualquier especie,
la transmisiobn se llevard a cabo conforme a lo
anterior, pero se procurara la proporcionalidad entre
la transmision y la duracion del evento. Por lo tanto,
si el evento tiene una duracién de 4 horas, la mitad
de los promocionales omitidos sera transmitida en las
2 horas previas al evento de que se trate, y la otra
mitad en las 2 horas posteriores al programa.

VI. En caso de que no proceda la aplicacién de este
criterio, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos notificard dicha circunstancia a la
emisora, fundando y motivando tal determinacion.”

Como se desprende del contenido de las fracciones que
el accionante estima contrarias a derecho, en ninguna de ellas
se establece que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, deberd autorizar la difusion de oficios

religiosos, ya que sélo se estatuye que a este drgano electoral,
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las emisoras le deberan enviar un escrito con al menos setenta
y dos horas de anticipacion a la transmision de la programacion
especial, especificando las caracteristicas del programa, su
posible duracion y la propuesta de transmision de los
promocionales que no pueda ser difundidos conforme a la

pauta.

Igualmente se dispone, que la mencionada Direccion
Ejecutiva, en caso de que no proceda la aplicacion del criterio
de que se trata, notificard dicha circunstancia a la emisora

fundado y motivando tal determinacion.

Como se observa, lo ahi previsto en modo alguno se
traduce en una autorizacidbn para la difusion de oficios
religiosos, porque su aprobacion es competencia exclusiva de
la Secretaria de Gobernacion tal como lo afirma el apelante,
aspecto que tomo en cuenta la responsable, al establecer en el
considerando 50 que “En el caso de los oficios religiosos
debera tenerse en cuenta lo sefialado en los articulos 21 y 30

de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico”, sin que
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esta Sala advierta de qué manera se transgreden los

mencionados preceptos.

Ciertamente, de la literalidad de los criterios es facil
desprender que la atribucidbn que se confiere, se encuentra
limitada a determinar si el criterio previsto en el punto de
acuerdo tercero numeral 3, es 0 no procedente atento al
informe que sea presentado ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos; es decir, determinar si en
realidad se trata de un programa especial, y si la forma en que
se propone la transmision de los promocionales de los partidos
gue no puedan ser difundidos conforme a la pauta previamente
autorizada es acorde con la normatividad de la materia; de ahi
gue esta circunstancia, evidencia de manera palpable lo

inexacto de la afirmacion del partido recurrente.

Finalmente, este érgano jurisdiccional procede al examen
del motivo de inconformidad contenido en los numerales 8 de la
resefia atinente, a través del cual se controvierte el punto de

acuerdo segundo del acuerdo reclamado.
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Este 6rgano jurisdiccional en suplencia de queja, advierte
que la pretension del Partido del Trabajo es combatir el punto
de acuerdo segundo, numeral 2, fracciones | y II, del acuerdo

impugnado, el que dice le agravia por lo siguiente:

Que en el considerando 46 y el punto de acuerdo
segundo, numeral 2, contrariamente a las obligaciones
previstas constitucional y legalmente, se autoriza a
concesionarias para dejar de cumplir con el deber de transmitir
los mensajes de los partidos politicos y de las autoridades

electorales, por lo siguiente:

a) Que el numeral 2, del segundo punto del acuerdo que
se cuestiona, transgrede diversas normas constitucionales y
legales, al establecer estaciones o canales permisionarios cuya
programacion no incluya cortes en cualquier modalidad,
determinando que no estaran obligadas a transmitir los

mensajes de los partidos y autoridades electorales.

b) Que el articulo 76, de la Ley Federal de Radio y

Television, no existen emisoras de radio y television que no
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incluyan cortes, toda vez que por ley, cada treinta minutos
tienen obligacion de expresar en espafiol las letras nominales
que caracterizan a la estacion, seguidas del nombre de la
localidad en que esté instalada; por tanto, que legalmente no es

posible excluirlas de la mencionada obligacion.

Este tribunal estima que debe calificarse como
sustancialmente fundado, el agravio identificado con el inciso
a) en que el recurrente sefiala que el punto de acuerdo
combatido transgrede diversas normas constitucionales vy
legales, con base en las consideraciones que en seguida se

exponen.

Para la elucidacion del planteamiento propuesto por el
Partido del Trabajo, y determinar si este criterio autoriza
indebidamente a las estaciones de radio y television a dejar de
transmitir los mensajes de los partidos politicos en términos del
pautado aprobado, debe tenerse presente lo que en relacion a

este topico dispone la normatividad electoral.

Como se ha considerado en paragrafos precedentes, de

conformidad con el articulo 41, base lll, Apartado A, inciso a),
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente a los medios de comunicacion, particularmente, a
la radio y television; asimismo, que a partir del inicio de las
precampafas y hasta el dia de la jornada electoral, el Instituto
tiene a su disposicidn cuarenta y ocho minutos diarios, del
tiempo que corresponde al Estado en radio y television para sus
propios fines y el ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, que seran distribuidos en dos y tres minutos por
cada hora de transmision en dichos medios de comunicacion,
en un horario comprendido entre las seis y veinticuatro horas,
estableciendo que el tiempo sera utilizado de acuerdo con lo

gue establezca la propia Constitucion y la ley.

El numeral en cita preveé:

“Articulo 41.

.Ill. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacién social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado
a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:
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a) A partir del inicio de las precampafas y hasta el
dia de la jornada electoral quedaran a disposicion del
Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmisidbn en cada
estacion de radio y canal de televisiéon, en el
horario referido en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampafas, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora
de transmision en cada estacion de radio y canal
de television; el tiempo restante se utilizara
conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafias electorales debera
destinarse para cubrir el derecho de los partidos
politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de
este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y
canal de television se distribuiran dentro del horario
de programacién comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los
partidos politicos se distribuira entre los mismos
conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
a los resultados de la eleccion para diputados
federales inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacion
en el Congreso de la Union se le asignara para radio
y television solamente la parte correspondiente al
porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior,

y

g) Con independencia de lo dispuesto en los
apartados A y B de esta base y fuera de los periodos
de precamparfas y camparias electorales federales, al
Instituto Federal Electoral le serd asignado hasta el
doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las leyes y
bajo cualquier modalidad; del total asignado, el
Instituto  distribuird entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un cincuenta por
ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines
propios o de otras autoridades electorales, tanto
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federales como de las entidades federativas. Cada
partido politico nacional utilizara el tiempo que por
este concepto le corresponda en un programa
mensual de cinco minutos y el restante en mensajes
con duracién de veinte segundos cada uno. En todo
caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se
hardn en el horario que determine el Instituto
conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente
Apartado. En situaciones especiales el Instituto podra
disponer de los tiempos correspondientes a mensajes
partidistas a favor de un partido politico, cuando asi
se justifique.

Los partidos politicos en ningln momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y televisidon dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a
favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este
tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los

estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion
aplicable.

De lo previsto en la constitucion, es factible afirmar que
tratandose de los mensajes de los partidos politicos, las
estaciones de radio y television, con independencia de su
naturaleza o tipo de programacion que transmitan, tienen la
obligacion de difundir los mensajes de los partidos politicos y
las autoridades electorales, ya que el indicado precepto, al
precisar los tiempos en que deben transmitirse, utiliza la

expresion “en cada estacion de radio y canal de television”.
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En efecto, el vocablo “cada” empleado en la norma, de
acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espafiola, Vigésima primera edicién, en una de sus
acepciones, corresponde a un “Pronombre en funcién adjetiva
gue establece una correspondencia distributiva entre los
miembros numerales de una serie, cuyo nombre singular
precede y los miembros de otra”, de manera que conforme a lo
anterior, “cada estacion de radio y television”, debe entenderse
referida a todas las radiodifusoras y televisoras sin exclusion, lo
gue se ve enfatizado con lo estatuido en el inciso d) transcrito al
sefalarse categdricamente “Las transmisiones en cada
estacidon de radio y canal de television”, frase que alude a

una totalidad.

Lo anterior se ve corroborado, con el contenido del
dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion; de Radio, Television y
Cinematografia; y de Estudios Legislativos de la Camara de

Senadores, en el cual se sefala:

“...Las bases del nuevo modelo de comunicacion
social que se proponen incorporar en el articulo 41
constitucional son:
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...1l. El acceso permanente de los partidos politicos a
la radio y la television se realizara exclusivamente a
través del tiempo de que el Estado disponga en
dichos medios, conforme a esta Constitucién y las
leyes, que sera asignado al Instituto Federal Electoral
como autoridad Unica para estos fines;

...IV. La garantia constitucional de que para los fines
de un nuevo modelo de comunicacién social entre
sociedad y partidos politicos, el Estado debera
destinar, durante los procesos electorales, tanto
federales como estatales y en el Distrito Federal,
el tiempo _de gue dispone en radio vy television
para los fines sefalados en la nueva Base lll del
articulo 41 constitucional. Se trata de un cambio de
uso del tiempo de que ya dispone el Estado, no de la
imposicién del pago de derechos o0 impuestos
adicionales a los vya existentes, por los
concesionarios de esos medios de comunicacion;...”

En similar sentido, el Dictamen de las Comisiones Unidas

de Puntos Constitucionales; y de Gobernacion, refiere:

“...La medida mas importante es la prohibicion total a
los partidos politicos para adquirir, en cualquier
modalidad, tiempo en radio y television. En
consecuencia de lo anterior, los partidos accederan
a dichos medios solamente a través del tiempo de
gue el Estado dispone en ellos por concepto de los
derechos e impuestos establecidos en las leyes. Se
trata de un cambio de uso de esos tiempos, no de
crear nuevos derechos o impuestos a cargo de los
concesionarios y permisionarios de radio y television.
Ese nuevo uso comprenderda los periodos de
precampafia y campafa en elecciones federales, es
decir cada tres afnos.

Se establecen las normas para la asignacion del
tiempo de radio y televisién al Instituto Federal
Electoral para que éste, en su nueva calidad de
autoridad nacional Unica para tales fines,
administre esos tiempos, tanto para sus propios
fines, los de otras autoridades electorales, federal
y locales, como para atender el derecho de los
partidos politicos al uso de la radio y la television.
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Se trata de un nuevo modelo nacional de
comunicacién, que por tanto comprende en su
regulacion los procesos, precampafias y campafas
electorales tanto federales como locales en cada una
de las 32 entidades federativas. Los primeros en el
Apartado A de la Base en comento, los segundos en
el Apartado B.”

Como se advierte, la intencién del legislador al aprobar la
reforma constitucional, fue establecer en el maximo
ordenamiento las reglas para la asignacion del tiempo en radio
y television del Estado, que corresponde administrar al Instituto
Federal Electoral tanto para sus propios fines, como para el de
las autoridades locales, y atender el derecho de los partidos
politicos para acceder al uso de la radio y la televisiéon, por lo
gue en esos términos, la obligacion de todas las estaciones de
radio y canales de television para transmitir los mensajes de los
partidos politicos y las autoridades electorales en los dmbitos
indicados, deriva directamente de la Carta Magna, por lo que
ningun ordenamiento de inferior rango, aun cuando establezca
normas para instrumentar el pleno ejercicio del derecho de
acceso a radio y television, esta en facultad de hacer nugatoria

tal prerrogativa.

De otra parte, como queddé razonado en parrafos

precedentes, la propia norma constitucional establece que los
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tiempos establecidos se sujetaran a lo que ésta previene y a lo

gue determinen las leyes.

Al respecto, debe sefialarse que el Codigo Federal de
Instituciones Procedimientos Electorales recoge en términos

similares el mandato del maximo ordenamiento, al disponer:

“Articulo 48

1. Son prerrogativas de los partidos politicos
nacionales:

a) Tener acceso a la radio y television en los
términos de la Constitucion y este Codigo;

Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion
social.

Articulo 55

1. Dentro de los procesos electorales federales, a
partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de
la jornada electoral, el Instituto Federal Electoral
tendrd a su disposicion cuarenta y ocho minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de
television.

2. Las transmisiones de mensajes en cada estacion
de radio y canal de television se distribuiran dentro
del horario de programaciéon comprendido entre las
seis y las veinticuatro horas de cada dia. En los
casos en que una estacion o canal transmita menos
horas de las comprendidas en el horario antes
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indicado, se utilizaran tres minutos por cada hora de
transmision.

3. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 de este
articulo sera distribuido en dos y hasta tres minutos
por cada hora de transmision en cada estacion de
radio y canal de televisiéon. En los horarios
comprendidos entre las seis y las doce horas y entre
las dieciocho y las veinticuatro horas se utilizaran
tres minutos por cada hora; en el horario
comprendido después de las doce y hasta antes de
las dieciocho horas se utilizaran dos minutos por
cada hora.”

Las normas aludidas, corroboran la intencion del
legislador de que la transmision de los mensajes de los partidos
politicos deberan ser transmitidos en todas las estaciones de
radio y television, ya que igualmente emplea la frase “en cada
estacion de radio y television”, lo que implica que no hay
exclusion de ninguna por cuestiones de la naturaleza de la

estacion o tipo de programacion.

En este mismo orden de ideas, igualmente debe tenerse
presente lo que disponen la Ley Federal de Radio y Televisiéon y
su reglamento, porque como ha sido indicado, para lo relativo a
los tiempos en radio y television de los partidos y autoridades
electorales, no solo debe atenderse a lo que la constitucion
sefala, porque ésta remite a lo que prevén las leyes, lo cual

incluye a las indicadas.
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Ley Federal de Radio y Television

“Articulo 40.- La radio y la television constituyen una
actividad de interés publico, por lo tanto el Estado
deberd protegerla y Vvigilarla para el debido
cumplimiento de su funcion social.

Articulo 50.- La radio y la television, tienen la
funcion social de contribuir al fortalecimiento de la
integracion nacional y el mejoramiento de las formas
de convivencia humana. Al efecto, a través de sus
transmisiones, procuraran:

I.- Afirmar el respeto a los principios de la moral
social, la dignidad humana y los vinculos familiares;

Il.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al
desarrollo armoénico de la nifiez y la juventud;

lll.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a
conservar las caracteristicas nacionales, las
costumbres del pais y sus tradiciones, la propiedad
del idioma y a exaltar los valores de la nacionalidad
mexicana.

IV.- Fortalecer las convicciones democraticas, la
unidad nacional y la amistad y cooperacion
internacionales.

Articulo 13.- Al otorgar las concesiones o permisos a
gue se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes determinara la naturaleza y propésito de
las estaciones de radio y television, las cuales
podran ser: comerciales, oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o de
cualquier otra indole.

Las estaciones comerciales requerirdn concesion.
Las estaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que
establezcan las entidades y organismos publicos
para el cumplimiento de sus fines y servicios, solo
requeriran permiso.

Articulo 59.- Las estaciones de radio y television
deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias, con
duracion hasta de 30 minutos continuos o
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discontinuos, dedicados a difundir temas educativos,
culturales y de orientacion social. El Ejecutivo
Federal sefalara la dependencia que deba
proporcionar el material para el uso de dicho tiempo
y las emisiones seran coordinadas por el Consejo
Nacional de Radio y Television.

Articulo 21-A. La Secretaria podra otorgar permisos
de estaciones oficiales a dependencias de la
Administracion Publica Federal Centralizada, a las
entidades a que se refieren los articulos 2, 3y 5 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, a los
gobiernos estatales y municipales y a las
instituciones educativas publicas.

Articulo 79.- Para que una estacion de radio y
television se dedique a la transmision de sélo uno de

los asuntos permitidos por esta ley, se deberan llenar
los siguientes requisitos:

Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en
Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las

Transmisiones de Radio y Television.

“Articulo 10.- La radio y la television constituyen una
actividad de interés publico y corresponde al Estado
protegerla y vigilar el cumplimiento de sus funciones
sociales.

TITULO QUINTO
De la programacion
Capitulo |
Del tiempo del Estado
Articulo 15.- Es obligacion de las estaciones de
radio y television incluir gratuitamente en su

programacion diaria, treinta minutos, continuos o
discontinuos, sobre acontecimientos de caracter



152 SUP-RAP-107/2009

educativo, cultural, social, politico, deportivo y otros
asuntos de interés general, nacionales e
internacionales, del material proporcionado por la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccion
General de Radio, Television y Cinematografia.

La forma en que podran dividirse esos treinta
minutos sera la siguiente:

I. Hasta 10 minutos en formatos o segmentos de no
menos de 20 segundos cada uno, y

II. Veinte minutos en bloques no menores de 5
minutos cada uno.

El tiempo del Estado podra ser utilizado de manera
continua para programas de hasta treinta minutos de
duracion.

Articulo 16.- Los horarios de transmision de
materiales con cargo al tiempo del Estado a que se
refiere el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y
Televisidon, se fijaran de comun acuerdo con los
concesionarios y permisionarios con base en las
propuestas que formule la Direccion General de
Radio, Television y Cinematografia.

Los concesionarios 0 permisionarios de estaciones
de radio y television estan obligados a conservar la
misma calidad de transmisién que la utilizada en su
programaciéon normal, en el tiempo de que dispone el
Estado.

Articulo 17.- En el ambito electoral, para el uso y
duracién de los tiempos del Estado se observara
lo previsto al efecto en el Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.”

De las normas transcritas, se desprende, en lo que

interesa, lo siguiente:
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a) Que la radio y la television constituyen una actividad de
interés publico, que el Estado deber& proteger y vigilar para el

debido cumplimiento de su funcién social.

b) Que la radio y la television, tienen la funcion social de
contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y el
mejoramiento de las formas de convivencia humana, por lo que
entre otros aspectos, sus transmisiones deben fortalecer las

convicciones democraticas.

c) Que se pueden otorgar concesiones y permisos
respecto estaciones de radio y television, las cuales podran ser
comerciales, oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas

radiofénicas o de cualquier otra indole.

d) Que las estaciones comerciales requeriran concesion,
mientras que las estaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan
las entidades y organismos publicos para el cumplimiento de

sus fines y servicios, so6lo requeriran permiso.
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e) Que las estaciones de radio y television deberan
efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracién hasta de
treinta minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir
temas educativos, culturales y de orientacion social. El
Ejecutivo Federal sefalara la dependencia que deba
proporcionar el material para el uso de dicho tiempo y las
emisiones seran coordinadas por el Consejo Nacional de Radio

y Television.

f) En relacion con lo anterior, el Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Television, dispone que del tiempo del
Estado, es obligacion de las estaciones de radio y television
incluir gratuitamente en su programacion diaria, treinta minutos
continuos o discontinuos, sobre acontecimientos de caracter
educativo, cultural, social, politico, deportivo y otros asuntos de
interés general, nacionales e internacionales, del material
proporcionado por la Secretaria de Gobernacion, a través de la

Direccién General de Radio, Television y Cinematografia.

g) Que los horarios de transmision de materiales con
cargo al tiempo del Estado a que se refiere el articulo 59 de la

Ley Federal de Radio y Television, se fijaran de comun acuerdo
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con los concesionarios y permisionarios con base en las
propuestas que formule la Direccion General de Radio,

Television y Cinematografia

h) Que en materia electoral, para el uso y duracion de
los tiempos del Estado se observara lo previsto al efecto en
el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Como se aprecia, la normatividad en cita, impone como
obligacion de las concesionarias y permisionarias, incluir
gratuitamente en su programacion diaria, treinta minutos,
continuos o discontinuos, como tiempo del Estado, sobre
acontecimientos de caracter educativo, cultural, social, politico,
deportivo y otros asuntos de interés general, normatividad que
tampoco hace alguna exclusion o permite que alguna emisora
deje de transmitir el tiempo del Estado, por alguna circunstancia

especial.

En lo que corresponde a la materia electoral, el articulo 17
del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television

estatuye que para el uso y duraciéon de los tiempos que
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corresponden al Estado, se observara lo previsto al efecto en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

el cual necesariamente nos remite a la Constitucion.

De esta forma, la interpretacion en conjunto de los
ordenamientos invocados, partiendo de la Constitucion Politica
gue establece el régimen de acceso a radio y television de las
autoridades electorales en el ambito federal y local y de los
partidos politicos; de la ley electoral federal sustantiva a quien
por disposicion expresa de la norma constitucional se reserva la
regulacion de dichas prerrogativas, de los acuerdos de la
autoridad electoral administrativa federal, asi como con los
ordenamientos que resultan aplicables, como en la especie, la
Ley Federal de Radio y Televisién y su Reglamento, es valido
concluir que todas las estaciones de radio y television, sin
excepcion alguna, se encuentran obligadas a transmitir los
mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales,
cualquiera que sea su naturaleza o el tipo de programa que

transmitan.

En el contexto apuntado, debe sefalarse que el criterio

gue cuestiona el apelante, es del tenor siguiente:
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“SEGUNDO. Seran aplicables criterios especiales a
los siguientes tipos de estacion de radio o canal de
television:

2. Estaciones o0 canales permisionarias cuya
programacion no incluya cortes en cualquier
modalidad.

I. Cuando una permisionaria se ubique en el
supuesto, comunicara dicha circunstancia a la
autoridad electoral y remitird elementos que
acrediten la imposibilidad técnica de incluir cortes en
cualquier modalidad.

Il. En caso de que se acredite esta imposibilidad
técnica, la emisora no estara obligada a transmitir los
mensajes de partidos politicos y de autoridades
electorales.”

Como se desprende de la parte transcrita, el Instituto
determind que tratandose de estaciones o0 canales
permisionarias cuya programacion no incluya cortes en
cualquier modalidad, cuando se acredite esta imposibilidad, la

emisora no estara obligada a transmitir los mensajes de

partidos politicos y de autoridades electorales.

En el marco normativo que se menciona, esta Sala
considera que la determinacién combatida se aparta del texto
constitucional y legal, porque no obstante que la responsable en
la parte considerativa de acuerdo combatido sefiala en qué

casos se estara en presencia del supuesto de estaciones o
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canales permisionarios cuya programacion no incluya cortes en
cualquier modalidad, a las que no se autoriza para dejar de dar
cumplimiento a las obligaciones derivadas de la normatividad
aplicable o previstas en sus titulos de concesion o permisos, al
emitir el criterio correspondiente, las exime de la obligacién de
transmitir, lo cual constituye una autorizacion indebida para
dejar de difundir los mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales, en términos de lo razonado en parrafos

precedentes.

En merito de lo expuesto, procede revocar el punto de
acuerdo SEGUNDO, numeral 2, fracciones | y II, y confirmar en
sus términos el punto de acuerdo TERCERO impugnados, del
acuerdo CG/162/2009, denominado “ACUERDO DEL CONSEJO

GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EMITEN CRITERIOS ESPECIALES PARA LA TRANSMISION
EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LOS

PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES ELECTORALES.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. se confirma en sus términos el punto de

acuerdo TERCERO, del acuerdo CG/162/2009, denominado
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“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN CRITERIOS ESPECIALES
PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES

ELECTORALES.

SEGUNDO. Se revoca el punto de acuerdo SEGUNDO,
numeral 2, fracciones | y Il, del acuerdo identificado en el

resolutivo que antecede.

NOTIFIQUESE. Personalmente al recurrente en el
domicilio sefalado en autos; por oficio a la autoridad
responsable, acompafandole copia certificada de este fallo, y

por estrados a los demas interesados.

Devuélvanse los documentos atinentes a la autoridad
responsable y archivese este expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federaciéon, con ausencia del
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Magistrado José Alejandro Luna Ramos, ante el Secretario

General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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