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materia del recurso de apelacion citado al rubro impuestas, entre
otros, al Partido de la Revolucién Democratica’, con motivo de la
revision de los informes de campafia de los candidatos que postuld

en el proceso electoral local 2018-2019, en el estado de Baja

California.
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De los hechos narrados y de las constancias que

integran el expediente, se advierte lo siguiente.

A. Proceso electoral local. El nueve de septiembre de dos mil
dieciocho, inici6 el proceso electoral local 2018-2019 en Baja
California, para la renovacion de la gubernatura, diputaciones al

Congreso local y de los Ayuntamientos de esa entidad.

B. Actos impugnados. El ocho de julio de dos mil diecinueve, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral® emiti6 la
resolucion INE/CG334/2019, mediante la cual sanciono, entre otros,
al PRD, por diversas irregularidades derivadas de la revision de los
informes de campafa de los candidatos que postuld el citado
partido en el proceso electoral local en comento, de conformidad
con el Dictamen INE/CG333/2019.

Il. Recurso de apelacion. El doce de julio de la presente anualidad,
el PRD presento a través de su representante propietario ante el
Consejo General del INE, escrito de recurso de apelacion, a fin de
controvertir la resolucion y dictamen referidos en el punto que

antecede.

lll. Remision de constancias. Mediante oficio INE/SCG/0852/2019,
el Secretario del Consejo General del INE remitio a esta Sala
Superior las constancias correspondientes al medio de impugnacion

referido.

2 En lo subsecuente INE.



6

10

SUP-RAP-107/2019

IV. Turno. Por acuerdo dictado por el Magistrado Presidente de
esta Sala Superior, se ordend integrar el expediente, registrarlo con
la clave SUP-RAP-107/2019, y turnarlo al Magistrado José Luis
Vargas Valdez, para efectos de lo sefialado por el articulo 19, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

V. Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radico el

recurso de apelacion al rubro identificado.

VI. Acuerdo de escision. El treinta y uno de julio, esta Sala
Superior acordo escindir la demanda de apelacion citado al rubro, a
efecto de que la Superior conociera de las impugnaciones relativas
a las elecciones de Gobernador y diputados locales, asi como de
las inescindiblemente vinculadas®; y, la Sala Regional Guadalajara,
resolviera los planteamientos vinculados con la eleccion de

Ayuntamientos®.

VII. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad el
Magistrado Instructor, admiti6 el expediente, declaré cerrada la

instruccién y ordend formular el proyecto correspondiente.
CONSIDERANDO

I. Competencia. Esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnaciéon, de conformidad con lo
previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI y 99, parrafo

cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

% Conclusiones 3 _C12_P2, 3 C17_P2, 3 C18 P2, 3 C19 P2, 3_C34_P2, 3_C37_P2, 3_C43 P2,
3 C44 P2,y 3_C47_P2.
* conclusiones 3 _C25 P2,3 C26_P2,3_C27_P2,3_C41_P2y3 C42_P2.

3
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Mexicanos; 184, 185, 186, fraccién Ill, inciso a); 189, fraccion I,
inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como 4, parrafo 1, 6, parrafo 3, 40, parrafo 1, inciso b), 42 y 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral®.

Ello, porque se trata del recurso de apelacion interpuesto por un
partido politico nacional en contra del dictamen consolidado y la
resolucion del Consejo General del INE, por la que se le impusieron
diversas sanciones vinculadas con las irregularidades detectadas en
los informes de ingresos y gastos de los candidatos que postulo en

el proceso electoral local en Baja California.

Il. Requisitos de procedibilidad. El medio de impugnacién cumple
con los requisitos de procedencia sefialados en los articulos 7; 8; 9,
parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b); 44, inciso a), y 45, parrafo 1,
inciso b), fraccion I, de la Ley de Medios, conforme se expone a

continuacion:

A. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable. En ella se hace constar el nombre del recurrente y la
firma autografa de quien promueve en representacion del PRD; el
domicilio para oir y recibir notificaciones; la identificacion de los
actos impugnados y la autoridad responsable; los hechos en que se
basa la impugnacion; los agravios que causa el acto impugnado, y

los preceptos presuntamente violados.

B. Oportunidad. El recurso se presentd en tiempo, porque los actos

controvertidos se emitieron el ocho de julio, y el escrito de demanda

® En adelante Ley de Medios.



15

16

17

18

SUP-RAP-107/2019

se presentd el doce siguiente, esto es, dentro del plazo legal de
cuatro dias previsto en los articulos 7, apartado 1, y 8, parrafo 1, de
la Ley de Medios. Lo anterior, ya que el plazo para interponer el
recurso transcurrié del nueve al doce de julio. Cabe sefialar que, la
controversia que plantea el recurrente esta intimamente relacionada
con el proceso electoral local ordinario, en Baja California; por tanto,

todos los dias y horas son habiles.

C. Legitimacion y personeria. El recurso de apelacion se interpuso
por el PRD, a través de su representante propietario ante el Consejo
General del INE, calidad que le reconocio la responsable en su
respectivo informe circunstanciado. Por tanto, se cumplen los
requisitos previstos en los articulos 13, parrafo 1, inciso a) y 45,

parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.

D. Interés juridico. En este particular, el interés juridico del
recurrente se encuentra acreditado, ya que se trata de un partido
politico nacional que cuestiona la emision del Dictamen Consolidado
INE/CG333/2019 y Resolucion INE/CG334/2019, por medio de los
cuales se le sanciono por diversas irregularidades detectadas en el

procedimiento de fiscalizacion en comento.

E. Definitividad y firmeza. También se cumplen estos requisitos de
procedencia, porque el recurso de apelacién se interpuso para
controvertir resoluciones emitidas por el Consejo General del INE,
los cuales son definitivas y firmes, dado que no existe otro medio de
impugnacion que pudiera tener como efecto revocar, modificar o

confirmar el acto controvertido.

lll. Estudio de fondo. De conformidad con el principio de economia

procesal y porque no constituye obligacion legal su inclusién en el

5
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texto del presente fallo, se estima innecesario transcribir el acto
impugnado®, asi como las alegaciones formuladas por el recurrente’,
maxime que se tienen a la vista en el expediente para su debido
analisis, sin que se 6bice para lo anterior que, al realizar el estudio de

cada uno de ellos, se realice la sintesis correspondiente.

En principio, se debe precisar que, si bien de la lectura del escrito de
demanda se advierte que le accionante formul6é agravios en contra de
diversas conclusiones sancionatorias, mediante acuerdo tomado por el
pleno de esta Sala Superior se determiné escindir la demanda, por lo
gue, en la presente sentencia, Unicamente se analizaran aquellas
conclusiones vinculadas con la eleccion de gobernador, asi como de

las inescindiblemente vinculadas.

El partido apelante en su escrito de demanda plantea agravios

vinculados con las teméticas siguientes:

e Multa excesiva y violacion al criterio de sancion contenido en el
considerando XXVII de la resolucién controvertida (conclusiones
3 Cl2 P2, 3 Cl7 P2, 3 Ci18 P2, 3 C19 P2, 3 C34 P2,
3 C37_P2y3 C43 P2);y

e Violacion al principio de exhaustividad y falta de valoracion de
pruebas (conclusiones 3 Cl17 P2, 3 C18 P2, 3 C19 P2,
3_C44 P2y 3 C47_P2).

® Resulta criterio orientador al respecto, las razones contenidas en la tesis del Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, visible en la pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de
mil novecientos noventa y dos, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, de titulo:
“ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO.”

" Por similitud juridica sustancial y como criterio orientador, se toma en consideracion la tesis del
Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XIl, noviembre
1993, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice:
“AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS.”

6



21

22

23

SUP-RAP-107/2019

Los agravios hechos valer por el actor serdn atendidos en el orden en
gque fueron expuestos en el presente apartado, sin que tal
circunstancia cause afectacion a los derechos del recurrente de
acuerdo con la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

|. Multa excesiva (conclusiones 3_C12 P2, 3 C17_P2, 3 C18 P2,
3 C19 P2,3 C34 P2,3 C37_P2y3 C43 P2)

En la especie, el PRD combate el dictamen consolidado y la resolucion
del Consejo General del INE®, en lo que se refiere a la fiscalizacién de
los candidatos postulados a diversos cargos en el proceso electoral
local en Baja California, planteando agravios en contra de las
sanciones impuestas respecto de las conclusiones sancionatorias
3 Cl12 P2,3 Cl17_P2,3 C18 P2,3 C19 P2,3 C34 P2, 3 C37_P2
y 3_C43_P2.

En las citadas conclusiones, la autoridad electoral fiscalizadora

atribuyo al PRD las irregularidades siguientes:

Monto

. Normas vulneradas
involucrado

No. Irregularidad atribuida

Omisiébn de comprobar que las
aportaciones en especie de
simpatizantes fueron pagadas con
cheque nominativo o]
transferencias  electronicas, al
superar las 90 UMA.

Articulo 104, numeral
$143,759.99 | 2, parrafo segundo del
RF.

3. C12 P2

Articulo 127, numeral
$210,000.00 | 1, en relaciéon con el
46 bis del RF.

Omisién de presentar diversa

3.Cl7 P2 documentacién soporte®.

8 |dentificados con las claves INE/CG333/2019 e INE/CG334/2019, respectivamente.

° Documentacion consistente en: el papel de trabajo donde se vincule la propaganda adquirida con la
relacion detallada de propaganda en internet con su respectivo registro contable, el detalle de los
servicios prestado entre el intermediario contratado y el proveedor final y las evidencias de pagos
realizados del intermediario contratado por el partido al proveedor final y muestras.

7
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No. Irregularidad atribuida : e Normas vulneradas
involucrado
Omisiobn de presentar diversa Articulo 127, numeral
3 C18 P2 documentacion 20 orte® $69,000.00 | 1, en relacién con el
porte™. 46 bis del RF.
Omision de realizar el registro Articulos 79, numeral
contable de los gastos por la 1, inciso b), fraccion |
3_Clo_p2 propaganda exhibida en péaginas $19,000.00 de la LGPP y 127 del
de internet. RF.
3_C34_P2 | Omisién de registrar aportaciones $5,570.00. | Articulo 96, numeral 1
de simpatizantes en especie™". del RF.
Omisién de realizar el registro
3 _C37_P2 | contable f:k_a Ips gastos por los $54,810.00 | Articulos 79, numeral
spots publicitarios. 1, inciso b), fraccién |
Omisién de presentar el registro de la LGPP y 127 del
3 C43 P2 | gastos por concepto propaganda | $413,453.75 RF.
exhibida en paginas de internet

Como resultado de lo anterior, el Consejo General del INE sancioné al
partido apelante con base en el criterio del cien por ciento del monto
involucrado de cada conclusion sancionatoria, como se muestra a

continuacion:

Conclusion Criterio de sancion Sancién

3 Cl2_P2 100% del monto involucrado. | $143,759.99
3 Cl7_P2 100% del monto involucrado. | $210,000.00
3 Cl18 P2 100% del monto involucrado. $69,000.00
3 C19 P2 100% del monto involucrado. $19,000.00
3_C34_P2 100% del monto involucrado. $5,570.00.
3 C37_P2 100% del monto involucrado. $54,810.00

3 C43 P2 100% del monto involucrado. | $413,453.75

En contra de estas sanciones, el PRD arguye que las mismas resultan
excesivas y desproporcionadas puesto que, a su juicio, la responsable

debia aplicar el criterio contenido en el considerando XXVII de la

1% Documentacién consistente en: el contrato de los servicios, relacion detallada, el papel de trabajo
donde se vincule la propaganda adquirida con la relacién detallada de propaganda en internet con su
respectivo registro contable, y el detalle de los servicios prestados entre el intermediario contratado
Plor el partido y el proveedor final y muestras.
Por concepto de vinilonas, no obstante, omitié presentar la documentacién que compruebe el origen
del recurso
8
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resolucion controvertida, consistente en sancionar egresos no

comprobados con el cincuenta por ciento del monto involucrado™?.

El recurrente argumenta que la responsable al momento de calificar
las infracciones materia de las conclusiones 3_C17 P2, 3 C18 P2,
3_C19 P2, 3 C34 P2, 3 C37_P2 y 3 C43_P2, determin6 que las
faltas consistieron en la omisién de reportar los egresos por diversos
conceptos realizados durante la campafia correspondiente al proceso

electoral ordinario dos mil dieciocho-dos mil diecinueve®®.

En cuanto a la conclusion sancionatoria 3_C12 P2, resulta importante
subrayar que el PRD no expone razones por las que considera que la
conducta irregular materia de esta ultima encuadra en el criterio de

sancion del cincuenta por ciento en comento.

A. Conclusiones 3 _C12 P2, 3 C19 P2, 3 C37_P2,3 C43 P2y
3 _C34 P2

Los motivos de inconformidad hechos valer por el partido recurrente
resultan infundados respecto a las conclusiones sancionatorias
3_C12 P2, 3 C19 P2, 3 C37 P2, 3 C43 P2y 3 _C34 P2, debido a
gue parte de la premisa equivocada de que las infracciones que le son
imputadas encuadran en el supuesto que comprende el criterio de
sancion del cincuenta por ciento en los casos de gastos no

comprobados contenido en el considerando XXVII.

En efecto, en el mencionado considerando que relata el partido
apelante se hace referencia de que por mayoria de votos de los

consejeros electorales del Consejo General del INE aprobaron, entre

P XXVII...

Asimismo, en lo particular se votaron los siguientes puntos:

e  Sancionar egreso no comprobado con el 50% del monto involucrado en partidos politicos.
e Sancionar egreso no reportado con el 100% del monto involucrado.

'3 Fojas 26 y 27 de la demanda de apelacion.
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otras cosas, sancionar los egresos no comprobados con el
cincuenta por ciento del monto involucrado y los egresos no

reportados con el cien por ciento del monto involucrado.

30 En la especie, las irregularidades atribuidas al PRD no se traducen en
la omision de egresos no comprobados que justifiqguen la imposicion
de la sancion del cincuenta por ciento del monto involucrado, dado que

las mismas consisten en lo siguiente:

Conclusiones Conducta infractora Fundamento
Aportaciones mayores a 90 | Articulo 104, numeral 2,
UMAS sin cheque o parrafo segundo del RF,
3 Cl12 P2, . . "2
— — transferencia bancaria con relacion al acuerdo
(Ingreso) CF/013/2018.
3 C19 P2, Egreso no reportado Articulo 143 numeral 1,

inciso d) del RF.
Articulo 96, numeral 1
del RF.

Articulos 79, numeral 1,
3 C37_P2, Egreso no reportado inciso b), fraccion | de la

LGPPy 127 del RF.
Articulos 79, numeral 1,
3 C43 P2 Egreso no reportado inciso b), fraccion | de la
LGPPy 127 del RF.

3 C34 P2 Ingreso no comprobado

31 Todos realizados durante la campafia correspondiente al Proceso

Electoral Local Ordinario 2018-2019, en el estado de Baja California.

32 Esto es asi, por las consideraciones que se exponen a continuacion:

e Analisis de la autoridad responsable
33 Enlo que atafie a la conclusion 3_C12_ P2, en el marco de la revision
del informe de campafa del candidato a Gobernador Jaime Cleofas
Martinez Veloz postulado por el PRD, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del INE detectd gastos en spots publicitarios cuyo costo

de produccion no fue reportado en el citado informe de campania.
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Como resultado de lo anterior y en respeto a la garantia de audiencia
del recurrente, la citada autoridad electoral fiscalizadora requirié al
PRD toda la informacion y documentacion contable y soporte que
demostraran el debido reporte de los costos de produccion de

referencia®.

En respuesta a dicho requerimiento, el PRD exhibié en el Sistema
Integral Fiscalizacién el recibo de aportacion y contrato que constata la
adquisicion del servicio respecto de la produccion de los spots
publicitarios detectados por la autoridad electoral fiscalizadora, que
muestran que fue pagado por un tercero en beneficio de la campafa

del candidato a Gobernador Jaime Cleofas Martinez Veloz *°.

Sin embargo, el PRD no comprobé debidamente ese ingreso en
especie recibido por parte de un simpatizante, debido a que omitié
presentar las evidencias de los cheques nominativos o transferencias
electronicas de la adquisicion del bien o servicio aportado al haber
excedido las noventa unidades de medida de actualizacion, por un
importe $143,759.99 (ciento cuarenta y tres mil setecientos cincuenta y

nueve pesos 99/100 m.n.)

Derivado de lo anterior, el Consejo General del INE determind que el
partido apelante omiti6 comprobar que la aportacion en especie por
parte de un simpatizante fue pagada con cheque nominativo o
transferencias electronicas por haber superado las noventa unidades

de medida de actualizacion®®.

! Requerimiento efectuado mediante el oficio INE/UTF/DA/7940/19.

!> En las pélizas PC-DR-28/05-19 y PC-DR-31/05-19.

* Como se relata en el apartado f) del considerando “31.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA”", de la resolucién controvertida.

11
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Por tanto, se considerd que con dicha omision el PRD incumplié con lo
dispuesto en el articulo 104, numeral 2, parrafo segundo del

Reglamento de Fiscalizacion®’.

Este precepto reglamentario impone, entre otras, la obligacion a los
militantes y simpatizantes a realizar todas las aportaciones en especie
a la campafa que superen el limite de noventa dias de salario (ahora
unidades de medida y actualizacién) a través de transferencia o

cheque nominativo de la cuenta del aportante.

Por otra parte, mediante acuerdo CF/013/2018® la Comisién de
Fiscalizacién determind que las aportaciones en especie superiores a
noventa unidades de medida y actualizacion de militantes y
simpatizantes también deben cumplir con el requisito de comprobar
gue los bienes o servicios aportados fueron pagados mediante

transferencia o cheque nominativo del aportante®®.

De lo anterior se advierte, en lo que interesa, que para las
aportaciones en especie que realicen los simpatizantes a cualquier
campafia, que superen el monto de las noventa unidades de medida y
actualizacién, deberan comprobarse con la documentacion que

acredite que los bienes o servicios aportados fueron pagados

7 Articulo 104.

()

2. Las aportaciones por montos superiores al equivalente a noventa dias de salario minimo,
invariablemente deberan realizarse mediante transferencia o cheque nominativo de la cuenta de la
persona que realiza la aportacion. El monto se determinara considerando la totalidad de aportaciones
realizadas por una persona fisica, siendo precampafia o campafia, o bien, en la obtencién del apoyo
ciudadano.

Adicionalmente, para las aportaciones en especie que realicen los aspirantes, precandidatos,
candidatos y candidatos independientes a sus propias campafias, que superen el monto a que se
refiere el presente numeral, deberan comprobarse con la documentacion que acredite que los bienes
o servicios aportados fueron pagados mediante transferencia o cheque nominativo de la cuenta del
aJ)ortante.

'8 Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el cual se da respuesta
a la consulta planteada por el Secretario de Finanzas del Partido de la Revolucién Democratica
relativa a las aportaciones en especie de simpatizantes y militantes, de conformidad con el articulo
104, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado en la Décima Tercera Sesion
Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion celebrada el nueve de mayo de dos mil dieciocho.

!9 Resulta importante sefialar que la interpretacion realizada por la Comision de Fiscalizacion del INE
fue confirmada por esta Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-331/2018.

12
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mediante transferencia o cheque nominativo de la cuenta del

aportante.

De este modo, esta Sala Superior advierte que la conducta atribuida al
recurrente consiste en la omision de comprobar un ingreso en
especie al no haber presentado el cheque o comprobante de la
transferencia por el monto involucrado de la aportacidn en especie
realizada por un tercero en beneficio del candidato a Gobernador

Jaime Cleofas Martinez Veloz.

Lo anterior, ya que el PRD omitio presentar las evidencias de los
cheques nominativos o transferencias electronicas de la adquisicion
por parte de un simpatizante del servicio de produccion de los
promocionales inicialmente detectados, por un importe $143,759.99
(ciento cuarenta y tres mil setecientos cincuenta y nueve pesos 99/100

m.n.), gue excedio las noventa unidades de medida y actualizacion.

Respecto a las conclusiones 3 _C19 P2, 3 C37 P2 y 3 C43 P2,
durante la revision de los informes de campafa presentados por el
PRD, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE detectd gastos en
costos de produccion de cuatro spots publicitarios en radio y television,
asi como propaganda difundida en internet que no fueron reportados
en el Sistema Integral de Fiscalizacion en las contabilidades de los
candidatos beneficiados con los mismos, mismas que fueron

notificadas al partido fiscalizado mediante oficio.

En cumplimiento al referido oficio, el instituto politico emitié respuesta
el dieciséis de junio de dos mil diecinueve, la cual fue calificada por la
autoridad electoral fiscalizadora como parcialmente atendidas. Ello, en

virtud de que, en el caso de los promocionales solamente tenia que

2 Oficio INE/UTF/DA/7940/19.

13



46

47

SUP-RAP-107/2019

reportar uno de los inicialmente observados® y del cual, no demostrd
su debido reporte; y, en el caso de la propaganda en internet sélo se
pudo corroborar el debido registro de una parte de los gastos

observados??.

Es por ello, que la autoridad fiscalizadora determiné que el partido
apelante omitid realizar el registro contable de diversos gastos de
campafia en beneficio de diversos candidatos que el PRD postul6 en
el proceso —conclusién 3 _C37 _P2: costos de produccién de spots
publicitarios; y conclusiones 3_C19 P2 y 3 _C43 P2: propaganda en

internet—.

Derivado de lo anterior, el Consejo General del INE valor6 que el
partido apelante omitid reportar los egresos por diversos conceptos
realizados durante la campafa correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2018-2019, en el estado de Baja California®, lo que se
tradujo en un incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos

Politicos®* y 127 del Reglamento de Fiscalizacion®.

% En el caso de la conclusién 3_C19 P2, porque en el dictamen se afirma que el sujeto obligado
adjunté en la pdliza PN-DR-12/05-19, evidencias de los pagos realizados al intermediario y las
evidencias de los pagos realizados del intermediario contratado por el partido al proveedor final.
Por lo que hace a la conclusién 3_C43 P2 porque en el dictamen se razona que los tres spots
publicitarios, el sujeto obligado no tiene obligacidn de efectuar el gasto por concepto de traduccién de
spots, toda vez que, de acuerdo a lo establecido en los articulos 49, 50 y 51 del Reglamento de Radio
y Televisién en Materia Electoral; los concesionarios de radio y television podran traducir, con cargo a
su presupuesto, los promocionales de los partidos politicos; en virtud lo anterior, la observacion
qzuedan sin efecto, con respecto a dichos spots.
% Esto, porque en el dictamen se explica que mediante péliza PN2-DR-35/05-19 el candidato Jaime
Cleofas Martinez Veloz, presenté 11 recibos de pago emitidos por la red social “Facebook”, que
amparan publicidad contratada por un importe de $16,175.55 de $385,273.23 que reporta el
E)Sroveedor, teniendo una diferencia no reportada en cantidad de $369,097.68 )
Como se relata en el apartado e) del considerando “31.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA”", de la resolucién controvertida.
# Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de campafia, conforme a las
reglas siguientes:

b) Informes de campaiia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada una de las campafias en las
elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado
en el ambito territorial correspondiente; (...)

% Articulo 127.
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Estos preceptos establecen, en lo que interesa, que los partidos
politicos tienen la obligacion de reportar en los informes de campafia
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, el origen y aplicacion de
todos los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos de
campafa realizados, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la

normativa electoral.

Por lo tanto, se observa que las conductas irregulares imputadas al
PRD deben traducirse como egresos no reportados, porque las
mismas radican en la omision de reportar en el sistema de contabilidad
en linea los costos de produccion de spots publicitarios —conclusion
3 C37_P2- y los gastos de propaganda difundida en internet —
conclusiones 3_C19 P2y 3 C43 P2-.

Esto, porque el partido recurrente no demostr6 durante el
procedimiento de revisién de los informes de campafia que los gastos
en comento hayan sido reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, en razén de que en la respuesta dada al oficio de
errores y omisiones no preciso las poélizas contables en las que fueron
registradas los costos de produccion y los gastos de propaganda en

internet en comento.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original
expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de
Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de
Contabilidad;

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo de
obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento
y el monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera
indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el
articulo 143 bis de este Reglamento.
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Respecto a la conclusion 3_C34 P2, la autoridad fiscalizadora detecto
gue el partido registré6 una aportacion en especie que no contaba con
la documentacion soporte correspondiente —recibo de aportacion con
la totalidad de requisitos establecidos en la normativa; muestras
fotograficas del bien adquirido y cédula de prorrateo—. Derivado de lo
anterior, la citada autoridad electoral requirié al PRD la informacion

soporte no presentada en el Sistema Integral de Fiscalizacion?.

En respuesta a dicho requerimiento, el PRD no presento aclaraciones
sobre la observacidén en comento en su escrito de contestacion al
oficio de errores y omisiones. No obstante, la autoridad fiscalizadora al
revisar de nueva cuenta el registro contable inicialmente observado,
detectd que el sujeto fiscalizado habia presentado muestras de la
propaganda y la cédula de prorrateo?’, sin embargo, no presenté el
recibo de aportacion y el contrato de donacion o comodato de los
bienes aportados del candidato al cargo de presidente municipal de

Tijuana Julian Leyzaola Pérez.

Derivado de lo anterior, el Consejo General del INE determin6 que el
partido apelante omitié comprobar el ingreso en especie recibido por el
candidato en comento®®, incumpliendo con ello lo dispuesto en el

articulo 96, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion®.

Este precepto reglamentario constrifie a los partidos politicos, entre

otros, a presentar toda aquella documentacion comprobatoria que

% Requerimiento efectuado mediante el oficio INE/UTF/DA/7940/19.
%" Que benefician a los candidatos Julian Leyzaola Pérez y Miriam Patricia Echeverria Gastelum.
% Como se relata en el apartado j) del considerando “31.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA”", de la resolucién controvertida.
2 Articulo 96
Control de los ingresos
1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie, recibidos por los sujetos
obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados con la
documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en la materia y el Reglamento.
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soporte el origen y destino de los recursos que reciban de origen

privado.

De lo anterior se advierte, en lo que interesa, que para las
aportaciones en especie que realicen los simpatizantes a cualquier
campafia, que superen el monto de las noventa unidades de medida y
actualizacién, deberan comprobarse con la documentacion que
acredite que los bienes o servicios aportados fueron pagados
mediante transferencia o cheque nominativo de la cuenta del

aportante.

De este modo, esta Sala Superior advierte que la conducta atribuida al
recurrente consiste en la omision de comprobar un ingreso en
especie al no haber presentado la documentacién soporte que
permitiera a la autoridad fiscalizadora tener certeza y transparencia de
la licitud del ingreso en especie del candidato a presidente municipal

de Tijuana postulado por el partido recurrente.

Esto, porque el PRD omiti6 presentar recibo de aportaciéon y el
contrato de donacion o comodato de los bienes aportados, respecto a
un ingreso en especie por un importe $5,570.00 (cinco mil quinientos

setenta pesos 00/100 m.n.).

e Determinacion de esta Sala Superior
En este contexto, este drgano jurisdiccional considera que el partido
recurrente parte de la premisa incorrecta al afirmar que la razén
sustantiva de las sanciones impuestas derivadas de las irregularidades
contenidas en las conclusiones sancionatorias 3_C12 P2, 3 C19 P2,
3 C37_P2, 3 C43 P2 y 3 C34 P2 fue por no haber comprobado

egresos, cuando lo reprendido de las mismas se centra en la omision

17



59

60

61

62

SUP-RAP-107/2019

de comprobar ingresos en especie y en no reportar gastos de

campana.

En efecto, no le asiste la razén al recurrente cuando expresa que por
las irregularidades atribuidas en las aludidas conclusiones
sancionatorias debia aplicarse como sancién el cincuenta por ciento

del monto involucrado en cada una de ellas.

Lo anterior, porque el criterio comprendido en el considerando XXVII
de la resolucion controvertida refiere que aplicara ese porcentaje para
el caso de irregularidades referidas a egresos no comprobados y, en la
especie, estamos frente a una omision de comprobar ingresos en
especie —conclusiones 3 C12 P2y 3 C34 P2-, asi como a egresos
no reportados —conclusiones 3 C19 P2, 3 C37 P2y 3 C43 P2-.

Esto es, la autoridad responsable ejercié su facultad sancionatoria
para penar la omision de comprobar de forma debida ingresos en
especie y por no reportar la totalidad de los gastos de campafa, sin
que fueran reprendidas conductas relacionadas con egresos no
comprobados para que haya sido impuesta una sancion del cincuenta

por ciento del monto involucrado.

Es mas, en el caso de las conclusiones 3 C19 P2, 3 C37 P2 y
3_C43_P2, la autoridad responsable aplico el criterio contenido en el
considerando XXVII, que establece como consecuencia para los
supuestos en que los partidos no reporten egresos la imposicién de
sancion del cien por ciento del monto involucrado; lo que se justifica
debido que esta omisién se traduce en el ocultamiento de gastos
empleados para beneficiar una campafa o candidatos, imposibilitando
con ello una debida fiscalizacion del origen, monto y destino de los
recursos involucrados en las operaciones no reportadas, de ahi que

merezca una penalidad distinta a los egresos no comprobados.
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En lo que atafie a las conclusiones 3 C12 P2 y 3 C34 P2, este
organo jurisdiccional estima que no puede equipararse un ingreso no
comprobado con un egreso no comprobado y, por ende, tampoco
homologarse el criterio de sancion del cincuenta por ciento del monto

involucrado.

Ello es asi, porque en los casos de que un partido no comprueba
debidamente un ingreso privado como acontecié en las citadas
conclusiones sancionatorias, se ocasiona una mayor lesion al marco
juridico en materia de financiamiento y fiscalizacion electoral, debido a
gue impide que la autoridad fiscalizadora identifique con plena certeza
a la persona que realmente realiz6 alguna aportacion, generando la
posibilidad de que se oculte que la misma proviene de una fuente

ilicita.

En ese sentido, se estima que la légica sancionatoria de la autoridad
responsable estuvo apegada a derecho, pues, ademas de seguir la
directriz que ella misma establecid como criterio de sancidn respecto
de las conductas sancionadas, no dejé de advertir que era necesario
un reproche especifico respecto de las consecuencias producidas por

las omisiones atribuidas al partido apelante.

Lo anterior significa, que la autoridad electoral tom6é como base para
calcular el monto sancionado no solamente los elementos establecidos
en las normas aplicables —capacidad econdmica del infractor, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta—, sino el
parametro del cien por ciento del monto involucrado para tasar como
componentes de las conductas sancionadas: la omision de comprobar
de forma debida ingresos en especie y reportar la totalidad de gastos.
Por ello, en principio, el total de las sanciones no podria ser menor de

ese importe.
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De esta forma, el razonamiento de la autoridad fiscalizadora para
sancionar la conducta infractora fue adecuado, pues determiné que las
omisiones de comprobar ingresos en especie y no reportar gastos
merecian un reproche economico del cien por ciento del monto
involucrado dado que estas conductas se traducian en faltas
sustantivas por vulnerar los valores y principios sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion, asi
como por las circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad
econdmica del infractor y los elementos objetivos y subjetivos que

concurrieron en su comision.

De modo que, en principio, es conforme a Derecho que las sanciones
relacionadas con ilicitos derivados de actos que finalmente se
traduzcan en un beneficio para el infractor, sean sancionadas tomando

como punto de partida el monto econémico involucrado.

Lo que a consideracion de esta Sala Superior es acorde a los
parametros que se han considerado adecuados para la imposicion de
sanciones, en virtud de que, al ser la sancion del cien por ciento del
monto involucrado, es considerando el beneficio en la disposicion del
mismo, teniendo aplicacién por identidad de razon el criterio de la tesis
XI1/2004, MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. Sl LA
INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR
UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO™.

Por lo tanto, al resultar infundado el agravio planteado por el partido

apelante lo procedente es confirmar las sanciones impuestas por las

%0 Consultable en la Compilacion 1997-2013 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Tesis Volumen 2, Tomo I, pags. 1538-1539.
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conclusiones sancionatorias 3 _C12 P2, 3 C19 P2, 3 C37 P2, ¥
3 C43 P2y 3 C34 P2.

B. Conclusiones 3 C17 P2y 3 C18 P2
En cambio, esta Sala Superior estima como fundados lo agravios
relacionados con las conclusiones sancionatorias 3 C17 P2 vy
3 C18 P2, debido a que existe una inconsistencia en cuanto al criterio
de sancion aplicado por cada conclusién y las irregularidades

atribuidas al partido recurrente.

La razdn es que las infracciones atribuidas en las citadas conclusiones
refieren a la omisién de comprobar egresos de campafia y, las cuales
fueron sancionadas con el cien por ciento del monto involucrado, y en
el considerando XXVII de la resolucion controvertida se sefiald6 como
criterio de sancién la imposicién de una pena econdmica del cincuenta
por ciento del monto involucrado en el caso de egresos no

comprobados.

Esta Sala Superior ha sostenido que la congruencia como principio
rector de toda resolucion en la materia, deriva directamente del
derecho a la tutela judicial efectiva establecido en el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
dispone que el derecho a la imparticion de justicia debe ser pronta,
completa e imparcial, el cual resulta aplicable a las autoridades que
resuelven procedimientos que puedan derivar en la imposicion de

sanciones a los gobernados.

En lo que al caso interesa, la justicia completa no se limita a la
obligacién de las autoridades competentes de pronunciarse en relacion
con todos los aspectos que se sometan a su conocimiento, sino que

guarda una relacion indisoluble con la fundamentacion y motivacion
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impuesta como principio rector de los actos de autoridad en
conformidad con lo sefialado en el articulo 16 de la Constitucion

Federal.

75 Asi, las determinaciones de las autoridades que puedan derivar en la

76

77

78
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80

imposicion de sanciones, entre las que se encuentran los
procedimientos en materia de fiscalizacion, deben contener el analisis
coherente de todos los aspectos sometidos a su conocimiento a partir

de la debida fundamentacion y motivacion.

Por ello, en cuanto al principio de congruencia, existen dos vertientes.

La congruencia externa, como principio rector de toda resolucion,
consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, con
la controversia o asunto planteado y el objeto de estudio del
procedimiento o resolucion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la

controversia.

La congruencia interna exige que en la resoluciébn no se contengan

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

El sentido y alcance del principio de congruencia de toda resolucion,
con relacion a la pretension, se puede resumir en dos principios: 1) el
resolutor debe resolver sobre todo lo planteado, sin conceder cosa
distinta; no mas ni menos o algo diferente de lo pedido, y 2) La
resolucion se debe basar en los hechos sustanciales planteados por el

sujeto y en lo que ha quedado probado.

En el caso, se actualiza la afectacién al referido principio, porque

existe inconsistencia en el criterio de sancidén aprobado por la misma
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autoridad responsable con las que fueron impuestas respecto a las

irregularidades atribuidas en las conclusiones 3_ C17 P2y 3 C18 P2.

En estas conclusiones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion detect6 en
el Sistema Integral de Fiscalizacion registros contables® de gastos de
propaganda exhibida en paginas de internet que no contaba con la
totalidad de la documentacién soporte correspondiente®, por lo que
durante el procedimiento de fiscalizacion requiri6 al PRD para

presentar la documentacion faltante™?.

En la respuesta emitida al citado requerimiento, el instituto politico
adjunté las pdlizas correspondientes, la cual fue considerada por la
autoridad fiscalizadora como parcialmente atendidas. Ello, en virtud de
gue, el partido presentd solamente una parte de la documentacion
soporte requerida de las dos polizas observadas en las conclusiones
3 Cl17_P2*y3 C18 P2*.

31 En el caso de la conclusién 3_C17 P2, en las_Pélizas PN-EG-6/05-19 y PN-DR-8/05-19.

Respecto a la conclusion 3_C18 P2, en la poliza PN-DR-12/05-19

= especifico, de la conclusion 3_C17 P2: Muestra de los servicios contratados de la propaganda
exhibida en péaginas de internet; Relacion detallada con todos los requisitos que establece la
normativa; Evidencia de los pagos realizados al intermediario; Papel de trabajo donde se vincule la
propaganda adquirida con la relacion detallada de propaganda en internet y con su respectivo registro
contable; El detalle de los servicios prestados entre el intermediario contratado por el partido y el
proveedor final; Evidencias de los pagos realizados del intermediario contratado por el partido al
proveedor final.

De la conclusion 3 C18 P2: Muestra de los servicios contratados de la propaganda exhibida en
paginas de internet; Contrato de los servicios adquiridos; Relacion detallada con todos los requisitos
que establece la normativa; Evidencia de los pagos realizados al intermediario; Papel de trabajo
donde se vincule la propaganda adquirida con la relacion detallada de propaganda en internet y con
Su respectivo registro contable; El detalle de los servicios prestados entre el intermediario contratado
por el partido y el proveedor final; Evidencias de los pagos realizados del intermediario contratado por
el partido al proveedor final.

%% Oficio INE/UTF/DA/7940/19.

% Con relacion a la péliza PN-EG-6/05-19 el sujeto obligado presentar el papel de trabajo donde se
vincule la propaganda adquirida con la relacién detallada de propaganda en internet con su respectivo
registro contable, el detalle de los servicios prestado entre el intermediario contratado por el partido y
el proveedor final y las evidencias de pagos realizados del intermediario contratado por el partido al
proveedor final.

En lo que atafie a la pdliza PN-DR-8/05-19 el sujeto obligado se constatd que omitié presentar
muestras de los servicios contratados, el papel de trabajo donde se vincule la propaganda adquirida
con la relacion detallada de propaganda en internet con su respectivo registro contable, el detalle de
los servicios prestado entre el intermediario contratado por el partido y el proveedor final y las
evidencias de pagos realizados del intermediario contratado por el partido al proveedor final.

% En el dictamen se sefiala gue el sujeto obligado omiti6 presentar las muestras de los servicios
contratados, el contrato por los servicios contratados, relacion detallada, el papel de trabajo donde se
vincule la propaganda adquirida con la relacion detallada de propaganda en internet con su respectivo
registro contable, y el detalle de los servicios prestados entre el intermediario contratado por el partido
y el proveedor final
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Es por ello, que la autoridad fiscalizadora determiné que el partido
obligado omiti6é presentar diversa documentacion soporte de gastos de

propaganda en internet.

Derivado de lo anterior, el Consejo General del INE valoré que la
irregularidad atribuible al sujeto obligado consisti6 en no comprobar
los gastos realizados por propaganda contratada en internet durante
la campana correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019, en el estado de Baja California®, lo que se tradujo en un
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 127, en relacion con el 46

bis del Reglamento de Fiscalizacion®’.

Estos preceptos establecen, en lo que interesa, que los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar en los informes de campafa
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, la totalidad de la
documentacién soporte de cada uno de los ingresos y egresos

empleados en las campanfas.

% Como se relata en el apartado d) del considerando “31.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA”, de la resolucion controvertida.
37 Articulo 127.
1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original
expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.
2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de
Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de
Contabilidad;
3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafa, de periodo de
obtencion de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizaciéon de dicho evento
y el monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera
indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el
articulo 143 bis de este Reglamento.
Articulo 46 Bis.
Requisitos de los comprobantes de las operaciones
1. Los comprobantes de las operaciones de comercio en linea realizados con proveedores o
prestadores de servicios con domicilio fiscal en el pais deberan seguir las normas sefialadas en el
articulo 46 y demas aplicables del presente Reglamento.
2. En el caso de operaciones contratadas en linea con proveedores o prestadores de servicios con
domicilio fiscal fuera del pais, ya sea de forma directa por el sujeto obligado o de forma indirecta a
través de un intermediario, la comprobacion se realizar4d por medio del recibo expedido por el
proveedor o prestador de servicios en el formato proporcionado por el sitio en linea. Adicionalmente,
se debera anexar una captura de pantalla de la transaccion en linea, donde se pueda verificar el portal
en el cual fue realizada, el método de pago, tipo de bien o servicio adquirido, identidad, denominacion
legal y datos de ubicacion fisica de conformidad con las Directrices para la Proteccion de los
Consumidores en el Contexto del Comercio Electrénico, establecidas por la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
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Por lo tanto, se observa que las conductas irregulares imputadas al
PRD deben traducirse como egresos no comprobados, porgue como
la misma resolucion controvertida sefala, las mismas residen en la
omision presentar la totalidad de la documentacion soporte de gastos

de campafa en internet.

Lo anterior, porque el partido recurrente no presentdé en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, la totalidad de la documentacion soporte que
compruebe los gastos realizados respecto de propaganda contratada

en linea que requerida por la autoridad fiscalizadora.

En ese sentido, se aprecia que le asiste la razon al partido apelante,
en el sentido de que la autoridad responsable debia sancionar las
conclusiones analizadas en el presente apartado, con el criterio
contenido en el considerando XXVII de la resolucion controvertida
respecto a egresos no comprobados, esto es, con el cincuenta por

ciento del monto involucrado.

Esto es, la consideracion que es materia de impugnacién, presenta un
vicio de incongruencia interna, toda vez que por una parte, la autoridad
administrativa electoral nacional consideré que las faltas consistentes
en egresos no comprobados serian sancionables con un cincuenta por
ciento del monto involucrado, sin embargo, al llevar a cabo el analisis
de las conclusiones sancionatorias 3 C17 P2y 3 C18 P2 en las que
tuvo por acreditada la falta consistente en la omisiéon de comprobar
gastos procedié a individualizarla a partir de un criterio diferenciado,
consistente en la imposicion de una sancion equivalente a cien por
ciento del monto involucrado, lo que resulta violatorio del principio de

congruencia, asi como del de legalidad y seguridad juridica al justificar
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un criterio sancionatorio distinto a aquél que aplicé respecto de un

supuesto similar.

90 Derivado de lo anterior, lo procedente es revocar la resolucion
impugnada respecto de las sanciones impuestas con relacion a las
conclusiones sancionatorias 3 _C17 P2y 3 C18 P2, a efecto de que
la autoridad administrativa electoral emita una nueva en la que lleve a
cabo el andlisis de aquéllas fundando y motivando adecuadamente la
sancion que considere procedente, apegada al principio de

congruencia que debe regir en todas las resoluciones.

91 En otro orden de ideas, y al haber quedado incolumes las
consideraciones relacionadas con las conclusiones 3 C17 P2,
3 C18 P2, 3 C19 P2 analizadas en el presente apartado, lo
procedente sera estudiar el resto de los planteamientos hechos valer

por el recurrente.

Il. Falta de exhaustividad e indebida valoracién (conclusiones
3 Cl17 P2,3 C18 P2,3 C19 P2,3 C44 P2y 3 C47_P2)

92 En las mencionadas conclusiones sancionatorias®, el Consejo
General del INE determiné sancionar al PRD, por la omision de
reportar diversos egresos y la omision de comprobar ingresos, como

se muestra a continuacion:

. . Monto
No. Irregularidad atribuida . Normas vulneradas
g involucrado

% Conclusiones que se encuentran descritas en el consecutivo 77 y 80 del Anexo del Dictamen
Consolidado; asi como el apartado “31.3 Partido de la Revolucion Democratica”, de la resolucion

impugnada.
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No. Irregularidad atribuida . Rl Normas vulneradas
involucrado
Omisién de presentar diversa Articulo 127, numeral
3 C17_P2 documentacion soporte®® $210,000.00 | 1, en relacién con el
porte™. 46 bis del RF.
Omisiébn de presentar diversa Articulo 127, numeral
3 C18 P2 documentacion soporte’ $69,000.00 | 1, en relacién con el
porte. 46 bis del RF.
Omision de realizar el registro Articulos 79, numeral
contable de los gastos por la 1, inciso b), fraccion |
3.Cl9_ P2 propaganda exhibida en péaginas $19,000.00 de la LGPP y 127 del
de internet. RF.
Omision de reportar en el SIF los ?rt:rc]lcjiks)s g)g'frggé?;:a:
3 _C44 P2 | egresos generados por concepto | $265,641.51 | '
de la LGPP y 127 del
de bardas, espectaculares y vallas. RE
- Articulos 79, numeral
Omisién de reportar gastos de 1, inciso b), fraccion |
3 C47_P2 | propaganda o gastos operativos | $507,865.15 de la LGPP y 127 del
de eventos. RE

93 Como resultado de las citadas infracciones, la autoridad electoral
fiscalizadora sancion6 al partido apelante por cada conclusion

sancionatoria, como se muestra a continuacion:

Conclusion Criterio de sancion Sancion

3 Cl7_P2 100% del monto involucrado. | $210,000.00
3 Cl18 P2 100% del monto involucrado. $69,000.00
3_C19 P2 100% del monto involucrado. | $19,000.00
3 C44 P2 100% del monto involucrado. | $265,641.51
3 C47_P2 100% del monto involucrado. | $507,865.15

94 En contra de las descritas conclusiones sancionatorias, el partido
recurrente alega que la autoridad responsable omiti6 analizar la
de

Fiscalizacién y en el escrito por el que dio respuesta al oficio de

documentacion que entregd a través del Sistema Integral

errores y omisiones, situacion que, desde su perspectiva, viola el

% Documentacion consistente en: el papel de trabajo donde se vincule la propaganda adquirida con la
relacion detallada de propaganda en internet con su respectivo registro contable, el detalle de los
servicios prestado entre el intermediario contratado y el proveedor final y las evidencias de pagos
realizados del intermediario contratado por el partido al proveedor final y muestras.

4% Documentacién consistente en consistente en: el contrato de los servicios, relacion detallada, el
papel de trabajo donde se vincule la propaganda adquirida con la relacion detallada de propaganda en
internet con su respectivo registro contable, y el detalle de los servicios prestados entre el
intermediario contratado por el partido y el proveedor final y muestras.
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principio de exhaustividad y la indebida valoracion de pruebas, toda

vez que fue sancionado por actos que no cometio.

En ese sentido, el partido apelante afirma que respecto a la conclusion
3 _C44 P2, en el escrito por el que dio respuesta al oficio de errores y
omisiones*, informé a la autoridad responsable, de forma clara y
puntual, sobre las podlizas del Sistema Integral de Fiscalizacion, a
través de las cuales reporté dichos gastos, en especifico, en los

documentos denominados “Anexo R1_P2"y “Anexo E-1"*.

En cuanto a la conclusion 3_C47_P2, el instituto politico manifiesta
gue, en el citado escrito de respuesta de errores y omisiones,
proporciond también los datos de las polizas por las que se estaba
efectuando el reporte de los gastos identificados por la autoridad
fiscalizadora en eventos publicos, la cual podia localizarse en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, en el apartado de documentacion

adjunta, especificamente en el archivo denominado “Anexo V-2"*.

Con la finalidad de demostrar el debido reporte de los gastos de
campafia observados como no reportados, el partido apelante realiza
un desglose de las polizas en las que supuestamente fueron

reportados los gastos observados como no reportados.

Respecto a la conclusion 3_C17_P2, el partido afirma que la
responsable al determinar el monto involucrado duplicé los importes
amparados en las pélizas PN-DR-8/05-19 y PN-EG-6/05-19, pues el
registro corresponde a importes de $55,000.00 (cincuenta y cinco mil
pesos 00/100 M.N.) y$50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.),

respectivamente.

*! Mediante escrito con la clave PRD/CEE/FINANZAS/040/2019
2 Fojas 83 y 84 del escrito de demanda de apelacion.
3 Fojas 97 a 102 del escrito de demanda.
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99 Finalmente, en cuanto a las conclusiones 3 C18 P2y 3 C19 P2, el
partido apelante sefala que el registro contable que se le atribuye
como omitido en dichas conclusiones, se encuentra reportada en la
poliza
PC-DR-2/05-19.

100Los motivos de disenso son, parcialmente fundados en cuanto a la
conclusion sancionatoria 3 _C44 P2, infundados respecto a la
conclusion 3_C47_P2; e inoperantes en lo que refiere a las
conclusiones 3 C17 P2, 3 C18 P2 y 3 C19 P2. Esto, por las

consideraciones siguientes:

A. Conclusion 3_C44 P2
101Durante el procedimiento de revision de los informes de campafa
presentados por el partido apelante, la autoridad responsable, a través
del oficio de errores y omisiones*, informé al PRD que, con motivo del
monitoreo realizado en la via publica, se habia detectado diversos
gastos relacionados con propaganda colocada en la via publica, los
cuales no habian sido reportados en los informes formulados por el

PRD, mismos que fueron detallados en el Anexo E-1 del citado oficio.

102En cumplimiento al referido oficio, el instituto politico emitié respuesta
el dieciséis de junio de la presente anualidad,* la cual fue calificada
por la autoridad electoral fiscalizadora como “Parcialmente atendida”,
ello, en virtud de que soélo adjunté la documentacion atinente a
cuarenta y tres testigos de los sesenta y nueve que le fueron
solicitados, en tanto, del resto de los veintiséis testigos el partido
omitié dar respuesta en el aludido ANEXO E-1 —referenciados con (2)

en este mismo anexo—.

44 Oficio identificado con la clave INE/UTF/DA/7940/19.
4 véase “Anexo R1-P2”.
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103Resulta importante sefialar que una vez hecho el estudio del Anexo E-
1, se advierte que no coincide con los resultados del dictamen, dado
gue en este ultimo refiere que cuarenta y tres testigos marcados con la
clave (1) fueron subsanados, en tanto en el citado anexo estan
marcados con dicha clave solamente treinta y uno de ellos. De igual
forma, en el mismo dictamen precisa que no fueron subsanados
veintiséis testigos con la referencia (2) y en el aludido anexo aparecen

marcados con dicha referencia treinta y ocho registros.

104De ahi que la materia de la controversia debe versar sobre treinta y
ocho testigos como no reportados de conformidad con lo antes

expuesto.

105En contra de esta determinacién, el partido apelante afirma que en el
escrito por el que dio respuesta al oficio de errores y omisiones®,
informé a la autoridad responsable, de forma clara y puntual, sobre las
pélizas del Sistema Integral de Fiscalizacién, a través de las cuales

report6 dichos gastos, en especifico, en el Anexo E-1*.

106 De forma previa al estudio del planteamiento del partido recurrente,
resulta relevante precisar que en la demanda de apelacion solamente
controvierte treinta y seis testigos de propaganda de los treinta y ocho
referidos por la responsable como no reportados, por lo que las dos

restantes referencias deben permanecer intocadas®.

107Es parcialmente fundado el planteamiento hecho valer por el partido
recurrente, dado que este organo jurisdiccional advierte que la
autoridad responsable no valor6 la totalidad de la informacion

proporcionada por el partido recurrente al momento de responder el

5 Mediante escrito con la clave PRD/CEE/FINANZAS/040/2019
*" Fojas 83y 84 del escrito de demanda de apelacion.
Las operaciones que aparecen en las filas 39 y 55 del Anexo 1 de la presente sentencia.
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oficio de errores y omisiones, Unicamente por lo que respecta a seis
operaciones de los veintiséis gastos no reportados materia de la

conclusion sancionatoria 3_C44 P2.

108La razén de lo anterior reside en que, al momento de efectuar el
estudio del Anexo E-1 que el PRD present6 en el Sistema Integral de
Fiscalizacion al momento de contestar el oficio de errores y omisiones
respectivo®®, esta Sala Superior advierte que fueron proporcionadas
las pdlizas contables en las que supuestamente estan reportadas seis
operaciones de las veintiséis consideradas como no reportadas, como

se expone a continuacion®’:

Referencia
Ip | Encuesta | o otd Folio ID Contabilidad contable

Respuestal Respuesta
Anexo E-1

9698 6373 6379 INE-VP-0000344 62091|61497 PC-DR-56/04-19 61437
11185 6411 6417 INE-VP-0000346 61497 PC-DR-17/05-19
11181 6425 6431 INE-VP-0000346 61497 PC-DR-17/05-19
11167 6447 6453 INE-VP-0000346 61497 PC-DR-17/05-19
11171 6462 6468 INE-VP-0000346 61497 PC-DR-17/05-19
11166 6487 6493 INE-VP-0000346 61497 PC-DR-17/05-19

109De esta forma, se aprecia que le asiste parcialmente la razén al partido
recurrente Unicamente en cuanto a estas seis operaciones, en el
sentido de que la autoridad responsable omiti6 analizar de forma
completa la documentacion que entregd a través del aludido sistema

de contabilidad en linea en respuesta al oficio de errores y omisiones.

110Derivado de la relatada omisién atribuida a la autoridad responsable
gue es observada en el Anexo E-1 presentado por el partido que obra

en el Sistema Integral de Fiscalizacién, y a fin de garantizar la certeza

9 El Anexo E-1 se encuentra alojado en el apartado “Informes”, sub apartado “Informes Presentados”
del Sistema Integral de Fiscalizacion.
% Como se detalla en las filas 40, 42, 44, 45, 46 y 47 del Anexo 1 de la presente ejecutoria.
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en la comision o no de la irregularidad, resulta necesario que la
autoridad electoral precise si la observaciéon quedé o no subsanada
por el partido politico con la informacion proporcionada respecto a las

seis operaciones en comento.

111Por tanto, lo procedente es dejar sin efectos la sancién impuesta con
relacion a la conclusion sancionatoria 3 _C44 P2, para que la
autoridad fiscalizadora emita una nueva determinacién en la que
exponga de manera justificada si en las pdlizas contables referidas por

el partido estan reportadas las seis operaciones en comento.

B. Conclusién 3_C47 P2
112 Resulta oportuno precisar que, si bien, en la demanda de apelacion, el
partido recurrente combate la totalidad de los registros detallados en el
Anexo V4-P2, también lo es, que en el mismo anexo refiere como
subsanadas diecinueve operaciones de ellas, de ahi que estas ultimas

no seran materia de la presente controversia.

113Por lo que hace a esta conclusion, en el mismo oficio de errores la
autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento al recurrente de que en
las visitas de verificacion a eventos de campafa, se detectaron
diversos enseres y propaganda considerados como gastos de
campafia que no fueron reportados en los informes de campaiia
respectivos, los cuales fueron precisados en el Anexo V-2 del citado

oficio.

114En respuesta a dicha observacion, el partido fiscalizado presenté el
mismo anexo en el que afirmaba se atendia la observacion, sin
embargo, de su andlisis la autoridad electoral fiscalizadora determiné
gue la respuesta resultaba insatisfactoria debido a que omitié

presentar aclaracion respecto a los gastos identificados en eventos de
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campafia marcados con la clave (2) en el Anexo V4-P2 del dictamen

consolidado.

115En contra de esta determinacion, el recurrente afirma que en el escrito
de respuesta del oficio errores y omisiones, proporciono también los
datos de las pdlizas por las que se estaba efectuando el reporte de los
gastos identificados por la autoridad fiscalizadora en eventos publicos,
la cual podia localizarse en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en el
apartado de documentacion adjunta, especificamente en el archivo

denominado Anexo V-2°1.

116 El motivo de disenso es infundado, debido a que el recurrente parte
de la premisa inexacta de que la autoridad fiscalizadora debia tener
por subsanadas las irregularidades que le son atribuidas materia de la

conclusion sancionatoria 3_C47_P2.

117Lo inexacto de la premisa reside en que, contrario a lo que afirma, el
partido apelante no dotd ni presentd a la autoridad fiscalizadora, los
elementos necesarios que le permitieran a esta ultima identificar que
los gastos de camparia observados fueron debidamente reportados en

el Sistema Integral de Fiscalizacion.

118La razon es que, al revisar el anexo al que hace referencia el
recurrente que fue presentado al momento de responder al oficio de
errores y omisiones en el citado sistema de contabilidad en linea®?, se
puede advertir que el partido fiscalizado no sefial6 las pélizas en las
que estan registrados los gastos de campafia observados como no
reportados, como lo hace en el escrito de demanda de apelacion —tal y

como se explica en el Anexo 2 de la presente ejecutoria—.

°L Fojas 97 a 102 del escrito de demanda.
2 E| anexo en comento se encuentra alojado en el apartado “Informes”, sub apartado “Informes
Presentados” del Sistema Integral de Fiscalizacion.
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119Esto es, en el Anexo V-2 referido en la demanda de apelacion, el PRD
no presentd los datos relativos a las podlizas registradas ante el
Sistema Integral de Fiscalizacion en la que estan reportados los gastos
de campafa de referencia, aun y cuando tenia la obligacion de detallar
de manera pormenorizada, clara y precisa los gastos de dichas
operaciones, a efecto que la autoridad estuviera en posibilidad de

comprobar y cotejar lo informado.

120Ello es asi porque, en el régimen juridico de fiscalizaciébn estan
incluidos los articulos 127, numeral 3 y 293, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion®®, en los que se obliga a los entes
politicos a presentar en el oficio de errores y omisiones la
documentacién que soporte las observaciones de forma detallada, con
la finalidad de comprobar el ingreso o el gasto, pues en el modelo
vigente de fiscalizacion es trascendente el registro oportuno (en
tiempo) y la presentacion total de la documentacién que compruebe
las operaciones realizadas, a efecto de cumplir con los principios de

certeza, transparencia y rendicién de cuentas.

121De esta forma, resulta irrelevante para resolucion de la presente

controversia que el partido recurrente detalle en su demanda de

%3 Articulo 127.
Documentacién de los egresos

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafa, de periodo de
obtencion de apoyo ciudadano y de campafa deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento
y el monto involucrado, en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera
indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el
articulo 143 bis de este Reglamento.
Articulo 293.
Requisitos de formalidad en las respuestas
1. Las correcciones y aclaraciones que realicen los sujetos obligados derivadas de lo sefialado en el
oficio de errores y omisiones y su informe de resultados, deberan reflejarse en el Sistema de
Contabilidad en Linea, debiendo indicar el nimero de oficio y la observacion a la que corresponda, y
deberan detallarse de manera pormenorizada en el oficio que para tal efecto presenten en el Médulo
de Aclaraciones contenido en dicho Sistema, en el que se identifiquen los movimientos realizados, las
poélizas y documentos involucrados, asi como cualquier otro dato que permita a la autoridad valorar
adecuadamente la informacién presentada...
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apelacion las pdlizas en las que supuestamente estan registrados los

gastos imputados como no reportados.

122Esto es asi, porque en la contestacidn al oficio de errores y omisiones
del periodo de campainia fiscalizado, era la oportunidad que tenia para
presentar de forma pormenorizada las aclaraciones o rectificaciones
correspondientes a cada una de las observaciones planteadas por la
autoridad fiscalizadora como resultado de la revision de los informes

de campanfa presentados por el partido.

123Por lo tanto, no resulta viable efectuar una revision oficiosa de la
informacidén aportada por el partido, maxime que las observaciones
fueron del conocimiento del apelante de manera previa a la aprobacion
del dictamen y resolucion combatidas, ademas, este medio de
impugnacion no se trata de una segunda oportunidad para que el
partido presente la documentacion que debié mostrar ante la autoridad

responsable.

124En atencién a dichas consideraciones, es dable concluir que la
autoridad responsable fue exhaustiva en la revision de la informacion y
documentacién proporcionada por el recurrente durante el
procedimiento de fiscalizacion, por lo que, al no haber sido subsanada
en tiempo y forma, las conclusiones a las que arrib6é la autoridad
responsable de tenerlas por no atendidas y, consecuentemente, como
sancionable, resulta evidente que se ajustdé a derecho, por lo que lo
procedente es confirmar la sancién impuesta por la conclusion
3_C47_P2.

C. Conclusion 3 C17_P2
125En la conclusion 3_C17_P2 referida en el sub apartado “Gastos de
propaganda exhibida en paginas de internet” del dictamen consolidado

combatido, asi como considerando 31.3 “Partido de la Revolucion
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Democrética” de la resolucion también controvertida, el Consejo
General del INE determinéd que la coalicion omitio presentar la
documentacién soporte de los egresos por $210,000.00 (doscientos
diez mil pesos 00/100 M.N.). Por tal motivo, la responsable decidio

sancionar a la coalicién con el cien por ciento del monto involucrado.

126 El recurrente afirma que, el Consejo General del INE transgrede con
su determinacion el principio de exhaustividad y valora indebidamente
el caudal probatorio, toda vez que omiti6 analizar correctamente la

documentacién entregada a la autoridad fiscalizadora a través del SIF.

127Lo anterior, destacadamente porque a su juicio la responsable al
determinar el monto involucrado duplicé los importes amparados en
las polizas PN-DR-8/05-19 y PN-EG-6/05-19, pues el registro
corresponde a importes de $55,000.00 (cincuenta y cinco mil pesos
00/200 M.N.) y$50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.),
respectivamente. Ello, porque en los registros contables se anotan los
cargos y abonos tanto en bancos como en la cuenta de proveedores,

pues es coincidente el concepto de movimiento de la pdliza contable.

128Asi, sefiala el apelante, la duplicidad en el monto involucrado proviene
de los asientos de provisién en la cuenta de proveedores. Ademas,
agrega, que esos registros se hacen para tener un control sobre los
pagos realizados y en determinado momento poder verificar el monto

gue factura el proveedor.

129El agravio es inoperante.

130Dicha calificativa obedece a que, el apelante vierte planteamientos
novedosos que no expuso ante la autoridad fiscalizadora, en el

momento oportuno, esto es, en la contestacion a los oficios de errores
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y omisiones; ademas que no controvierte las omisiones que la

responsable le atribuye.

131 Mediante oficio de errores y omisiones®, la autoridad fiscalizadora
requirio al partido apelante la documentacion soporte de las pdlizas
PN-DR-8/05-19 y PN-EG-6/05-19, esto es, los servicios contratados de
la propaganda exhibida en paginas de internet, relacion detallada con
todos los requisitos que establece la normativa, evidencia de los pagos
realizados al intermediario, papel de trabajo donde se vincule la
propaganda adquirida con la relacion detallada de propaganda en
internet y con su respectivo registro contable, el detalle de los servicios
prestados entre el intermediario contratado por el partido y el
proveedor final, y evidencias de los pagos realizados del intermediario

contratado por el partido al proveedor final.

132En su respuesta, el sujeto obligado® manifesté que “Se adjunté a las
poélizas correspondientes la informacion requerida”. Sin embargo, al
revisar la documentaciéon soporte de las respectivas poélizas, la
responsable determind que el partido recurrente omitid, entre otras
cosas, presentar el papel de trabajo en que se sefalara la propaganda
adquirida con la relacion detallada de la difundida en internet, el
registro contable respectivo, el detalle de los servicios prestado entre
el intermediario contratado por el partido y el proveedor final y las
evidencias de pagos realizados por el intermediario contratado por el
partido al proveedor final, por lo que consider6 no atendida la

observacion.

133Ahora bien, en su demanda el recurrente realiza diversas aclaraciones
respecto de los montos correspondientes a cada péliza, cuando estos

también se pusieron a la vista del partido politico en el oficio de errores

** Oficio de clave INE/UTF/DA/7940/2019.
> Mediante escrito de clave PRD/CEE/FINANZAS/040/2019.

37



SUP-RAP-107/2019

y omisiones, sin que acredite haber realizado dichas precisiones ante

la autoridad fiscalizadora.

134En efecto, el momento oportuno para aclarar las observaciones de la
autoridad fiscalizadora, era al dar respuesta al oficio de errores y
omisiones, pues ello era necesario para permitir a la autoridad analizar

las manifestaciones del sujeto obligado, lo que en el caso no ocurri®.

135Aunado a ello, de manera alguna controvierte las consideraciones de
la responsable, relativas a que el partido politico omitié6 presentar
diversa documentacion soporte de las poélizas PN-DR-8/05-19 y PN-
EG-6/05-19.

136 Por lo tanto, lo procedente es confirmar la irregularidad atribuida en la
conclusion 3_C17_P2.

D. Conclusiones 3 C18 P2y 3 C19 P2
137En la conclusion 3_C18 P2 referida en el sub “Gastos de propaganda
exhibida en paginas de internet” del dictamen consolidado combatido,
asi como considerando 31.3 “Partido de la Revolucion Democrética”
de la resolucion también controvertida, el Consejo General del INE
determind que el recurrente omitio presentar la documentacion soporte

de egresos por $69,000.00 (sesenta y nueve mil pesos 00/100 M.N.).

138Respecto de la conclusion 3_C19 P2, del mismo sub apartado del
dictamen consolidado, el Consejo General del INE determin6é que el
apelante omitié realizar el registro contable de los gastos por la
propaganda exhibida en paginas de internet por un importe de
$19,000.00 (diecinueve mil pesos 00/100 M.N.).

%6 Criterio adoptado, entre otros, en el SUP-RAP-101/2018 y SUP-RAP-72/2018.
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139Asi, en cada una de esas conclusiones la responsable decidio
sancionar al hoy impetrante con el cien por ciento del monto

involucrado.

140El recurrente afirma que, el Consejo General del INE transgrede con
su determinacion el principio de exhaustividad y valora indebidamente
el caudal probatorio, toda vez que omiti6 analizar apropiadamente la

documentacién entregada a la autoridad fiscalizadora a través del SIF.

141Lo anterior, porque, a dicho del apelante, si se adjuntd toda la
documentacion necesaria e indispensable para acreditar el egreso
efectuado. Asi, de haber realizado una revision exhaustiva la
responsable hubiese detectado que en las pdlizas se encontraban

debidamente reportados los gastos reprochados.

142Respecto a la conclusion 3_C19 P2, sefiala que el registro contable
que se le atribuye como omitido, se encuentra en la péliza identificada
como “periodo de operacion: 1, niamero de pdliza: 2, tipo de pdliza:
correccion, subtipo de podliza: diario, descripcion de la pdliza:
publicidad en Facebook”, es decir, PC-DR-2/05-19.

143Agrega que, en la misma péliza se encuentra la documentacion
necesaria para comprobar el gasto ejercido, y que la responsable le
atribuye como omitido en la conclusion 3_C18 P2, la cual, afirma
gue consiste en: impresion de pantalla de los recibos realizados a
Facebook 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21, ii) la relacién de
direcciones URL, iii) factura con folio fiscal 57D835AB-835B-4591-
ABA7-C84A8B7B658B, emitida a favor del proveedor Jorge Cuellar
Jiménez, asi como iv) el contrato de presentacién de servicios con

dicho proveedor.
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144L0s agravios son inoperantes.

145Dicha calificativa obedece a que, el apelante vierte planteamientos
novedosos que no hizo valer ante la autoridad fiscalizadora, en el
momento procesal oportuno, esto es, en la contestacion a los oficios

de errores y omisiones.

146Mediante oficio de errores y omisiones®’, la autoridad fiscalizadora le
sefalé al partido politico que “de la revision a la documentacion
presentada en el SIF, se localizé una podliza por concepto de gastos de
propaganda exhibida en paginas de internet, la cual se localizé diversa
documentacién soporte consistente en: credencial de elector,
comprobante de pago y comprobante fiscal, sin embargo, esta ultima
no coincide con el monto registrado, asimismo omitié presentar la

documentacién que se indica en la columna ‘Documentacién faltante™.

147La documentacidén omitida, era respecto de las pdlizas PN-DR-12/05-
19 y PN-EG-02/05-19, esto es, las muestra de los servicios
contratados de la propaganda exhibida en péaginas de internet,
contrato de los servicios adquiridos, relacion detallada con todos los
requisitos que establece la normativa, evidencia de los pagos
realizados al intermediario, papel de trabajo donde se vincule la
propaganda adquirida con la relacion detallada de propaganda en
internet y con su respectivo registro contable, el detalle de los servicios
prestados entre el intermediario contratado por el partido y el
proveedor final, y evidencias de los pagos realizados del intermediario

contratado por el partido al proveedor final.

*7 Oficio de clave INE/UTF/DA/7940/2019.
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148En tanto que, en su respuesta el sujeto obligado® se limit6 a
manifestar que “Se adjunté la evidencia requerida a las pélizas en
comento [PN-DR-12/05-19 y PN-EG-02/05-19] en recuadro de dicha

observacion”.

149En ese entendido, por lo que hace a la conclusion 3 _C18 P2, al
revisar en el SIF las pélizas a las que el partido adujo que se habia
adjuntado la documentacion requerida, la responsable determind que
el hoy recurrente omiti6 acompafiar las muestras de los servicios
contratados, el propio contrato, relacién detallada, el papel de trabajo
donde se vincule la propaganda adquirida con la relacion detallada de
la difundida mediante internet con su respectivo registro contable, y el
detalle de los servicios prestados entre el intermediario contratado por
el partido y el proveedor final, por lo que consider6 no atendida la

observacion.

150Respecto de la conclusion 3 _C19 P2, la autoridad fiscalizadora
concluyé que el partido politico recurrente presentd transferencia
bancaria por un importe de $69,000.00 (sesenta y nueve mil pesos
00/200 M.N.), sin embargo, dicho importe no coincidia con el
comprobante fiscal CFDI y XML por un importe de $19,000.00
(diecinueve mil pesos 00/100 M.N.). Es decir, el partido politico
obligado omitié realizar el registro contable de los gastos por la

propaganda exhibida en paginas de internet por este ultimo importe.

151Como se observa, el recurrente hace precisiones para demostrar que
el registro contable y demas documentacion que se le atribuye como
omitida se encuentra en la pdliza PC-DR-2/05-19, reportada en el SIF;
sin embargo, no acredita que esa aclaracion haya sido hecha del

conocimiento de la autoridad responsable en la respuesta al oficio de

> Mediante escrito de clave PRD/CEE/FINANZAS/040/2019.
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errores y omisiones correspondiente, por lo que la autoridad

fiscalizadora estuvo imposibilitada para pronunciarse al respecto.

152Derivado de lo expuesto, lo procedente es confirmar las

irregularidades atribuidas en las conclusiones 3_ C18 P2y 3 C19 P2.

1531V. Efectos. Derivado de lo anterior, lo procedente es revocar la
resolucion impugnada respecto de las consideraciones y sanciones
relativas a las conclusiones sancionatorias 3_C17 P2, 3 C18 P2 y
3 C44 P2, dejando intocadas el resto de las consideraciones y
sanciones impuestas para el efecto de que la autoridad responsable
emita una nueva determinacion, en el plazo de quince dias habiles, en

la que:

a.En el caso de la conclusibn 3 C44 P2, exponga de manera
justificada si en las pdlizas contables referidas por el partido estan
reportadas las seis operaciones en comento de las inicialmente
consideradas como no reportadas.

b. En lo que atafie a las conclusiones 3_C17 P2, 3_C18 P2, lleve a
cabo el analisis de éstas fundando y motivando adecuadamente la
sancion que considere procedente, apegada al principio de
congruencia que debe regir todas las resoluciones.

c. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral debera informar
a esta Sala Superior sobre el cumplimiento dado a la presente
ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

ocurra.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
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UNICO. Se revoca parcialmente el dictamen y la resolucion
impugnados en los términos sefalados en el considerando IV de la

presente ejecutoria.
NOTIFIQUESE como en términos de Ley corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia
del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, ante la secretaria general de

acuerdos que da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADA
FELIPE DE LA MATA JANINE M. OTALORA
PIZANA MALASSIS
MAGISTRADO MAGISTRADA
REYES RODRIGUEZ MONICA ARALI SOTO
MONDRAGON FREGOSO

MAGISTRADO
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JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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ANEXO 1

En el presente anexo se expone la informacion que obra en las
constancias del expediente respecto de la conclusién sancionatoria
3 _C44 P2.

La informacion contenida en las columnas “ID”, “Encuesta
Respuesta”, “Ticketld” e “ID Contabilidad”, refieren a los datos de
identificacion de la propaganda no reportada, que fue identificada por
la autoridad responsable derivado del monitoreo de propaganda

colocada en la via publica.

En tanto la columna “Referencia contable-Respuesta-Anexo E-1",
se detalla la informacidbn que proporciond el partido apelante al
momento de contestar el oficio de errores y omisiones; la columna
“Referencia contable-Dictamen-Anexo E-1", se marca con (2) la
propaganda que no fue subsanada que refiere el dictamen
INE/CG333/2019; y la columna “Referencia contable-Demanda”,
aparecen las pdlizas que el PRD alude en su demanda estan
registradas las operaciones consideradas por la responsable como no

reportadas.

Conclusion 3_C44 P2

Referencia Referencia

Referencia
Encuesta S — Folio ID. _ contable c_ontable contable
Respuestal Contabilidad Respuesta Dictamen Demanda
Anexo E-1 Anexo E-1
1 14468 10096 10102 | INE-VP-0000530 PC-DR-52/05-19
2 16080 10107 10113 | INE-VP-0000529 62001 PC-DR-5/05-19
3 14376 10200 10206 | INE-VP-0000530 62091 2) PC-DR-43/05-19
4 17218 10394 10400 | INE-VP-0000532 61497 1-PC-DR-5/05-19
5 16134 10473 10479 | INE-VP-0000545 | 6104562091 | PN-DR-108/05-19
15795 10519 10525 | INE-VP-0000542 62091 2) PC-DR-43/05-19
7. 16102 10548 10554 | INE-VP-0000545 62091 2) PC-DR-43/05-19
8. 15798 10554 10560 | INE-VP-0000542 62155 VALERIA (sic) 2)
9. 15806 10626 10632 | INE-VP-0000542 62091 2) PC-DR-43/05-19
10. 15810 10629 10635 | INE-VP-0000542 | 61081|62091
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Conclusion 3_C44_P2

Referencia Referencia

Encuesta Tickeld — Folo ID__ contable c_ontable Rf;ﬁ;ggﬁ;a
Respuestal Contabilidad Respuesta Dictamen .
Anexo E-1 Anexo E-1
11| 16035 10651 10657 | INE-VP-0000545 | 6209162155 @) PC-DR-44/05-1-
12 16020 10652 10658 | INE-VP-0000545 | 62001 @) PC-DR-43/05-19
13| 16013 10664 10670 | INEVP-0000545 | 62001 @) RECLASIFICACION
-1/05-19
14 16209 10666 10672 | INE-VP-0000537 | 61497 | 1-PN-PE-28/04-19
15 15812 10668 10674 | INE-VP-0000542 | 62001 @) RECLASIFICACION
-1/05-19
16] 15780 10744 10750 | INE-VP-0000542 | 6100162091
17 15782 10752 10758 | INEVP-0000542 | 62001 MIRIAM (sic) @
18] 14203 5159 5165 | INE-VP-0000304| 61497 | PC-DR-LL/05-19
19 14288 5197 5203 | INE-VP-0000304 | 62091/61975 | PN-DR-108/05-19
20| 14289 5203 5200 | INE-VP-0000304| 61497 | PC-DR-LL/05-19
21| 14200 5214 5220 | INE-VP-0000304 | 61975 PC-DR-2/05-19
22| 9666 5269 5275 | INE-VP-0000304 | 62091/61975 | PN-DR-108/05-19
23| 9664 5302 5308 | INE-VP-0000304 | 62091/61975 | PN-DR-108/05-19
24| 8101 5462 5468 | INE-VP-0000320 | 62091 @) PC-DR-43/05-19
25| 17368 5468 5474 | INEVP-0000321| 61497 | 1-PN-PE-28/04-19
26| 17369 5544 5550 | INE-VP-0000321 | 61057|61962 @) PC-DR-44/05-19
27| 1123 5573 5579 | INE-VP-0000319 | 6209162001 @) PC-DR-44/05-19
28| 831l 5567 5593 | INE-VP-0000320 | 6209161042
20| 8624 5613 5619 | INE-VP-0000322 | 61975(62001 @) PN-DR-111/05-19
30| 8619 5625 5631 | INEVP-0000322 | 62001 @) PC-DR-43/05-19
31| 9704 5636 5642 | INE-VP-0000311| 61497 | 1-PC-DR-5/05-19
2] 11232 5647 5653 | INE-VP-0000319 | 62091 @) PC-DR-43/05-19
33| 10731 5690 5696 | INE-VP-0000323 | 60950]62091
| 10774 5715 5721 | INE-VP-0000320 | 62091 @) PC-DR-43/05-19
35| 8613 5737 5743 | INE-\VP-0000322| 61497 | PC-DR-LL/05-19
36| 11224 5776 5782 | INE-VP-0000319 | 62091 @) PC-DR-44/05-19
37| 10784 6042 6048 | INE-VP-0000344 | 62001 MIRIAM (sic) @)
38| o728 6317 6323 | INE-VP-0000344 | 62001 @ PC-DR-44/05-19
30 15840 6370 6376 | INE-VP-0000348 | 61057|61962 @)
20| 9698 6373 6379 | INE-VP-0000344 | 62091/61497 P%D%'li‘gg“' ) P%D%'li‘gg“'
m| 9695 6385 6391 | INE-VP-0000344 | 62091/61497 Pigféﬁ%’?“'
2| 11185 6411 6417 | INE-VP-0000346| 61497 | PCDR-17/05-19 @) PC-DR-17/05-19
13| 11180 6423 6429 | INE\VP-0000346 | 61497 | PC-DR-11/05-19
44| 11181 6425 6431 | INE-VP-0000346| 61497 | PC-DR-17/05-19 @) PC-DR-17/05-19
45| 11167 6447 6453 | INE-VP-0000346 | 61497 | PC-DR-L7/05-19 @) PC-DR-17/05-19
46| 171 6462 6468 | INE-VP-0000346 | 61497 | PC-DR-L7/05-19 @) PC-DR-17/05-19
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Conclusion 3_C44 P2

Referencia

Referencia

Referencia
Encuesta Tickeid — Folo ID contable contable contable
Respuestal Contabilidad RESJIESED Dictamen PETERGE
Anexo E-1 Anexo E-1
47. 11166 6487 6493 | INE-VP-0000346 61497 PC-DR-17/05-19 2) PC-DR-17/05-19
48, 17359 6503 6509 | INE-VP-0000369 61497 PC-DR-11/05-19
49, 17345 6527 6533 | INE-VP-0000369 61497 PC-DR-11/05-19
50. 9875 6546 6552 | INE-VP-0000362 61497 1-PC-DR-5/05-19
51. 9729 6556 6562 | INE-VP-0000362 | 62155|62091 2) PC-DR-46/05-19
52. 9686 6585 6591 | INE-VP-0000344 62091 MIRIAM (sic) ) PC-DR-108/05-19
PC-
53. 16225 9473 9479 | INE-VP-0000491 62091 ) RECLASIFICACION
-1/05-19
PN-DR-75/05-19
54, 17019 9517 9523 | INE-VP-0000490 62143 2 PN-EG-72/05-196
55. 13557 9538 9544 | INE-VP-0000477 62091 MIRIAM (sic) 2)
PN-DR-75/05-19

56. 17109 9662 9668 | INE-VP-0000490 62143 2) PN-EG-72/05-196
57. 7183 3764 3770 | INE-VP-0000243 62091 2) PC-DR-43/05-19
58. 6161 2238 2244 | INE-VP-0000177 | 61045|62091 | PN-DR-108/05-19
59. 7084 2896 2902 | INE-VP-0000192 | 62091|61042
60. 5392 3710 3716 | INE-VP-0000230 | 62091|62032
61. 6162 2226 2232 | INE-VP-0000177 | 62091/61045 | PN-DR-108/05-19
62. 7109 3308 3314 | INE-VP-0000243 | 62026|62091 2) PC-DR-46/05-19
63. 7170 3711 3717 | INE-VP-0000243 | 61081|62091

1-PC-DR-5/05-19

ESTA
ESPECTACULAR
ES DEL
CANDIDATO A
64. 7298 2589 2595 | INE-VP-0000185 62143 GOBERNADOR,
NO DEL
CANDIDATO AL
AYUNTAMIENTO
DE MEXICALI

65. 7100 2924 2930 | INE-VP-0000192 62091 2) PC-DR-43/05-19
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Conclusion 3_C44 P2

Referencia Referencia

Referencia
Encuesta Tickeld — Folo ID contable contable contable
Respuestal Contabilidad Respuesta Dictamen .
Anexo E-1 Anexo E-1

66. 5627 3547 3553 INE-VP-0000239 62091 ) PC-DR-44/05-19
67. 7168 3698 3704 | INE-VP-0000243 62091 )
68. 5400 3516 3522 INE-VP-0000230 | 6209161975
69. 7203 3208 3214 | INE-VP-0000230 | 62091|62032 PC-DR-46/05-19
Total 33 38 33

48



ANEXO 2

SUP-RAP-107/2019

En el presente anexo se expone la informacion que obra en las

constancias del expediente respecto de la conclusién sancionatoria
3 _C47_P2.

La informacién contenida en las columnas “Ticketld”, “Folio”,

“Tipo-Visita”, “Hallazgo” e “ID Contabilidad”, refieren a los datos

de identificacion de los gastos de campafa no reportados, que

fueron identificados por la autoridad responsable derivado de las

visitas de verificacion a eventos de campana.

En tanto la columna “Referencia contable-Respuesta-Anexo V-

2”7, se detalla la informacion que proporciond el partido recurrente al

momento de contestar el oficio de errores y omisiones; la columna

“Referencia contable-Dictamen-Anexo V4:P2”, se marca con (2)

la propaganda que no fue subsanada que refiere el dictamen

INE/CG333/2019; y la columna “Referencia contable-Demanda”,

aparecen las polizas que el PRD alude en su demanda estan

registrados los gastos de campafia consideradas por la responsable

como no reportadas.

Tipo
Visita

Conclusion 3_C47_P2

Hallazgo

ID Contabilidad

Referencia
contable
Respuesta
Anexo V-2

Referencia
contable
Dictamen

Anexo V4:P2

Referencia
contable
Demanda

1| 78307836 | INE-VV-0001158 | EVENTO | REMOLQUE 61497/61952 | PC-DR-26/05-19 PC-DR-26/05-19

2. | 78307836 | INE-VV-0001158 | EVENTO | BANDERAS 61497/61952 | PC-DR-17/05-19 PC-DR-17/05-19

3. | 78307836 | INE-VV-0001158 | EVENTO | BANDERAS 61497/61952 | PN-DR-2505-19 PC-DR-25/05-19

4. | 78307836 | INE-VV-0001158 | EVENTO | BANDERAS 61497/61952 | PN-DR-20/05-19 PC-DR-20/05-19

5. | 7830 7836 | INE-VV-0001158 | EVENTO Egg‘ﬁl‘égE 61497/61952 | PC-DR-26/05-19 PC-DR-26/05-19

6. | 78307836 | INE-VV-0001158 | EVENTO |  GORRAS 61497/61952 | PC-DR-23/05-19 PC-DR-23/05-19
MANTAS

7.| 7830.7836 | INE-VV-0001158 | EVENTO | MENORES A 61497/61952 | PN-DR-10/05-19 PC-DR-10/05-19
12MTS

8. | 78307836 | INE-VV-0001158 | EVENTO M'CngggFOR 61497/61952 | PN-DR-10/05-19 PC-DR-10/05-19

9. | 78307836 | INE-VV-0001158 | EVENTO | PENDONDES 61497/61952 | PC-DR-2305-19 PC-DR-23/05-19
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Folio

Conclusion 3_C47_P2

Hallazgo

EQUIPO

ID Contabilidad

Referencia
contable
Respuesta
Anexo V-2

Referencia
contable
Dictamen

Anexo V4:P2

Referencia

contable
Demanda

10/ 11988_11994 | INE-V-0001564 | EVENTO | . FOIIEO 61497
EQUIPO
11| 11988_11994 | INE-VV-0001564 | EVENTO | . FOIIEO 61497
12.| 11988_11994 | INE-VV-0001564 | EVENTO | CHALECOS 61497 @ 2.PN-DR-30/05-19
EQUIPO DE
13 11988_11994 | INE-V-0001564 | EVENTO | E9JFOD 61497 @
14| 12176 12182 | INE-WV-0001657 | EVENTO BOTE(L;LU:S DE | 61497/61068/61908 | PC-DR-25/05-19 PC-DR-25/05-19
15| 12176 12182 | INE-VV-0001657 | EVENTO | AUTOBUSES | 61497/61068/61909 | PC-DR-28/05-19 PC-DR-28/05-19
16.] 12176 12182 | INE-VV-0001657 | EVENTO | PARUELOS | 61497/61068/61910
17.] 12176 12182 | INE-W-0001657 | EVENTO PIN 61497/61068/61911 @ PC-DR-75/05-19
18 12176 12182 | INE-W-0001657 | EVENTO |  LIBROS | 61497/61068/61912 | PC-DR-16/05-19 PC-DR-16/05-19
19| 12176 12182 | INE-WV-0001657 | EVENTO | INMUEBLE | 61497/61068/61913 @ PC-DR-122/05-19
20| 12176_12182 | INE-VV-0001657 | EVENTO | BANDERINES | 61497/61068/61914 @ Z'PgDsFingS'
21| 12176_12182 | INE-VV-0001657 | EVENTO | BOLSA 61497/61068/61915 @ Z'PlNéDe'if:;%'
22 12176_12182 | INE-WV-0001657 | EVENTO | CALCOMANIAS | 61497/61068/61916 @ ARENAS (sic)
EQUIPO DE PN-DR-122/05-
23.| 12176 12162 | INE-0001657 | EVENTO | ST 0F | suasmetossietor | PN PN-DR-122/05-19
24 12176_12182 | INE-VV-0001657 | EVENTO |  GORRAS | 61497/61068/61918 @ Z'Pl'\gDeFingF"
25, 12176_12182 | INEV-0001657 | EVENTO | SROPO | 61497/61068/61019 | PC-DR-25/05-19 PC-DR-25/05-19
26 12176_12182 | INE-VV-0001657 | EVENTO LONA 61497/61068/61920 @ Z'PgDe'ifg%'
27 12176_12182 | INE-WV-0001657 | EVENTO | PERIFONEO | 61497/61068/61921 | PC-DR-30/05-19 PC-DR-30/05-19
28 12176_12182 | INE-VV-0001657 | EVENTO |  PLAYERAS | 61497/61068/61922 @ PN-DR-169/05-19
29| 12176_12182 | INE-VV-0001657 | EVENTO | PLAYERAS | 61497/61068/61923 @ 2"1%‘%?;12907’/05'
30, 12176_12182 | INEVV-0001657 | EVENTO | SILLAS | 61497/61068/61024 | PV 2a0® PN-DR-122/05-19
- PN-DR-82/05-
31| 12176_12182 | INE-VV-0001657 | EVENTO | VOLANTES | 61497/61068/61925 | PN-DR-6/04-19 i
PANTALLA DE PC-DR-49/05-
32, 12181 12187 | INE-W-0001662 | EVENTO | PANTALADE | 61497/62064161079 @ o outdy
33 12181 12187 | INE-VV-0001662 | EVENTO | CAFETERA | 61497/62064/61079 @ Pcléoz-liszgs-
EQUIPO DE PC-DR-49/05-
34, 1218112187 | INE-W-0001662 | EVENTO | FQIPO) 61497/62064/61079 @ e
35.| 12181 12187 | INE-VV-0001662 | EVENTO | CAMISETAS | 61497/62064/61079 @ 2PN DR 2005
36.| 12181 12187 | INE-WV-0001662 | EVENTO | ALIMENTOS | 61497/62064/61079 @ Pcl'gDFé'l‘g’?E"
37.| 12181 12187 | INE-W-0001662 | EVENTO | INMUEBLE | 61497/62064/61079 @ Pcléoz-liszgs-
38| 12181 12187 | INE-VV-0001662 | EVENTO | BANDERAS | 61497/62064/61079 @ 2_P1r;-%|};12907/05-
39| 12181 12187 | INE-VV-0001662 | EVENTO |  BOLSA 61497/62064/61079 @ Z—Plg'%%%m?"
EQUIPO DE PC-DR-49/05-
40.| 12181_12187 | INE-W-0001662 | EVENTO | EQOFODE | 6149762084/51079 @ o w7
41| 1218112187 | INE-W-0001662 | EVENTO |  GORRAS | 61497/62064/61079 ) 2PN DR20DS
MANTAS PC-DR-58/05-
42| 12181 12187 | INE-VV-0001662 | EVENTO | MENORESA | 61497/62064/61079 @
19 61437
12MTS a
43 1218112187 | INE-VV-0001662 | EVENTO | MESAS | 61497/62064/61079 @ PCORI0>
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Referencia

Referencia

= —— [———————— contable contable _ Bevpde
Ticketld Folio Hallazgo ID Contabilidad Respuesta Dictamen Sg;\]t:r?(ljz
Anexo V-2 Anexo V4:P2
PC-DR-49/05-
44.| 12181 12187 | INE-VV-0001662 | EVENTO SILLAS 61497/62064/61079 2 19 61437
PN-DR-152/05-
61497/62020/61908/6 19 CEDULA 325y
45.| 12617_12623 | INE-VV-0001719 | EVENTO ALIMENTOS 0946/61068 2) PN-DR-155/05-
19 CEDULA 205
61497/62020/61908/6 PN-DR-150/05-
46.| 12617_12623 | INE-VV-0001719 | EVENTO INMUEBLE 0946/61068 2) 19 CEDULA 341
61497/62020/61908/6 PN-DR-19/05-
47.| 12617_12623 | INE-VV-0001719 | EVENTO | BANDERAS 0946/61068 2 19 6154
61497/62020/61908/6 2_PC-DR-17/05-
48.| 12617_12623 | INE-VV-0001719 | EVENTO BANDERAS 0946/61068 ) 19 61497/
EQUIPO DE 61497/62020/61908/6 PN-DR-167/05-
49.| 12617_12623 | INE-VV-0001719 | EVENTO SONIDO 0946/61068 2 19 CEDULA 363
GRUPO 61497/62020/61908/6 PN-DR-167/05-
50.| 12617_12623 | INE-VV-0001719 | EVENTO MUSICAL 0946/61068 0] 19 CEDULA 363
61497/62020/61908/6 PC-DR-32/05-
51.| 12617_12623 | INE-VV-0001719 | EVENTO LONA 0946/61068 2) 19 CEDULA 467
61497/62020/61908/6 PN-DR-150/05-
52.| 12617_12623 | INE-VV-0001719 | EVENTO MESAS 0946/61068 2 19 CEDULA 341
61497/62020/61908/6 PN-DR-150/05-
53.| 12617_12623 | INE-VV-0001719 | EVENTO SILLAS 0946/61068 ) 19 CEDULA 341
TRANSPORTE | 61497/62020/61908/6 PC-DR-32/05-
54.| 12617_12623 | INE-VV-0001719 | EVENTO PERSONAL 0946/61068 2 19 CEDULA 467
61497/62020/61908/6 PN-DR-19/05-
55.| 12617_12623 | INE-VV-0001719 | EVENTO VINILONAS 0946/61068 2) 19 61908
61497/62020/61908/6 PN-DR-20/05-
56.| 12617_12623 | INE-VV-0001719 | EVENTO | VINILONAS 0946/61068 2 1962154
61497/62020/61908/6 2_PC-DR-17/05-
57.| 12617_12623 | INE-VV-0001719 | EVENTO | VOLANTES 0946/61068 2 19 61497
61497/62020/61908/6 PN-DR-6/04-
58.| 12617_12623 | INE-VV-0001719 | EVENTO VOLANTES 0946/61068 ) 19 62105
61497/62020/61908/6 PC-DR-2/05-
59.| 12617_12623 | INE-VV-0001719 | EVENTO VOLANTES 0946/61068 2 19 62020
Total 17 39 55
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