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Meéxico, Distrito Federal, a veintidés de mayo de dos mil

nueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro
indicado, relativo al recurso de apelaciéon promovido por el
Partido Nueva Alianza, en contra de I|a determinacion
Cl1125/2009 emitida el veintidés de abril de dos mil nueve, por
el Comité de Informacién del Instituto Federal Electoral, por la
que revoco la declaracion de inexistencia de informaciéon que le

fue formulada al aludido instituto politico, y

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las

constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

1. Solicitud de informacién. El doce de marzo del afio
en curso, Andrés Galvez Rodriguez pidid, mediante el sistema

electronico de solicitudes de acceso a la informacion del
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Instituto Federal Electoral, elz“PADRON DE MILITANTES
DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA EN EL MUNICIPIO
DE GUASAVE, ESTADO DE SINALOA’.

2. Tramite a la solicitud. A la citada solicitud de acceso a
la informacion se le asigno el folio UE/09/00402. El veintitrés de
marzo del afio en que se actua, mediante el sistema INFOMEX-
IFE, la Unidad de Enlace del Instituto Federal Electoral remitio
copia de la solicitud respectiva a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de ese Instituto Electoral, para

que diera la respuesta correspondiente.

3. Respuesta del Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos. El veinticuatro de marzo de dos mil nueve,
el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, en respuesta a la solicitud de Andrés
Galvez Rodriguez, remitié a la Titular de la Unidad de Enlace
del mismo Instituto el oficio DEPPP/1680/09, en los términos

siguientes:

Con fundamento en el articulo 24, parrafo 2, fraccion IV, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, me permito
comunicarle que la informacion que requiere el solicitante es
inexistente en los archivos de esta Direccidn Ejecutiva toda vez
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo XXXIX del
articulo 5 del Reglamento, el padron de afiliados que los partidos
deberan entregar, para su difusién en el portal de Internet del
Instituto debera contener por lo menos el nombre completo del
afiliado y la entidad federativa a la que pertenece.

No obstante lo anterior, y en atencion al principio de maxima
publicidad que rige en materia de transparencia y acceso a la
informacion, le pido informe al interesado que el padrén de afiliados
del Partido Nueva Alianza agrupado por Entidad Federativa se
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encuentra a su disposicion en 1 disco compacto. Lo anterior, para
los efectos precisados por los3articulos 29 y 30 del Reglamento.

4. Determinacion del Comité de Informacion. El
treinta de marzo del presente afio, el Comité de Informacion del
Instituto Federal Electoral emitid la resolucion Cl084/2009, al

tenor de que:

PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada
por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, con
relacién a la solicitud de informacién presentada por el C. Andrés
Galvez Rodriguez, en términos de lo sefalado en el considerando 5
de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para que turne la
solicitud de informacion materia del presente fallo al Partido Nueva
Alianza, a efecto de que el partido dentro de los plazos concedidos
en el articulo 69, parrafo 5, inciso b), fraccion Il del Reglamento de
la materia desahogue el ocurso de manera fundada y motivada.

TERCERO.- Se pone a disposicion del solicitante, bajo el principio
de maxima publicidad, el padron de afiliados del Partido Nueva
Alianza agrupado por entidad federativa y a nivel nacional.

CUARTO.- Se hace del conocimiento del C. Andrés Galvez
Rodriguez, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 39,
parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente, podra
interponer por si mismo o a través de su representante legal,
recurso de revision en contra de la presente resolucion ante la
unidad de Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion respectiva.

5. Cumplimiento. En cumplimiento a la anterior
determinacion, el dia primero de abril de dos mil nueve, por
oficio USID/UE/PP/00558/2009, la Unidad de Enlace del

Instituto Federal Electoral remiti6 copia de la solicitud de

informacion presentada por Andrés Galvez Rodriguez, al
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Partido Nueva Alianza, a fin de que le diera una respuesta

4
fundada y motivada.

6. Respuesta del Partido Nueva Alianza. Por escrito de
cinco de abril de dos mil nueve, presentado en la Unidad de
Enlace del Instituto Federal Electoral el inmediato dia quince, el
Partido Nueva Alianza, por conducto de su representante ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, hizo del
conocimiento de la Titular de la Unidad de Enlace de ese
Instituto Electoral, que la informacion solicitada era inexistente,
en virtud de que el articulo 5, fraccion XXXIX, del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, solo preveia la obligacion,
para los partidos politicos, de contar con un padrén de afiliados
o militantes ordenado por entidad federativa. Ademas, remitio,
en medio magnético, el padron correspondiente al Estado de

Sinaloa.

7. Informaciéon complementaria. Por diverso escrito, de
veintidos de abril de dos mil nueve, presentado el inmediato dia
veinticuatro en la citada Unidad de Enlace, el representante del

Partido Nueva Alianza, manifesto lo siguiente:

...con base en el articulo 5, fraccion XXXIX, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion, es informacién publica de los partidos politicos, el
padron de militantes o afiliados, mismo que debera contener el
nombre completo del afiliado o militante y la entidad federativa
a la que pertenezca.

...mi partido no cuenta con un padrén de afiliados, desagregado por
municipio o por cualquier otra especie que no sea la relativa a la
entidad federativa, tal como lo dispone el precitado articulo, razén
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por la cual no puede otorgarse al ciudadano la
informacion en los términos5que la requiere, especificamente por
lo que hace al padron de afiliados en el municipio de
Guasave, Sinaloa.

Cabe senalar que mi instituto politico, en atencién al principio de
maxima publicidad, y con el afan de dar cumplimiento al
mismo, remitié a la oficina a su cargo, copia del padrén de
afiliados del estado de Sinaloa, entidad en la que se localiza el
municipio de Guasave, por ser la unica informacién juridica y
materialmente posible que podemos otorgar al solicitante.

8. Acto Impugnado. El veintidés de abril de dos mil
nueve, el Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral
emitid la resolucién CI125/2009, relativa a la respuesta del
Partido Nueva Alianza a la solicitud de acceso a la informacion
publica formulada por Andrés Galvez Rodriguez, en el sentido

siguiente:

Resoluciodén

PRIMERO.- Se revoca la declaratoria de inexistencia emitida por el
Partido Nueva Alianza respecto a la informacién solicitada por el C.
Andrés Galvez Rodriguez, en términos del Considerando 4 de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para que requiera al
Partido Nueva Alianza, que proporcione de manera directa al
solicitante la informacion referente a su padrén de militantes en el
Municipio de Guasave, Sinaloa, en un plazo que no podra exceder
los 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente resolucidn, en términos del
Considerando 4 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. Andrés Galvez
Rodriguez, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 39,
parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente, podran
interponer por si mismo o a través de su representante legal,
recurso de revisidn en contra de la presente Resoluciéon ante la
Unidad de Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion respectiva.
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9. Notificacion. Mediante oficio
UE/PP/0088/09, el veintinueveGde abril del ano que transcurre,
la Titular de la Unidad de Enlace del Instituto Federal
Electoral notificé al Partido Nueva Alianza, la resolucion que se

controvierte en el recurso de apelacion al rubro indicado.

Il. Recurso de apelacién. Disconforme con la resolucion
precisada en el punto 8 del resultando precedente, el seis de
mayo de dos mil nueve, el Partido Nueva Alianza, por conducto
de su representante ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, promovié el recurso de apelacidon que se
resuelve, mediante escrito presentado ante la autoridad

responsable.

lll. Tramitacion y remision del expediente. Mediante
oficio UE/PP/092/2009, de siete de mayo de dos mil nueve,
recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
inmediato dia once, la Titular de la Unidad de Enlace y
Secretaria Técnica del Comité de Informacion del Instituto
Federal Electoral, remitio el expediente integrado con motivo del
recurso de apelacion mencionado, asi como, entre otros
documentos, el original de la demanda presentada por el
partido politico apelante, copia de la resolucion impugnada vy el

respectivo informe circunstanciado.

IV. Recepciéon y turno a Ponencia. Por acuerdo del
Magistrado Presidente por ministerio de ley de esta Sala

Superior, de fecha once de mayo del afio en que se actua, se
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integré el expediente identificado con la clave SUP-
RAP-108/2009 y se ordenc')7turnarlo a la Ponencia del
Magistrado  Flavio  Galvan Rivera, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacién. Por auto de doce de mayo de dos mil
nueve, el Magistrado Instructor acorddé la radicacion del
expediente del recurso de apelacion, al rubro indicado, en la

Ponencia a su cargo.

VI. Admision y cierre de Instruccion. Por autos de
diecisiete y veintiuno de mayo del afo en curso,
respectivamente, se admitié y declaré cerrada la instruccion,

con lo cual el asunto quedo en estado de dictar sentencia.

VIl. Engrose. El proyecto se listo, para su discusion vy
votacion en sesion publica convocada para el veintidés de mayo
del presente afo; sin embargo, fue rechazado por mayoria de
seis votos, encargandose su engrose a la Magistrada Maria del

Carmen Alanis Figueroa.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro

indicado, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
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base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados UnidossMexicanos; 186, fraccion |II,
inciso a), y 189, fraccion |, inciso c), de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién; 4 y 44, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion
promovido por el Partido Nueva Alianza, a fin de controvertir
una resolucion del Comité de Informacion del Instituto Electoral,

en materia de transparencia y acceso a informacién publica.

SEGUNDO. Conceptos de agravio. Los agravios

aducidos por el partido recurrente son del tenor siguiente:

AGRAVIO PRIMERO

FUENTE DE AGRAVIO.- Causa agravio a mi representada el
resolutivo PRIMERO en relacion con el considerando 5 de la
Resolucion que se impugna.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- La Resolucién del Comité de
Informacién del Instituto Federal Electoral con motivo de
clasificacion realizada por el Partido Politico Nueva Alianza
respecto de la solicitud de acceso a la informacién publica,
formulada por el C. Andrés Galvez Rodriguez, CI125/2009, en
su resolutivo PRIMERO, dispone:

“Se revoca la declaratoria de inexistencia emitida por el Partido
Nueva Alianza respecto a la informacion solicitada por el C
Andrés Galvez Rodriguez, en términos del Considerando 4 de
la presente resolucion.”

La resolucion que se impugna contraviene la garantia de
legalidad establecida en el articulo 16 constitucional, por
carecer de la debida motivacion y fundamentacidon que
requieren los actos de autoridad para ser constitucionales y
legales, toda vez que revoca la declaracién de inexistencia
emitida por mi instituto politico en relacion con la solicitud de
informacion consistente en “El padrén de militantes del Partido
Nueva Alianza en el Municipio de Guasave, Estado de
Sinaloa.”.
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Con relacion al principio de9Legalidad, cabe citar |la
siguiente tesis jurisprudencial:

“GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE
POR. (Se transcribe)

La aplicacion de este principio implica que la resolucion de la
autoridad debe satisfacer los siguientes elementos esenciales:

a. Realizarse conforme al texto expreso de la ley.
b. Realizarse conforme a su espiritu o
interpretacion juridica

Es decir, se viola el principio de legalidad, cuando se viola
cualquiera de estas manifestaciones del mismo, cuando se
actua contra el texto expreso de la ley, contra su espiritu o se
contrarian los principios esenciales de interpretacion de dicha
norma.

Ahora bien, el principio de legalidad materia electoral opera en
de manera precisa, tal y como al efecto ha establecido la
autoridad jurisdiccional federal en la materia, con las tesis que a
continuacion se citan:

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. ESTA VIGENTE PARA TODOS LOS
ESTADOS, DESDE EL 23 DE AGOSTO DE 1996. (Se
transcribe)

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. (Se Transcribe)

Causa agravio a mi representado, la violacion a los principios
de Legalidad y Seguridad Juridica, establecidos en el articulos
14,16 , y 41 Base V y VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 105, numeral 2,
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pues en la resolucidn que se impugna mediante
esta via, la autoridad responsable realiza una interpretacion
erronea del articulo 5, fraccion XXXIX del Reglamento del IFE
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como la inexacta aplicacion del mismo
precepto y de los articulos 4,18, numeral 1, fraccioén I; y 69,
numeral 5, inciso b), fraccion Ill, del mismo ordenamiento.

‘ARTICULOQO 4 (Se transcribe)
“‘“ARTICULOQO 5 (Se transcribe)
“‘ARTICULO 18 (Se transcribe)
“‘“ARTICULO 69 (Se transcribe)
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De los preceptos transcritos,1Qse advierte que si bien es
cieto que es funcion o facultad del Comité de
Informacion, revocar la declaratoria de inexistencia
manifestada por mi instituto politico, respecto de “El
padron de militantes del Partido Nueva Alianza en el Municipio
de Guasave, Estado de Sinaloa.”, y que en atencion al articulo
4 del Reglamento se debe favorecer el principio de maxima
publicidad en materia de transparencia y acceso a la
informacion, no lo es que mi instituto politico esté constrefiido a
contar con un padron de militantes desagregado por municipio,
tal como lo afirma la responsable, pues de la fraccion XXXIX,
del articulo 5, del Reglamento de la materia, se desprende que
las caracteristicas o elementos que el padron de afiliados o
militantes “publico” debe contener son: nombre completo del
afiliado o militante y entidad federativa a la que pertenezca.

Ahora bien, debo manifestar que mi partido politico no cuenta
con padron de afiliados o militantes “privado”, con mayores
elementos o desagregado en forma diferente a la establecida
en el articulo 5 del reglamento de la materia.

La autoridad responsable, al revocar la declaracion de
inexistencia violenta el principio de legalidad establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la
materia electoral y para cualquier otra materia en general, en
virtud de que pretende darle al precepto en comento una
interpretacion extensiva, obligando a mi representado a
entregar una informaciéon que no posee, dejando de observar
dos de los Brocardos y maximas de derecho extraidos del
Corpus luris, y que versan: “Nadie esta impedido de hacer lo
que la ley no prohibe, ni obligado a hacer lo que la ley no.
manda” y “A lo imposible nadie esta obligado”, en este
sentido, ni el Reglamento del IFE en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica gubernamental, ni algun otro
ordenamiento, obliga a mi instituto a conformar un padron
desagregado por municipio o en forma diversa a las entidades
federativas, por tanto, el Comité de informacion, carece de
fundamentacion legal para revocar la declaracion de
inexistencia respecto de un nivel de informacion que mi instituto
politico no esta obligado a conformar y que no ha conformado,
luego entonces, en esa tesitura y por tal razén, no posee.

En este orden de ideas, causa también agravio a mi partido
politico, la indebida fundamentacién y motivacién, en la que la
autoridad responsable pretender basar su resolucion.

La fundamentacién, consiste en la obligacion de la autoridad
que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y
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adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada. Por
su parte, la motivacibn11consiste en el razonamiento,
contenido en el texto mismo del acto autoritario de
molestia, segun el cual quien lo emite llega a la conclusion
de que el acto concreto al cual se dirige, se ajusta
exactamente a las prevenciones de determinados preceptos
legales.

La indebida fundamentacion implica que en el acto se citen
preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso
particular; a su vez la indebida motivacion consiste en que en el
acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a
los presupuestos de la norma legal citada como fundamento
aplicable al asunto. En la emisién de un acto de autoridad se
cumple con la obligacion contenida en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, expresando las normas legales
aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje en las
hipétesis normativas, bastando claridad del razonamiento
substancial que lo justifique sin que sea exigible mayor amplitud
o abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario
para que sustancialmente se comprenda el asunto expresado.
Sélo puede hablarse de falta de motivacion u omisién total de
motivacion, cuando ésta sea tan imprecisa que no de elementos
al afectado para defender sus derechos o impugnar el
argumento sostenido por las autoridades. Se satisface el
requisito de la fundamentacion y la motivaciéon cuando el
afectado conoce la esencia de los argumentos legales y de
hecho en que se apoyo6 la autoridad, al grado de quedar
plenamente capacitado para rendir prueba en contrario de los
hechos aducidos por la autoridad y para alegar en contra de su
argumentacion juridica.

Tanto respecto de la Constitucion de 1857 como respecto de la
actual, se ha considerado que la fundamentaciéon en tanto
principio, consiste en el deber que tiene la autoridad de
expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que
regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda
imponer el acto de autoridad y la exigencia de motivacion ha
sido referida a la expresion de las razones por las cuales la
autoridad considera que los hechos en que se basa se
encuentran probados y son precisamente los previstos en la
disposicion legal que afirma aplicar.

Es claro en consecuencia que ambos requisitos se suponen
mutuamente, pues seria imposible desde el punto de vista de la
I6gica juridica, citar disposiciones legales sin relacionarlas con
los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos
que carezcan de relevancia para dichas disposiciones. En este
sentido José Maria Lozano lo expresaba con gran claridad: “La
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Constitucion quiere que se funde y motive la causa del
procedimiento, esto es, que se12exprese el motivo del hecho
que lo autoriza y el derecho con el que se procede”.
(Tratado de los Derechos del Hombre, México, imprenta del
Comercio de Dublan 'y Comparia, 1876, pags. 129-
130)

En nuestros tiempos y en interpretacion y aplicacion del articulo
16 constitucional federal, la interpretacion mas clara y precisa
de los requisitos de fundamentacion y motivacion exigidos por
ese articulo, la ha expresado la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia, cuando ha expresado:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.” (Se transcribe).

Lo anterior sustentado en la tesis jurisprudencial que se cita a
continuacion:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.” (Se transcribe)

Incluso en cuanto a la fundamentacién se refiere, se ha
sostenido jurisprudencialmente que es necesario expresarla con
claridad y detalle, como establece la siguiente tesis
jurisprudencial:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO,
GARANTIA DE. LA AUTORIDAD AL EMITIRLO DEBE CITAR
EL NUMERAL EN QUE FUNDAMENTE SU ACTUACION Y
PRECISAR LAS FRACCIONES DE TAL NUMERAL.” (Se
transcribe).

En virtud de lo expuesto, tenemos claro que la garantia de
Legalidad, en lo atinente a la debida “fundamentacién”, impone
a las autoridades el deber de precisar las disposiciones
juridicas que aplican a los hechos de que se trate y en los que
apoyen o funden incluso, su competencia, asi como también
deben expresar los razonamientos que demuestren la
aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero por
otra parte, y de manera complementaria, exige que las
autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que tales hechos son ciertos,
normalmente con base en el analisis de las pruebas, analisis e
investigacion lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion
0 juicio de hecho. En este sentido deben tenerse en cuenta las
tesis de jurisprudencia establecidas, tales como la visible en el
Semanario Judicial de la Federacion; Octava Epoca, tomo 1V,
segunda parte, pag. 622, bajo el rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION”; la visible en la Gaceta del Semanario Judicial
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de la Federacién, Octava Epoca, num. 54, junio de
1992, pag. 49, bajo el rubro13*FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION”.

Es claro que en este caso, desde la redaccion y emision
de la Resolucion, debié darse una aplicacion de este principio
legal y reglamentario, si no se queria incurrir en una violacion a
esta garantia constitucional, tal y como al efecto se ha
expresado, en las tesis jurisprudenciales que citamos a
continuacion:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO
DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL
PROCEDIMIENTO.” (Se transcribe)

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Tomo XV-Febrero, tesis XX.302 K, pagina 123, de rubro:
“ACTOS DE MERO TRAMITE. AUN CUANDO NO SEAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS LA RESPONSABLE DEBE
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION EN LOS.”

Pero no sélo esto, sino que debe existir la denominada
“adecuacion”, es decir, la norma en que pretende fundarse la
autoridad, debe apegarse fielmente a los hechos descritos, es
decir, éstos deben encuadrarse apropiadamente en la hipotesis
factica prevista por la norma, como al efecto se ha expresado:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.’ (Se
transcribe).

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.” (Se transcribe)

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.” (Se
transcribe).

Es necesario enfatizar que de Ilas anteriores tesis
jurisprudenciales se desprende con precision que la hipotesis
prevista por la norma debe corresponderse en todos sus
elementos, con los hechos suscitados, lo que permita a la
autoridad la adecuacion plena del acto que emite.

Esto nos conduce por lo demas a la materia esencial, para el
presente caso, de las violaciones formales y materiales de este
principio, en los términos que han sido establecidas por la
jurisprudencia de nuestro mas alto tribunal, que pasamos a
citar:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION
FORMAL Y MATERIAL” (Se14transcribe).

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION
FORMAL Y MATERIAL.” (Se transcribe).

En nuestro particular caso, la fundamentacion y motivacion de
la Resolucion que nos ocupa, es INDEBIDA, violando los
articulos 14, 16 , y 41 Base V y VI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 105,
numeral 2, del Cododigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, pues si bien es cierto que la
responsable tiene facultad para revocar o confirmar una
declaratoria de inexistencia, funda su resolucion en diversos
preceptos relativos a “datos personales” o informacion
clasificada como “confidencial’, sin considerar que la
informacion solicitada se clasifico como inexistente, porque la
misma no consta en los archivos de mi instituto politico, y pasa
por inadvertido el principio de derecho que establece “nadie
esta obligado a lo imposible” , mandatando a mi partido politico
a entregar una informacion que no existe, y que de no ser
entregada puede llegar a constituir una sancién en contra de mi
representado.

Ahora bien, derivado de lo anterior, y siguiendo la linea de
razonamiento expuesta con fundamento en las jurisprudencias
que han quedado debidamente citadas, tenemos que es
necesario clarificar, que en el caso de este requisito de
legalidad, se dan dos hipotesis claras, como son :

1. La indebida fundamentacion; y
2. La ausencia total de fundamentacion.

En consecuencia, veamos lo que al efecto disponen nuestros
mas altos tribunales al respecto:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA.
EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD
LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS.” (Se transcribe).

En materia electoral por lo demas, todo lo anterior es aplicable,
como al efecto ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral en las tesis jurisprudenciales, cuyos rubros que se
citan a continuacion:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN
LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(Legislacion del Estado de Aguascalientes y similares).”
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“FUNDAMENTAGON Y15MOTIVACION INDEBIDA. LA
TIENEN LOS ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E
INMEDIATAMENTE DE UN ACTO U OMISION QUE, A
SU VEZ, ADOLECE DE INCONSTITUGONALIDAD O
ILEGALIDAD.”

La responsable funda la resolucién que causa agravio a mi
representada en los siguientes preceptos: 6; 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, 42,
43, 44 y 45 del Cobdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 2, fraccion XV; 9, parrafo 1, 2 y 4;
18, parrafo 1; fraccion Il; 22; 23; 68; 69, parrafo 4; 70; 71y 72
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De los anteriores preceptos se puede advertir la indebida
aplicacién del articulo 44 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 44~
(Se transcribe)

En el anterior precepto se enuncia la informacién, que por
excepcion no tiene caracter de publica, como es la informacién
reservada o confidencial, hipétesis en la que no encuadra la
declaracién de inexistencia hecha por Nueva Alianza, lo que
deviene en una indebida fundamentacién, pues la responsable
basa su motivacion a partir de esta hipotesis, hecho que causa
perjuicio a mi representado.

Es menester precisar que mi instituto politico no ha negado la
informaciéon en ningdn momento, bajo el argumento de
considerarla confidencial o reservada, lo que se manifestd en su
momento es que, al no existir disposicion legal que obligue a los
partidos politicos a conformar un padréon por municipio, mi
instituto politico solo cuenta con padrén desagregado por
entidad federativa, no por municipio, es por ello que se declard
inexistente, por la sencilla razén de que no existe dicho padrén
por municipio, y que al tener que observar las disposiciones
legales y atender al principio de maxima publicidad, se procedio
a entregar el padron de afiiados de Nueva Alianza
correspondiente al estado de Sinaloa, entidad federativa a la
que pertenece Guasave, por ser la unica informacion existente.

En ese mismo sentido, la responsable funda indebidamente su
resolucién en el articulo 2, numeral 1, fraccién XV Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, considerando que el elemento
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municipio no se comprende dentro de la categoria de
datos personales, causandoqiGagravio a mi representado,
pues al considerar que el dato  municipio tiene caracter
publico, mandata a mi instituto  politico a entregar una
informacion que es inexistente, pues en la
respectiva declaraciéon de inexistencia, no se argumenta o
debate que mi partido considere publico o confidencial ese dato.

“‘“ARTICULO 2” (Se transcribe)

Asimismo, resulta inaplicable el articulo 69, numeral 4, del
Reglamento de la Materia, en virtud de que la solicitud de
informacion no se formulé directamente a mi instituto politico,
sino al Instituto Federal Electoral a través del Sistema IFESAI,
como se puede observar en el cuerpo de la resolucion.

“‘ARTICULO 69” (Se transcribe)

En el mismo sentido, la responsable se apoya en la
jurisprudencia J. 58/2002 sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, visible a
fojas 84-86 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, que es del tenor siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. ALCANCES JURIDICOS DE LA
PRERROGATIVA DE LOS CIUDADANOS PARA CONOCER
DATOS QUE OBREN EN LOS REGISTROS PUBLICOS
RELATIVOS A LOS PARTIDOS POLITICOS.” (Se transcribe).

La responsable, en su resolucién, afiade énfasis a la ultima
parte de la Jurisprudencia transcrita, insistiendo en los datos
personales o confidenciales, hipétesis en la que no se basa la
respuesta de mi representado respecto de la solicitud formulada
por el C. Andrés Galvez Rodriguez, ni la declaracién de
inexistencia de la misma, arribando a la conclusion de que
existe una existe una obligacion manifiesta e indubitable por
parte de los partidos politicos a otorgar los padrones de sus
militantes, misma que abarca el padron de militantes del
municipio de Guasave Sinaloa.

Por otro lado, causa agravio a mi representado la indebida
motivacion de la autoridad responsable, en tanto que, el Comité
de Informacién parte de una percepcion erronea para emitir la
Resolucién que nos ocupa, pues se enfoca a esclarecer lo que
debe entenderse por datos personales o informacion
confidencial.
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Para una debida motivacién, la autoridad responsable debe
sefalar, con precision, “lasq7circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para La emisidn del acto siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipotesis normativas”.

En el caso en concreto, el Comité de Informacién formula una
serie de argumentos insuficientes e inaplicables, para concluir
que la informacion solicitada no puede ser inexistente y con
ello, en principio revocar la declaracion de inexistencia
formulada por mi representado.

Sirve de ilustracion las siguientes citas textuales de la
Resolucion que se impugna:

“...inclusive la difusién del municipio al que pertenece cada
uno de los afiliados del Partido Nueva Alianza no afecta el
principio de confidencialidad del dato personal del
domicilio.

Esto es asi porque el domicilio no se revela con la sola
mencion del municipio al que pertenece una persona, pues
el domicilio se integra de multiples elementos, es decir, lo
prohibido es dar a conocer el domicilio de una persona vy el
municipio solo es un elemento de éste, de manera que no se
afecta el derecho fundamental a la intimidad, en la Inteligencia
de que esto podria variar en el caso de que, a su vez, en el
acuerdo reclamado u otro acto se pidiera al partido dejar al
descubierto algun dato adicional, que pusiera en riesgo la
confidencialidad de su informacion...

...En correlacién a la libertad de Informacién aparece el derecho
fundamental a la Intimidad, previsto por el mismo articulo 6
Constitucional, que establece el deber del Estado de
garantizar que la informacién referente a la vida privada y
los datos personales sean protegidos en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.

Estos derechos con frecuencia interactuan entre si, de tal forma
que el alcance concreto de cada uno se define en relacion con
el limite del diverso, segun el caso concreto, mediante un
ejercicio de ponderacion especifico.

El Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica tiene la
finalidad, de garantizar el acceso a la informacion en posesion
del Instituto Federal Electoral de los partidos politicos y
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agrupaciones politicas nacionales, segun se dispone
en el articulo 1° de dicho18cuerpo normativo...

...No obstante, los partidos y las agrupaciones politicas,
conforme con lo previsto por el articulo 69 apartado 4 (sic)
del Reglamento mencionado, deberan salvaguardar los datos
personales contenidos en la informaciéon que entreguen al
instituto.

Los datos personales, conforme con el articulo 3, fraccion I,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y 2, fraccion XV, del reglamento citado
por la responsable, consisten en:

La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen
étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio, numero teleféonico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o
filosoficas, el estado de salud fisico o mental, las
preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su
intimidad.

Por tanto, existe una prohibicion para difundir los datos
personales y cualquier referencia a los mismos, con el
correlativo deber de confidencialidad de la informacion.

Para identificar los datos que se usan para la determinacion del
concepto domicilio conviene tener presente que la Sala
Superior del Tribunal Federal Electoral lo ha definido como el
lugar donde una persona reside habitualmente, y si bien en la
doctrina se reconocen otras connotaciones, como el
convencional o el fiscal, en todas ellas el domicilio se refiere a
un lugar, incluso, asi es reconocido por el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicion,
2001, P. 846, segun el cual, domicilio proviene del latin
domicilium, de domus, casa, y tiene como acepciones: 1.
Morada fija y permanente; 2. Lugar en que legalmente se
considera establecido alguien para el cumplimiento de sus
obligaciones y el ejercicio de sus derechos; 3. Casa en que
alguien habita o se hospeda, y 4. domicilio social.

Conforme con el principio ontolégico, la informacion
correspondiente al domicilio se integra por los datos a través de
los cuales se puede identificar un lugar determinado.

Para tal efecto, ordinariamente, el domicilio de una persona se
integra con la cita de: la calle, la nomenclatura, la colonia, el
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municipio o delegacion, la ciudad, la entidad federativa y
el cédigo postal e, incluso, el19Tribunal Federal Electoral ha
llegado a considerar que puede referirse a él, con otro
tipo de datos, que auxilien a su plena identificacion.

Esto es asi, porque la menciéon del municipio no revela el
domicilio de las personas y, por ende, con esto no se deja
al descubierto un dato personal, ya que, como se indico, el
municipio Unicamente es uno de los elementos que
integran el concepto domicilio, debido a que éste se
integran con: la calle, la nomenclatura, la colonia, el
municipio o delegacion, la ciudad, la entidad federativa y el
codigo postal.

Ademas, en la situacion concreta, la entrega de la
informacion del municipio, tampoco constituiria la
revelacion de un dato referente al domicilio que viole el
principio de confidencialidad y afecte el derecho a la
intimidad de una persona, porque no consta que se
hubiese ordenado la entrega de algun otro elemento que
pusiera en riesgo la privacidad del personas integrantes del
padroén de afiliados del Partido Nueva Alianza.

Esto es, la prohibicion de difusion de la Informacion de una
persona relativa a su domicilio busca evitar que mediante la
revelacion de determinados datos se identifique sin autorizacion
el domicilio de una persona, y en el caso, la revelacién del
municipio del domicilio, muy dificiimente puede ser
empleada para identificarlo, por tratarse, en la mayoria de
los casos, de un dato demasiado amplio para hacerlo
identificable.

Bajo esta lectura, es decir, considerando que el dato sobre el
municipio no es personal y, por ende, no existe el deber de
confidencialidad, en el caso se garantizaria la eficacia
conjunta de los derechos fundamentales a la informacién y a la
intimidad, porque consiente su coexistencia y eficacia plena, al
permitir que un ciudadano ejerza el derecho a ser informado
sobre uno de los datos que pidio, sin que se afecte la privacidad
o intimidad de los afiliados, en relacion a que se conozca su
domicilio, precisamente, porque, como se indicd, dar a conocer
el municipio del domicilio de una persona, no implica, por si,
revelar éste...

... Que en tal virtud, los partidos politicos tienen la obligacion
difundir informacion basica sobre su funcionamiento, de modo
que se pueda corroborar en los hechos, como se organizan y
funcionan de modo cotidiano, por lo que resulta necesario saber
como utilizan todos sus recursos, como Integran sus érganos y
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conforme a qué procedimientos, asi como
conocer qué procedimiento2(Qsiguen para integrar vy
renovar su padron de militantes, ello sin olvidar
que el padréon de militantes de cada partido puede
contener informaciéon confidencial -datos
personales- que debe protegerse, conforme a la Ley de
Transparencia y a la propuesta de reforma al Reglamento
del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion...

...Con los argumentos vertidos queda de manifiesto que, no
existe impedimento para entregar tal informacion al
ciudadano, en razén de que no se consideran datos
inexistente o personales, por ende, son accesibles al
ciudadano, en virtud de que no afectan el derecho a la
intimidad, pues tal como alude la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion la correcta
interpretacion de la legislacion aplicable conduce a sostener
que los datos relativos constituyen informacion publica.

Por lo que, atendiendo a las facultades que el Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica en su articulo 18, parrafo 1,
fraccion 1 que le confiere a este Comité de Informacion, se
revoca la declaratoria de inexistencia aludida por el Partido
Nueva Alianza respecto de la informacidn solicitada por el C.
Andrés Galvez Rodriguez.

En el caso concreto, la difusion de los datos indicados no
viola el principio de confidencialidad, contenido en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que se denota de la correcta interpretacion
de los articulos 41 a 45 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como los articulos 5, 23,
30, 60 y 69 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica...

...En consecuencia, el analisis del dato relacionado con el
municipio como parte del domicilio de un afiliado del
Partido Nueva Alianza y atendiendo a las disposiciones la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la resolucion recaida al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificado con el numero SUP-JDC-8/2009 y
atendiendo a las facultades que el reglamento de la materia
le confiere a este Comité de Informacion, este érgano
colegiado revoca la declaratoria de inexistencia de la
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informaciéon aludida por el Partido Nueva Alianza, por
considerarla informacién21publica...”

Llama especialmente la atencidn, la motivacién con la
que la responsabile justifica su  revocacién de inexistencia, en
virtud de que, de la lectura y analisis del considerando 4 de la
Resolucién del Comité de Informacién, se advierte que es una
transcripcion de los razonamientos formulados por esta H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respecto del rubro “El dato del Municipio al que
pertenece el afiliado no es confidencial”, correspondiente al
Considerando Quinto, de la sentencia recaida al SUP-JDC-
8/2009, en la que el promovente habia solicitado el padron de
militantes del Partido Accion Nacional, desagregado por
municipio, en tanto que la autoridad responsable manifesté su
negativa a entregar dicha informacion por considerarla
confidencial, y en dicho Juicio esta H. Autoridad Jurisdiccional
arribé a la conclusion de que el municipio no puede considerase
como un dato personal, y por tanto el principio de
confidencialidad no cubre este elemento.

Como lo podra corroborar esta H. Sala Superior, todos los
razonamientos de la responsable son tomados de la sentencia
aludida, pero como es de explorado derecho, los juicios
electorales en general participan del principio de relatividad de
las sentencias conocido en la doctrina como “Principio Otero”,
en contravencion a este principio, la autoridad responsable
pretende dar a la parte considerativa de la sentencia precitada,
un alcance erga omnes, que no puede tener por su naturaleza
juridica, es decir, sin subestimar el criterio de este autoridad, no
estamos en presencia de una tesis ni mucho menos una
jurisprudencia con caracter obligatorio, y aun bajo ese
supuesto, tendria que encuadrar perfectamente en nuestro caso
para que pudiere ser aplicado, pues se reitera, no se ha negado
la informacion, ni se ha manifestado en momento alguno que se
considere confidencial o reservada.

Es claro en consecuencia que en este caso se ha violado de
manera expresa, flagrante y notoria el principio de legalidad, la
debida fundamentacion y motivacién que debe imperar en esta
materia, como lo disponen los articulos 14, 16 , y 41 Base V y
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el articulo 105, numeral 2, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y como ha quedado
debidamente acreditado en el presente agravio, mismo que
respetuosamente solicitamos a su autoridad se sirva determinar
como operante, fundado y motivado, con las consecuencias
legales que son del caso.
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AGRAVIO SEGUNDO

22
FUENTE DE AGRAVIO.- Causa agravio a mi
representada el resolutivo SEGUNDO en relacién con el
considerando 5 de la Resolucién que se impugna.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- La Resoluciéon del Comité de
Informacién del Instituto Federal Electoral con motivo de
clasificacion realizada por el Partido Politico Nueva Alianza
respecto de la solicitud de acceso a la informacidon publica,
formulada por el C. Andrés Galvez Rodriguez, CI125/2009, en
su resolutivo SEGUNDO, dispone:

“SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para que
requiera al Partido Nueva Alianza, a efecto de proporcione de
manera directa al solicitante la informacion referente al padron
de militantes del Partido Nueva Alianza en el Municipio de
Guasave, Estado de Sinaloa.”

Causa agravio a mi representado, el requerimiento de
informacion correlativo a la revocacion de inexistencia respecto
del padron de militantes del Partido Nueva Alianza en el
Municipio de Guasave, Estado de Sinaloa, y que en la
consideracion relativa de la resolucion establece lo siguiente:

“..De lo anteriormente sefalado, se puede deducir, que el
precepto reglamentario indica la informacion que el Instituto
debe publicar en su pagina de Internet sin existir una peticion
de parte; de la fracciobn mencionada — El padron de afiliados o
militantes de los partidos politicos, que debera contener, al
menos, el nombre completo del afiliado o militante y la entidad
federativa a la que pertenezca— no se desprende que para
satisfacer una solicitud de informacion en la cual se requiere el
padron de militantes de un partido con caracteristicas o nivel de
desagregacion “municipio”, esta se de por cumplida o se
satisface, cuando se entregue el padron de militantes que
contenga el nombre completo del afiliado o militante y la
entidad federativa a la que pertenezca, es decir, la informacion
que se debe proporcionar en un padron de afiliados no es
limitativa a la que se menciona en le precepto reglamentario
invocado por el partido...

...Sin embargo, por cuanto hace al dato relativo a los
afiliados en el municipio de Guasave Sinaloa, no puede
considerarse que dicha informaciéon sea una inexistencia,
ya que de su pagina de Internet se puede observar que uno
de los requisitos que solicitan para afiliarse es el
municipio...
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...Para tal efecto, ordinariamente, el domicilio
de una persona se integra con23la cita de: la calle, Ia
nomenclatura, la colonia, el municipio o delegacion Ila
ciudad, la entidad federativa y el codigo postal e, incluso, el
Tribunal Federal Electoral ha llegado a considerar que
puede referirse a él, con otro tipo de datos, que auxilien a su
plena identificacion.

Esto es asi, porque la mencion del municipio no reveia el
domicilio de las personas y, por ende, con esto no se deja al
descubierto un dato personal, ya que, como se indico, el
municipio tnicamente es uno de los elementos que integran el
concepto domicilio, debido a que éste se integran con: la calle,
la nomenclatura, la colonia, el municipio o delegacion, la
ciudad, la entidad federativa y el codigo postal.

Ademas, en la situacion concreta, la entrega de la informacion
del municipio, tampoco constituiria la revelacion de un dato
referente al domicilio que viole el principio de confidencialidad y
afecte el derecho a la intimidad de una persona, porque no
consta que se hubiese ordenado la entrega de algun otro
elemento que pusiera en riesgo la privacidad del personas
integrantes del padron de afiliados del Partido Accion
Nacional...

...Asi mismo se advierte que el propio partido en su pagina
de Intemet http:/Mww.nueva-alianza.org.mx/afiliate.html, solicita el
municipio a los ciudadano que desean afiliarse a su
partido.

Lo anterior revela que, contrariamente a lo que sustenta el
partido en cuanto a que el municipio de sus afilados en el
Estado de Sinaloa es inexistente, el propio Partido Nueva
Alianza lo solicita como requisito para afiliarse

Luego, entonces si infringe el derecho de difundir la informacion
solicitada, al considerar como inexistente, el municipio al que
pertenecen su afiliados en el Estado de Sinaloa, por lo que
debe revocarse la declaratoria de inexistencia que realizo el
partido al momento de emitir su respuesta...

...Ante ello, resulta légico concluir que los padrones de
militantes son documentos que pueden encontrarse en los
archivos de dichas organizaciones, por lo cual, es viable
que sean entregados en sus versiones publicas...

... Con los argumentos vertidos queda de manifiesto que,
no existe impedimento para entregar tal informacion al
ciudadano, en razén de que no se consideran datos
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inexistente o personales, por ende, son accesibles al
ciudadano, en virtud de que24no afectan el derecho a la
intimidad, pues tal como alude la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la
correcta interpretacion de la legislacion aplicable
conduce a sostener que los datos relativos constituyen
informacioén publica...

En el caso concreto, la difusiéon de los datos indicados no viola
el principio de confidencialidad, contenido en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que
se denota de la correcta interpretacion de los articulos 41 a 45
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como los articulos 5, 23, 30, 60 y 69 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, el analisis del dato relacionado con el
municipio como parte del domicilio de un afiliado del
Partido Nueva Alianza y atendiendo a las disposiciones la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la resolucion recaida al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificado con el numero SUP-JDC-8/2009 y
atendiendo a las facultades que el reglamento de la materia
le confiere a este Comité de Informacion, este O6rgano
colegiado revoca la declaratoria de inexistencia de la
informacion aludida por el Partido Nueva Alianza, por
considerarla informacién publica.

En virtud de lo anterior se debera instruir a la Unidad de
Enlace para que requiera al Partido Nueva Alianza
proporcione de manera directa al C. Andrés Galvez
Rodriguez, la informacién materia de Ila presente
resolucioén.

Lo anterior debera cumplirse en un plazo que no podra
exceder los 10 dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente resolucion...”

Como ya se precisé anteriormente, con base en el articulo 5,
fraccion XXXIX, del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, es
informacion publica de los partidos politicos, el padrén de
militantes o afiliados, mismo que debera contener el nombre
completo del afiliado o militante y la entidad federativa a la
que pertenezca.

De dicho precepto se advierte que los requisitos para conformar
el padréon de afiliados son dos, nombre completo y entidad
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federativa a la que pertenezcan, en este orden de
ideas, es que el padron de25afiliados o militantes de Nueva
Alianza se integra unicamente con esos dos elementos, con
nombres completos y entidad federativa.

Ahora bien, es pertinente destacar que si bien esos elementos
pueden considerarse como requisitos minimos, y en un
momento dado no limitativos, es menester precisar que en
atencion a los principios de legalidad y de estricto derecho, mi
partido politico no esta constrefiido a conformar un padréon con
mayores requisitos a los que la ley dispone, en el entendido de
que no existe fundamento legal que obligue a los partidos
politicos a la integracion de padrones de afiliados desagregado
de otra manera, inclusive ni en la normatividad interna del
instituto que represento.

En ese orden de ideas, se colige que la responsable dejé de
observar dos de los Brocardos y maximas de derecho extraidos
del Corpus luris, y que versan: “Nadie esta impedido de hacer
lo que Ia ley no prohibe, ni obligado a hacer lo que la ley no
manda” y “A lo imposible nadie esta obligado”, en este
sentido, ni el Reglamento del IFE en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica ni algun otro ordenamiento,
obliga a mi instituto a conformar un padrén por municipio o
desagregado en forma diversa a las entidades federativas, por
tanto, el Comité de Informacion, carece de fundamentacién
legal para requerir a mi instituto politico a entregar informacion
desagregada en un nivel que no posee (municipio), por qué no
esta constrefiido a integrar un padrén de afiliados con esas
caracteristicas.

Por otro lado, y en atencién a que la responsable funda y
motiva su resolucion en el hecho de que mi instituto politico, en
su pagina de Internet hitp/Awww.nueva-alianza.org.mx/afiiate.html,
solicita el municipio a los ciudadano que desean afiliarse a su
partido, percepcion que no es del todo correcta.

La pagina a que hace referencia la responsable, es un formato
de PRE-AFILIACION, ni siquiera es un proceso, tal como se
puede observar en la misma, hay una nota que a la letra dice:
“Para afiliarte a este nuevo proyecto, sélo necesitas llenar el
siguiente formato, imprimirlo y presentarlo en la Junta Ejecutiva
Estatal que te corresponda, esperamos que tu contribucion
enriquezca la aportacion de principios y valores de ciudadania
que conforman la ideologia de este Partido”.

Para apoyar lo expuesto, me permito sefalar que el proceso de
afiliacion a Nueva Alianza se lleva a cabo y de manera directa
en las Juntas Ejecutivas Estatales de mi instituto, mediante un
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formato o cédula especifica para esos efectos, misma que
se puede obtener en la pagina26de internet de mi partido, o
acudiendo directamente a la sede de cada una de las
Juntas Ejecutivas Locales y, en ambos casos, el formato es
requisitado por los ciudadanos y entregado en el mismo sito.

A los formatos se le asigna un numero de folio, los mismos son
ordenados y resguardados conforme a su numero consecutivo,
sin atender al municipio de residencia de los afiliados o alguna
otra caracteristica diversa, en el entendido de que los afiliados
correspondan a la entidad federativa de que se trata,
comprobando su residencia y la carta de no afiliacion a otro
partido politico, o en su defecto, la carta de separacion.

Posteriormente se procede al alta del afiliado en el sistema
nacional de afiliados de Nueva Alianza, con los unicos
requisitos legales para la conformacion del padrén, nombre
completo y entidad federativa.

En este sentido, mi partido no cuenta con un padrén de
afiliados, desagregado por municipio o por cualquier otra
especie que no sea la relativa a la entidad federativa, tal como
lo dispone el precitado articulo, razén por la cual no puede
otorgarse al ciudadano la informacién en los términos que la
requiere, especificamente por lo que hace al padrén de afiliados
en el municipio de Guasave, Sinaloa.

No se omite mencionar que el articulo 28 del COFIPE, dispone
que, para la constitucion de los partidos politicos nacionales,
como lo es Nueva Alianza, se deben realizar asambleas
estatales o distritales con un numero minimo de afiliados
presentes, sin mencionar en ningun momento el ambito
municipal.

Cabe senalar que mi instituto politico, en atenciéon al
principio de maxima publicidad, y con el afan de dar
cumplimiento al mismo, remitié a la Unidad de Enlace,
copia del padrén de afiliados del estado de Sinaloa, entidad
en la que se localiza el municipio de Guasave, por ser la
unica informacioén juridica y materialmente posible que
podemos otorgar al solicitante, hecho que fue subestimado
por la responsable, al considerar que:

“..De lo anterior se colige que, existe una obligacion manifiesta
e indubitable por parte de los partidos politicos a otorgar los
padrones de sus militantes; en este orden de ideas, si bien la
informacion entregada por el Partido Nueva Alianza cumple
con los requisitos impuestos por la normatividad en
materia de transparencia y acceso a la informacioén, lo cierto
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es que incumple con el total de la informacion solicitada
por el ciudadano, misma que27abarca el padrén de militantes
del municipio de Guasave Sinaloa.

Con los argumentos vertidos queda de manifiesto que, no
existe impedimento para entregar tal informacion al ciudadano,
en razon de que no se consideran datos inexistente o
personales, por ende, son accesibles al ciudadano, en virtud de
que no afectan el derecho a la intimidad; pues tal como alude la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion la correcta interpretacion de la legislacion aplicable
conduce a sostener que los datos relativos constituyen
informacién publica...”

En ese orden de ideas, a pesar de la declaracion de
inexistencia, la responsable admite que la informacion que fue
otorgada por mi instituto cumple con los requisitos legales, sin
valorar la motivacion y explicacion que se expuso para declarar
que la informacion solicitada por el peticionante es inexistente,
no obstante el Comité de Informacién revoca la declaracién de
inexistencia, bajo el argumento de que no existe impedimento
para entregar tal informacion al ciudadano, en razén de que no
se consideran datos inexistente o personales, por ende, son
accesibles al ciudadano, en virtud de que no afectan el derecho
a la intimidad, y mandata a mi instituto politico a entregar una
informacion que no posee.

TERCERO. Estudio de fondo. En esencia, el instituto
politico apelante refiere que la resolucidon impugnada se
encuentra indebidamente fundada y motivada, ya que en su
concepto, el Comité de Informacion del Instituto Federal
Electoral, efectué una interpretacion erronea del articulo 5,
fraccion XXXIX, del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que indebidamente la llevé a concluir que se
encuentra obligado a entregar al peticionario de informacion, el
padron de sus afiliados de manera desagregada,

correspondiente a un municipio en especifico.
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A su consideracion dicha determinacion es ilegal, pues
de conformidad con eI28RegIamento en cuestion, su
obligacion solo se extiende a proporcionar su padron por
nombre completo del afiliado o militante y entidad federativa a la

que pertenece.
El disenso resulta infundado.

Ahora bien, los articulos 6, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 41, 42, 43 y 44, del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4 y 5
fraccion XXXIX, 59, 61, 62, 63, 69, del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la

Informacion, en lo que nos interesan senalan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacion en posesidén de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

II. La informaciéon que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones
que fijen las leyes.
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lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar  su29utilizacién, tendra acceso gratuito a
la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante oOrganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestidén y el ejercicio de los
recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informaciéon relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan
las leyes.

Caédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 41

1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de los
partidos politicos de conformidad con las reglas previstas en este
Caodigo y las que, en lo conducente, resulten aplicables conforme al
reglamento del Instituto Federal Electoral en la materia.

2. Las personas accederan a la informacion de los partidos a través
del Instituto Federal Electoral, mediante la presentacion de
solicitudes especificas.

3. El reglamento establecera los formatos, procedimientos y plazos
para desahogar las solicitudes que se presenten sobre Ia
informacion de los partidos politicos.

4. Cuando la informacién solicitada tenga el caracter de publica y no
obre en poder del Instituto, debiendo estarlo, éste notificara al
partido requerido para que la proporcione en forma directa al
solicitante, dentro del plazo que sefiale el reglamento. El partido de
que se trate informara al Instituto del cumplimiento de esta
obligacion.
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5. Cuando la informacion solicitada se encuentre disponible
en la pagina electrénica del30QInstituto, o en la del partido de que
se trate, se le notificara al solicitante para que la obtenga en
forma directa, salvo que el interesado la requiera en forma
impresa o en medio digital.

6. Los partidos politicos estan obligados a publicar en su pagina
electronica, por lo menos, la informacién especificada en el
presente capitulo.

Articulo 42

1. La informacion que los partidos politicos proporcionen al Instituto
0 que éste genere respecto a los mismos, que sea considerada
publica conforme a este Codigo, estara a disposicion de toda
persona a través de la pagina electronica del Instituto.

2. Se considera informacién publica de los partidos politicos:

[...]
Articulo 43

1. Los partidos politicos deberan mantener actualizada la
informacion publica establecida en este capitulo, y la demas que
este Codigo considere de la misma naturaleza, proporcionandola al
Instituto con la periodicidad y en los formatos y medios electrénicos
que aquél determine en acuerdos de caracter general.

Articulo 44

1. No sera publica la informacidon relativa a los procesos
deliberativos de los d&rganos internos de los partidos; la
correspondiente a sus estrategias politicas y de campafas
electorales; la contenida en todo tipo de encuestas por ellos
ordenadas, asi como la referida a las actividades de naturaleza
privada, personal o familiar, de sus afiliados, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular.

2. Sera considerada confidencial la informacion que contenga los
datos personales de los afiliados, dirigentes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, salvo los contenidos en
los directorios establecidos en este capitulo y en las listas de
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, que
solamente contendran el nombre completo y otros datos personales
que autorice el interesado;

3. Se considerara reservada la informacion relativa a los juicios en
curso, de cualquier naturaleza, en que los partidos politicos sean
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parte, hasta que se encuentren en estado de cosa
juzgada. 31

Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién

ARTICULO 4
De la interpretacion del Reglamento

1. En la interpretacién de este Reglamento se deberan favorecer los
principios de maxima publicidad de la informacién en posesion del
Instituto; de ambito limitado de las excepciones; de gratuidad y
minima formalidad; de facilidad de acceso y de exhaustividad en la
busqueda y entrega de la informacion.

ARTICULO 5
Obligaciones de transparencia del Instituto

1. La informacion a disposicién del publico que debe difundir el
Instituto, a través de su pagina de Internet, sin que medie peticion
de parte es:

[.]

XXXIX. El padréon de afiliados o militantes de los partidos politicos,
que debera contener, al menos, el nombre completo del afiliado o
militante y la entidad federativa a la que pertenezca;

Articulo 59
Obligaciones de transparencia de los partidos politicos

1. La informacién a disposicion del publico que deben difundir los
partidos politicos, a través de su pagina de Internet y sin que medie
peticion de parte es la siguiente:

[]

ARTICULO 60
De la difusién de la informacién a disposicién del publico

1. La informacion que los partidos politicos proporcionen al Instituto
0 que éste genere respecto de los mismos, y que sea considerada
publica conforme al Cdodigo y a este Reglamento, estara a
disposicion de toda persona a través de los portales de internet de
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los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales,
asi como a través de32vinculos electronicos del portal de
Internet del Instituto.

[...]

ARTICULO 61
De la clasificacion y desclasificacion de la informacion (de los
partidos politicos)

1. Los partidos politicos deberan clasificar la informacién en el
momento en que se genere, obtenga, adquiera o se modifique.

2. En caso de que la clasificacion se haga con motivo de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, se deberan
exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad
con lo dispuesto por el presente Reglamento.

3. Los partidos politicos, designaran al funcionario responsable de
conservar la informacién clasificada y elaborar los indices
semestrales a que se refiere el articulo 67 de este Reglamento, el
cual fungira como enlace de transparencia ante los organos
competentes en materia de transparencia y acceso a la informacion.

4. La clasificacion de la informaciéon que realicen los partidos
politicos, debera estar debidamente fundada y motivada, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo, la Ley, el Reglamento y
los Lineamientos de clasificacion que al efecto emita el Comité.

5. La informacién clasificada como temporalmente reservada podra
permanecer con tal caracter, siempre y cuando subsistan las
causas que dieron origen a su clasificacion, atendiendo a los
Lineamientos que para el efecto emita el Comité. Al concluir el
periodo de reserva dicha informacién debera ser publica,
protegiendo la informacion confidencial que en ella se contenga.

ARTICULO 62
De los criterios para clasificar la informacién (de los partidos
politicos)

1. Toda la informacién relativa a los partidos politicos sera publica,
con excepcion de la considerada confidencial o reservada por las
disposiciones establecidas en el Cddigo, la Ley y en el presente
Reglamento.

[.]
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3. Podra clasificarse como informacion temporalmente
reservada, por parte de los33partidos politicos, la siguiente:

I. La informacion relativa a los juicios en curso, de cualquier
naturaleza, en que los partidos politicos sean parte, hasta
que se encuentren en estado de cosa juzgada;

II. La informacion relativa a los procesos deliberativos de los
organos internos de los partidos politicos;

lll. La correspondiente a las estrategias politicas y de campanias
electorales de los partidos politicos;

IV. La contenida en todo tipo de encuestas ordenadas por los
partidos politicos, y

V. La que le resulte aplicable de conformidad con el articulo 10,
parrafo 3, del presente Reglamento.

[..]

ARTICULO 63
De la informacioén confidencial (de los partidos politicos)

1. Como informacioén confidencial se considerara:

I. La informacion que contenga los datos personales de los afiliados
o militantes, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular de caracter federal, salvo los contenidos en los
directorios y padrones de afiliados o militantes establecidos en las
obligaciones de transparencia de los partidos y en las listas de
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, que
solamente contendran el nombre completo y otros datos personales
que autorice el interesado.

La referida a las actividades de naturaleza privada, personal o
familiar, de los afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, de los partidos politicos.

ARTICULO 69
De los procedimientos para gestionar la solicitud de informacion a
los partidos politicos

1. Toda persona, por si misma o por su representante legal, podra
presentar una solicitud de acceso a la informaciéon de los partidos
politicos, mediante escrito libre o en los formatos y sistemas
electronicos que apruebe el Instituto, ante la Unidad de Enlace, los
Modulos de Informacion, los partidos politicos, conforme al
procedimiento previsto en el parrafo 5 de este articulo.

[..]
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5. El procedimiento de acceso a la informacién de los
partidos politicos, se34desahogara del modo siguiente:

[..]

b) Si la informacion solicitada no obra en poder de los 6rganos del
Instituto se desahogara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

[..]

[I. EI Comité, por conducto de la Unidad de Enlace, hara del
conocimiento de la solicitud al partido politico en cuestion, el cual
contara con los siguientes plazos para responder de manera
fundada y motivada:

i) Si la informacién es publica contara con un plazo de diez
siguientes a partir de que se le turnd la solicitud y debera entregar
directamente la informacion al solicitante y debera rendir a la vez un
informa al Comité en el que sefiale el cumplimiento de dicha
obligacion.

ii) Si la informacion es clasificada como reservada o confidencial, o
es declarada a su vez inexistente, por el partido politico en cuestion,
éste cuenta con cinco dias a partir de que se le turné la solicitud,
manifestando de modo fundado y motivado la clasificacion o
declaratoria de inexistencia de que se trate.

La inteleccion de los dispositivos antes enunciados,

permiten colegir que:

- El derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado; por tanto, la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias
garantizaran su acceso, de acuerdo a los principios y bases que

sefala la propia Constitucion.

- Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion

de los partidos politicos, a través del Instituto Federal Electoral.
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- Con relacion al derecho a la informacidon se establece
35
una directiva interpretativa en el sentido de que debera

prevalecer el principio de maxima publicidad.

- La informacion que los partidos proporcionen al instituto
0 que éste genere respecto a los mismos, que sea considerada
como publica, estara a disposicion a través de la pagina

electronica de Internet.

- A excepcidn de la informacion considerada como
confidencial o reservada, toda informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o conservada por los partidos politicos

sera informacion publica.

- Es responsabilidad de los partidos politicos, del Comité
de Informacién y del Organo Garante de la Transparencia y
Acceso a la informacién que la clasificacion de la informacion
sea fundada y motivada, que permita la justificaciéon excepcional

en las negativas de acceso a la informacién.

- Como informacion confidencial se considera aquella que
contenga los datos personales de los afiliados o militantes,
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular de caracter federal, salvo los contenidos en los
directorios o padrones de afiliados o militantes establecidos en
las obligaciones de transparencia de los partidos, y en las listas
de precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular,

que solamente contendran el nombre completo y otros datos
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personales que autorice el interesado. Asi como Ia
referida a las actividades de 6naturaleza privada, personal o
familiar, de los afiliados, dirigentes, precandidatos vy
candidatos a cargos de eleccion popular, de los partidos

politicos.

- Como informacion reservada se entendera aquella que
se encuentre sujeta a un juicio en curso, a los procesos
deliberativos de los 6rganos internos de los partidos politicos, la
correspondiente a estrategias politicas y de campafa, las
contenidas en todo tipo de encuestas, asi como la que se

enuncia en el parrafo 3, articulo 10 del propio Reglamento.

- Formulada la solicitud de informacién a un partido
politico, éste debe fundar y motivar en un término perentorio la

clasificacion, o declaratoria de inexistencia de que se trate.

En el caso que nos ocupa, las consideraciones en que
descansa la determinacién del Comité responsable se
sustentan en que:

a) De la fracciéon XXXIX del articulo 5, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral, no se desprendia que para
satisfacer una solicitud de informacién en la cual se
requiriera el padron de militantes de un partido politico
con caracteristicas o0 nivel de desagregacion por
municipio, esta se tenia por cumplida, cuando se

entregara solo el padron de militantes con el nombre
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completo del afiliado o militante y la entidad

37
federativa a la que pertenecia.

b) El Partido Nueva Alianza unicamente habia entregado
al solicitante de informacion su padron estatal de
miembros en el estado de Sinaloa, en que se especifican
los datos de afiliados relacionados con apellidos vy

nombres, sin proporcionarle el relativo al municipio.

c) El instituto politico, pretendio justificar su determinacion
aduciendo que era inexistente la informacion solicitada;
sin embargo, no era dable aceptar dicha conclusion
puesto que uno de los requisitos que solicitaba para
preafiliarse era precisamente el relativo al municipio, tal y

como se podia desprender de su pagina de Internet.

d) La difusibn de municipio no afectaba el principio de
confidencialidad del dato personal del domicilio, pues éste
no se integraba con su sola mencidon, puesto que se
constituia con multiples elementos, como lo eran calle,
nomenclatura, colonia, cbédigo postal, entre otros.
Tampoco se atentaba contra el derecho a la intimidad, ya
que no constaba que se hubiese ordenado la entrega de
algun otro elemento que pusiera en riesgo la privacidad
de las personas integrantes del padréon de afiliados de

Nueva Alianza.
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e) Considerando que el dato sobre el municipio no era
personal, no existia eI38deber de confidencialidad, lo
cual garantizaba la eficacia conjunta de los
derechos fundamentales a la informacién y a la intimidad,
porque consentia su coexistencia y eficacia plena, al
permitir que un ciudadano ejerciera el derecho a ser
informado sobre lo que pidid, sin que se afectara la
privacidad o intimidad de los afiliados, respecto a que se
conociera su domicilio, precisamente, porque al dar a
conocer el municipio del domicilio de una persona, no

implicaba por si, revelar éste.

f) Dado que no existia impedimento para entregar la
informacién solicitada por el ciudadano, en razén de que
el padron de militantes del municipio de Guasave,
Sinaloa, no podia considerarse como inexistente o
personal, lo conducente era sostener que lo solicitado,
constituia informacién publica, la cual tenia que ser

entregada.

Ahora bien, sobre el tema a estudio conviene tener
presente que esta Sala Superior al resolver el SUP-RAP-
28/2008, a través del cual el Partido de la Revolucion
Democratica, cuestionaba la determinacion que le ordend
entregar el padron de sus afiliados con el nombre completo de
los mismos vy la precisién de la entidad federativa de cada uno
de ellos, se estim6 que lo decidido no afectaba el principio de

confidencialidad del dato personal del domicilio, porque éste no
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se revelaba con la sola mencion de la entidad a la que
pertenecia una persona, pues el domicilio se integraba de
multiples elementos, entre ellos, la calle, la nomenclatura,
la colonia, el municipio o delegacion, la ciudad, la entidad

federativa y el codigo postal.

En ese sentido, se razond que no podia considerarse que
el actuar de la responsable, obligara a revelar el domicilio de las
personas y que con esto se dejara al descubierto un dato
personal, ya que la entidad federativa unicamente constituia
uno de los elementos que conformaban el concepto de

domicilio.

Ademas, que en la situacion concreta, la entrega de la
informacién de la entidad federativa, tampoco constituia la
difusion de un dato referente al domicilio que violara el principio
de confidencialidad y afectara el derecho a la intimidad de una
persona, porque no constaba que se hubiese ordenado la
entrega de algun otro elemento que pusiera en riesgo la
privacidad de las personas integrantes del padréon de afiliados

del entonces partido actor.

En el SUP-RAP-137/2008 a través del cual se controvirtio
la legalidad del articulo 5, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sobre la base de que dicho precepto no se
encontraba expresamente en el catalogo contenido en el

articulo 42 del Codigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos  Electorales, por lo cual, no podia tenerse
como obligacion de Ios4opartidos politicos el
proporcionar al Instituto Federal Electoral sus
padrones de afiliados y militantes, se consideré que la porcion
reglamentaria controvertida en ningun momento modificaba o
alteraba el contenido del articulo en cita, puesto que las
hipdtesis contenidas en dicho numeral de ninguna manera eran
taxativas o restrictivas, sino simplemente constituian un
catalogo minimo de contenidos que se encontraban obligados a

publicar los partidos politicos.

En ese contexto, se precis6 que si bien dicho Instituto
conforme a su facultad reglamentaria y a la habilitaciéon que las
propias leyes de la materia le conceden, podia emitir normas
secundarias o acuerdos generales, a fin de establecer criterios
de clasificacion de informacién publica reservada o confidencial,
tal sistematizacion debia regularla ajustandose a los
lineamientos o principios basicos establecidos por las leyes
respectivas, dado que las normas secundarias tenian como
limite natural los alcances de las disposiciones legales que
reglamentaban, de tal suerte que, no podian contener mayores

supuestos, ni crear nuevas limitantes a las previstas en la ley.

Asi, a fin de determinar si la clasificacidon realizada en la
disposicion reglamentaria impugnada se ajustaba o no a los
lineamientos o directrices esenciales previstos en las leyes de
la materia, se estimé menester definir la naturaleza y caracter

del padron (integrado por nombre y entidad), para discernir si se
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trataba de informacién publica o de caracter reservado o
41
confidencial, conforme a los criterios contemplados en las

propias leyes.

De este modo, se sostuvo que su composicion no
involucraba informacion clasificada por las leyes de la materia
como de caracter reservado, toda vez que no se referia a datos
o informacion inherente a procedimientos judiciales,
administrativos seguidos en forma de juicio, de responsabilidad
y de fiscalizacion de los partidos y agrupaciones politicas, que
no se encontraran concluidos en forma definitiva. En cuanto a la
confidencialidad, si bien el nombre se encontraba asociado a un
dato personal, no se encontraba vinculado con algun otro dato
que pusiera al descubierto las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales de un individuo, su origen étnico o racial, o
aspectos inherentes a su vida afectiva y familiar, domicilio,
numero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,

tampoco podia considerarse atentatorio de dicho principio.

Situacion que permitia llegar a la conclusion de que la
entrega de la informacion relacionada con el padrén de los
afiliados o militantes de un partido politico, no se traducia en
una exposicion ilegal de datos personales confidenciales que
protegen las leyes de la materia, lo que a su vez conducia a
razonar que la porcion reglamentaria controvertida no rebasaba

ni modificada el contenido o alcance de las leyes de la materia.
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En consonancia, en el SUP-JDC-8/2009 en el cual
entre otros aspectos, un420iudadano cuestionaba que el
dato correspondiente al  municipio al que pertenecia un
afiliado, no podia considerarse como confidencial, se llegé a la
conclusion de que le asistia la razén, ya que la indicacion del
municipio no revelaba el domicilio de las personas y, por ende,
no se dejaba al descubierto un dato personal, pues al igual que
como se habia sentado en el criterio que antecede, el municipio
unicamente era uno de los elementos que integraban el

concepto de domicilio.

En adicién, tampoco constituia una violacion al principio
de confidencialidad que afectara el derecho a la intimidad de
una persona, ya que no constaba que se hubiese ordenado la
entrega de algun otro elemento que pusiera en riesgo la
privacidad de los ciudadanos integrantes del padrén de afiliados

del Partido Accidn Nacional.

Los precedentes de esta Sala Superior en materia de
transparencia y acceso a la informacién antes enunciados,

ponen de relieve que:

1. La entrega de los padrones electorales de afiliados o
militantes con nombre, apellidos y entidad federativa, es una
obligacion a la que se encuentran constreiidos los partidos
politicos, de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.



SUP-RAP-108/2009

43
2. La difusion de la “entidad federativa” a la que
pertenece un afiliado o militante, no constituye la
revelacion del dato personal de domicilio, puesto que soélo es

uno mas de sus elementos.

3. La publicidad del “municipio” al que pertenece un
militante o afiliado, tampoco afecta al dato personal del
domicilio, pues propiamente no revela el lugar exacto donde
una persona reside, sino simplemente es un elemento adicional

que lo integra.

4. La mencién de la “entidad federativa” y “el municipio”,
no violan el principio de confidencialidad ni afecta el derecho a

la intimidad de una persona.

5. Se garantiza la eficacia conjunta de los derechos
fundamentales a la informacion y a la intimidad, porque permite

su coexistencia y eficacia plena, y
6. Se hace prevaler el principio de maxima publicidad.

Definido lo que antecede, si bien en el caso a estudio no
se cuestiona propiamente alguna de las consideraciones de las
que han quedado definidas por esta Sala Superior, puesto que
a lo que contrae el presente asunto se cifie a determinar si
existe la obligacion o no del partido politico actor, a raiz de una

solicitud de informacién, de proporcionarle a un militante el
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padron de afiliados de un municipio en especifico, gran
44

parte de las consideraciones que con antelacion se han

sostenido, sirven de pauta para orientar el sentido del

presente fallo.

En efecto, por principio de cuentas debe quedar sentado
que el dato que solicita el peticionario le sea entregado reviste
la caracteristica de publico, dado que no se trata de informacion

reservada o clasificada.

Se afirma que no es reservada, ya que no constituye
informacién relativa a un juicio en el que el partido sea parte;
no se trate de un proceso deliberativo de los 6rganos internos
del instituto politico; tampoco se pretende la difusion de alguna
estrategia politica y de campafa; y menos aun, se trata de
informacidn  relacionada con algun procedimiento de
fiscalizacion que se encuentre pendiente de resolucion por
parte del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Tampoco reviste la caracteristica de confidencial, dado
que no implica la entrega de datos personales de los afiliados o
militantes, dirigentes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular, ni se requiere la lista de precandidatos o

candidatos a participar en una contienda.

Tocante a este punto, cabe recalcar que puesto que el
dato que se solicita se relaciona con el padron de afiliados por
‘municipio”, de acuerdo a los precedentes que se han

mencionado, su difusién no conlleva propiamente a denotar el



SUP-RAP-108/2009

domicilio de una persona — mismo que si es confidencial-,
en atencion a que éste se compone de multiples
elementos que lo dotan de precision, por tanto el enunciar
el municipio, por si so6lo no transgrede el principio de
confidencialidad, de ahi que no se atente contra la intimidad de

los sujetos que se involucran.

Confirmada que la solicitud de informacion planteada al
Partido Nueva Alianza implica la entrega de un dato publico,
corresponde determinar si como lo afirma, no existe una

obligacion de su parte de generar lo solicitado.

La referencia de las obligaciones de los partidos politicos
en materia de transparencia y acceso a la informacién
contenidas en los articulos 42, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 59 y 70,
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon, mas alla de las
expresamente previstas, no permiten desprender que la
exigencia de que los partidos politicos deban tener un padrén
de afiliados o militantes por municipio; sin embargo, tal cuestidon
no implica que un instituto politico quede axiomaticamente
relevado de satisfacer una peticion de informacién partidista,

maxime cuando ha quedado acreditado su caracter de publica.

Cabe sefnalar que ante el surgimiento de situaciones
extraordinarias no previstas taxativamente en la norma

reguladora, es dable completarla atendiendo siempre a las
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cuestiones generales de la materia que se regula, asi
46

como a los principios rectores que la tutelan, con miras a

salvaguardar la propia efectividad del sistema que

rige los posibles derechos en disputa.

Bajo esa premisa, un esfuerzo argumentativo de caracter
sistematico y funcional en el que no sdélo se involucren los
numerales antes mencionados, sino ademas se relacione el
contenido de los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 41, 43 y 44, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4 y 5 fraccion
XXXIX, 60, 61, 62, 63, del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacioén, en correlacion con los principios de maxima
publicidad, de ambito limitado de las excepciones, minima
formalidad, facilidad de acceso y exhaustividad en la busqueda
y entrega de la informacion, permite colegir que aun cuando no
se prevea una disposicion expresa que obligue a un partido
politico a proporcionar informacion con cierta caracteristica,
pero si se acredite su caracter de publica, asi como que existe
en poder del instituto politico al que se le hace la solicitud, ello
debe tenerse como razon suficiente, para satisfacer cabalmente

una peticion de informacion.

Esta conclusion ademas es congruente con la directiva de
interpretacién del derecho a la informacién, que hace prevalecer
los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la

informacién en posesién de sujetos obligados como ejes
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rectores en la materia. Por tanto, si cierta informacion no
es confidencial, reservada y47tiene posibilidad de
encontrarse en poder de un partido politico, debe ser
proporcionada a fin de garantizar fielmente lo que dichos

principios tutelan.

Mas aun, entender las disposiciones de referencia de
modo adverso, implicaria que ante ciertas imprevisiones
normativas o situaciones anormales en materia de solicitudes
de transparencia y acceso a la informacién de partidos politicos
se dejara sin tutela la proteccion de ciertos derechos.

En el estado de cosas apuntado, el que en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ni en el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, no se
disponga expresamente como una obligacién de los partidos
politicos, el contar con un padrén de sus afiliados o militantes
por municipio, no puede dar margen a avalar la postura del
instituto politico apelante, en el sentido de que se encuentra
exento de cumplir con la solicitud de informacion que le fue
planteada por un militante, pues como se preciso, el dato que le
fue solicitado reviste la caracteristica de publico, lo que conlleva
a que se encuentre obligado a proporcionarlo, salvo que sea

inexistente.

En lo que hace a este aspecto, existen elementos de

presuncion que generan certeza en el sentido de que el dato
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que se le solicita, en cierto grado y de cierta forma, se

encuentra procesado por parte del Partido Nueva Alianza.

En efecto, es de referir en su pagina de Internet oficial
cuya direccion es: http://www.nueva-alianza.org.mx/afiliate.html,
se contiene un link que hace referencia al proceso de pre-
afiliacidén a su instituto politico, en el que entre otros requisitos,
se exige se proporcione de manera obligatoria el dato
correspondiente al “municipio”, tal y como se advierte de la

insercion que a continuacion se hace:

72
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Dicho esquema de afiliacion al cual pueden acudir
los interesados, si bien4gconstituye un procedimiento
previo a la afiliacion final que se realiza ante las Juntas
Ejecutivas Estatales, contrariamente a lo sostenido por el
apelante, no puede ser entendido como una etapa aislada vy
ajena al proceso de afiliacién, dado que potencialmente es un
mecanismo que lo nutre de informacion privilegiada, que
posteriormente puede utilizar al momento de ponderar la

aceptacidon o negacion de cierta solicitud de afiliacién.

Tal situacion pone en evidencia que la informacion que
con antelacion se le conminé entregar, ha sido generada por el
partido apelante, pues por lo menos en los procesos de
afiliacidon que inici6 por medio electronico y que concretizd
posteriormente de manera personalizada, queda claro que se
ha allegado del dato correspondiente al municipio en donde

residen los ciudadanos que finalmente se han afiliado.

Conforme a esto, resulta inexacto que el dato en analisis
no exista en los archivos del Partido Nueva Alianza, ya que en
aquellos procedimientos de afiliacion que iniciaron teniendo
como base en el pre-registro -mismo que contiene los datos
personales de los interesados-, que mas tarde concluyeron con
una afiliacion formal, hay evidencia de que se pedia el
municipio como uno de los requisitos a satisfacer en la solicitud

de afiliacion.
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A partir de lo mencionado, si por un lado, no
existe controversia alguna ensoel sentido de que el Partido
Nueva Alianza posee su padron de afiliados por
entidad federativa y, por el otro, la informacion que le fue
requerida —consistente en la entrega de un padrén de afiliados
de un determinado municipio- es de caracter publica, misma
que se ha acreditado posee sobre ciertos afiliados, ello conduce
a que ésta deba ser entregada al peticionario de la solicitud de
informacién, de manera desagregada como lo requirio, lo cual
resulta factible satisfaga puesto que soélo tendra que
desincorporar del universo que formalmente posea -con la
caracteristica apuntada-, aquella que corresponda al municipio

de Guasave, Sinaloa.

Ahora bien, dado que el Comité de Informacién del
Instituto Federal Electoral, revoco la declaratoria de inexistencia
emitida por el ahora apelante respecto a la informacion que le
fue solicitada, ordenandole que pusiera a disposicion del
peticionario de informacién el padron de sus afiliados
correspondiente al municipio mencionado, lo conducente es
instruir a la Unidad de Enlace para que requiera al Partido
Nueva Alianza, que proporcione de manera directa al solicitante
aquella informacion relacionada con el padron de afiliados del

municipio de Guasave, Sinaloa.

En mérito de lo expuesto, ante lo fundado y motivado, se

RESUELVE
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UNICO.- Se confirma la resolucion ClI125/20009,
emitida el veintidés de abril de dos mil nueve, por el Comité
de Informacién del Instituto Federal Electoral, en los términos

sefalados en el considerando tercero de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, personalmente al partido Nueva Alianza,
en el domicilio sefialado para tal efecto y, por oficio a la
autoridad responsable, acompafnandole copia certificada de la
misma; y, por estrados, a los demas interesados, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 26, parrafo 3, 27,
28 y 48, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes
y archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra del Magistrado
Flavio Galvan Rivera quien formula voto particular, ante el

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA
OROPEZA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
PARRAFO ULTIMO DEL ARTICULO 187 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER
EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SUP-RAP-108/2009.
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Emito el presente VOTO PARTICULAR, por disentir de

las consideraciones vy eI53resqutivo de Ila sentencia
dictada por la Magistrada Presidenta y los Magistrados
que integran la mayoria, en la cual se concluyé que el padrén
de militantes o afiliados del Partido Nueva Alianza, en el
Municipio Guasave, del Estado de Sinaloa, es un documento
que se puede elaborar con la informacion que se encuentra en
los archivos del citado instituto politico y que, en consecuencia,
se debe entregar al peticionario ese padron municipal de
militantes, dado que no es informacion catalogada como

confidencial o reservada.

En opinidon del suscrito, la resolucién impugnada se debe
revocar, por las consideraciones, de hecho y de Derecho, que
expuse en el proyecto sometido a la decision del Pleno de esta
Sala Superior, el cual fue rechazado por mayoria de votos, cuyo
considerando tercero, a titulo de VOTO PARTICULAR,

reproduzco a continuacion:

TERCERO. Estudio de fondo. De Ila anterior
transcripcion, se deduce que el Partido Nueva Alianza
aduce los siguientes conceptos de agravio:

La resolucidn impugnada carece de Ila debida
motivacion y fundamentacion, toda vez que se violaron los
principios de legalidad y seguridad juridica, previstos en los
articulos 14,16 y 41, parrafo segundo, Bases V y VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el numeral 105, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Lo anterior, porque Ia54responsable hace una
interpretacion erréonea del articulo 5, fraccion XXXIX,
del Reglamento del Instituto  Federal Electoral en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, ya que los partidos politicos no estan
constrefidos a contar con un padron de afiliados o
militantes por municipio, sino que el padrén que se debe
hacer publico debe estar integrado con el nombre completo
del afiliado o militante y la entidad federativa a la que
pertenezca. Ademas, considera que se hace wuna
interpretacion extensiva de ese precepto, en razon de que
pretende que se entregue informacibn que no posee,
dejando de observar las maximas: “Nadie esta impedido de
hacer lo que la ley no prohibe, ni obligado a hacer lo que la
ley no manda”y “A lo imposible nadie esta obligado”.

Ademas, considera que la responsable funda su
resolucion en diversos preceptos relativos a “datos
personales” o informacién clasificada como “confidencial”,
sin considerar que la informacion solicitada se clasifico
como ‘“inexistente”, aplicando indebidamente los articulos
44, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 2, numeral 1, fraccién XV, y 69, numeral 4, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como
la tesis de jurisprudencia de esta Sala Superior, cuyo rubro
es: “DERECHO A LA INFORMACION EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL. ALCANCES JURIDICOS DE LA
PRERROGATIVA DE LOS CIUDADANOS PARA
CONOCER DATOS QUE OBREN EN LOS REGISTROS
PUBLICOS RELATIVOS A LOS PARTIDOS POLITICOS.

Por otra parte, afirma el partido politico apelante, que
no existe fundamento legal, ni siquiera en su normativa
interna, que le obligue a integrar su padrén de afiliados de
manera diversa a la prevista en el articulo 5, fraccion
XXXIX, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
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materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental. 55

En adicién a lo anterior, considera que es incorrecto
que tenga la informacion solicitada, ya que el formato que
aparece en su pagina de internet, en el que se solicita el
dato del municipio al que pertenecen los ciudadanos que
desean afiliarse al Partido Nueva Alianza, es un formato de
“pre-afiliacion”, el cual se debe llenar, imprimir y presentar,
por los propios ciudadanos interesados, en la respectiva
Junta Ejecutiva Estatal del partido politico. Esos formatos
son ordenados y resguardados conforme a su numero
consecutivo, sin atender al municipio de residencia de los
solicitantes, para posteriormente proceder a su alta en el
sistema nacional de afiliados, con los uUnicos requisitos
legales, para la conformacién del padrén, consistente en el
nombre completo y entidad federativa del peticionario de
afiliacion.

Asimismo, argumenta que la autoridad responsable no
considera lo previsto en el articulo 28 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el sentido de
que, para la constitucion de los partidos politicos
nacionales, se deben hacer asambleas estatales o
distritales, con un numero minimo de afiliados presentes, sin
que tal precepto establezca el ambito municipal como parte
de ese procedimiento constitutivo.

Aduce también, el apelante, que se subestima el hecho
de que, en atencion al principio de maxima publicidad, ese
instituto politico remitio, a la Unidad de Enlace del Instituto
Federal Electoral, copia del padrén de afiliados
correspondiente al Estado de Sinaloa.

Ademas, afirma que la autoridad responsable pretende
dar un alcance erga omnes a la parte considerativa de la
sentencia dictada por esta Sala Superior, al resolver el juicio
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para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, identificado®6con la clave SUP-JDC-
8/2009.

Finalmente, el partido politico apelante menciona que la
responsable admite que la informacién que fue entregada
cumple los requisitos legales, sin que valore la motivaciéon y
explicacion que expuso el partido politico, para declarar que
la informacion solicitada es inexistente.

En este orden de ideas, resulta claro que el partido
politico apelante controvierte la decision del Comité de
Informacion del Instituto Federal Electoral, por considerar
que se le esta vinculando a entregar informacion que no
esta obligado a tener, como es el padron de militantes
correspondiente al Municipio Guasave, Sinaloa.

Asi las cosas, la litis en el presente asunto se centra en
determinar si el Partido Nueva Alianza tiene o no la
obligacion de entregar un padron municipal de militantes en
Guasave, Sinaloa y si en el caso, con la entrega del padrén
por Estado al peticionario, el citado instituto politico cumplié
con su obligacion en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica.

De los conceptos de agravio que han quedado
transcritos y sintetizados, esta Sala Superior considera que
es fundado el que se hace consistir en la falta del padron
de militantes solicitado y, por ende, que no existe
fundamento legal, ni siquiera en la normativa interna
partidista, que obligue al Partido Nueva Alianza a integrar su
padron de afiliados de manera diversa a la prevista en el
articulo 5, fraccion XXXIX, del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental. Ademas, que es
incorrecto que tenga la informacién solicitada, como
indebidamente sostiene la responsable, violando con ello la
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maxima: Nadie esta obligado a hacer lo que la
ley no manda. 57
En efecto, independientemente de que

el Partido Nueva Alianza pudiera tener la informacién, por
municipio, de cada uno de sus afiliados, en los formatos de
afiliacion o pre-afiliacion, lo cierto es que no existe norma
juridica alguna, legal o intrapartidista, que le imponga el
deber de tener la informacion respectiva, sistematizada en
un padron por cada uno de los municipios de cada una de
las entidades federativas en las que tiene afiliados, como lo
consideré indebidamente la responsable, en la resolucion
reclamada.

Para arribar a la citada conclusion, es oportuno precisar
lo que dispone la base |, del parrafo segundo del articulo 41,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se transcribe a continuacion:

Articulo 41.- ...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas vy
periodicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal y las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales,
municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o0 con objeto
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social diferente en la creacion de partidos vy
cualquier  forma de984filiacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefalen esta Constitucion y la

ley.

En este sentido, el articulo 23, parrafo 1, del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece lo siguiente:

Articulo 23

1. Los partidos politicos, para el logro de los fines
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ajustaran su conducta a las
disposiciones establecidas en el presente Codigo.

2. El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades
de los partidos politicos se desarrollen con apego a la ley.

En materia de transparencia y acceso a la informacion
publica de los partidos politicos, el legislador previo, en los
numerales 41 a 43 del citado Codigo Electoral, lo relativo a
las reglas en materia de informacion publica, que deben
cumplir los partidos politicos, que son al tenor siguiente:

Articulo 41

1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion
de los partidos politicos de conformidad con las reglas
previstas en este Cddigo y las que, en lo conducente,
resulten aplicables conforme al reglamento del Instituto
Federal Electoral en la materia.

2. Las personas accederan a la informacién de los partidos
a través del Instituto Federal Electoral, mediante la
presentacion de solicitudes especificas.

3. El reglamento establecera los formatos, procedimientos y
plazos para desahogar las solicitudes que se presenten
sobre la informacion de los partidos politicos.

4. Cuando la informacién solicitada tenga el caracter de
publica y no obre en poder del Instituto, debiendo estarlo,
éste notificara al partido requerido para que la proporcione
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en forma directa al solicitante, dentro del plazo que
sefale el reglamento. EI59partido de que se trate
informara al Instituto del cumplimiento de esta
obligacion.

5. Cuando la informacién solicitada se encuentre disponible
en la pagina electronica del Instituto, o en la del partido de
que se trate, se le notificara al solicitante para que la
obtenga en forma directa, salvo que el interesado la
requiera en forma impresa o en medio digital.

6. Los partidos politicos estan obligados a publicar en su
pagina electrénica, por lo menos, la informacién
especificada en el presente capitulo.

Articulo 42
1. La informacién que los partidos politicos proporcionen al
Instituto o que éste genere respecto a los mismos, que sea
considerada publica conforme a este Codigo, estara a
disposicion de toda persona a travées de la pagina
electronica del Instituto.

2. Se considera informacion publica de los partidos
politicos:
a) Sus documentos basicos;
b) Las facultades de sus 6rganos de direccion;
c) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de
caracter general, aprobados por sus 6rganos de direccion,
que regulen su vida interna, las obligaciones y derechos de
sus afiliados, la eleccién de sus dirigentes y la postulacion
de sus candidatos a cargos de eleccidn popular;
d) El directorio de sus oOrganos nacionales, estatales,
municipales, del Distrito Federal, y en su caso, regionales,
delegacionales y distritales;
e) El tabulador de remuneraciones que perciben los
integrantes de los 6rganos a que se refiere el inciso anterior,
y de los demas funcionarios partidistas;
f) Las plataformas electorales y programas de gobierno que
registren ante el Instituto;
g) Los convenios de frente, coalicion o fusion que celebren,
o de participacion electoral que realicen con agrupaciones
politicas nacionales;
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h) Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus

dirigentes o] Ia60postulacién de sus candidatos
a cargos de eleccion popular;
i) Los montos de financiamiento publico

otorgados mensualmente, en cualquier modalidad, a sus
organos nacionales, estatales, municipales y del Distrito
Federal, durante los ultimos cinco afos y hasta el mes mas
reciente, asi como los descuentos correspondientes a
sanciones;

j) Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos,
tanto ordinarios como de precampafa y campana; el estado
de situacion patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los
anexos que formen parte integrante de los documentos
anteriores; la relaciéon de donantes y los montos aportados
por cada uno. Todo lo anterior, una vez concluidos los
procedimientos de fiscalizacion establecidos por este
Caddigo. Los partidos podran hacer publica la informacion a
que se refiere este inciso antes de que concluyan los
procedimientos referidos, sin que ello tenga efectos en los
mismos.

k) Las resoluciones que emitan sus érganos disciplinarios
de cualquier nivel, una vez que hayan causado estado;

l) Los nombres de sus representantes ante los érganos del
Instituto;

m) El listado de las fundaciones, centros o institutos de
investigacion o capacitacion, o cualquier otro, que reciban
apoyo econdmico permanente del partido politico;

n) El dictamen y resolucién que el Consejo General del
Instituto haya aprobado respecto de los informes a que se
refiere el inciso j) de este parrafo; y

0) Las demas que senale este Cddigo, o las leyes
aplicables.

Articulo 43

1. Los partidos politicos deberan mantener actualizada la
informacion publica establecida en este capitulo, y la demas
que este Cddigo considere de la misma naturaleza,
proporcionandola al Instituto con la periodicidad y en los
formatos y medios electronicos que aquél determine en
acuerdos de caracter general.
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De lo antes transcrito se advierte que:
61

Toda persona tiene derecho a acceder a la
informacion de los partidos politicos.

Para acceder a esa informacion, se deben atender las
normas previstas en el propio Cédigo Electoral, asi como en
el Reglamento correspondiente, emitido por el Instituto
Federal Electoral, en el cual se establecen los formatos,
procedimientos y plazos para desahogar las solicitudes que
se presenten.

Las personas tienen derecho de acceder a la
informacién de los partidos politicos, por conducto del
Instituto Federal Electoral, mediante la presentacion de
solicitudes especificas.

Cuando la informaciéon no obre en poder del Instituto
Federal Electoral, éste notificara al partido politico
correspondiente, para que entregue la informacion,
directamente al solicitante.

Se establece un catdlogo de la informacion que los
partidos politicos tienen la obligacién de hacer publica, a
través de su pagina de Internet, la cual también debe estar
a disposicion de toda persona, mediante de la pagina
electronica del Instituto Federal Electoral.

En el catalogo previsto en el parrafo 2, del articulo 42,
del citado Cddigo Electoral, no se incluye el padrén de
afiliados o militantes del respectivo partido politico.

Ademas de la informacién relacionada expresamente,
se establece la obligacién de hacer publica la que disponga
el propio Cddigo, asi como las leyes aplicables.

Por otra parte, el articulo 44 del citado Caddigo
Electoral, prevé cual es la informacion de los partidos
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politicos que no se considera publica, en los
términos siguientes: 62

Articulo 44

1. No sera publica la informacién relativa a los procesos
deliberativos de los 6rganos internos de los partidos; la
correspondiente a sus estrategias politicas y de campafias
electorales; la contenida en todo tipo de encuestas por ellos
ordenadas, asi como la referida a las actividades de
naturaleza privada, personal o familiar, de sus afiliados,
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular.

2. Sera considerada confidencial la informacion que
contenga los datos personales de los afiliados, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
salvo los contenidos en los directorios establecidos en este
capitulo y en las listas de precandidatos o candidatos a
cargos de eleccidén popular, que solamente contendran el
nombre completo y otros datos personales que autorice el
interesado;

3. Se considerara reservada la informacion relativa a los
juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que los partidos
politicos sean parte, hasta que se encuentren en estado de
cosa juzgada.

En este orden de ideas, es claro que la informacion
relativa al padron electoral de cada partido politico, no se
considera reservada o confidencial, salvo que contenga
alguno de los elementos previstos en el citado numeral,
como pudiera ser algun dato personal de los afiliados.

En este sentido se ha pronunciado esta Sala Superior,
al resolver el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, identificado con la clave
SUP-JDC-8/2009. En la sentencia respectiva, se considero
que la informacion relativa al municipio al que pertenece
cada uno de los afiliados de un instituto politico, no afecta el
principio de confidencialidad. Lo anterior, en razén de que el
domicilio no se revela con la sola mencion del municipio al
que pertenece una persona, porque este dato personal se
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integra de multiples elementos, siendo el
municipio solo uno de eIIos,63de manera que  con
proporcionar este dato efectivamente no se afecta
el derecho fundamental a la intimidad, lo cual haria que
la informacion se considerara confidencial o reservada.

Por tanto, se concluye, si los partidos politicos tienen la
informacion relativa al municipio al que pertenecen sus
afiliados o militantes, la informacién no se puede considerar
como confidencial, al no revelar el domicilio del militante o
afiliado, de ahi que esa informacion tenga el caracter de
publica, la cual puede ser entregada al interesado que la
solicite.

Por su parte, el numeral 5, fraccion XXXIX, del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, prevé lo
que sigue:

Articulo 5

Obligaciones de transparencia del Instituto

1. La informacion a disposicion del publico que debe difundir
el Instituto, a través de su pagina de Internet, sin que medie
peticion de parte es:

XXXIX. El padréon de afiliados o militantes de los partidos
politicos, que debera contener, al menos, el nombre
completo del afiliado o militante y la entidad federativa a la
que pertenezca;

De esta disposicion reglamentaria se desprende que, el
Instituto Federal Electoral tiene el deber de hacer del
conocimiento publico el padron de afiliados o militantes de
los partidos politicos, el cual se debe integrar, cuando
menos, con el nombre completo del afiliado o militante y la
entidad federativa a la que pertenece. De ahi que los
partidos politicos tengan que entregar al Instituto Federal
Electoral sus padrones de afiliados o militantes, conteniendo
estos datos minimos, sin que haya la obligacion, para los
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partidos politicos, de contar con un padrén de
militantes o afiliados a%4nivel municipal; tampoco
tienen el deber hacer del conocimiento publico esa
informacion, con tal caracteristica, sino que se
deja al prudente arbitrio de cada instituto politico, de
conformar su padrén de afiliados con mas datos, segun lo
considere necesario.

Por otra parte, los articulos 59 y 70, del citado
Reglamento de Transparencia, establecen los deberes de
los partidos politicos, en la materia comentada, como se
advierte de la transcripcion siguiente:

Articulo 59

Obligaciones de transparencia de los partidos politicos
1. La informaciéon a disposiciéon del publico que deben
difundir los partidos politicos, a través de su pagina de
Internet y sin que medie peticidn de parte es la siguiente:

I. Sus documentos basicos;

Il. Las facultades de sus 6rganos de direccion;

lll. Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de
caracter general, aprobados por sus 6rganos de direccion,
que regulen su vida interna, las obligaciones y derechos de
sus afiliados, la eleccidn de sus dirigentes y la postulacion
de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

IV. El directorio de sus organos nacionales, estatales,
municipales, del Distrito Federal, y en su caso, regionales,
delegacionales y distritales;

V. El tabulador de remuneraciones que perciben los
integrantes de los 6rganos a que se refiere el inciso anterior,
y de los demas funcionarios partidistas;

VI. Las plataformas electorales y programas de gobierno
que registren ante el Instituto;

VIl. Los convenios de frente, coalicion o fusion que
celebren, o de participacion electoral que realicen con
agrupaciones politicas nacionales;

VIIl. Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus
dirigentes o la postulacién de sus candidatos a cargos de
eleccion popular;
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IX. Los montos de financiamiento publico
otorgados 65mensualmente, en cualquier
modalidad, a sus 6rganos nacionales, estatales,

municipales y del Distrito Federal, durante los ultimos
cinco afios y hasta el mes mas reciente, asi como los
descuentos correspondientes a sanciones;

X. Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos,
tanto ordinarios como de precampafa y campanfa; el estado
de situacion patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los
anexos que formen parte integrante de los documentos
anteriores; la relacion de donantes y los montos aportados
por cada uno. Todo lo anterior, una vez concluidos los
procedimientos de fiscalizacion establecidos por este
Cddigo. Los partidos podran hacer publica la informacion a
que se refiere esta fraccion antes de que concluyan los
procedimientos referidos, sin que ello tenga efectos en los
mismos.

Xl. Las resoluciones que emitan sus érganos disciplinarios
de cualquier nivel, una vez que hayan causado estado;

Xll. Los nombres de sus representantes ante los 6rganos
del Instituto;

XIll. El listado de las fundaciones, centros o institutos de
investigaciéon o capacitacion, o cualquier otro, que reciban
apoyo econdémico permanente del partido politico;

XIV. El dictamen y resoluciéon que el Consejo General del
Instituto haya aprobado respecto de los informes a que se
refiere la fraccion X, de este parrafo;

XV. Los indices de informacién reservada;

XVI. Las demas que sefale el Cadigo y las leyes aplicables.

Articulo 70

De las obligaciones

1. Los partidos politicos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estaran obligados a:

I. Colaborar a la actualizacién de la informacion contenida
en el articulo 59, del presente Reglamento;

[l. Actuar con diligencia en la clasificacion y conservacion de
la informacién;

lll. Asegurar el buen manejo de la informaciéon que se
encuentre bajo su resguardo, a la cual tengan acceso o
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conocimiento con motivo de su empleo, cargo
0 comision; 66

IV. Recabar y poner a disposicidon de los particulares
la informacion que soliciten, en los términos

previstos por el presente Reglamento;

V. Actualizar con oportunidad los indices de informacién
reservada;

VI. Fundar y motivar las respuestas de las solicitudes de
acceso a la informacién, cuando se trate de una negativa;
VIl. Custodiar los archivos bajo su cargo, de
conformidad con los Lineamientos respectivos;

VIIl. Guardar la reserva o confidencialidad de los
documentos que posean;

IX. Entregar la informacién publica que obre en los
archivos del partido politico o agrupaciéon politica
nacional;

X. Atender los requerimientos de informacién que
formulen el Comité y el Organo Garante;

Xl. Ajustarse a los plazos sefalados en el Reglamento para
atender las solicitudes de informacion;

XIl. Cumplir con las determinaciones del Comité y el Organo
Garante, y

Xlll. Las demas que se deriven del Cddigo, la Ley y el
presente Reglamento.

De las anteriores disposiciones se advierte que el
articulo 59 es practicamente una reproduccién del numeral
42, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, toda vez que prevé un catalogo
de aquella informacién, de los partidos politicos, que se
considera de naturaleza publica. En tal precepto, no se
contempla nada relativo al padrén de militantes o
afiliados de los partidos politicos.

En cuanto al transcrito articulo 70, es claro que prevé
las obligaciones que, en el ambito de transparencia, tienen
los partidos politicos. Para el caso, se destacan las
contenidas en las fracciones lll, VII, IX y X, del citado
numeral reglamentario, que se refieren a la obligacion de
asegurar el buen manejo de la informacion, que tengan bajo
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su resguardo; custodiar los archivos bajo su encargo, y
entregar la informacién67p0blica que obre en sus
archivos, atendiendo a los requerimientos de
informacién que formulen el Comité de Transparencia y
el Organo Garante, ambos, del Instituto Federal Electoral.

No obstante, de esas disposiciones reglamentarias no
se desprende obligacion alguna, para los partidos politicos,
de tener el padron de afiliados o militantes ordenados por el
municipio al cual pertenezcan, esto es, que se conforme un
padron de afiliados de forma municipal.

Por tanto, esta Sala Superior concluye que si los
partidos politicos no tienen la obligacion de tener el padron
de sus afiliados o militantes ordenados por el municipio al
cual pertenezcan, tampoco tienen la obligacion de entregar
esa informacion al Instituto Federal Electoral o a quién lo
pida, mediante una solicitud de acceso a la informacion,
siempre y cuando manifieste que no existe, lo cual se debe
aceptar como cierto, salvo prueba en contrario.

Lo antes expuesto es congruente con el fundamento y
razon de las obligaciones, tal como se ha definido, desde el
Derecho Romano, segun la Instituta de Justiniano (libro I,
titulo XIlll): Obligatio est iuris vinculum, quo necessitate
adstringimur alicuius solvendae rei secundum nostrae
civitatis iura, cuya traduccion libre se ha hecho en los
siguientes términos: La obligacion es el vinculo de Derecho,
por el que somos constrefiidos con la necesidad de pagar
alguna cosa, segun las leyes de nuestra ciudad -consultable
en la pagina setenta y nueve del tomo primero de la obra de
Manuel Borja Soriano, intitulada “Teoria General de las
Obligaciones”, séptima edicion, editorial Porrua, México,
Distrito Federal, mil novecientos setenta y uno-.

En el caso, Andrés Galvez Rodriguez solicitd, a la
Unidad de Enlace del Instituto Federal Electoral, el padrén
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de militantes del Partido Nueva Alianza en el
Municipio  de Guasave,68Estado de Sinaloa.

Al no contar con esa informacion, el Instituto
Federal Electoral procedid en términos del articulo 69,
parrafo 5, inciso b), de su Reglamento, en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, razén por
la cual, requiri6 al partido politico que entregara esa
informacion al peticionario.

En este sentido, una vez notificada la solicitud de
Andrés Galvez Rodriguez al Partido Nueva Alianza, éste
emitioé respuesta, en el sentido de manifestar la inexistencia
de la informacion solicitada, para lo cual adujo que su
padrén de militantes se clasifica por entidad federativa y no
por municipio, ademas de que ninguna disposicién legal o
reglamentaria le obliga a elaborar y conservar, en sus
archivos, la citada informacion.

En consecuencia, el Comité de Transparencia del
Instituto Federal Electoral, con fundamento en el articulo 18,
parrafo 1, fraccion Il, emitié la resolucion ahora impugnada,
mediante el recurso de apelacion al rubro indicado, en la
cual determiné revocar la declaracion de inexistencia
emitida por el Partido Nueva Alianza e instruy6 a la Unidad
de Enlace que requiera, al citado instituto politico, el padron
municipal de afiliados, solicitado por Andrés Galvez
Rodriguez. Asi, el partido politico recurrente quedo obligado
a entregar directamente, al solicitante, la informacion
requerida, en un plazo no mayor a diez dias habiles,
computado a partir del dia siguiente al de notificacion de la
propia determinacion.

Al respecto, la autoridad responsable considerd, que
como el dato del municipio, al que pertenece el afiliado, es
uno de los requisitos que se solicita por el propio partido
politico, el formato de pre-afiliacion a Nueva Alianza, se
puede concluir que la citada informacién si obra en los
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archivos del partido politico y que, en consecuencia, con
la declaracion de®9inexistencia de la
informacién solicitada se infringe el derecho de
acceso a tal informacién.

Por ende, concluyé que no existia impedimento para
entregar tal informacién al ciudadano, en razén de que no
se consideran datos inexistentes o personales, de ahi que
ordenara que la informacion debia ser entregada a Andrés
Galvez Rodriguez, en razdn de que el mismo partido politico
recabo tal informacion de los ciudadanos, al momento en
que entregaron sus respectivos formatos de pre-afiliacion,
ademas de que no se afecta el derecho a la intimidad, en
términos de lo resuelto por esta Sala Superior, en el diverso
juicio SUP-JDC-8/20009.

En este orden de ideas, esta Sala Superior considera
que si los partidos politicos no tienen el deber de integrar el
padron de sus afiliados o militantes por el municipio al cual
pertenece, resulta incuestionable que tampoco tienen la
obligacidon de entregar esa informaciéon al Instituto Federal
Electoral o a quién lo pida, mediante una solicitud de acceso
a la informacion, siempre y cuando no exista ese padron
municipal, de ahi lo fundado del agravio.

Por lo tanto, se concluye que la autoridad responsable
vulneré el principio fundamental consistente en que nadie
esta obligado a hacer lo que la ley no manda, al ordenar al
partido politico recurrente entregar la informacién solicitada
por Andrés Galvez Rodriguez, cuando no tiene el padrén de
militantes en la forma como lo solicitdé el peticionario, en
razon de que no esta obligado a sistematizar la informacién
en tal formato, ni a entregarla en esas circunstancias.

De ahi que, si el Partido Nueva Alianza entrego la
informacién en los términos en que tiene la obligacion de
elaborar y conservar, es decir, el padron de sus militantes
correspondiente al Estado de Sinaloa, del cual forma parte
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el Municipio de Guasave, es claro que cumpli6 con su
obligacion en materia de70trasparencia, cumpliendo
ademas con el principio de maxima publicidad a que
esta obligado.

No es 6bice a la anterior conclusion el hecho que el
Partido Nueva Alianza pueda tener la informacion de cada
uno de sus afiliados, en los formatos de afiliacion o pre-
afiliacion, respecto del municipio al cual pertenecen, porque,
como ha quedado precisado, los partidos politicos no tienen
la obligacién de elaborar su padrén electoral por municipios.

En este mismo sentido, el articulo 42 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental prevé que el acceso a la informacién se
debe respetar, proporcionando al solicitante la informacion
correspondiente, en la forma como la tenga y deba tener
legalmente, el sujeto obligado a proporcionarla; en
consecuencia, atendiendo al sentido de esta disposicién, si
el padrén de militantes del Partido Nueva Alianza se
organiza por entidad federativa, para dar cumplimiento al
requisito minimo previsto en el Cobédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es en esta forma
como esta obligado a proporcionarlo al peticionario, como
hizo el partido politico ahora recurrente, sin que se le pueda
constrefiir a entregar un padrén municipal que manifiesta es
inexistente y que no tiene el deber juridico de elaborar.

Cabe citar el texto del aludido articulo 42, que es al
tenor siguiente:

Articulo 42. Las dependencias y entidades soélo estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de acceso a la informacién se dara
por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante
para consulta los documentos en el sitio donde se
encuentren; o bien, mediante la expedicibn de copias
simples, certificadas o cualquier otro medio.
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El acceso se dara solamente en laforma en que
lo permita el”1documento de que se trate,
pero se entregara en su totalidad o parcialmente, a
peticion del solicitante.

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya
esté disponible al publico en medios impresos, tales como
libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos
electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro
medio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion.

En consecuencia, al resultar fundado el concepto de
agravio analizado, lo procedente es revocar la resoluciéon
reclamada, por lo que resulta innecesario el analisis de los
demas argumentos del partido politico apelante.

En adicién a las razones emitidas en las consideraciones
transcritas debo senalar que, a mi juicio, el principio de maxima
publicidad no abarca ni puede incluir a lo inexistente; si no
existe el padron municipal de militantes del Partido Nueva
Alianza en Guasave, Sinaloa, como manifesto el partido politico
ahora apelante, tal padron municipal inexistente no puede ser
transparente, opaco, oscuro, reservado o confidencial; lo que no
existe, no puede tener alguna de las mencionadas
caracteristicas ni se le puede someter al aludido principio de

maxima publicidad.

Por los razonamientos expuestos, es que disiento de la
mayoria de los magistrados de esta Sala Superior y emito el
presente VOTO PARTICULAR.
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