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México, Distrito Federal, a cuatro de agosto de dos mil diez

VISTOS, para resolver los autos del expediente identificado con
la clave SUP-RAP-108/2010, integrado con motivo del recurso
de apelacion interpuesto por Mao Américo Saenz Culebro,
guien se ostenta como presidente y representante legal de la
Agrupacion Politica Nacional denominada “Parnaso Nacional”,
contra la resolucion CG-186/2010, aprobada el dieciséis de
junio del afilo que transcurre, en sesion extraordinaria por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, correspondiente
al procedimiento administrativo sancionador identificado con la
clave SCG/QCG/202/2009, en la que se determind sancionar a

la apelante con la pérdida de su registro, y
RESULTANDO:

PRIMERO.- Antecedentes. De los hechos narrados y de las
constancias que obran en el expediente se desprende lo

siguiente:
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1.- Presentacion del informe anual de ingresos y egresos
correspondientes al dos mil ocho. El catorce de mayo de dos
mil nueve, la Agrupacion Politica Nacional denominada
“Parnaso Nacional’, presentd su informe anual de ingresos y

egresos correspondientes al ejercicio dos mil ocho.

2.- Resolucion CG505/2009, respecto de las irregularidades
encontradas en la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales
correspondientes al dos mil ocho. El doce de octubre de dos
mil nueve, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
sesion extraordinaria emitio la resolucion CG505/2009, respecto
de las irregularidades encontradas en la revisibn de los
informes anuales de ingresos y gastos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales correspondientes al dos mil ocho, entre
ellas, el relativo a la Agrupacion Politica Nacional denominada
“Parnaso Nacional’, en cuyo punto septuagésimo séptimo se

lee:

“SEPTUAGESIMO SEPTIMO. Por las razones vy
fundamentos expuestos en el considerando 5.104 de la
presente Resolucién, se impone a la Agrupacion Politica
Nacional Parnaso Nacional, una sancion y dos vistas:

a) Una Amonestacion Publica respecto de la falta formal
descrita en la conclusion 4.

b) Vista al Secretario del Consejo General para que inicie
un procedimiento administrativo sancionador electoral, a
efecto de determinar si la conducta descrita en la
conclusion 5 vulnera lo dispuesto por el articulo 35, parrafo
9, en relacién con los articulos 102, parrafo 2, y 122,
parrafo 1, inciso j), todos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

c) Vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
lo que hace a la conducta descrita en la conclusién 6.
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3.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador. Por
acuerdo de ocho de diciembre de dos mil nueve, la autoridad
electoral administrativa inicio procedimiento administrativo
sancionador en contra de la Agrupacion Politica Nacional
denominada “Parnaso Nacional”, ordenando se registrara con la
calve SCG/QCG/202/2009.

4.- Emplazamiento al procedimiento administrativo
sancionador. Mediante proveido de doce de enero de dos mil
diez, se ordeno correr traslado y emplazar a la Agrupacion
Politica Nacional denominada “Parnaso Nacional”, a efecto de
gue dedujera sus derechos en el procedimiento administrativo

sancionador incoado en su contra.

5.- Contestacion al emplazamiento. El veintinueve de enero
de dos mil diez, se recibié ante la responsable el escrito
signado por Mao Américo Saenz Culebro en representacion de
la Agrupacion Politica Nacional denominada “Parnaso
Nacional”, en el cual dio contestacion a los hechos imputados

en su contra, manifestando lo que a su derecho convino.

6.- Conclusion del periodo de instruccién. Mediante proveido
de veintiséis de febrero del afio en curso, se tuvo por concluido
el periodo de instruccion; y el diez siguiente, se ordend la
formulacion del Dictamen correspondiente, el cual fue remitido a
la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
mediante oficio DJ/760/2010 para su analisis y posterior

aprobacion.

7.- Aprobacién del proyecto de dictamen. El treinta y uno de

mayo de dos mil diez, en sesion ordinaria la Junta General
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Ejecutiva del Instituto Federal Electoral aprob6 el proyecto de

dictamen correspondiente.

8.- Resolucion impugnada. El dieciséis de junio del afio que
transcurre, en sesion extraordinaria el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, aprobo la resolucién CG-186/2010, la
cual recayé al expediente correspondiente al procedimiento
administrativo  sancionador identificado con la clave
SCG/QCG/202/2009, en la que se determind imponer a la

apelante la sancion consistente en la pérdida de su registro.

Los puntos resolutivos de dicha resolucion son del tenor literal

siguiente:

“RESUELVE

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento
administrativo sancionador citado al rubro en términos de
los Considerandos CUARTO y QUINTO de esta
Resolucion.

SEGUNDO.- Se impone a la Agrupacion Politica Nacional
Parnaso Nacional la pérdida de su registro como
Agrupacion Politica Nacional.

TERCERO.- Publiquese la presente Resolucién en el
Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucién en términos
de ley.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

La resolucion de merito le fue notificada a la hoy apelante el

nueve de julio de dos mil diez.

SEGUNDO.- Recurso de apelacion. Mediante escrito de doce
de julio de dos mil diez, presentado ante la Oficialia de Partes
de la responsable el trece siguiente, la Agrupacion Politica

Nacional denominada “Parnaso Nacional”, por conducto de su
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presidente y representante legal, interpuso recurso de apelacion
en contra de la resolucién referida en el numeral 8 del apartado

gue antecede.

TERCERO.- Tramite y remisién de expediente. Por oficio
SCG/2112/2010, de diecinueve de julio de dos mil diez, recibido
en esa misma fecha en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, remitio el expediente integrado con motivo del recurso
de apelacion interpuesto por la agrupacion politica nacional
impetrante, en el cual obran, entre otros documentos, el original
del escrito impugnativo presentado por la apelante, copia
certificada de la resolucibn impugnada y el informe

circunstanciado.

CUARTO.- Turno a Ponencia. Recibidas en esta Sala Superior
las constancias respectivas, por acuerdo de diecinueve de julio
del presente afo, la Magistrada Presidenta de este Tribunal
turné el expediente SUP-RAP-108/2010 a la Ponencia del
Magistrado Manuel Gonzélez Oropeza, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo cual se
cumplimentd mediante oficio TEPJF-SGA-2126/2010, de la
misma fecha, suscrito por el Secretario General de Acuerdos de

esta Sala Superior.

QUINTO.- Radicacion y admision. Mediante acuerdo de
veintisiete de julio del afno en curso, el Magistrado Instructor

radicé y admitio el presente recurso de apelacion.

SEXTO.- Cierre de instruccion. En su oportunidad el

Magistrado Instructor declaré cerrada la instruccion del recurso
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al rubro indicado, con lo cual el asunto quedd en estado de

dictar sentencia; y
CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones Il y VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fracciones lll, inciso a) y V, 189, fracciones I, inciso c) y II,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, y 4°, 40,
parrafo 1, inciso b), y 42, 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, al tratarse de una resolucién emitida por el Consejo
General del |Instituto Federal Electoral, dentro de un
procedimiento administrativo sancionador que impone una
sancion a una agrupacion politica nacional consistente en la
pérdida de su registro como tal, y que la misma no es

susceptible de ser impugnada en recurso de revision.

SEGUNDO.- Procedencia. Por ser su examen preferente, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 1° y 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se analizara si el presente medio de impugnacion
redne los requisitos de procedencia previstos en los articulos
8°, parrafo 1, 9°, parrafo 1, 13, parrafo 1, incisos a) y b); 40,
parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, inciso a), de la citada ley

adjetiva electoral.
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Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito ante
la autoridad responsable, haciendo constar el nombre de la
actora, su domicilio para oir y recibir notificaciones y las
personas autorizadas para ello. En el referido ocurso también
se identifica la resolucibn impugnada y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que causa la determinacion
iImpugnada y los preceptos presuntamente violados; y se hacen
constar, tanto el nombre como la firma autografa del

promovente.

Oportunidad. La demanda del recurso de apelacion se

encuentra presentada oportunamente.

Lo anterior es asi, toda vez que la resolucién impugnada se
notificd a la recurrente el nueve de julio de dos mil diez, por lo
tanto el plazo legal corrio del doce al quince del mes y afio
citados, luego si el escrito de demanda se presentd el trece
siguiente, es incuestionable que se presentd dentro del plazo
legal previsto en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, sin contar el
sabado diez y domingo once, por ser inhabiles en términos del
articulo 7, parrafo 2, de la ley sefalada, toda vez que la
presunta violacién no se encuentra relacionado con un proceso

electoral.

Legitimacidén y personeria. Estos requisitos se encuentran
satisfechos en términos de lo dispuesto en el articulo 45,
parrafo 1, inciso b), fraccion IV, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues la actora
es una agrupacion politica nacional denominada “Parnaso

Nacional’, quien interpone el recurso de apelacion, a traves de
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Mao Américo Saenz Culebro quien se ostenta con el caracter
de presidente y representante legal, personalidad que se le
tiene por reconocida, en términos del informe circunstanciado
gue rinde la autoridad responsable. Ademas, dicha persona fue
quien presentd el escrito de contestacion a los hechos
imputados en el procedimiento administrativo sancionador
SCG/QCG/202/20009.

Interés juridico. Dicho requisito se encuentra satisfecho, ya
que la apelante impugna una determinacion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en virtud de la cual se le
sanciona con la pérdida de su registro como agrupacion politica
nacional; de ahi que la presente via es la idonea y resulta ser
atil, en caso de que se determinara la ilegalidad del acto, para
restituir a la apelante en el pleno goce de sus derechos
violados. Por ello, es incuestionable que la agrupacion politica
nacional actora cuenta con interés juridico para interponer el
presente recurso de apelacion; por ende, se colma el requisito

en examen.

Definitividad. El presente recurso de apelacion cumple con
este requisito, en virtud de que la recurrente impugna una
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, la cual no puede ser controvertida a través de otro

juicio o recurso.

Examinado lo anterior, y toda vez que la autoridad responsable
no hace valer causal de improcedencia alguna, ni esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion advierte de oficio que se actualice alguna de dichas
causales, es procedente analizar el fondo de la controversia

planteada.
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TERCERO. Resolucién impugnada. La resolucién impugnada,

cuya parte que interesa, es del tenor siguiente:

“UI...]
CG186/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA
PERDIDA DE REGISTRO DE LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL DENOMINADA “PARNASO
NACIONAL”, EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 35, PARRAFO 9, INCISOS d) y e) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/QCG/202/20009.

Distrito Federal, 16 de junio de dos mil diez.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado
al rubro, y:

RESULTANDDO

[...]
CONSIDERANDDO
PRIMERO. Competencia

Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es
competente para conocer y resolver el presente asunto,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 118,
parrafo primero, incisos h) y w); 365 y 366 en relacion con
el articulo 35 parrafo 7 del Cdédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales vigente y 8.1, 9.2, 11.1, 11.2,
11.3, 11.4, 121 y 12.4 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales vigente.

Asimismo cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales, las
agrupaciones politicas nacionales y los sujetos a que se
refiere el articulo 341 del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se conduzcan con apego a la
normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; asi como para conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan a través del procedimiento sustanciado por
el Secretario del Consejo General y el proyecto de
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resolucion analizado y aprobado por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. Consideraciones preliminares

Que el presente procedimiento deviene de la vista
ordenada por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en la resolucion CG505/2009, con el objeto de
instrumentar un procedimiento administrativo sancionador
en contra de la Agrupacion Politica Nacional Parnaso
Nacional por la probable infraccion de las disposiciones
atinentes al Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, referidas en el Considerando
5.104, conclusién 5, consistentes en la omision en
presentar la documentacion que acredite la realizacion de
alguna de las tres actividades especificas (Educacion y
Capacitacion Politica, Investigacion Socioecondémica y
Politica o Tareas Editoriales) a que esta obligada y que
hubiere realizado en el ejercicio 2008, asi como la
documentacion que avale su realizacion, las evidencias de
acuerdo con la naturaleza de la misma y la procedencia de
los recursos utilizados en su caso para llevarla a cabo.

Las Agrupaciones Politicas Nacionales por su naturaleza
juridica se identifican como formas de asociacion
ciudadana destinadas a coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica, de la cultura politica, asi como a la formacién
de una opinion pubica mejor informada; por tal motivo, al
erigirse como entes publicos, resulta de vital importancia
gue cumplan con los imperativos normativos que les
imponen las distintas legislaciones y reglamentos que
rigen su actividad, tanto para transparentar su actuacion
en lo concerniente a sus ingresos y gastos, como en lo
tocante al desarrollo de sus actividades cotidianas, a
efecto de que éstas se encuentren apegadas a sus fines y
objetivos; lo que implica necesariamente, la realizacion a
cabalidad de las diferentes actividades y tareas a las que
las Agrupaciones Politicas Nacionales se comprometieron
desde el momento mismo de su constitucion y registro, de
las cuales es imperativo que den cuenta a la autoridad
electoral en el informe anual a través de los formatos
disefiados al efecto.

En el caso de la Agrupacion Politica Nacional Parnaso
Nacional en el articulo 3 de sus estatutos se estipula que:

“Articulo 3.- PARNASO NACIONAL, se constituye con el objeto
fundamental de coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y
de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinion
publica mejor informada, a cuyo efecto buscara impulsar
espacios politicos, sociales, econémicos y culturales de manera
democratica, plural y abierta, en donde las distintas expresiones
ciudadanas propicien la organizacion democratica de la
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sociedad y la participacion plural, procurando en todo momento
el mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo social.

Con su patticipacién politica, la agrupacién procurara contribuir
al fomento, difusién, organizacion y fortalecimiento de la
participaciéon ciudadana, la organizaciébn democrética de la
sociedad, la cultura politica democratica y el desarrollo social
integral, promoviendo la realizacién de actividades y acciones
de caracter politico, social, econémico, cultural, educativo, de
recreacién y deportivas vinculadas a tal objetivo y, en
consecuencia, podra convenir con otros institutos politicos en la
participacién conjunta en procesos electorales, de conformidad
con la normatividad establecida para tales casos.”

Lo anteriormente trasunto demuestra que Parnaso
Nacional, como Agrupacion Politica Nacional, adquirio el
compromiso y en consecuencia se obligo a realizar todas
aguellas actividades tendentes al cumplimiento de su
objeto fundamental (Coadyuvar al desarrollo de la vida
democréatica y de la cultura politica, asi como la creacion
de una opinidon publica mejor informada), para lo cual la
realizacion de las actividades especificas en los rubros de:
Educacion 'y Capacitacion Politica, Investigacién
Socioecondmica y Politica o Tareas Editoriales, juegan un
papel preponderante, a efecto de dar cumplimiento exacto
a la constitucion politica, a la normatividad electoral y mas
aln a sus propios estatutos y principios para erigirse en
actores fundamentales de la vida democratica de nuestro
pais.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, la agrupacién no
aporté ninguna constancia relativa a la realizacién de las
actividades que justifican su existencia y razén de ser, en
razon de lo cual el objeto del procedimiento administrativo
sancionador atinente, se constrifie al andlisis, estudio y
valoracion de las conductas irregulares detectadas por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, las cuales fueron asentadas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, y en su caso, sancionar las
conductas consideradas como violatorias de la
normatividad electoral.

TERCERO. Estudio de las causales de improcedencia
0 sobreseimiento

Que previo al analisis de fondo de las cuestiones
planteadas en la resolucion CG505/2009, origen del
procedimiento administrativo sancionador materia de esta
resolucién, de conformidad con lo establecido por el
articulo 363, parrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo
31, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, en forma oficiosa esta autoridad
procede al estudio de las posibles causas de
improcedencia 0 sobreseimiento.
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Al efecto es importante hacer mencion de que las
conductas sujetas a investigacion, se hacen consistir en:

a) Omision de la Agrupaciéon Politica Nacional Parnaso
Nacional en presentar la documentacion que acredite
y avale la realizacion de alguna de las tres
actividades especificas que debe cumplir como
Agrupaciéon Politica Nacional (a saber: Educacion y
Capacitacion Politica, Investigacion Socioecondémica
y Politica o Tareas Editoriales), durante el ejercicio
2008.

b) Omision en la entrega de la documentacién que
evidencie la naturaleza de la actividad o actividades
especificas realizadas, y en su caso, la procedencia
de los recursos que se hubieren utilizado para su
realizacion.

En la especie si bien es cierto que el procedimiento
administrativo sancionador que nos ocupa es oficioso,
también lo es que para salvaguardar las garantias de
legalidad y seguridad juridicas consagradas en los
articulos 14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo procedente es verificar que en la
especie no se surta ninguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en el articulo
363 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyo contenido se trascribe para efectos de
estudio:

“Articulo 363
1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

a) Tratandose de quejas o denuncias que versen sobre
presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido
politico, el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al
partido de que se trate o su interés juridico;

b) El quejoso o denunciante no agote previamente las
instancias internas del partido denunciado si la queja versa
sobre presuntas violaciones a su normatividad interna;

¢) Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan
sido materia de ofra queja o denuncia que cuente con
resoluciéon del Consejo respecto al fondo y ésta no se haya
impugnado ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, o habiendo sido impugnada haya sido confirmada
por el mismo Tribunal; y

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte
incompetente para conocer; o cuando los actos, hechos u
omisiones denunciados no constituyan violaciones al presente
Cadigo.

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
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a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia;

b) El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a
la admision de la queja o denuncia, haya perdido su registro; y

¢) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y
cuando dicho lo exhiba antes de la aprobacién del proyecto de
resolucioén por parte de la Secretaria y que a juicio de la misma,
o por el avance de la investigacion, no se trate de la imputacion
de hechos graves, ni se vulneren los principios rectores de la
funcion electoral.

3. El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento
de la queja o denuncia se realizard de oficio. En caso de
advertir que se actualiza una de ellas, la Secretaria elaboraré
un proyecto de resolucién por el que se proponga el
desechamiento o sobreseimiento, segun corresponda.

4. Cuando durante la sustanciacion de una investigacion la
Secretaria advierta hechos distintos al objeto de ese
procedimiento que puedan constituir distintas violaciones
electorales, o la responsabilidad de actores diversos a los
denunciados, podra ordenar el inicio, de oficio, de un nuevo
procedimiento de investigacion.

5. La secretaria llevara un registro de las quejas desechadas e
informara de ello al Consejo.”

Una vez recibida la resolucion CG505/2009 del doce de
octubre de dos mil nueve, mediante la cual el Consejo
General del Instituto Federal Electoral dio vista a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral a efecto
de incoar el procedimiento administrativo sancionador
atinente, respecto a las posibles violaciones a la
normatividad electoral en que pudo haber incurrido la
Agrupacion Politica Nacional Parnaso Nacional, se
procedi6 a abrir el expediente correspondiente vy
registrarlo, habiéndole correspondido la clave de
identificacion SCG/QCG/202/2009, y dado que con el
oficio de remisién se acompafoé la copia certificada de la
parte atinente de la resolucién en comento y un disco que
contiene el dictamen consolidado efectuado por la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de Partidos Politicos, se
orden6 emplazar y correr traslado a la Agrupacion Politica
Nacional en mencion, para que concurriera ante la
autoridad instructora a dilucidar sus derechos y hacer valer
las excepciones y defensas que a su derecho convinieran.

La Agrupacion Politica Nacional Parnaso Nacional fue
debidamente notificada y emplazada, habiéndosele corrido
traslado con copia de la resolucion que ordend la vista con
que se dio inicio al presente asunto, en los términos
expresados en el Resultando VI de la presente resolucién,
por lo cual dio contestacion en los términos expresados en
el Resultando VII, con lo cual, queda de manifiesto que le
fue respetada su garantia de audiencia.
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En su escrito de contestacion al emplazamiento, el
representante de la Agrupaciéon Politica Nacional Parnaso
Nacional hizo valer en su defensa, por una parte, que la
vista ordenada en la resolucion CG505/2009 del doce de
octubre de dos mil nueve, carece de fundamento en virtud
de que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos es una autoridad incompetente para
solicitarle informacion respecto a sus actividades, y por
otra parte que su representada fue sancionada con
amonestacion publica por haber omitido sefialar los
ingresos obtenidos o egresos efectuados por la realizaciéon
de wuna actividad consistente en la puesta en
funcionamiento del sitio de internet de la Agrupacion
Politica Nacional en cuestion.

Al efecto y en relacion con las manifestaciones de la
agrupacion instrumentada, esta autoridad procedié a
efectuar el analisis del dictamen consolidado
proporcionado por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos cuya parte atinente
contiene la siguiente informacion:

“Verificacion Documental

Aun cuando la Agrupacion no reportd en sus registros contables
egresos por concepto de “Gastos en Actividades Ordinarias
Permanentes”; se efectuaron las siguientes observaciones:

¢ De la verificacion al formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro
Il. Egresos, inciso A) Gastos en Actividades Ordinarias
Permanentes, se observé que reportd cifras en ceros; sin
embargo, la Agrupacién cuenta con una oficina, lineas
telefénicas y pagina en Internet como a continuacion se detalla:

DOMICILIO DE LA OFICINA TELEFONOS PAGINA DE INTERNET

Manuel Lépez Cotilla No. 710
Col. Del Valle, Deleg. Benito
Juarez, México D.F., C.P.03100

(155) 5543-7527

(155) 5543-7211 www.parnaso.org.mx

L.

Las observaciones trasuntas, fueron analizadas en
relacion con el resolutivo septuagésimo séptimo de la
resolucion CG505/2009 del doce de octubre de dos mil
nueve, cuya literalidad es del tenor siguiente:

“SEPTUAGESIMO SEPTIMO. Por las razones y fundamentos
expuestos en el considerando 5.104 de la presente Resolucion,
se impone a la Agrupacidon Politica Nacional Parnaso
Nacional, una sancién y dos vistas:

a) Una Amonestacion Publica respecto de la falta formal
descrita en la conclusion 4.
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b) Vista al Secretario del Consejo General para que inicie un
procedimiento administrativo sancionador electoral, a efecto de
determinar si la conducta descrita en la conclusion 5 vulnera lo
dispuesto por el articulo 35, parrafo 9, en relaciéon con los
articulos 102, parrafo 2, y 122, parrafo 1, inciso j), todos del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

c) Vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por lo que
hace a la conducta descrita en la conclusién 6.”

Asimismo, dichas observaciones se analizaron en relaciéon
con la conclusion 4 referida en el Considerando 5.104 de
la resolucion en cita, cuyo texto en lo atinente es el
siguiente:

“‘Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
Conclusién 4

“4. La Agrupacion no registré contablemente el gasto por el
beneficio obtenido por el uso o goce de la pagina de internet
denominada www.parnaso.org.mx”.

l. ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LA
CONDUCTA REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO.

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
Conclusién 4

De la verificacion al formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro
Il. Egresos, inciso A) Gastos en Actividades Ordinarias
Permanentes, se observé que reporté cifras en ceros; sin
embargo, la Agrupacion cuenta con una oficina, lineas
telefonicas y pagina en Internet como a continuacion se detalla:

DOMICILIO DE LA OFICINA TELEFONOS PAGINA DE INTERNET

Manuel Lépez Cotilla No. 710
Col. Del Valle, Deleg. Benito
Juérez, México D.F., C.P.03100

(155) 5543-7527

(155) 5543-7211 www.parnaso.org.mx

Conviene sefalar que para el sostenimiento de una oficina se
requiere del pago de arrendamiento, luz, teléfonos, papeleria y
mantenimiento de las instalaciones.

En consecuencia, se solicito a la agrupacion lo siguiente:

e Indicara la razén por la cual no fueron reportados los gastos
correspondientes.

e Realizara las correcciones que procedieran a su contabilidad.

e Presentara las pdlizas contables correspondientes al registro de
los gastos efectuados, con su respectivo soporte documental en
original y con la totalidad de los requisitos fiscales.

e Proporcionara los auxiliares contables y las balanzas de
comprobacion a ultimo nivel donde se reflejaran los registros de
los gastos en comento.
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En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los
pagos que rebasaran los 100 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el ejercicio 2008
equivalian a $5,259.00.

En caso de que se tratara de aportaciones en especie, se
solicit6 a la agrupacién que presentara:

Los recibos de aportaciones en especie de asociados o
simpatizantes debidamente firmados y con la totalidad de los
requisitos establecidos en la normatividad aplicable, anexos a
sus respectivas polizas contables.

Los contratos de aportaciones en especie, los cuales deberian
contener los datos de identificacién del aportante y del bien
aportado, asi como el costo de mercado o estimado del mismo
bien, la fecha y lugar de entrega, el caracter con el que se
realiz6 la aportacién respectiva segin su naturaleza, con
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en
términos de otras legislaciones.

Los documentos que ampararan el criterio de valuacién
utilizado.

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a
ultimo nivel, donde se reflejaran los registros correspondientes a
los ingresos en especie que procedieran.

El control de folios de asociados o simpatizantes en especie
“CF-RAS-APN” de forma impresa y en medio magnético.

El formato “IA-APN” Informe Anual y sus anexos, asi como sus
respectivos detalles de ingresos y gastos de forma impresa y en
medio magnético.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4, 81, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b)
fraccion V del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente; en relacién con los articulos 3.1, 3.2, 3.3,
3.4,35,7.1,76, 77,111, 11.2, 11.3 y 14.2 del Reglamento
gue Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, vigente
hasta el 10 de julio de 2008; y articulos 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5,
7.1, 7.6, 7.7, 11.1, 11.2, 11.3 y 13.2 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos las Agrupaciones Politicas
Nacionales vigente, en concordancia con los articulos 102
parrafo primero de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 29,
parrafos primero, segundo y tercero, 29-A, parrafos primero,
fracciones I, 11, IV, V, VI, VIl y segundo del Cédigo Fiscal de la
Federacién, asi como en las Reglas 2.4.7 y 1.2.4.3 de la
Resolucién Miscelanea Fiscal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién los dias 25 de abril de 2007 y 27 de mayo de
2008.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-
DAPPAPO-3679/09 del 4 de agosto de 2009, recibido por la
agrupacion el 7 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito sin nimero del 24 de agosto de 2009, la
agrupacion manifesto lo que a continuacion se transcribe:
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‘Por lo que hace a la pagina de internet, te informo que ni el nombre de dominio
ni el espacio en servidor son propiedad de mi representada, ni se le ha otorgado
espacio en comodato, se trata de un sitio en internet en el que se informan las
actividades de la Agrupacion por parte de terceros, pero no constituye ingreso o
egreso alguno para la Agrupacion.’

Del analisis a lo manifestado por la Agrupacién Politica
Nacional, se desprende lo siguiente:

Por lo que corresponde a la pagina de internet, es preciso
sefialar que conforme a lo que estipula el ‘ANEXO DOS,
PARNASO NACIONAL  Agrupacion  Politica  Nacional,
ESTATUTOS, Capitulo Quinto, De los 6rganos de gobierno y
direccion’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, que a
la letra se transcribe:

()

Articulo 13.- La Asamblea Nacional se reunird cada tres afos, o antes, con
caracter extraordinario, si el Pleno Nacional asi lo estima conveniente. La
Asamblea Nacional extraordinaria sélo conocera de los temas para los que sea
convocada.

La Asamblea Nacional ordinaria debera convocarse por el Pleno Nacional con
un minimo de 7 dias de anticipacion a la fecha de su realizacion, en tanto que la
de carécter extraordinario podra convocarse hasta con 72 horas de anticipacion.
La convocatoria debera publicarse en la oficina de la sede nacional y en la
pagina de Internet de la Agrupacion, debiendo incluir el orden del dia

respectivo.’

Respecto a lo manifestado por la Agrupacion en cuanto a que la
pagina de Internet no le pertenece, ni se le ha otorgado el
espacio de ese sitio en comodato y que en ella sélo se informan
las actividades de la agrupacion por parte de terceros, la
respuesta se consideré insatisfactoria, ya que existe una
discrepancia entre lo que manifiesta y sus Estatutos, en los que
se hace referencia a la propiedad de una pagina de Internet de
la agrupacion. En razon de lo anterior, al no presentar el
contrato de comodato 6 la documentacion que acreditara el uso
de una péagina de Internet denominada www.parnaso.org.mx, la
observacion no quedo subsanada.

A partir de lo manifestado por la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, este Consejo General
concluye que la agrupacién politica nacional en comento,
incumpli6 con lo dispuesto en los articulos 7.1 y 11.1 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos las
Agrupaciones Politicas Nacionales, vigente.

De todo lo anterior se desprende que se respeto la garantia de
audiencia de la agrupacion politica, toda vez que se notificd en
tiempo y forma el oficio de errores y omisiones descrito con
antelacion, respecto del informe anual de la agrupacion politica
gue se analiza, es decir, la Unidad de Fiscalizacion, al advertir
la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante oficio
UFRPP-DAPPAPO-3679/09, notificd a la agrupacién politica en
cuestion, para que en un plazo de diez dias, contados a partir
del dia siguiente de dicha natificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, la agrupacion politica contesté lo que a su
derecho convino, sin embargo, la respuesta contenida en el
escrito sin ndmero de fecha 24 de agosto de 2009, no fue
idonea para subsanar la observacion realizada, toda vez que no
reportd el gasto correspondiente al uso o goce de la pagina de
internet referida, porque aun cuando no haya sido contratada
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por la agrupacion, ésta la utiliza para informar respecto de sus

actividades.”

Los aspectos trasuntos fueron analizados en su conjunto,
aunados al contenido de la péagina electrénica de la
Agrupacion Politica Nacional Parnaso Nacional, mismo
gue se reproduce en su parte atinente para efectos de
analisis y valoracion:

DIGNIDAD PARA LA
GRAN NACION MEXICANA.
PARNASO PORQUE cOMO SE BUSCA ¢, DUDAS? AFILIATE

. - ‘
Escucha aqui MENU
PARNASO
RADIO PARNASO
Entrevistaen TV -
defendiendo a las PORQUE
APNs 5

COMO
Mas videos SE BUSCA
® ¢:Qué es PARNASO? . DUDAS?

PARNASO es un movimiento nacional
para rescatar la grandeza de México y
los mexicanos.

Somos una organizacion impulsada por
jovenes (de edad y/o de pensamiento)
quienes tienen en su energia y vigor la
fuerza necesaria para hacer de México
un pais digno, y no como hoy en dia es
visto en la esfera internacional de
ignorantes y atrasados.

Nosotros defendemos la totalidad de
elementos que nos forman como
Nacién: la cultura, el arte, la educacion,
nuestras tradiciones, nuestras riquezas
naturales y humanas. El simbolismo de
nuestra tarea y nuestro ideal es el
crecimiento de México en el mas
minimo detalle.

Estamos reestableciendo lo que los
partidos politicos menosprecian: la
dignidad y el orgullo de Ia
“mexicaneidad”; porgue ser mexicano no

COMPROMISOS
COMENTARIOS
AFILIATE
FOTOGALERIA
NOTICIAS
DONATIVOS

ZONA EXCLUSIVA
PARA AFILIADOS

AGRUPACION POLITICA
LOCAL (Distrito Federal)

AGRUPACION POLITICA
NACIONAL
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significa ser ignorante y “jodido".

Combatimos el menosprecio; en México,
el que cree tener un poco de poder, te
menosprecia por tu clase social, por tu
juventud o vejez, por tu color de piel e
inclusive !por el solo hecho de ser
mexicano!

iDignidad Para la Gran Nacion
Mexicana!l

© 2008 PARNASO.

Partido Politico
en el D.F.

Del andlisis integral y conjunto de los elementos
informativos a que se ha hecho referencia, se advierte que
en el asunto que nos ocupa, la causal de improcedencia
invocada por el representante de la Agrupacion Politica
Nacional Parnaso Nacional, Mao Américo Sdenz Culebro,
carece de fundamento puesto que entre las razones
aducidas para invocar la causal de improcedencia que
pretende, estan las siguientes:

Que La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, es
incompetente para requerir a la Agrupacién Politica
Nacional Parnaso Nacional cualquier informacion
relacionada con las actividades de la Agrupacion Politica
Nacional en cuestion y por lo tanto la vista ordenada en la
resolucion CG505/2009 resulta ilegal.

Que en la resolucion CG505/2009 de fecha doce de
octubre de dos mil nueve, se le sancioné con una
amonestacion publica por haber omitido sefialar los
ingresos obtenidos o egresos efectuados por la realizacion
de wuna actividad consistente en la puesta en
funcionamiento del sitio de internet de la Agrupacion
Politica Nacional.

De lo anterior se desprende que el representante de la
Agrupacion Politica Nacional sujeta a procedimiento, por
una parte pretende sustentar que no existe norma
sustantiva que le otorgue facultades a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
para exigirle informacion relativa a sus actividades,
basando su aseveracion en que no existe el reglamento a
gue hace referencia el articulo 35, parrafo 9, inciso d) del
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo cual en su opinidn, las facultades de la
Unidad de Fiscalizacion, deben constrefiirse a la simple
revision de los ingresos y egresos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales.

Respecto a la afirmacién aducida por el denunciado, esta
autoridad encuentra que los argumentos esgrimidos al
efecto se apoyan en la falsa premisa de que la
competencia de la Unidad de Fiscalizacion se encuentra
acotada por la falta de un reglamento que norme
especificamente la revision de las actividades de las
Agrupaciones  Politicas Nacionales; sin embargo
contrariamente a lo manifestado por Parnaso Nacional a
través de su representante, son los articulos 13, 13.1, 13.2
y 13.3 del Reglamento Para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, los
dispositivos normativos que facultan a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
para solicitar la informacién atinente para la comprobacion
de la veracidad de lo reportado en los informes anuales de
las agrupaciones, lo cual incluye las actividades de las
Agrupaciones Politicas Nacionales.

“ARTICULO 13
Revisidn de Informes y Verificacion Documental

13.1 La Unidad de Fiscalizacion contara con sesenta dias para
revisar los informes anuales.

13.2 La Unidad de Fiscalizacion tendra en todo momento la facultad
de solicitar a los érganos de finanzas de cada agrupaciéon que
pongan a su disposicion la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir
del dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los
informes anuales. Durante el periodo de revision de los
informes, la agrupaciones tendran la obligacion de permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.

13.3 La Unidad de Fiscalizaciéon podra determinar la realizacion de
verificaciones selectivas de la documentaciéon comprobatoria de
los ingresos y gastos de las agrupaciones, a partir de criterios
objetivos emanados de las normas y procedimientos de
auditoria. Dichas verificaciones podran ser totales o muestrales
en uno o varios rubros.

[.I

Las facultades a que se refieren los articulos trasuntos,
guardan estrecha relacion con las disposiciones
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contenidas en los articulos 8.1, 9.2, 11.1, 11.2, 11.3, 11.4,
12.1 y 12.4 del Reglamento Para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en cita
y asi como con el articulo 35, parrafos 6, 7 y 8 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Del Reglamento Para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales:

“ARTICULO 8

Gastos en actividades Ordinarias Permanentes y
Aportaciones para Campafias Politicas

8.1 Las erogaciones que se realicen con recursos provenientes del
financiamiento privado de las agrupaciones, podran ser
utilizados para sus actividades editoriales, educacion y
capacitacion politica e investigacion socioeconémica y politica,
asi como para cualquier actividad licita que realicen para
coadyuvar al desarrollo de la vida democrética y de la cultura
politica, asi como a la creacién de una opinién publica mejor
informada.”

9.2 En caso de realizar erogaciones por concepto de tareas
editoriales, se utilizara la cuenta de ‘gastos por amortizar’ como
cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran.
Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a
materiales y suministros, en caso de que los bienes sean
adquiridos anticipadamente y susceptibles de inventariarse,
debera llevarse un control de notas de entradas y salidas de
almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefalando su
origen y destino, asi como el nombre y firma de quien entrega o
recibe especificando su cargo. Se debe llevar un control fisico
adecuado a través de Kardex de almacén y hacer cuando
menos un levantamiento de inventario una vez al afio, que
podria ser al mes mas préximo al cierre de ejercicio.”

“ARTICULO 11
Informes y Generalidades

11.1 Las agrupaciones deberan entregar a la Unidad de
Fiscalizacion, los informes de origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento privado,
asi como su empleo y aplicacion.

11.2 Los informes anuales que presenten las agrupaciones deberan
estar respaldados por las correspondientes balanzas de
comprobacién y demas documentos contables previstos en este
Reglamento. Dichos informes deberan basarse en todos los
instrumentos de la contabilidad que realice la agrupacion a lo
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largo del ejercicio correspondiente. Los resultados de las
balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares
contables, las conciliaciones bancarias y los demas documentos
contables previstos en el Reglamento, deberan coincidir con el
contenido de los informes presentados. Una vez presentados
los informes a la Unidad de Fiscalizacion, las agrupaciones sélo
podran realizar modificaciones a su contabilidad y a sus
informes, o presentar nuevas versiones de éstos, cuando exista
un requerimiento o solicitud previa por parte de la autoridad, en
los términos del articulo 14 del Reglamento.

11.3 Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones seran
presentados en medios impresos y magnéticos, conforme a las
especificaciones que determine la Unidad de Fiscalizacién, y en
los formatos incluidos en el Reglamento.

11.4 Los informes deberan ser presentados debidamente suscritos
por el o los responsables del 6rgano de finanzas de la
agrupacion.”

“ARTICULO 12
Informes Anuales

12.1 Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar
dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre
del afio de ejercicio que se reporte, de conformidad con lo
establecido en el articulo 35, péarrafo 8 del Cédigo. En ellos
seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones hayan realizado durante el ejercicio objeto del
informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en
dichos informes deberan estar debidamente registrados en la
contabilidad de la agrupacibn y soportados con la
documentaciéon contable comprobatoria que el propio
reglamento exige (catalogo de cuentas ‘A’). en los informes
anuales se debera reportar como saldo inicial, el saldo final de
todas las cuentas contables de caja, bancos y, en su caso,
inversiones en valores correspondiente al ejercicio inmediato
anterior, segun conste en el Dictamen consolidado relativo a
dicho ejercicio.

[..]

12.4 Las agrupaciones que obtengan su registro ante el Instituto
deberan presentar el informe anual sefialado en el articulo 12
del Reglamento por el periodo que comprende desde que surta
efectos la resolucion favorable del Consejo a su solicitud de
registro al 31 de diciembre de ese afio, en términos de lo
establecido por el articulo 35, parrafo 5 del Codigo.”

Del Coddigo Federal de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales:
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“Articulo 35

[...]

6. Las agrupaciones politicas con registro, gozaran del régimen
fiscal previsto para los partidos politicos en este Cédigo.

7. Las agrupaciones politicas con registro, deberan presentar al
Instituto un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y
destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad.

8. El informe a que se refiere el parrafo anterior debera
presentarse a mas tardar dentro de los 90 dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte.”

Por lo anterior es inconcuso que las manifestaciones del
C. Mao Américo Saenz Culebro carecen de razon y
sustento legal, y consecuentemente, la causal de
improcedencia por incompetencia invocada no se actualiza
en la especie, dadlo lo cual, procede desestimarla.

Ahora bien, por lo que hace a la causal de de cosa
juzgada invocada por la agrupacion politica nacional
Parnaso Nacional, relativa a que la conducta materia del
presente procedimiento ya fue materia de diversa
resolucion, pretende ser sustentada en la afirmacion de
gue mediante la resolucibn CG505/2009 del doce de
octubre de dos mil nueve, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral le impuso una amonestacion a la
Agrupacion Politica Nacional Parnaso Nacional; y que el
motivo de dicha amonestaciéon fue que la Agrupaciéon
referida, en el formato “IA-APN” del Informe Anual,
recuadro Il. Egresos, inciso A) en el apartado de Gastos
en Actividades Ordinarias Permanentes, report6 cifras
en ceros, sin haber considerado que cuenta con una
oficina, lineas telefonicas y pagina web.

El razonamiento del representante de la Agrupacion
Politica Parnaso Nacional, respecto a las manifestaciones
sefialadas en el parrafo precedente, se apoya en la falsa
apreciacion de que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral le sancion6é con una amonestacion por
no haber reportado la realizacibn de una actividad,
presuntamente consistente en la construccion de su
pagina de internet, cuando en los hechos, el acto
sancionado lo constituyd la omision de reportar
debidamente los gastos erogados durante el periodo
comprendido de agosto a diciembre de dos mil ocho, asi
como los ingresos que pudo haber tenido la referida
agrupacion. Lo anterior encuentra su justificacion en el
hecho de que, si la Agrupacién Politica Nacional Parnaso
Nacional cuenta con una oficina, dos lineas telefénicas y



24
SUP-RAP-108/2010

una pagina de internet, ain y cuando no hubiere invertido
un solo peso para su puesta en funcionamiento, es
inconcuso que por el hecho de ocupar un espacio y dos
lineas telefénicas, asi como una pagina de internet y hacer
uso de papeleria membretada y consumibles, dichos
bienes utilizados para su servicio, forman parte de su
patrimonio; en consecuencia, el deber legal de la
agrupacion, estriba en informar a la autoridad electoral por
los conductos legales puestos a su disposicidon, la
modalidad utilizada para el ingreso de dichos bienes a su
patrimonio, debiendo informar detalladamente ademas,
todos los movimientos que impliquen el uso de recursos o
ingreso de los mismos, ya sea en numerario 0 en bienes
materiales, como pudiera ser en la especie el espacio para
la oficina, la construccion de la pagina de internet, asi
como la impresion de la papeleria y el pago de las lineas
telefonicas (sea que se trate de donaciones en especie,
préstamo, uso, etc.).

En consecuencia, la causal de improcedencia referida
carece de sustento por lo cual lo procedente es
desestimarla.

CUARTO. Litis

Que para abordar el estudio de fondo de las conductas
imputadas a la Agrupacion Politica Nacional Parnaso
Nacional se hace necesario fijar la litis, en consecuencia lo
atinente es identificar las conductas que pudieren ser
constitutivas de infraccién a la normatividad electoral, con
base en el motivo expreso de la vista ordenada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante
resoluciéon CG505/2009 del doce de octubre de dos mil
nueve, siendo al efecto el siguiente

- La Agrupacion Politica Nacional Parnaso Nacional
omitié presentar la documentacion que acredite la
realizacion de alguna de las 3 actividades
especificas (Educacion y Capacitacion Politica,
Investigacion SocioeconOmica y Politica o Tareas
Editoriales) realizadas en el ejercicio 2008 y la
documentacion que avale su realizacion, las
evidencias de acuerdo con la naturaleza de la
misma y la procedencia de los recursos utilizados
para llevarla a cabo, con lo cual se ubica en la
hipotesis normativa prevista en el articulo 35,
parrafo 9, inciso d) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

QUINTO. Estudio de Fondo

La conducta descrita en la resolucion CG/505/2009 es de
omisién y tiene relacibn con el cumplimiento de la
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obligacion a que se refiere el articulo 35, parrafo 9, inciso
d), por parte de la Agrupacioén Politica Nacional Parnaso
Nacional, consistente en realizar por lo menos una de las
actividades especificas en los rubros de “Educacion y
Capacitacion Politica”, “Investigacion Socioeconémica y
Politica” o “Tareas Editoriales”, de cuyo cumplimiento se
debe dar conocimiento a la autoridad electoral en el
informe anual a cargo de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos.

En virtud de lo anterior, dada la naturaleza juridica de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, se considera oportuno
efectuar un analisis tanto de dicha naturaleza, como de la
conducta reprochable, para una mejor comprension de la
verdadera trascendencia ésta ultima.

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 41 que el pueblo
ejerce su soberania a través de los poderes de la Unidn,
de acuerdo a sus respectivos ambitos o esferas de
competencia (Federal, Estatal o municipal); y respecto al
ejercicio de los poderes legislativo y ejecutivo, éstos deben
renovarse mediante la celebracion de elecciones libres,
auténticas y periodicas.

La constitucion General de la Republica y la normatividad
electoral, para el desarrollo de procesos electorales en los
niveles municipal, estatal y federal atinentes a la
renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo, prevén
gue la sociedad participe a través de los partidos politicos,
los cuales, conforme a la base | del articulo 41
constitucional, son entidades de interés publico sujetos
para su funcionamiento y registro a los requisitos
normativos plasmados en la ley de la materia.

La norma constitucional en cita establece que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Soélo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos,
por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en
la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

Conforme a la base Il del articulo 41 constitucional, la ley
garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
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actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales, asi como las reglas del financiamiento para el
desarrollo de sus actividades atinentes a los rubros de:

a) Sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes.

b) Actividades tendentes a la obtencion del voto durante
el afio en que se elijan Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales.

c) Actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion  socioeconomica Yy
politica, asi como a las tareas editoriales,

Ademas la constitucion establece que las elecciones
federales son una funcién estatal que se realiza a través
de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, el cual esta dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, en cuya integracién participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos en los términos que ordenen
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la normatividad reglamentaria atinente,
siendo los principios rectores de esta funcién estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad.

La base V del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el Instituto
Federal Electoral establece que:

“El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desemperio; contara en su estructura con 6rganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. ElI Consejo
General sera su 6rgano superior de direccién y se integrara por
un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacién y funcionamiento de los 6rganos, asi como las
relaciones de mando entre éstos. Los 6rganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Una Contraloria General
tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestién, la
fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en
ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo con los servidores del organismo publico. Los érganos
de vigilancia del padron electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas
por ciudadanos.

[..]
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El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral
y directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacién civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de
los partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresion
de materiales electorales, preparacion de la jornada electoral,
los computos en los términos que sefiale la ley, declaracion de
validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores, computo de la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulacion de Ila
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinién
con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos
colegiados de direccién seran publicas en los términos que
seniale la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
nacionales estard a cargo de un drgano técnico del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia
de gestion, cuyo titular serd designado por el voto de las dos
terceras partes del propio Consejo a propuesta del consejero
Presidente. La ley desarrollara la integracién vy
funcionamiento de dicho 6rgano, asi como JIos
procedimientos para la aplicacion de sanciones por el Consejo
General. En el cumplimiento de sus atribuciones el 6rgano
técnico no estard limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal.

El 6rgano técnico sera el conducto para que las autoridades
competentes en materia de fiscalizacion partidista en el ambito
de las entidades federativas puedan superar la limitacion a que
se refiere el parrafo anterior.

[.]

Ahora bien, las consideraciones del imperativo
constitucional en mencién, en relacion con las
disposiciones contenidas en los articulos 33, parrafo 1; 34,
parrafo 4 y 35, parrafos 6 y 7 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, llevan a definir
a las Agrupaciones Politicas Nacionales como formas de
asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la
vida democratica y de la cultura politica, asi como a la
creacion de una opinion publica mejor informada, estando
obligadas, al igual que los partidos politicos, a la
realizacion de actividades tendentes a la prosecucion de
estos objetivos, las cuales se organizan por su naturaleza
en:

a) Actividades ordinarias permanentes.
b) Actividades especificas, relativas a la educacion y
capacitacion politica, investigacién socioecondémica y

politica, y tareas editoriales.

c) Aportaciones a camparias electorales.
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No pasa desapercibido para esta autoridad el sefalar que
toda actividad, implica la utilizacion de recursos, tanto
materiales como econdémicos, aunque, en la especie, el
régimen de financiamiento de las Agrupaciones Politicas
Nacionales difiere del de los Partidos Politicos, en que
éstos ultimos tienen acceso al financiamiento publico, en
tanto que las agrupaciones no.

Sin  embargo, el que las Agrupaciones Politicas
Nacionales, legalmente no tengan acceso al
financiamiento publico, no es Obice para dar cumplimiento
al imperativo constitucional que ordena a la autoridad
electoral mantener una estrecha vigilancia respecto al
financiamiento a que tienen acceso en sus distintas
modalidades, toda vez que dichas agrupaciones por su
naturaleza juridica tienen el caracter de publicas, y en
consecuencia, para su fiscalizacion y vigilancia se rigen
por las normas legales y reglamentarias contenidas en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Reglamento Para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, en los
términos de las disposiciones trasuntas en lineas
precedentes.

De acuerdo con lo dispuesto por el parrafo 6 del articulo
35 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las Agrupaciones Politicas Nacionales gozan
del régimen fiscal previsto para los partidos politicos en el
Capitulo Tercero del Libro Tercero del propio codigo, por
lo tanto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 79
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y para los efectos del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
ser la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el Organo Técnico del Consejo General
del Instituto Federal Electoral encargado de la recepcion y
revision integral de los informes que presenten los partidos
politicos respecto del origen y monto de los recursos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como sobre su destino y aplicacion, es inconcuso que no
se excluye del ambito competencial en lo que atafie a este
rubro, a las Agrupaciones Politicas Nacionales.

El articulo 41, base I, dltimo parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la
ley establecer4 los procedimientos para el control vy
vigilancia del origen y uso o destino de todos los recursos
con que cuenten los partidos politicos nacionales, y la
base Il del dispositivo constitucional en mencién en su
ultimo péarrafo establece que el Instituto Federal Electoral
tendra a su cargo, en forma integral y directa las
actividades relativas a los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y partidos politicos, en tanto que el articulo
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35, parrafo 7, del cddigo electoral federal establece que
las agrupaciones politicas nacionales con registro deberan
rendir un informe anual del ejercicio anterior al Instituto,
sobre el origen y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad, recursos que pueden consistir tanto
en aportaciones econdomicas, como en especie, para lo
cual el Reglamento Para la Fiscalizacién de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Nacionales establece los
mecanismos atinentes para dar cumplimiento a este
imperativo constitucional y legal, conteniendo en su parte
final los distintos formatos e instructivos para el
cumplimiento de estas obligaciones.

Las facultades de fiscalizacion de la autoridad electoral a
través del Organo Técnico del Consejo General del
Instituto Federal Electoral (Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos) a que se ha hecho
referencia en el presente Considerando, implican no solo
la competencia para solicitar informacion, sino para
verificar la autenticidad de lo declarado en los informes
anuales tanto de los Partidos Politicos, como las
Agrupaciones Politicas Nacionales.

En el caso que nos ocupa, para la fiscalizacion de los
recursos de la Agrupacion Politica Nacional Parnaso
Nacional, se le solicitd a ésta que presentara su Informe
Anual conforme al formato “IA-APN”, asi como la
documentacion soporte atinente a cada rubro. Al efecto, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos en cumplimiento a las disposiciones del articulo
11.5 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Nacionales, efectué el
célculo del plazo para la presentacién del referido informe.

Como se advierte la lectura del dictamen consolidado
elaborado por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, Parnaso Nacional presentd su
informe anual de ingresos y egresos correspondientes al
ejercicio 2008 con fecha catorce de mayo de dos mil
nueve, en el que manifesto lo siguiente:

“..)

1. Formatos H.-IA-APN, I.-IA-1-APN, J.-IA-2-APN, K.-IA-3-APN-,
L.-IA-4-APN en ceros, no Aplica, sin Movimientos.

2. Conciliaciones bancarias, no aplica, sin cuenta bancaria a la
fecha.

3. Contabilidad sin movimientos, no aplica, sin movimientos a la
fecha.

4. Balanzas de comprobacion de enero a diciembre de 2008,
Estados Financieros, Estado de Resultados y Balanza anual al
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31 de diciembre de 2008 a ultimo nivel y acumulada. No aplica,
sin movimientos a la fecha.

5. Auxiliares contables 2008, no aplica, sin movimientos.
6. Inventarios, no aplica, sin movimientos.

7. Actividades Editoriales.- Entradas, salidas y kardex de 2008,
no aplica, sin movimientos.

8. Se envian formatos sin afectar en ceros del A al G.

9. Apertura de cuenta. No aplica, a la fecha no se aperturado
(sic).

(Del 2 al 7 y 9 no se presentd porque no aplica)

Asimismo, anexo disco magnético que incluye los formatos H.-
IA-APN, [.-IA-1-APN, J.-IA-2-APN, K.-IA-3-APN-, L.-IA-4-APN,
en archivo electrénico.”

En relacion con las manifestaciones asentadas por la
Agrupacion Politica Nacional en su informe anual, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, mediante oficio UF/DAPPAPQO/1399/09 del
treinta de abril de dos mil nueve, recibido por Parnaso
Nacional el ocho de mayo del mismo afio, nombr6 a la
responsable de realizar la revision del Informe Anual,
quien levant6 el acta de inicio de los trabajos de revision el
catorce de mayo de dos mil nueve.

Del resultado de la revision, mediante oficio UFRPP-
DAPPAPO-3679/09 del cuatro de agosto de dos mil
nueve, recibido por la agrupacién politica en comento el
siete del mismo mes y afo, se le solicitd efectuara
diversas aclaraciones y correcciones relacionadas al rubro
de ingresos de su informe anual, mismas que fueron
presentadas mediante escrito del veinticuatro de agosto de
dos mil nueve, desprendiéndose del informe que la
Agrupacion Politica Nacional que no reportd egresos por
ninguno de los siguientes conceptos:

A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
B) Gastos por Actividades Especificas:

- Educacion y Capacitacion Politica

- Investigacion Socioecondmica y Politica

- Tareas Editoriales

- Otras Actividades
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C) Aportaciones a Campafas Politicas

En lo concerniente a la omision de la Agrupacion Politica
Nacional Parnaso Nacional respecto al cumplimiento de
informar debidamente el origen y destino de los recursos
que tiene a su disposicion para el cumplimiento de sus
fines y objetivos, como se advierte de la copia certificada
de la resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral CG505/2009 del doce de octubre de dos mil
nueve, a dicha agrupacion se le impuso como sancion,
una amonestacion; sin embargo, la omisién en informar
sobre la realizaciobn de actividades especificas (que
constituyen en gran parte el sustento y justificacion de la
existencia de las Agrupaciones Politicas Nacionales), cuya
enumeracion se encuentra contemplada en el inciso B) del
parrafo que antecede, constituye una conducta distinta y
por tal motivo constituye la materia del presente
procedimiento administrativo sancionador.

En el caso especifico, de las constancias que obran en
autos se advierte que aun y cuando el representante de la
Agrupacion Politica Parnaso Nacional manifesté en su
escrito de contestacion al presente procedimiento, que si
realizé una actividad durante el periodo comprendido de
agosto a diciembre de dos mil ocho consistente en la
construccion de su péagina de Internet, al momento de
realizar su informe anual y presentarlo, no dio cuenta ni de
la realizacion de dicha pagina como actividad especifica,
ni aportd la documentacion comprobatoria atinente para
acreditar la realizacion de dicha actividad, asi como
tampoco hizo manifestacion aclaratoria al respecto, por lo
cual, es evidente que incurri6 en una infracciébn a la
normatividad electoral, ya que es deber de la agrupaciéon
informar no solo respecto a los ingresos, sino la aplicacién
de los recursos con que cuenta la agrupacién, incluyendo
dicha aplicacion, la realizacion de actividades especificas
tendentes al cumplimiento de los fines y objeto de la
agrupacion.

En consecuencia, lo procedente es declarar fundado el
presente procedimiento administrativo sancionador.

Calificacion de la infraccion

Como consecuencia de lo expresado, esta autoridad
estima procedente declarar fundado el presente apartado
al quedar demostrada plenamente la comisiéon de la falta y
la responsabilidad de la Agrupacion Politica Nacional
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Parnaso Nacional, en términos del Considerando que
antecede.

2. Individualizacién de la sancién

Para llevar a cabo la individualizacion de la sancién
atinente, la conducta debe valorarse conjuntamente con
las circunstancias objetivas y subjetivas concurrentes al
caso, como son:

a) Modo: La irregularidad atribuible a la Agrupacion Politica
Nacional Parnaso Nacional consiste en haber omitido rendir
informe anual sobre sus actividades especificas en cualquiera de
los rubros de: Educacion y Capacitacion Politica, Investigacion
Socioecondmica y Politica, o Tareas Editoriales y los gastos que
se hubieren generado, asi como aportar la evidencia documental
atinente, con lo que se violento lo dispuesto por el articulo 35,
parrafo 7 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con lo cual esta autoridad electoral advierte que la
agrupacion politica se ubica en la hipotesis prevista en el inciso
d) del parrafo 9 del dispositivo legal en cita.

b) Tiempo. De constancias de autos, se desprende que
los hechos que dieron origen al actual procedimiento,
tuvieron verificativo durante la presentacion del informe
anual de las Agrupaciones Politicas Nacionales, habiendo
presentado el suyo la Agrupacion Politica Nacional
Parnaso Nacional el catorce de mayo de dos mil nueve.

c) Lugar. En el caso que nos ocupa, resulta irrelevante
dicha circunstancia, habida cuenta que el informe anual de
gue se desprenden las irregularidades origen del presente
procedimiento, fue presentado por escrito ante la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Ahora bien, dado que a la Agrupacion Politica Nacional
infractora, se le informé mediante oficio nuamero
UF/DAPPAPO/1399/09 del 30 de abril de 2009 Ila
documentacion que debia acompafar a su informe, es
inconcuso que no puede alegar desconocimiento, habida
cuenta de lo cual, se infiere que existe intencionalidad en
la comisién de la infraccién materia de resolucion.

Reincidencia
Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar

para la imposicion de la sancién atinente a la conducta
infractora que nos ocupa, es la reincidencia en que pudo
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haber incurrido la Agrupacion Politica Nacional Parnaso
Nacional, y para tal efecto, el infractor, previamente en una
ocasion anterior, debe haber sido declarado responsable
por la comision una conducta similar.

Esta autoridad no tiene registro de que en una ocasion
previa se hubiere sancionado a la Agrupacion Politica
Nacional Parnaso Nacional por haber omitido rendir
informe respecto a las actividades especificas que hubiere
realizado durante el ejercicio inmediato anterior, por lo cual
en el caso particular no existe reincidencia.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de las obligaciones

Del andlisis realizado a las constancias que integran las
actuaciones del presente procedimiento, se considera que
ésta autoridad carece de elementos para afirmar que la
Agrupaciéon Politica Nacional Parnaso Nacional, obtuvo
algun lucro o beneficio cuantificable con la comision de la
conducta infractora que le es imputable.

En este punto es importante destacar que si bien la
sancién administrativa debe tener como una de sus
finalidades, la de constituir una medida ejemplar tendente
a disuadir la posible comision de infracciones similares en
el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas
de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas del caso particular, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales, o por el
contrario, insignificantes o irrisorias, de tal forma que tales
elementos es necesario tenerlos en consideracion, para
gue la individualizacion de la sancién sea adecuada.

Para determinar el tipo de sancion a imponer el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro
del catalogo de correctivos aplicables, aquél que se ajuste
a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su
vez se estime bastante y suficiente para prevenir que
cualquier otra persona realice una falta similar.

Sancion aimponer
De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 341, parrafo 1,

inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, son sujetos de
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responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, las agrupaciones politicas
nacionales.

En el caso que nos ocupa el sujeto imputable de la
conducta reprochable tiene la condicion de Agrupacion
Politica Nacional, por lo cual es sujeto de responsabilidad
en los términos de la norma juridica en cita, y en
consecuencia, al haber infringido una disposicion
contenida en el articulo 35, parrafo 7 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se sitla en
la hipotesis normativa prevista por el articulo 35, parrafo 9,
inciso d) del referido ordenamiento legal, por lo cual,
habiéndose dado cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 102, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, lo procedente es dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 122, parrafo 1,
inciso j) del Caddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales que a la letra establece:

“Articulo 122

1. La Junta General Ejecutiva se reunira por lo menos una vez
al mes, siendo sus atribuciones las siguientes:

[.]

J) Presentar a consideracién del Consejo General el proyecto de
dictamen de pérdida de registro de la agrupacion politica que se
encuentre en cualquiera de los supuestos del articulo 35 de
este Cadigo.

En lo que concierne a la conducta de la Agrupacion
Politica Nacional Parnaso Nacional, esta autoridad estima
gue la hipétesis prevista por el articulo 35, parrafo 9, inciso
d) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales al haberse actualizado como quedd
demostrado por las consideraciones sefaladas, se infiere
gue se trata de una falta intencional, y aunque no se
estima especialmente grave o0 relevante, puede ser
calificada de grave ordinaria.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad de la falta,
asi como las circunstancias particulares que se dieron en
el caso concreto, como se ha explicitado previamente, la
sancion que debe aplicarse a la agrupacion infractora es la
prevista es la pérdida de registro de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 102, péarrafo 2, en relacién con
lo dispuesto por el articulo 122, péarrafo 1, inciso j) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, por considerarse suficientemente significativa
para disuadir la posible comisién de conductas similares
en el futuro.

SEXTO.- Que en atencibn a los antecedentes vy
consideraciones vertidos, con fundamento en los articulos
109; 118, parrafo 1, inciso h); 363, parrafo 2 incisos a) y b)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento
administrativo sancionador citado al rubro en términos de
los Considerandos CUARTO y QUINTO de esta
Resolucion.

SEGUNDO.- Se impone a la Agrupacion Politica Nacional
Parnaso Nacional la pérdida de su registro como Agrupacion
Politica Nacional.

TERCERO.- Publiquese la presente Resolucién en el
Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucién en términos
de ley.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el 16 de
junio de dos mil diez, por cinco votos a favor de los
Consejeros Electorales Maestro Marco Antonio Barfios
Martinez, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado
Marco Antonio Goémez Alcantar, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo
Valdés Zurita, y cuatro votos en contra de los Consejeros
Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Doctora
Maria Macarita Elizondo Gasperin, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre y Doctor Benito Nacif Hernandez.

[..]"

CUARTO. Resumen de agravios. Del analisis del escrito
impugnativo, se desprende que la agrupacion politica actora

hace valer los motivos de inconformidad siguientes:

A. Aduce la apelante, que la autoridad responsable fue omisa

en considerar que omitio realizar actividad alguna durante el
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dos mil ocho, toda vez que si se realizaron actividades y fueron

acreditadas ante la autoridad durante el periodo revisado.
Dichas actividades, fueron:

A.1) De agosto a diciembre de dos mil ocho, realizé un sitié de
Internet, con el dominio publico www.parnaso.org.mx. Dicho
sitio en internet es por si mismo una publicacién electronica
donde se publica informacion de las actividades que realizo. Sin
embargo, la responsable omiti6 hacer una revision de dicho
sitio, pues de haberlo hecho habria encontrado la seccion de
publicaciones donde consta una edicion hecha en agosto de

dos mil ocho.

Afade, que la responsable tenia conocimiento de la existencia
de dicha actividad, incluso, afirma, fue sancionada por no haber
informado sobre los egresos (comodato) que representaba
dicho sitio en internet, sanciébn impuesta en el acuerdo
CG505/2009 aprobado por el Consejo General del IFE el doce

de octubre de dos mil nueve.

En opinion del apelante, no hay duda de que el sitio en internet
es por si mismo una publicacion electronica que encuadra en la
categoria de actividades de "Tareas Editoriales”, ya que en el
pasado diversos sitios en internet participaron en dicha
categoria en la evaluacion de las actividades realizadas por las
agrupaciones politicas como lo disponia la Ley antes de la

reforma electoral de diciembre de 2007.

Tampoco hay duda, sigue diciendo la actora, de que las

publicaciones que aparecen en la secciéon de "Agrupacion
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Politica Nacional" y luego "Publicaciones" que estan en dicho
sitio son también actividades de la categoria de "Tareas
Editoriales”, sin embargo, la responsable no lo valoré asi, a

pesar de tener conocimiento previo de ello.

En vinculaciéon con lo anterior, asevera la apelante que la
realizacion de dicha actividad (el sitio en internet) lo hizo del
conocimiento de la responsable desde la revision del informe
anual del dos mil ocho, mismo que fue resuelto por la

responsable el doce de octubre de dos mil nueve.

A.2) La firma del convenio de participacion electoral con los
partidos Convergencia y Partido del Trabajo a efecto de
participar en el proceso electoral del afio dos mil nueve,
celebrado en fecha treinta de diciembre de dos mil ocho, el cual
fue aprobado por el Consejo General del IFE el catorce de
enero de dos mil nueve (CG17/2009).

Sobre el particular, la recurrente aduce que entre las
prerrogativas de las agrupaciones politicas nacionales esta el
poder firmar acuerdos de participacion electoral con partidos
politicos o coaliciones, como lo dispone en articulo 34 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ello en si mismo constituye un tipo de actividad que no se ubica
entre las tres categorias tradicionales de actividades
("Educacion 'y  Capacitacion  Politica”,  "Investigacion
Socioecondmica y Politica" o "Tareas Editoriales’), las cuales la
responsable identifica indebidamente como las unicas que
pueden realizar las agrupaciones politicas, con lo que se le

causa severo ag ravio.
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Es el caso, que la actora firm6é un acuerdo de participacion
electoral con la coalicibn integrada por los partidos

Convergencia y del Trabajo,

Asegura, que en el considerando 3 de dicho acuerdo, la propia

responsable funda dicho acuerdo aprobado sefalando:

"3. Que el articulo 118, parrafo 1, inciso h), del cédigo electoral
determina como atribucion del Consejo General: "[...] Vigilar
gue las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas se desarrollen con apego a este
Codigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos

[...]".

En concepto de la apelante, de la transcripcion que antecede,
puede apreciarse, la propia responsable consider6 la firma del
acuerdo de participacion electoral como una actividad realizada
por la agrupacion politica, pero en el caso que nos ocupa fue

omisa en considerar dicha actividad.

B. Sostiene la recurrente, que la autoridad responsable, funda
indebidamente la sancién impuesta, dado que el articulo 35,
numeral 9 inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece que la agrupacion politica
nacional perdera su registro, entre otras causas, por no
acreditar actividad alguna durante un afio calendario, en los
términos que establezca el reglamento; y resulta, que la
responsable realizé una interpretacion sin sustento, fundamento
0 motivacion racional, al concluir que las Unicas actividades que
puede realizar una agrupacion politica son de tres categorias
("Educacion y  Capacitacion  Politica”,  "Investigacion
Socioecondomica y Politica" o "Tareas Editoriales"); cuando en

opinién de la impetrante, las agrupaciones politicas nacionales
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pueden realizar actividades distintas a las que encuadran en las

categorias sefaladas.

C. Agrega, que ni el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales o reglamento alguno faculta a la
Unidad de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral a ser
qguién revise la realizacion de actividades, o ser la instancia ante
la que debe informarse la realizacion de actividades, como

pretende imponerlo la responsable.

Ello lo estima asi la ocursante, porque tanto el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales como el
Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos y Egresos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales sefialan que las
agrupaciones politicas nacionales, tienen obligacion de
presentar un informe anual de ingresos y egresos, pero no de
actividades. Es decir, en concepto de la apelante, una
agrupacion politica nacional puede realizar actividades que no
representen un ingreso o egreso para ella, y que estén dentro
del marco de actividades para lograr sus fines, por lo que no se

verian reflejadas en el informe anual de ingresos y egresos.

En consecuencia, considera la actora que resulta abusivo,
excesivo y abiertamente contrario a derecho sostener, que se
debia informar ante la Unidad de Fiscalizacion del Instituto

Federal Electoral las actividades realizadas.

Finalmente, concluye la recurrente, diciendo que se trata de
autoridad incompetente para recibir el catalogo de actividades

realizada por una agrupacion durante el afio calendario, y al no
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existir el reglamento a que se refiere el Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales el cual deberia
determinar el procedimiento a seguir, el tipo de actividades a
realizar, la forma de acreditarlas y la instancia ante la que debe
presentarse el informe de actividades (que no de ingresos y
egresos por ser cosas distintas no necesariamente vinculadas),
resulta contrario a derecho lo realizado por la responsable en su

detrimento.

D. En concepto de la accionante, la autoridad electoral
administrativa, violé en su perjuicio la garantia de legalidad e
indebida interpretacion juridica, habida cuenta que aplicé
indebidamente la fraccion d) del numeral 9 del articulo 35 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
pues interpreto un "afio calendario” como cinco meses, en lugar

de doce como el sentido comun indica.

Para sostener su aserto, la recurrente afirma que en debate y
votacion dividida (cinco votos contra cuatro) la mayoria de los
consejeros electorales del Instituto Federal Electoral considero
gue un afio calendario corresponde a cinco meses, lo cual es
francamente absurdo y contrario a la sensatez, l6gica y sentido

comun.

De esta manera, considera la actora que al haber obtenido su
registro como agrupacion politica nacional a partir del primero
de agosto de dos mil ocho, es légico concluir que el periodo de
un afo calendario para realizar alguna actividad concluiria el
treinta y uno de julio de dos mil nueve; pero la responsable

anicamente tomo6 en consideracion el periodo comprendido de
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agosto a diciembre de dos mil ocho, es decir tan sélo cinco
meses, menos de la mitad del periodo a que se refiere la norma

juridica.

En opinidén de la apelante, de la interpretacion de la disposicion
normativa referida, se debe colegir que cuando el legislador se
refiere a "un afno calendario”, pretendio otorgar un plazo de
doce meses para que una agrupacion realizara alguna actividad
bajo la logica de que la reforma electoral de dos mil siete les
privd de recursos publicos para la realizacion de sus

actividades, dificultando con ello las mismas.

Con apoyo en lo anterior, y suponiendo que la actora no hubiera
realizado actividad alguna durante el periodo de agosto a
diciembre de dos mil ocho, tampoco podria ser aplicable la
sancion impuesta y tendria que revocarse la resoluciéon hoy
impugnada, debido a que debe considerarse un afio calendario

y no un afio fiscal como pretende imponer la responsable.

Finaliza diciendo la recurrente, que aceptar la interpretacion de
la responsable, seria tanto como considerar que un afio
calendario es cualquier periodo de tiempo previo al cierre de
ejercicio de fiscalizaciéon, lo cual llevaria al absurdo de que,
suponiendo que una agrupacion obtuviera su registro el treinta y
uno de diciembre de un afio, tendria que acreditar la realizacion
de al menos una actividad en las horas restantes de dicho afo y
esas horas serian "un afio calendario", de lo contrario perderia
su registro. Claramente es absurdo e insostenible el criterio de

la responsable, y aceptarlo sentaria un precedente terrible.

En apoyo de su aserto, invoca las tesis aisladas emitidas por

los Tribunales Federales, cuyos rubros son: “PRESCRIPCION.
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FORMA DE COMPUTAR EL TERMINO PARA QUE OPERE
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL” y “QUEJA POR
DEFECTO O POR EXCESO EN LA EJECUCION DE UN
FALLO CONSTITUCIONAL. FORMA DE COMPUTAR EL
TERMINO DE UN ANO PARA SU INTERPOSICION”

QUINTO. Estudio de fondo.

Los agravios asi resumidos, por razon de técnica procesal,
seran analizados de la forma siguiente. En primer lugar el
identificado con la letra C, en donde la actora sostiene que la
Unidad de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral no es
competente para revisar la realizacion de actividades, o la
instancia ante la que debe informarse la realizacion de
actividades, ya que de resultar fundado haria nugatorio el
estudio de los restantes motivos de inconformidad, pues dicha
calificacion traeria como consecuencia revocar tanto la
resoluciéon combatida como lo actuado en el procedimiento al
estar afectado de nulidad; posteriormente, de ser necesario, se
analizaran los agravios marcados en los apartados A, By D en

el orden que fueron expuestos.

Es infundado el agravio C, en donde la actora sostiene que la
Unidad de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral no es
competente para revisar la realizacion de actividades, o la
instancia ante la que debe informarse la realizacion de

actividades por los razonamientos siguientes.

La agrupacion actora identifica en forma equivocada Ila
autoridad responsable de la resolucion que combate, pues
seflala que la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Federal

Electoral no es competente para revisar la realizacion de
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actividades, o la instancia ante la que debe informarse la

realizacion de actividades.

En la especie, la resolucion impugnada es el Acuerdo
CG186/2010 de dieciséis de junio de dos mil diez, emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral por virtud de la
aprobacion del dictamen previo que sometio a su consideracion
la Junta General Ejecutiva del mismo instituto, con fundamento
en el articulo 122, parrafo 1, incisos ) y ) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y no la resolucion
CG505/2009 respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de las
agrupaciones politicas nacionales correspondientes al ejercicio
dos mil ocho, de doce de octubre de dos mil nueve, en donde la
Unidad de Fiscalizacion presento ante el Consejo General su

dictamen para aprobacion.

Cabe destacar que el procedimiento administrativo sancionador
gue motivé el Acuerdo CG186/2010, de dieciséis de junio del
presente afo, se inicié con motivo de la vista ordenada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en la resolucién
CG505/2009 sefnalada anteriormente, en contra de la
Agrupacion Politica Nacional Parnaso Nacional por la probable
infraccion a disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistentes en la omision en
presentar la documentacion que acreditara la realizacion de
alguna de las actividades especificas a que esta obligada y que
hubiere realizado en el ejercicio dos mil ocho, asi como la

documentacion que avalara su realizacion.
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Asi las cosas, de acuerdo con lo sefalado, la agrupaciéon actora
en forma erronea pretende controvertir actos de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, cuando
en realidad el acto controvertido es el Acuerdo CG186/2010 de
dieciséis de junio de dos mil diez, emitido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por lo tanto, los actos de
éste son los que se deben controvertir y no los de la Unidad en

comento.

Por lo expuesto con anterioridad, resulta infundado lo arriba

analizado.

En cuanto a la parte del agravio en donde la actora menciona
que ni el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales o Reglamento alguno, facultan a la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral a ser quién revise la
realizacion de actividades, o ser la instancia ante la que debe
informarse la realizacion de actividades, dado que dichos
ordenamientos juridicos sefialan que las agrupaciones politicas
nacionales, tienen obligacion de presentar un informe anual de
ingresos y egresos, pero no de actividades, es decir, una
agrupacion politica nacional puede realizar actividades que no
representen un ingreso o egreso para ella, y que estén dentro
del marco de actividades para lograr sus fines, por lo que no se

verian reflejadas en el informe anual de ingresos y egresos.

En concepto de esta Sala Superior, resulta infundado dicho

concepto de agravio.

Lo anterior es asi, ya que la actora hace depender el motivo de
inconformidad, en el hecho de que para que se surta la

competencia de la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Federal
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Electoral para revisar las actividades de las agrupaciones
politicas nacionales, o la obligacion de éstas para presentar
ante esa instancia los informes sobre actividades anuales, es
necesario que se reporten actividades que representen ingresos
y egresos, pero cuando éstos no existan no se surte ni la
competencia de la citada autoridad fiscalizadora, ni la obligacion
de las agrupaciones politicas nacionales de reportar las

actividades que no constituyan ingresos o egresos.

Resulta errénea la premisa de donde parte la agrupacion
apelante, ya que contrario a lo que sefala, si existe en el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
en el Reglamento Para la Fiscalizacién de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas, disposiciones juridicas que obligan a
las agrupaciones politicas a reportar ante la Unidad de
Fiscalizacion, no sélo las actividades que representen ingresos
y egresos, sino cualquier otra, aun cuando no constituya dichos

factores.

En efecto, el articulo 35, parrafos 6, 7 y 8 del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales dispone:

“Articulo 35

[...]

6. Las agrupaciones politicas con registro, gozaran del
régimen fiscal previsto para los partidos politicos en este
Cadigo.

7. Las agrupaciones politicas con registro, deberan
presentar al Instituto un informe anual del ejercicio anterior
sobre el origen y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad.

8. El informe a que se refiere el parrafo anterior debera
presentarse a mas tardar dentro de los 90 dias siguientes
al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte.”
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De la lectura de la parte conducente del dispositivo juridico
trasunto, cabe advertir que no hace mencién a ingresos y
egresos, sino al origen y destino de los recursos que reciban las

agrupaciones politicas nacionales por cualquier modalidad.

Es decir, el citado precepto juridico no constrifie la aplicacion
del concepto “recursos” a dinero o actividades econdmicas -
Ingresos 0 egresos-, sino lo utiliza a efecto de que se reporte
cualquier modalidad que por concepto de recursos obtengan las
agrupaciones politicas nacionales, pudiendo ser recursos

econdmicos, en especie, altruistas, etcétera.

En concordancia con el dispositivo juridico antes citado, los
articulos 13, 13.1, 13.2 y 13.3 del Reglamento Para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, facultan a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos para solicitar la informacion
atinente a las agrupaciones politicas nacionales para la
comprobacién de la veracidad de lo reportado en los informes

anuales.
“ARTICULO 13

Revision de Informes y Verificacion Documental

13.1 La Unidad de Fiscalizacion contara con sesenta
dias para revisar los informes anuales.

13.2 La Unidad de Fiscalizacion tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los érganos de finanzas
de cada agrupacion que pongan a su disposicion la
documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes a partir del
dia siguiente a aquel en el que se hayan presentado los
informes anuales. Durante el periodo de revisién de los
informes, la agrupaciones tendran la obligacion de permitir
a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como
a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.
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13.3 La Unidad de Fiscalizacion podra determinar la
realizacion de  verificaciones selectivas de la
documentacion comprobatoria de los ingresos y gastos de
las agrupaciones, a partir de criterios objetivos emanados
de las normas y procedimientos de auditoria. Dichas
verificaciones podran ser totales o muestrales en uno o
varios rubros.

[.]"

Como puede advertirse de la transcripcion que antecede, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, tiene en todo momento la facultad de solicitar a los
organos de finanzas de cada agrupacion que pongan a su
disposicién la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes, de ahi que resulte
incuestionable que lo que la norma pretenda tutelar es la
veracidad de |lo reportado, pudiendo ser cualquier
documentacion independientemente que se relacione con

Ingresos o0 egresos 0 no.

Finalmente, debe ponerse de relieve que la resolucion
impugnada en el presente recurso de apelacion, fue emitida por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral por virtud de
la aprobacion del dictamen previo que someti6 a su
consideracion la Junta General Ejecutiva del mismo instituto y
no por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos ya que ésta ultima, de conformidad con el
articulo 79, parrafo 1 en vinculacion con el similar 81, parrafo 1,
inciso |) del Cddigo Federal de la materia, tiene competencia
para revisar entre otras cuestiones los informes y gastos que le
presenten las Agrupaciones politicas, mientras que aquella, de
conformidad con el articulo 122, parrafo 1, incisos j) y |) del

mismo ordenamiento, tiene la atribucion de presentar a
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consideracion del Consejo General el proyecto de dictamen de
pérdida de registro de la agrupacion politica que se encuentre
en cualquiera de los supuestos sefalados en el articulo 35,
parrafo 9, inciso d) del mismo cuerpo de normas, que entre
otras causas establece como pérdida de registro, no acreditar

actividad alguna durante un afio calendario.
Lo anterior demuestra lo infundado del agravio analizado.

El agravio resumido en el apartado A en donde la apelante
sostiene que contrario a lo que determiné la autoridad
responsable si llevé actividad en el dos mil ocho, y éstas
consistieron en un sitid de Internet, en el cual es publico el
dominio www.parnaso.org.mx, y que por si mismo resulta una
publicacion electronica donde se publica informacion de las
actividades que realizo; y la firma del convenio de participacion
electoral con los partidos Convergencia y Partido del Trabajo a
efecto de participar en el proceso electoral del afio dos mil
nueve, celebrado en fecha treinta de diciembre de dos mil ocho,
el cual fue aprobado por el Consejo General del IFE el catorce
de enero de dos mil nueve (CG17/2009).

En concepto de esta Sala Supeior, el agravio es infundado por

lo siguiente.

A fin de dilucidar lo anterior, se estima conveniente referir la
diversas manifestaciones que sobre el particular expuso la

actora ante el Instituto Federal Electoral.

Con motivo de la instauracion del procedimiento administrativo
sancionador, expediente SCG/QCG/202/2009, el veintinueve de

enero de dos mil diez, Mao Américo Saenz Culebro en su


http://www.parnaso.org.mx/
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calidad de Presidente de la Agrupacion hoy apelante, remitio
escrito a la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal

Electoral que, en la parte que interesa sefialo:

Como puede apreciarse, consta en la resolucion que
mi representada cuenta con un sitio en internet, el
cual constituye la realizacién de una actividad en la
categoria de tareas editoriales, pues en ella se
difunden las actividades de mi representada, lo cual
por si mismo, echa a tierra la hipotesis de que mi
representada no realizé actividad alguna.

Como se advierte, en dicho escrito la actora manifestd contar
con un sitio de internet, en el cual se difunden sus actividades

de tareas editoriales.

Por otra parte, debe decirse que en la resolucion impugnada la
autoridad responsable sefial6 que la actora al momento de
presentar su informe anual de ingresos Yy egresos
correspondiente al ejercicio dos mil ocho, manifesté en el
formato “IA-APN”, en el punto 7, relativo a “Actividades
Editoriales. Entradas, salidas y Kardex de 2008”, ‘no aplica, sin
movimientos’; de lo que pone de manifiesto el incumplimiento
normativo de realizar actividades editoriales, de ahi que no sea
viable tratar de justificar dicha actividad con la difusion de la

pagina que afirma publico en internet.

De igual forma, a foja treinta y seis de la resolucion que se

combate, se establece que:

“En el caso especifico, de las constancias que obran en
autos se advierte que aun y cuando el representante de la
Agrupacion Politica Parnaso Nacional manifestd en su
escrito de contestacioén al presente procedimiento, que si
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realizd una actividad durante el periodo comprendido de
agosto a diciembre de dos mil ocho consistente en la
construccion de su pagina de Internet, al momento de
realizar su informe anual y presentarlo, no dio cuenta ni
de la realizacibn de dicha pagina como actividad
especifica, ni aporté la documentacion comprobatoria
atinente para acreditar la realizacion de dicha actividad,
asi como tampoco hizo manifestaciébn aclaratoria al
respecto, por lo cual, es evidente que incurri6 en una
infraccién a la normatividad electoral, ya que es deber de
la agrupaciéon informar no sélo respecto a los ingresos,
sino la aplicacion de los recursos con que cuenta la
agrupacion, incluyendo dicha aplicacién, la realizacion de
actividades especificas tendentes al cumplimiento de los
fines y objeto de la agrupacioén.”

Asi, de la transcripcion que antecede es posible establecer que
la responsable corrobor6 que la agrupacion recurrente al
momento de presentar su informe anual, no aportdé la
documentacion comprobatoria para acreditar la realizacion de la
pagina de internet, asi como tampoco realizé aclaracion al
respecto, de ahi que se haya tenido por incumplida la
realizacibon de actividades especificas tendentes al

cumplimiento de los fines y objeto de la agrupacion.

Debe sefalarse ademéas que la agrupacion politica actora al
desahogar el requerimiento que en su momento le hiciera la
Unidad de Fiscalizacion, negd que la pagina de internet fuera
de su propiedad y atribuyd que era de terceros, tal y como la
responsable lo sefala en la resolucion impugnada, la cual en la

parte que interesa se transcribe a continuacion:

“Por lo que hace a la pagina de internet, te informo que ni
el nombre de dominio ni el espacio en servidor son
propiedad de mi representada, ni se le ha otorgado
espacio en comodato, se trata de un sitio en internet en el
que se informan las actividades de la Agrupacién por
parte de terceros, pero no constituye ingreso o egreso
alguno para la Agrupacion.”
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Como se advierte, en un primer momento la actora manifesto
no contar ni con nombre ni espacio de internet; v,
posteriormente, sefald que debia considerarse la pagina de
internet como prueba de que se habian realizado actividades
editoriales, ya que en el procedimiento administrativo
sancionador y ante esta instancia recursal, la apelante trata de
demostrar que dicha pagina electronica era de su propiedad a
fin de acreditar la realizacion de actividades especificas, a lo
cual debe restarsele credibilidad ante la evidente contradiccion

en que incurre.

De igual forma, se advierte que la agrupacion actora manifiesta
gue dicha péagina electronica es actualizada en su contenido por
parte de terceros y no de manera directa, por lo que debe
entenderse que dicha informacion de actividades no puede ser
avalada de manera oficial por la hoy recurrente, al ser
precisamente llevada a cabo por otras personas diversas a las

gue integran los 6rganos directivos de la organizacion.

Ademas de que, como se ha sefalado, la actora al momento
de presentar su informe anual de ingresos y egresos
correspondiente al ejercicio dos mil ocho, manifesté en el
formato “IA-APN”, en el punto 7, relativo a “Actividades
Editoriales. Entradas, salidas y Kardex de 2008”, ‘no aplica, sin
movimientos’; de ahi que no sea viable tratar de justificar la
actividad editorial con la difusion de la péagina que afirma

publico en internet.

En mérito de lo expuesto es que resulta infundado, la parte del

agravio arriba analizado.
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Con respecto al agravio en donde la actora sefala que la
responsable no tomdé en cuenta la firma del convenio de
participacion electoral con los partidos Convergencia y Partido
del Trabajo a efecto de participar en el proceso electoral de dos
mil nueve, celebrado el treinta de diciembre de dos mil ocho, el
cual fue aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral el catorce de enero de dos mil nueve, resulta

igualmente infundado por las razones siguientes.

El convenio que pretende la actora se le considere como una
actividad especifica llevada a cabo en el dos mil ocho, no es
posible otorgarle tal caracter, ni resulta util para comprobar la
actividad especifica llevada a cabo en ese afio, toda vez que,
por una parte, éste se celebré el treinta de diciembre de dos mil
ocho, y fue aprobado por el Consejo General del Instituto

Federal Electoral hasta el catorce de enero de dos mil nueve.

Es decir, la suscripcion de dicho convenio si bien fue realizado
por la actora el treinta de diciembre de dos mil ocho, debe
decirse, por una parte que hasta ese afio sus efectos se
encontraban pendientes de llevarse a cabo, toda vez que los
actos materia del mismo se desarrollarian en el afio siguiente;
y, por otra, el convenio en comento aun se encontraba
pendiente de su aprobacion por parte de la autoridad

administrativa electoral.

Lo anterior, evidencia que dicho convenio surtié sus efectos
fuera del periodo en que debio acreditarse la actividad
respectiva; ademas con dicho instrumento no se prueba que se
hubiere celebrado a efecto de llevar a cabo, actividades
encaminadas a la educacion y capacitacion politica,

investigacion socioeconomica y politica y tareas editoriales, sino
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lo que se pone de manifiesto, como la propia agrupacion
recurrente sefala, es que dicho convenio tuvo como fin
primordial participar en el proceso electoral dos mil nueve, con
los partidos Convergencia y del Trabajo, por lo que, contrario a
lo sostenido por la recurrente, no puede servir como sustento
de la realizacién de una actividad especifica llevada a cabo

dentro del periodo correspondiente.
De ahi lo infundado del agravio.

Por otra parte, resulta inoperante el agravio identificado en el
apartado B, de esta resolucion en el cual la apelante trata de
evidenciar que la autoridad responsable, fundd indebidamente
la sancion impuesta, dado que el articulo 35, numeral 9 inciso
d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que la agrupacion politica nacional
perderd su registro, entre otras causas, por no acreditar
actividad alguna durante un afio calendario, en los términos que
establezca el reglamento; y resulta, que la responsable
indebidamente concluyd que las Unicas actividades que puede
realizar una agrupaciéon politica son de tres -categorias
("Educacion y  Capacitacion  Politica”,  "Investigacion
Socioecondmica y Politica" o "Tareas Editoriales"); cuando en
opinién de la impetrante, las agrupaciones politicas nacionales
pueden realizar actividades distintas a las que encuadran en las

categorias sefaladas.

Es cierto que resulta inexacta la subsuncion que hace la
responsable de los hechos a la hipotesis normativa en donde se

fundd para adoptar su determinacién, como en seguida se vera.
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En la resolucion recurrida que la autoridad electoral

administrativa senalo:

En virtud de lo anterior, dada la naturaleza juridica de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, se considera oportuno
efectuar un andlisis tanto de dicha naturaleza, como de la
conducta reprochable, para una mejor comprension de la
verdadera trascendencia ésta Ultima.

Al respecto, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 41 que el pueblo
ejerce su soberania a través de los poderes de la Unidn,
de acuerdo a sus respectivos ambitos o esferas de
competencia (Federal, Estatal o municipal); y respecto al
ejercicio de los poderes legislativo y ejecutivo, éstos deben
renovarse mediante la celebracion de elecciones libres,
auténticas y periodicas.

La constitucion General de la Republica y la normatividad
electoral, para el desarrollo de procesos electorales en los
niveles municipal, estatal y federal atinentes a la
renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo, prevén
que la sociedad participe a través de los partidos politicos,
los cuales, conforme a la base | del articulo 41
constitucional, son entidades de interés publico sujetos
para su funcionamiento y registro a los requisitos
normativos plasmados en la ley de la materia.

La norma constitucional en cita establece que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Soélo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos,
por tanto, quedan prohibidas la intervencibn de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en
la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

Conforme a la base Il del articulo 41 constitucional, la ley
garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales, asi como las reglas del financiamiento para el
desarrollo de sus actividades atinentes a los rubros de:
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d) Sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes.

e) Actividades tendentes a la obtencién del voto durante
el afio en que se elijan Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales.

f) Actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacién, investigacion  socioecondmica Yy
politica, asi como a las tareas editoriales,

Ademas la constitucion establece que las elecciones
federales son una funcién estatal que se realiza a través
de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, el cual estd dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, en cuya integracién participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos en los términos que ordenen
el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la normatividad reglamentaria atinente,
siendo los principios rectores de esta funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad.

La base V del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el Instituto
Federal Electoral establece que:

“El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempefio; contara en su estructura con 6rganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo
General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara por
un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacién y funcionamiento de los 6rganocs, asi como las
relaciones de mando entre éstos. Los érganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Una Contraloria General
tendré a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en
ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo con los servidores del organismo publico. Los 6rganos
de vigilancia del padron electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas
por ciudadanos.

[..]

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral
y directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de
los partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresion
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de materiales electorales, preparacion de la jornada electoral,
los computos en los términos que senale la ley, declaracion de
validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores, computo de la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulaciébn de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinion
con fines electorales. Las sesiones de todos los o6rganos
colegiados de direccién seran publicas en los términos que
sefiale la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
nacionales estara a cargo de un érgano técnico del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia
de gestion, cuyo titular sera designado por el voto de las dos
terceras partes del propio Consejo a propuesta del consejero
Presidente. La ley desarrollard la integracion vy
funcionamiento de dicho ¢érgano, asi como los
procedimientos para la aplicacién de sanciones por el Consejo
General. En el cumplimiento de sus atribuciones el 6rgano
técnico no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal.

El 6rgano técnico sera el conducto para que las autoridades
competentes en materia de fiscalizacién partidista en el ambito
de las entidades federativas puedan superar la limitacién a que
se refiere el parrafo anterior.

[.I

Ahora bien, las consideraciones del imperativo
constitucional en mencion, en relacion con las
disposiciones contenidas en los articulos 33, parrafo 1; 34,
parrafo 4 y 35, parrafos 6 y 7 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, llevan a definir
a las Agrupaciones Politicas Nacionales como formas de
asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la
vida democratica y de la cultura politica, asi como a la
creacion de una opinion publica mejor informada, estando
obligadas, al igual que los partidos politicos, a la
realizacion de actividades tendentes a la prosecucion de
estos objetivos, las cuales se organizan por su naturaleza
en:

d) Actividades ordinarias permanentes.

e) Actividades especificas, relativas a la educacion y
capacitacion politica, investigacion
socioeconOmica y politica, y tareas editoriales.

f) Aportaciones a campafias electorales.

No pasa desapercibido para esta autoridad el sefialar que
toda actividad, implica la utilizacién de recursos, tanto
materiales como econdémicos, aunque, en la especie, el
régimen de financiamiento de las Agrupaciones Politicas
Nacionales difiere del de los Partidos Politicos, en que
éstos ultimos tienen acceso al financiamiento publico, en
tanto que las agrupaciones no.
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Sin  embargo, el que las Agrupaciones Politicas
Nacionales, legalmente no tengan acceso al
financiamiento publico, no es Obice para dar cumplimiento
al imperativo constitucional que ordena a la autoridad
electoral mantener una estrecha vigilancia respecto al
financiamiento a que tienen acceso en sus distintas
modalidades, toda vez que dichas agrupaciones por su
naturaleza juridica tienen el caracter de publicas, y en
consecuencia, para su fiscalizacion y vigilancia se rigen
por las normas legales y reglamentarias contenidas en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Reglamento Para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, en los
términos de las disposiciones trasuntas en lineas
precedentes.

De acuerdo con lo dispuesto por el parrafo 6 del articulo
35 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las Agrupaciones Politicas Nacionales gozan
del régimen fiscal previsto para los partidos politicos en el
Capitulo Tercero del Libro Tercero del propio cédigo, por
lo tanto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 79
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y para los efectos del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
ser la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el Organo Técnico del Consejo General
del Instituto Federal Electoral encargado de la recepcion y
revision integral de los informes que presenten los partidos
politicos respecto del origen y monto de los recursos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como sobre su destino y aplicacion, es inconcuso que no
se excluye del ambito competencial en lo que atafie a este
rubro, a las Agrupaciones Politicas Nacionales.

El articulo 41, base I, ultimo parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la
ley establecerd los procedimientos para el control vy
vigilancia del origen y uso o destino de todos los recursos
con que cuenten los partidos politicos nacionales, y la
base Il del dispositivo constitucional en mencién en su
ultimo péarrafo establece que el Instituto Federal Electoral
tendra a su cargo, en forma integral y directa las
actividades relativas a los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y partidos politicos, en tanto que el articulo
35, parrafo 7, del cédigo electoral federal establece que
las agrupaciones politicas nacionales con registro deberan
rendir un informe anual del ejercicio anterior al Instituto,
sobre el origen y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad, recursos que pueden consistir tanto
en aportaciones econdémicas, como en especie, para lo
cual el Reglamento Para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Nacionales establece los
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mecanismos atinentes para dar cumplimiento a este
imperativo constitucional y legal, conteniendo en su parte
final los distintos formatos e instructivos para el
cumplimiento de estas obligaciones.

Las facultades de fiscalizacion de la autoridad electoral a
través del Organo Técnico del Consejo General del
Instituto Federal Electoral (Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos) a que se ha hecho
referencia en el presente Considerando, implican no sélo
la competencia para solicitar informacion, sino para
verificar la autenticidad de lo declarado en los informes
anuales tanto de los Partidos Politicos, como las
Agrupaciones Politicas Nacionales.

En el caso que nos ocupa, para la fiscalizacién de los
recursos de la Agrupacion Politica Nacional Parnaso
Nacional, se le solicité a ésta que presentara su Informe
Anual conforme al formato “IA-APN”, asi como la
documentacién soporte atinente a cada rubro. Al efecto, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos en cumplimiento a las disposiciones del articulo
11.5 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Nacionales, efectué el
calculo del plazo para la presentacion del referido informe.

Como se advierte la lectura del dictamen consolidado
elaborado por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, Parnaso Nacional presentd su
informe anual de ingresos y egresos correspondientes al
ejercicio 2008 con fecha catorce de mayo de dos mil
nueve, en el que manifesto lo siguiente:

“..)

1. Formatos H.-IA-APN, I.-IA-1-APN, J.-IA-2-APN, K.-IA-3-APN-,
L.-IA-4-APN en ceros, no Aplica, sin Movimientos.

2. Conciliaciones bancarias, no aplica, sin cuenta bancaria a la
fecha.

3. Contabilidad sin movimientos, no aplica, sin movimientos a la
fecha.

4. Balanzas de comprobacion de enero a diciembre de 2008,
Estados Financieros, Estado de Resultados y Balanza anual al
31 de diciembre de 2008 a ultimo nivel y acumulada. No aplica,
sin movimientos a la fecha.

5. Auxiliares contables 2008, no aplica, sin movimientos.

6. Inventarios, no aplica, sin movimientos.

7. Actividades Editoriales.- Entradas, salidas y kardex de 2008,
no aplica, sin movimientos.

8. Se envian formatos sin afectar en ceros del A al G.
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9. Apertura de cuenta. No aplica, a la fecha no se aperturado
(sic).

(Del 2 al 7 y 9 no se presentd porque no aplica)

Asimismo, anexo disco magnético que incluye los formatos H.-
IA-APN, I.-IA-1-APN, J.-IA-2-APN, K.-IA-3-APN-, L.-IA-4-APN,
en archivo electronico.”

En relacion con las manifestaciones asentadas por la
Agrupacion Politica Nacional en su informe anual, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, mediante oficio UF/DAPPAPO/1399/09 del
treinta de abril de dos mil nueve, recibido por Parnaso
Nacional el ocho de mayo del mismo afio, nombré a la
responsable de realizar la revision del Informe Anual,
quien levant6 el acta de inicio de los trabajos de revision el
catorce de mayo de dos mil nueve.

Del resultado de la revision, mediante oficio UFRPP-
DAPPAPO-3679/09 del cuatro de agosto de dos mil
nueve, recibido por la agrupacién politica en comento el
siete del mismo mes y afio, se le solicitdé efectuara
diversas aclaraciones y correcciones relacionadas al rubro
de ingresos de su informe anual, mismas que fueron
presentadas mediante escrito del veinticuatro de agosto de
dos mil nueve, desprendiéndose del informe que la
Agrupacion Politica Nacional que no reportd egresos por
ninguno de los siguientes conceptos:

D) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
E) Gastos por Actividades Especificas:

Educacién y Capacitacion Politica

Investigacion Socioeconomica y Politica

Tareas Editoriales

Otras Actividades

F) Aportaciones a Campafias Politicas

En lo concerniente a la omision de la Agrupacion Politica
Nacional Parnaso Nacional respecto al cumplimiento de
informar debidamente el origen y destino de los recursos
que tiene a su disposicion para el cumplimiento de sus
fines y objetivos, como se advierte de la copia certificada
de la resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral CG505/2009 del doce de octubre de dos mil
nueve, a dicha agrupacion se le impuso como sancién,



60
SUP-RAP-108/2010

una amonestacion; sin embargo, la omisién en informar
sobre la realizacibn de actividades especificas (que
constituyen en gran parte el sustento y justificacion de la
existencia de las Agrupaciones Politicas Nacionales), cuya
enumeracion se encuentra contemplada en el inciso B) del
parrafo que antecede, constituye una conducta distinta y
por tal motivo constituye la materia del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Como se desprende de la parte que interesa de la resolucion
trasunta, la autoridad responsable citd6 los preceptos
constitucionales y legales aplicables, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares y causas
especificas que tomd en consideracion para determinar la
naturaleza juridica de las agrupaciones politicas nacionales, lo
cual se estima acertado; sin embargd, de manera inexacta
consideré que la omision en informar sobre la realizacion de
actividades especificas, constituye una conducta distinta a la
del cumplimiento de informar debidamente el origen y destino
de los recursos que tiene a su disposicion dichas agrupaciones
para el cumplimiento de sus fines y objetivos, por tal motivo,
dijo, constituye la materia del procedimiento administrativo

sancionador.

Es decir, la autoridad electoral administrativa determino
sancionar a la apelante porque omitidé informar sobre la
realizacion de actividades especificas, lo cual, si bien es cierto,
de ello no se sigue, que ésas sean las Unicas actividades que
pueden llevar a cabo las agrupaciones politicas nacionales para

no perder su registro.

Lo anterior se corrobora, de la lectura del articulo 35, numeral 9,
inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, el cual se reproduce a continuacion.
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“Articulo 35

[..]

9. La agrupacion politica nacional perdera su registro por
las siguientes causas:

[..]

d) No acreditar actividad alguna durante un afo
calendario, en los términos que establezca el reglamento;

[.]"

De la parte que interesa del precepto transcrito, se pone de
manifiesto que la agrupacion politica nacional perdera su
registro, cuando, entre otras causas, no acredite actividad
alguna durante un afio calendario, en los términos que
establezca el reglamento; sin que se precise, como
inexactamente lo razond la autoridad responsable, que dichas

actividades deben ser, necesariamente, las especificas.

Bajo este esquema, es aplicable el principio general de
derecho, que se invoca en términos del apartado 1 del articulo 2
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral que reza "en donde la ley no distingue no
corresponde al juez distinguir”, y, por tanto, es posible concluir
gue cualquier actividad que lleven a cabo las agrupaciones
politicas nacionales vinculadas con su naturaleza juridica, es

suficiente para conservar su registro.

No obstante lo anterior, no es posible concederle la razén a la
apelante, porque independientemente de que puedan o0 no
realizar las agrupaciones politicas nacionales actividades
diversas a las especificas consistentes en "Educacion vy
Capacitacion Politica”, "Investigacibn SocioeconOmica Yy
Politica" o "Tareas Editoriales"; lo cierto es que no comprobd ni

en la etapa de revision de su informe anual ni en el
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procedimiento administrativo sancionador que en el dos mil

ocho haya llevado a cabo actividad alguna.

Finalmente, resulta infundado el agravio D de esta resolucion,

en atencion a los siguientes razonamientos.

En este motivo de inconformidad, la actora trata de demostrar
gue la responsable viol6 en su perjuicio la garantia de legalidad
e indebida interpretacion juridica, habida cuenta que en su
opinién la responsable aplicé ilegalmente la fraccién d) del
numeral 9 del articulo 35 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, pues interpretdé un "afio calendario”
como si se tratara de cinco meses, en lugar de doce como el

sentido comun indica.

Ahora bien, de la lectura de la resolucion impugnada, no se
advierte que la responsable hubiera interpretado el articulo 35
del cddigo electoral federal, respecto de la periodicidad anual
en que las agrupaciones politicas deben presentar sus informes
de actividades, sea en el sentido de considerar dicho periodo
como afo calendario o bien a partir de la fecha de su registro

como agrupacion hasta el mes de diciembre de dicho afio.

No obstante ello, a foja veintinueve de la resolucion impugnada,

la responsable sefal6:

“QUINTO. Estudio de Fondo

La conducta descrita en la resolucion CG/505/2009 es de
omision y tiene relacion con el cumplimiento de la
obligaciéon a que se refiere el articulo 35, parrafo 9, inciso
d), por parte de la Agrupacion Politica Nacional Parnaso
Nacional, consistente en realizar por lo menos una de las
actividades especificas en los rubros de “Educacion y
Capacitacion Politica”, “Investigacion Socioecondmica y
Politica” o “Tareas Editoriales”, de cuyo cumplimiento se
debe dar conocimiento a la autoridad electoral en el
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informe anual a cargo de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.”

Ahora bien, el articulo 35, parrafo 9, inciso d), sefiala:

“ Articulo 35.

9. La agrupacion politica nacional perdera su registro por
las siguientes causas:

d) No acreditar actividad alguna durante un afo
calendario, en los términos que establezca el reglamento;

De esta manera, para responder el agravio planteado resulta
conveniente analizar el contenido del articulo 35, parrafos 2 y 5,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
gue establecen que quienes soliciten registro como agrupacion
politica nacional deben presentar durante el mes de enero del afio
anterior al de la eleccion, junto con su solicitud de registro, la
documentacion con la que acrediten los requisitos establecidos en
la ley y en el caso de aprobarse, el mismo surtira efectos a partir

del primero de agosto del afio anterior al de la eleccion.

En concordancia con lo anterior, el Reglamento Para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral celebrada el diez de julio de
dos mil ocho, el cual entr6 en vigor el once siguiente y publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el veintiuno de agosto de ese
afio, normativa aplicable en la revision de informes
correspondientes al dos mil ocho, y cuya vigencia se hizo valer en
los oficios UF/DAPPAPO/1399/09 y UFRPP-DAPPAPO-3679/09,
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de treinta de abril y cuatro de agosto de dos mil nueve, mediante
los cuales la Unidad de Fiscalizacion de los recursos de los
Partidos Politicos solicitdé a la ahora agrupacion actora diversa

informacioén, establece en su articulo 12. 4, lo siguiente:

“12.4  Las agrupaciones que obtengan su registro ante
el Instituto deberan presentar el informe anual sefalado
en el articulo 12 del Reglamento por el periodo que
comprende desde que surta efectos la resolucion
favorable del Consejo a su solicitud de registro al 31 de
diciembre de ese afio, en términos de lo establecido por el
articulo 35, parrafo 5 del Codigo.”

Asi las cosas, de la interpretacion juridica de los preceptos
seflalados, es posible advertir que las agrupaciones de
ciudadanos solicitantes de registro como agrupacién politica
nacional, deberan solicitar el mismo durante el mes de enero del
afio previo al de la eleccion y acreditar los requisitos legales
respectivos, y en el caso de acreditarlos el registro
correspondiente surtira efectos a partir del primero de agosto del
afio anterior al de la eleccién; de igual forma, deberan presentar
un informe anual por el periodo que comprende desde que surte
efectos su registro que de conformidad con el articulo 35, parrafo
5 del codigo electoral federal, debe entenderse a partir del primero
de agosto del afio anterior al de la eleccion al treinta y uno de

diciembre de ese afio.

Lo infundado del agravio estiva en que, como se ha visto la
agrupacion actora se encontraba obligada a presentar un informe
de las actividades realizadas a partir de la fecha en que obtuvo su
registro hasta el treinta y uno de diciembre de ese afo, es decir, el

mismo periodo exigido legalmente por la autoridad responsable.

A mayor abundamiento, independientemente de como haya
aplicado la responsable la temporalidad del “afio calendario”, lo

cierto es que la parte actora no comprobo ni la etapa de revision
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de su informe anual, ni el procedimiento administrativo
sancionador, que en el dos mil ocho haya llevado a cabo actividad
alguna, por lo que de cualquier manera, la conclusion a la que

arribo la responsable en nada variaria.

Finalmente, no ha lugar emitir pronunciamiento alguno con
respecto a la solicitud que hace la agrupacion actora en el sentido
de que esta Sala Superior ordene a la autoridad responsable la
restitucion inmediata de sus derechos y se le desagravie mediante
el pago de gastos y costas generados, 0 que se imponga una
amonestacion o se le obligue a emitir una disculpa publicas para
los efectos de que sea mas cuidadosa antes de emitir actos que
generen graves dafos y perjuicios, toda vez que los agravios
hechos valer por la apelante resultaron infundados unos e
inoperantes otros, y lo procedente es confirmar la resolucion

reclamada en lo que fue materia de impugnacion.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucion CG-186/2010, emitida el
dieciséis de junio del afio que transcurre, en sesion extraordinaria
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, al resolver
el procedimiento administrativo sancionador identificado con la
clave SCG/QCG/202/2009, en términos de lo expuesto en el

considerando Quinto de esta sentencia.

Notifiguese, personalmente a la recurrente, en el domicilio
sefialado en autos; por oficio a la autoridad responsable, con
copia certificada de este fallo, y por estrados a los demas
interesados, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26,

parrafo 3, 27, 28, 29, parrafo 1 y 48, parrafo 1, incisos a) y b) de la
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes a la
autoridad responsable y archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. El Subsecretario General de Acuerdos autoriza

y da fe.
MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA
OROPEZA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ
SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

RAFAEL ELIZONDO GASPERIN
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