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Ciudad de México, a diecinueve de abril de dos mil

diecisiete.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-108/2017, interpuesto por
Editorial El Noticiero de Manzanillo, Sociedad Andnima de
Capital Variable, por conducto de su representante legal,
en contra de la resolucion INE/CG29/2017, por la que se
resuelve el procedimiento ordinario sancionador
identificado con la clave UT/SCG/Q/CG/18/2016.

RESULTANDOS

PRIMERO. Antecedentes. De la narracidon de hechos que el

recurrente hace en su escrito inicial, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte |o siguiente:
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a) Resolucion INE/CG85/2016. El veintiséis de febrero de dos
mil dieciséis, el Consejo Generall del Instituto Nacional
Electoral2 aprobd la “Resoluciéon respecto de las
iregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
de la revision de los informes de campafa respecto de los
ingresos y gastos de los candidatos de los partidos politicos
al cargo de Gobernador, correspondiente al proceso
electoral local extraordinario 2015-2016 en el Estado de
Colima”, identificada con el niUmero INE/CG85/2016.

En dicha resolucion, entre otras cosas, se ordend dar vista a
la Secretaria del CG de dicho Instituto, respecto de la
conclusion sietes, para que en el dmbito de sus atribuciones

determinara lo que en derecho correspondiera.

Cabe mencionar que tal resolucion fue impugnada por el
Partido Revolucionario Institucional, mediante recurso de
apelacion, el cual fue registrado en esta Sala Superior con la
clave SUP-RAP-135/2016; al resolverlo, este Tribunal confimé

lo concerniente a dicha conclusion.

b) Procedimiento sancionador ordinario

UT/SCG/Q/CG/18/2016. Con motivo de dicha vista, la

1 En lo sucesivo el CG.

2 En lo sucesivo el INE.

3 “Conclusion 7. La Coalicion reporté gastos por concepto de 6 inserciones por
$80,040.00, cuyos costos se consideraron inferiores al precio del mercado, por lo
cual el valor determinado asciende a $141,727.32. La diferencia de $61,687.32
entre el valor reportado y el determinado por la autoridad se considera como un
ingreso de origen prohibido”.
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Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, inicid
un procedimiento ordinario sancionador, el cual se identifico
con la clave UT/SCG/Q/CG/18/2016, y se siguid, entre ofros,
en contra de Editorial El Noticiero de Manzanillo, Sociedad

Anonima de Capital Variable.

C) Resolucion INE/CG29/2017. El veinticuatro de febrero de
dos mil diecisiete, el CG del INE emitid la resolucidon
INE/CG29/2017, a través de la cual resolvid el procedimiento

sancionador citado en el punto anterior.

SEGUNDO. Medio de impugnacion. En desacuerdo con la
resolucion citada en el inciso c¢), Editorial El Noficiero de
Manzanillo, Sociedad Andnima de Capital Variable

interpuso el presente recurso.

TERCERO. Tramite y sustanciacion. Recibido el expediente en
esta Sala Superior, la Magistrada Presidenta acordd integrar
el expediente SUP-RAP-108/2017, y turnarlo a la ponencia de
la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso, para los efectos
establecidos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. La
Magistrada instructora radico y admitié a frédmite el presente
medio de impugnacion; en su oportunidad, cerrd la

instruccion.

CONSIDERANDOS

4 En lo sucesivo la UT.
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PRIMERO. Competencia. Al reclomarse un Acuerdo emitido
por el CG del INE, que es un organo central de dicho
Instituto, la competencia para conocer y resolver el asunto
corresponde a esta Sala Superior, de conformidad con el
artficulo 44, pdarrafo 1, inciso a), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Se fienen por

satfisfechos, en los términos siguientes:

1. Forma. El recurso se presentd por escrito; se hace constar
el nombre y firma autografa de quien interpone el recurso
en representacion de la parte inconforme; se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan
los hechos que constituyen los antecedentes del caso vy 1os
agravios que se afirma causa el acto impugnado, asi como

los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. Se considera que el recurso fue interpuesto

de manera oportuna, en atencidon a lo siguiente:

Esta Sala Superior ha determinado que el coémputo del plazo
para la promocidon de los medios de impugnacion, se
inferrumpe al presentar la demanda ante el érgano de la
autoridad electoral administrativa, que en auxilio notificd la

resolucion emitida por un érgano central, que constituye el
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acto impugnado, tal como se advierte de la jurisprudencia

que a continuacion se transcribe:

PLAZO PARA LA PROMOCION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION ELECTORAL. EL COMPUTO SE INTERRUMPE
AL PRESENTAR LA DEMANDA ANTE LA AUTORIDAD DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE EN AUXILIO NOTIFICO
EL ACTO IMPUGNADO.- De la interpretacion de los
articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 8 y 9 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se sigue
qgue el computo del plazo para la promocion de un medio
de impugnacion se interrumpe si la demanda es
presentada ante la autoridad del Instituto Federal
Electoral, gue en auxilio realizé la notificacion del acuerdo
o0 resolucion impugnada, emitida por algun oérgano
central del citado Instituto. Lo anterior, debido a que si la
notificacion y la actuacion practicada en auxilio de la
autoridad, por la que se hace del conocimiento del
interesado el acto de afectacion, obedecié a que su
domicilio esta en lugar distinto a la sede de la autoridad
que lo emitid, por igualdad de razén la presentacion de la
demanda ante la autoridad que realizé la notificaciéon
interrumpe el plazo legal para ello, lo que implica una
efectiva tutela judicial del derecho de acceso a la
justicia, al privilegiar, en situaciones extraordinarias, la
eficacia del derecho a impugnar.

En la especie, el recurrente fue notificado de la resolucién
que combate, el siete de marzo pasado en su domicilio
ubicado en la Ciudad de Colima, Colima; la diligencia la
practicd personal adscrito a la Junta Local Ejecutiva en
dicho Estado, lo que se advierte del acta correspondiente

(foja 474 del cuaderno accesorio 1).

El inconforme presentdé su demanda de recurso de
apelaciéon el diez del citado mes de marzo, ante dicha

Junta, cuyo Vocal Ejecutivo la envid por oficio al Titular de la
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UT, siendo recibida en la oficialia de partes del INE, el

catorce siguiente.

En consecuencia, si la demanda se presentd en el érgano
desconcenfrado que auxilid en la nofificacidn de la
resolucidon que se reclama, el tercer dia del plazo para
impugnar, en ese momento se inferrumpid el plazo para
interponer recurso de apelacion, por lo que a pesar de que
la demanda atinente haya llegado a la oficialia de partes
del INE el catorce del citado mes de marzo, debe

considerarse que se presentd en tiempo.

3. Legitimacion, interés y personeria. En el caso de
imposiciobn de sanciones, las personas morales se
encuentran legitimados para interponer el recurso de
apelacion, de conformidad con el articulo 45, pdrrafo 1,
inciso b), fraccion IV, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por tanto, si en la especie es una persona moral la que
inferpone el recurso de apelacién en contra de la resolucion
que le impuso una sancion, se concluye que esta legitimada
para interponerlo; y tiene interés juridico para hacerlo, en

virtud de que pretende que se revoque la misma.

En cuanto a la personeria del representante legal del
recurrente, la misma se encuentra reconocida por la

responsable al emitir su informe circunstanciado.
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4. Definitividad. El requisito en cuestion se considera
colmado, en virtud de que la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion no prevé algun otro recurso o juicio
que deba ser agotado previamente a la tframitacion del
presente medio de impugnacion para alcanzar su

pretension.

TERCERO. Estudio de Fondo.

1. Antecedentes que interesan en el justiciable. Para mayor
claridad, previo al resumen y estudio de los motivos de
inconformidad, se transcribird y sintetizard lo que el
impugnante adujé en el procedimiento sancionador, al
exponer lo que a su interés convino, asi como lo que la
responsble considerd para resolver en el sentido en el que lo

hizo.

1.1. Reproduccidn y sintesis la parte conducente del escrito
a través del cual el recurrente compareciéo durante la
sustanciacion de dicho procedimiento, a exponer lo que a

su derecho convino.

“... Nuestra publicacion en el Estado de Colima es de un
nivel medio bajo, que los principales peridédicos del Estado
son el “Diario de Colima” de la casa editorial “PUCOMA
SC”, con una circulacion pagada de 25,450 ejemplares sin
contar con los ejemplares de distribucion gratuita con un
ambito de cobertura geografica siguiente: Colima
Armeria 620 ejemplares, Colima 14,200 ejemplares,
Comala 520 ejemplares, Coquimatlan 400 ejemplares,
Cuauhtémoc 600 ejemplares, Ixtlahuacan 400 ejemplares,
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Manzanillo 3,950 ejemplares, Minatitlan 400 ejemplares,
Tecoman 3,950 ejemplares, Jalisco: Cihuatlan 410
ejemplares, tal como se establece en la pagina de la red
mundial de informacion del padréon nacional de medios
impresos de la Secretaria de Gobernacion con la
siguiente direccion ...
Y le sigue el periédico Ecos de la Costa y el Correo de
Manzanillo ambos dirigidos por la sucesidon de Jorge
Humberto Silva Ochoa los cuales tanto por motivos
administrativos (sic) son editados por Editora Diario Ecos
de la Costa, S.A. de C.V. con una circulacion pagada de
12,555 ejemplares diarios y gratuita de 600 ejemplares
diarios, con un ambito de cobertura geografica de
Armeria: 175 ejemplares, Comala: 325 ejemplares,
Coquimatlan: 120 ejemplares, Cuauhtémoc 205
ejemplares, Ixtlahuacan: 120 ejemplares, Manzanillo: 450
ejemplares, Minatittan: 130 ejemplares, Tecoman: 210
ejemplares, Vila de Alvarez: 110 ejemplares, Colima:
11,310 ejemplares, tal como se establece en la pagina de
la red mundial de informacién del padron nacional de
medios impresos de la Secretaria de Gobernaciéon con la
siguiente direccion ... y Editora El Correo de Manzanillo,
SA. de C.\V. con una circulacion pagada de
10,974ejemplares diarios y gratuita de 385 ejemplares
diarios, con un ambito de cobertura geogréfica siguiente:
Colima: 350 ejemplares, Cihuatlan: 130 ejemplares, Costa
Alegre: 150 ejemplares, Manzanillo: 10,729 ejemplares, tal
como se establece en la pagina de la red mundial de
informacion del padron nacional de medios impresos de
la Secretaria de Gobernacion con la siguiente direccion
., por lo que en total tienen una circulacion de 24,514
ejemplares diarios.
Ademas mi representado es una publicaciéon pequefia
con dos secciones cada una con 8 paginas y 16 paginas
en total, en comparacion con los periédicos grandes de
Colima sefialados en supralineas el Diario de Colima
propiedad de PUCOMA S.C. y los editados por los
sucesores de Jorge Humberto Silva Ochoa el Ecos de la
Costa y el Correo de Manzanillo, los cuales tienen varias
secciones y mas del doble de paginas, que como se
acredita dentro del presente escrito su circulacidon es
principalmente en la regidn de Manzanillo en
comparacion con los principales medios impresos del
Estado de Colima cuya circulacion es tanto en la Capital
del Estado como en las principales ciudades del Estado.
Por lo seflalado es que dichos peridédicos tienen diferentes
tarifas acordes con la circulacioén, la extension en paginas

8
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y secciones de los medios y el impacto geografico de las
mismas, por este motivo y dadas las condiciones de
mercado y de libre empresa dichas publicaciones tienen
tarifas totalmente diferentes en la publicaciobn de una
plana mi representado tiene, para el afo 2016 en
publicaciones politicas si es a blanco y negro una tarifa
de $13,250.00 pesos y a color de $14,950.00 tal y como se
acredita con las tarifas 2016 y con la factura ... y en el
caso concreto cuyas publicaciones fueron contratadas
desde el afno 2015 por la Coalicion conformada por ... fue
de $15,080 y en el caso de los principales periédicos del
Estado de Colima el Diario de Colima de Pucoma S.C.
tenia al momento de la contratacidon de sus servicios una
plana del periédico de $39,258.82 y en el caso de Editora
Diario Ecos de la Costa S.A. de C.V. de $28,546.82.

Deseo manifestar que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
al determinar que la Coalicibn conformada por
pagaron un monto subvaluado por diversos conceptos de
propaganda en el caso concreto por las publicaciones
realizadas por mi representado en las inserciones de una
plana a color correspondiente a los dias ... no toma en
cuenta lo seflalado en el punto uno del presente escrito,
de que se trata de publicaciones totalmente diferentes las
de mi representado y las de PUCOMA S.C. en el Diario de
Colima y de Editora Ecos de la Costa, S.A. de C.V. ya que
no tienen el mismo tiraje o circulacion, la extension en
paginas y secciones de los medios y el impacto
geografico de las mismas.

Si hubiera estado debidamente fundado y motivado el
costo promedio por insercion el perito que dictaminé la
misma habria encontrado de que el mismo no es
apegado a Derecho ya que se trata de publicaciones de
distinta categoria y circulacion, si la Unidad Técnica de
Fiscalizacion se hubiera apegado a Derecho y analizado
los distintos medios habria establecido dos costos
promedio por insercion uno entre los periédicos de mayor
circulaciéon y contenido en este caso del Diario de Colima
de Pucoma S.C. y Editora Diario Ecos de la Costa S.A. de
C.V.y el costo promedio por insercion de los periddicos de
menor circulacién y contenido que es mi representado
Editorial el Noticiero de Manzanillo S.A. de C.V. e Impresos
El Mundo S. de R.L. de C.V. los cuales tuvimos un costo
promedio de $15,080.00 y 11,600.00 respectivamente.

Por otra parte la Unidad Técnica de Fiscalizacion
incumplié con el procedimiento establecido por el articulo
28 del Reglamento de Fiscalizacion para imputar la
supuesta subvaluacién al no contar con evidencia
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suficiente y omitir analizar la circulacion de los medios
impresos, su cobertura geografica, la extension o volumen
de los periddicos ademas de que no analiza las tarifas
vigentes al momento de la contratacion de las
publicaciones, con lo cual se acredita que se trata de un
dictamen inequitativo carente de certeza juridica,
objetividad y proporcionalidad.

Al efecto el articulo 28 del Reglamento de Fiscalizacion
sefala los pasos que debe seguir la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para determinar que el precio de un bien no
se encuentra dentro del valor razonable, en su inciso a)
parrafo 1 de dicho numeral sefiala lo siguiente:

Articulo 28. [Se transcribe]

Cosa que la Unidad Técnica de Fiscalizacién en el caso
concreto omitié realizar ya que no siguié los criterio(sic)
del articulo 27 parrafo 1 de dicho reglamento el cual
sefala lo siguiente:

Articulo 2.7. [Se transcribe]

Con lo que se acredita que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion no siguid lo establecido por el Reglamento
de Fiscalizacion en especifico en su articulo 27 al no tomar
en cuenta las condiciones especificas de los bienes o
servicios bajo escrutinio y confrontar sé6lo aquellos bienes
gue sean comparables entre si y no obstante lo
establecido por el articulo 27 la Unidad Técnica ignoro los
atributos y condiciones especificas de las publicaciones a
una plana realizadas los dias ... y ademas es erronea la
proporcionalidad que se utliza al emitir el dictamen,
puesto que se omiti6 analizar un debido método
comparativo, puesto que se inobservd las caracteristicas
de cada uno de los rotativos entre los cuales se realiz6 la
comparacion, lo que representa una erronea
metodologia, con todo esto se vulnerd el numeral 1, inciso
a) del art. 27 del reglamento de fiscalizacién referido.

Por lo que al no allegarse de los debidos medios
probatorios como lo son las tarifas vigentes al momento
de la contratacion de las publicaciones, el tiraje de los
periddicos, las secciones y de cuantas paginas es cada
periddico y su cobertura geografica, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion no esta fundando y motivado
debidamente su determinacidén ya que so6lo estimo si los
precios eran inferiores o superiores en un tercio y a partir
de ahi notificé a los sujetos obligados, sin analizar las
condiciones especificas de contratacion de los mismos,
asi como de cada medio impreso, cuando tenia la
obligacion de estimar cuales bienes o servicios eran
comparables entre si y a partir de este primer estudio

10
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estimar qué bienes o servicios son comparables entre si y
analizar si son subvaluados o sobrevaluados...

Por otra parte el que no esté debidamente fundado y
motivado el dictamen realizado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion mediante el cual determina que el precio
promedio de las facturas fue de 23,621.22 pesos viola en
perjuicio de mi representado el derecho humano al
debido proceso previsto por los articulos 14 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Sirve de sustento a lo anterior la Jurisprudencia 1/2000,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion cuyo rubro y texto son:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN
EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA. (Se
transcribe)

Por otra parte el dictamen viola los principios del presente
procedimiento ya que al mismo le son aplicables los
principios del derecho penal y dicho dictamen de la
Unidad Técnica de Fiscalizacibn no cumple con los
requisitos del articulo 368 y 369 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales el cual establece lo siguiente: ...
Ya que en el caso concreto no se establece quién es el
perito que realiz6 el dictamen, su titulo oficial que lo
acredite como perito de la materia, ni tampoco se hace
una debida explicacion de los elementos metodologias
(sic) utilizadas para llegar a la conclusién, por lo que el
peritaje referido violenta el proceso cientifico para llegar
a la verdad, es que (sic) el objetivo de toda probanza
pericial, por lo que leal (sic) punto sobre el cual verso el
dictamen lo cual deja a mi representado en estado de
indefension violando los derechos humanos consagrados
por la Constitucion General de la Republica.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis ...

Al basarse el presente procedimiento en el dictamen
realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion el cual al
no estar debidamente fundado y motivado y no sefialarse
qué perito lo realizd, la ciencia o arte de su experticia, su
titulo o grado académico y las pruebas o datos de
pruebas o indicios en que se fundd para llegar al mismo
hacen que se trate de una prueba deficiente con la cual
ilegalmente tratan de sancionar a mi representado con lo
cual violan el principio de inocencia, que rige el presente
procedimiento Lo anterior se sustenta en la tesis ...
Aunado a lo antes expuesto, es importante sefialar que
con los hechos que se atribuyen a mi representada, no se
benefici6 a candidato alguno realizando aportaciones

11
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indebidas, y por lo tanto se hubiera violentado el principio
de equidad, puesto que como ya se menciond los
precios, son los que comunmente se cobran a cualquier
persona, lo anterior en relacion a las caracteristicas
propias del medio rotativo, las cuales son muy variantes
de los elementos comparativos con los cuales se basa la
emision del multicitado dictamen”.

De lo reproducido se advierte que el inconforme adujo, en

sintesis, que la Unidad Técnica de Fiscalizacion:

e Al determinar que una Coalicion pagd subvaluadas
diversas publicaciones, dejé de tomar en cuenta que son
diferentes las que emite el Diario de Colima y Ecos de la
Costa, ya que tienen diferente tirgje, extension en pdginas y
secciones, asi como impacto geogrdfico, por lo que el

costo promedio que se determind, no se apega a derecho.

e Debid establecer dos costos promedio por insercion: Uno
entre los periddicos de mayor circulacion y contenido (en
este caso, del Diario de Colima y Diario Ecos de la Costa), y
los de menor circulacidn y contenido (la emision del

recurrente e Impresos el Mundo desde Colima).

e Incumplié con el procedimiento previsto por los articulos
27 y 28 del Reglamento de Fiscalizacion, al imputar la
supuesta subvaluacion, sin contar con evidencia suficiente y
omitir analizar la circulacidon de los medios impresos, las
tarifas vigentes al momento de la confratacion de las
publicaciones, su cobertura geogrdfica, tarifas vigentes,

etcétera, porlo que “es errdnea la proporcionalidad”.

12
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* En el dictamen, indebidamente no establece quién es el
perito que lo realizd, el titulo que lo acredite como tal, ni
explica los elementos metodoldgicos utilizados para arribar
a la conclusion a la que llegd, por lo que se trata de una

prueba deficiente.

1.2 Reproduccion y sintesis de lo considerado por la

responsable en la resolucion reclamada.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO

Acreditacion de los Hechos

Conforme a lo establecido en el primer pdrrafo del
articulo 461 de la LGIPE, el objeto de prueba lo serdn los
hechos controvertidos.

En tal sentido, debe asentarse que en el presente asunto,
la contratacion de las inserciones publicitarias entre la
Coadlicion y las personas morales Editorial El Noticiero de
Manzanillo e Impresos El Mundo Desde Colima, se
encuentra acreditada, por asi haber sido manifestado
por las referidas empresas y no estar controvertida en el
presente asunto.

Por tanto, el objeto del presente procedimiento consiste
en dilucidar si los términos en que se llevdé a cabo la
referida contratacion de publicidad constituyd una
conducta sancionable por la Legislacion Electoral por
cuanto hace a las personas morales Editorial El Noticiero
de Manzanillo S.A. de C.V. e Impresos El Mundo Desde
Colima, S. de R.L de C.V.

En tal sentido, debe senalarse que en sesidon ordinaria de
veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, este organo
electoral nacional, a fravés de la Resolucion
INE/CG85/2016, formuld los razonamientos juridicos que
establece la ley para determinar la aportacion en
especie que se atribuye a El Noticiero de Manzanillo e
Impresos El Mundo Desde Colima, como se aprecia a
continuacion:

13
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El resultado de la metodologia aplicada, indica que

existe subvaluacion en la insercién incluida en las

facturas senaladas en el cuadro inicial de la

observacion de los proveedores Editorial El Noticiero

de Manzanillo S.A. de C.V., e Impresos el Mundo, S.

de R.L. pues el precio promedio pagado por la

Coalicion referente a las inserciones en comento es

superior en una tercera parte a los precios promedio

calculados con dos proveedores y 12 inserciones.

La respuesta se considerd insatisfactoria, toda vez

que aun cuando la Codlicion manifesté que los

precios fueron previamente pactados con el

proveedor, y aun cuando proporciond las

cotizaciones mediante las cuales los proveedores en

comento indicaron los precios pactados; sin

embargo la evidencia y cdlculos realizados por la

Unidad Técnica de Fiscalizacion, de conformidad

con la metodologia referida en los artficulos 25,

numeral 7 y 27 del Reglamento de Fiscalizacion,

evidencian subvaluacion; por lo cual la observacion

no fue atendida.

La Coalicion pagd $80,040.00 pesos por seis

inserciones, con un costo promedio calculado de

forma individual de $13,340.00 pesos. Ahora bien,

dado que el precio promedio real determinado por

esta autoridad fue de $23,621.22 pesos, se concluye

que el valor razonable de la factura mencionada

debié ascender a $141,727.32 pesos. Es decir, el

partido se vio beneficiado por la subvaluacion de

esta factura en un monto de $61,687.32 pesos

(sesenta y un mil seiscientos ochenta y siete pesos

32/100 M.N.)
Dicha resolucion fue impugnada ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante recurso de apelacion identificado con la clave
alfanumeérica SUP-RAP-135/2016, interpuesto por el Partido
Revolucionario Institucional contra la Resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto
de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los Informes de Campafa
respecto de los Ingresos y Gastos de los candidatos de los
Partidos Politicos al cargo de Gobernador,
correspondiente al proceso electoral local extraordinario
2015-2016 en el Estado de Colima.
No obstante, con respecto ala conclusion 7 de la referida
resolucion, que fue impugnada, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
considerd inoperantes los agravios, por las razones que se
transcriben a continuacion:
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[Se transcriben]

En razdn de que dicha resolucion constituye una
documental publica, cuyo valor probatorio es pleno,
conforme a lo establecido en el arficulo 22, parrafo 1,
fraccion |1, incisos a) y b), del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del INE, por haber sido emitida por el mdximo
organo jurisdiccional en materia electoral y, en virtud de
que dicha determinaciéon —en la parte que interesa— no
fue modificada, debe considerarse que la misma ha
quedado firme vy, en consecuencia, constituye una
verdad juridica. Es decir, existid subvaluacion a cargo de
las empresas denunciadas primigeniamente.

Por lo anterior, esta autoridad tiene acreditado que las
personas morales Editorial el Noticiero de Manzanillo, S.A
de C.V. e Impresos El Mundo Desde Colima, S. de R.L de
C.V. en conjunto, realizaron una aportacién en especie
derivada de la subvaluacion detectada por la UTF por un
importe de $61, 687.32 (sesenta y un mil seiscientos
ochenta y siete pesos 32/100 M.N.) en favor de la
Codlicion durante el pasado proceso electoral
extraordinario celebrado en Colima, misma que
correspondié, por cada una de las empresas
denunciadas, de la siguiente forma.

Editorial el | Subvaluacion  de | $25,623.66 pesos | Codlicidon
Noficiero de | precios en servicios | M.N
Manzanillo de insercién

S.Ade C.V. publicitaria
Impresos  El | Subvaluacion  de | $36,063.66 pesos | Coalicidon

Mundo precios en servicios | M.N

Desde de insercion

Colima, S. de | publicitaria

R.Lde C.V.

TOTAL $61,687.32 pesos M.
N.

No pasa inadvertido que el representante legal de la
persona moral El Noticiero de Manzanillo, presentd un
documento en el que aparecen las supuestas tarifas del
medio impreso con las que pretende acreditar que no
existid la subvaluacion denunciada; ya que, en relacion
con este medio de prueba, debe decirse que si bien la
referida persona moral denunciada proporciona valores
asignados a diversos tamanos de insercidon, que
aparentemente corresponden a esa casa editora, lo
cierto es que, al tratarse de una simple impresidon de las
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supuestas tarifas y no estar vinculada a ningun otro medio
de prueba con el que pudiera adminicularse para
generar, cuando menos una duda razonable, no genera
valor convictivo que pueda desvirtuar la conclusion
previa de esta autoridad, en el sentido de que existid
subvaluacion de precios.

Ademads, no debe perderse de vista que la Sala Superior
determind que la subvaluacion si existid, asi como el
monto involucrado para cada una de las empresas hoy
denunciadas, por lo que no fue modificada la matriz de
precios que la autoridad fiscalizadora nacional utilizé
para delimitar los minimos y mdximos en los que toda
empresa de publicidad debe ofertar sus productos para
no romper el principio de equidad en la contienda
electoral.

Por los razonamientos expuestos, esta autoridad tiene por
acreditada la subvaluacién de precios (y con ello, la
aportacidon en especie), por parte de las personas
morales El Noticiero de Manzanillo e Impresos El Mundo
Desde Colima, en favor de la Coalicion.

No es obstdculo a la anterior conclusion, las alegaciones
que formulan en su defensa los denunciados, en el
sentido de que la UTF no debid considerar para la
elaboracion de la matriz de precios, los costos de sus
publicaciones, ya que para ello, debié tomar en cuenta
el tiraje o circulacion, distribucion o cobertura del medio
impreso, la extension, nimero pdginas y secciones de
cada uno de los rotativos para concluir que no se trataba
de medios de comunicacion similares, lo cual justifica la
diferencia de tarifas por insercion pagadas.

Lo anterior es asi, ya que como se adbvirtidé pdrrafos arriba,
la propia Sala Superior del Tribunal Electoral llevd a cabo
el estudio relativo a la forma en coémo se conformd la
maltriz de precios utilizada por la UTF, para determinar
tanto la subvaluacidn que hoy se atiende, como Ia
sobrevaluaciéon atribuible a ofras casas editoras, en las
que refirid lo siguiente:

[Se franscribe]

Asi las cosas, y en términos de lo razonado por la propia
Sala Superior, en el caso que nos ocupaq, los denunciados
no demostraron en la secuela del presente
procedimiento que las publicaciones sobre las cuales se
basd la matriz de precios utilizada por la UTF, fuesen sobre
la base de inserciones en medios de comunicacion de
distinta naturaleza —diarios-, ya que todos ellos si tenian
esa caracteristica.
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En relacion con el tfirgje, sin bien de conformidad con la
pruebas que obran en el expediente — Informe rendido
por la Direccion General de Medios Impresos de la
Secretaria de Gobernacion y el acta circunstanciada
levantada por el personal de la UTCE, sobre el padrdn
nacional de medios impresos de la SEGOB- se aprecia
una diferencia considerable entre el firgje entre el
Noticiero de Manzanillo y el Diario de Colima, éste por
encima del primero de los enunciados, lo cierto es que
también se utilizd para establecer la media de valores
para esa matriz, publicaciones de menor tirgje, incluso del
El Noticiero de Manzanillo, a fin de encontrar un promedio
razonable que sirviera de base para establecer precios
objetivos respecto de la propaganda electoral
contfratada.

Por cuanto hace al hecho de estar frente a periddicos de
circulacion nacional, estatal o local, de las pruebas
anteriormente citadas se advierte que su cobertura es
local; es decir, dentro del estado de Colima en donde en
ese entonces se llevaba a cabo el proceso electoral en
esa Entidad federativa.

En lo relativo a los tamanos de publicidad confratada, en
todos los casos se ftraté de planas completas de
contraportadas en color, en cada uno de los diarios
ofrecidos como prueba por El Noticiero de Manzanillo.
Con base en lo anterior, es dable concluir que los hoy
denunciados no demostraron las afirmaciones a que
aluden en su defensa y, en este sentido, se considera que
el presente asunto es fundado en contra de las personas
morales citadas con anterioridad.

Lo anterior se estima asi, ya que el legislador establecio la
prohibicion de que ningin aspirante, candidato, asi
como los partidos politicos, puedan recibir aportaciones
en efectivo o en especie de cualquier persona moral,
con el propdsito de impedir cualquier tipo de injerencia
de intereses particulares en las actividades propias de los
partidos politicos y/o candidatos, pues el resultado seria
confraproducente e incompatible con el adecuado
desarrollo del Estado democrdtico.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de
candidatos, por ejemplo, de personas morales, existe con
la finalidad de evitar que quienes resulten electos en un
proceso democrdatico, estén sujetos a intereses privados
alejados del bienestar general y asi poder generar una
ventaja indebida entre los contfrincantes que participan
en un Proceso Electoral.
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Esto es asi, ya que tratdndose de los procesos de eleccion
de cargos publicos, la norma intenta impedir que la
contfienda se realice en condiciones de inequidad entre
los protagonistas de la misma. Este es otro de los valores
que la prohibicion pretende salvaguardar, ya que un
partido politico o candidato que recibe recursos privados
adicionales a los expresamente previstos en la ley, se situa
en una posicion inaceptable de ilegitima ventagja
respecto del resto de los contendientes en un Proceso
Electoral.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad
econdmica que algunas personas morales pudieran tener
y por los elementos que pudieran encontrarse a su
alcance, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones
a los candidatos a cargos de elecciéon popular.

De esta manera, cuando la autoridad electoral advierta
la existencia de aportaciones de las personas morales,
hacia los sujetos obligados por la Legislacion Electoral, se
configura el incumplimiento a la normatividad electoral,
como en el presente asunto acontecio, de ahilo fundado
de la presente determinacion.

En tales condiciones, no le asiste la razén al denunciado
Impresos El Mundo Desde Colima cuando afirma que con
el presente procedimiento se vulneran las disposiciones
contenidas en los articulos 5, 6 y 7 de la Constitucion
Federal, dado que podria dar lugar a la imposicion de
una sancidon por publicar una insercidén objeto de venta al
puUblico, toda vez que el objeto del presente
procedimiento no estriba en cuestionar el contenido de
la publicacion, ni que el espacio haya sido vendido, sino
qgue atiende al precio de la referida operacioén, el cual
como se demostrd, vulnera el principio de equidad en la
confienda dentro de un proceso electoral, al ofertarse
precios de inserciones de publicidad electoral a precios
inferiores del mercado.

Con base en todo lo anterior, esta autoridad estima, que
estd acreditada la aportacion en especie derivada de la
subvaluacion de precios detectada por la UTF, por parte
de las personas morales El Noticiero de Manzanillo e
Impresos EI Mundo Desde Colima, en favor de la
Coalicidon, conducta que viold lo previsto en el articulo 54,
pdrrafo 1, inciso f, de la LGPP, en relaciéon con el diverso
447, parrafo 1, inciso e), de la LGIPE.
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De lo reproducido se desprende que la responsable, para
resolver en el sentido en que lo hizo, argumento, en sintesis,

que:

» En la diversa resolucion INE/CG85/2016 (con la que se
ordend dar vista al Secretario Ejecutivo, respecto del
proceder del ahora recurrente), se emitieron argumentos
con base en los cuales se concluyd que el impugnante
habia hecho una aportacidon en especie, y que tal
resolucidon habia sido impugnada en el recurso de
apelacion SUP-RAP-135/2016; empero, la parte conducente,
esto es, la conclusion 7, fue confimada por esta Sala
Superior, por lo que quedd firme y constituia la “verdad
juridica”, es decir, que existid subvaluacion a cargo de las
empresas denunciadas primigeniamente, razén por la cual
tuvo por acreditado, que la ahora recurrente realizé una
aportacion en especie, derivada de una subvaluacion
detectada por la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, en favor
de una Coadlicidn, durante el pasado proceso electoral

extraordinario celebrado en Colima.

» No pasaba inadvertido que el ahora recurrente presentd
un documento en el que aparecen las supuestas tarifas del
medio impreso, con las que pretende acreditar que no
existio la subvaluacidon denunciada, la cual se trataba de
una simple impresion de las supuestas tarifas, que al no estar
vinculada con algin otro medio de prueba con el que

pudiera adminicularse para provocar, cuando menos una
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duda razonable, no generaba valor convictivo que pueda
desvirtuar la conclusion previa, en el sentido de que existio
subvaluacion de precios, ademds de que no deberia
perderse de vista que la Sala Superior habia determinado
que la subvaluacion si existio, asi como el monto
involucrado respecto de cada una de las empresas hoy
denunciadas, por lo que no fue modificada la matriz de
precios que la autoridad fiscalizadora utilizd para delimitar
los minimos y madaximos en los que toda empresa de
publicidad debe ofertar sus productos para no romper el
principio de equidad en la contfienda electoral, por lo que
se tenia por acreditada la subvaluacion de precios y con

ello, la aportacion en especie.

» No era obstdculo a tal determinacion, lo alegado en el
sentido de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion no debid
considerar para la elaboracion de la matriz de precios, los
costos de sus publicaciones, ya que para ello, debid tomar
en cuenta el tirgje o circulacion, distribucion o cobertura del
medio impreso, la extension, nuUmero pdaginas y secciones de
cada uno de los rotativos, para concluir gue no se trataba
de medios de comunicacion similares, 1o cual justificaba la
diferencia de ftarifas por insercion pagadas; sin embargo,
considerd la resolutora que la Sala Superior llevé a cabo el
estudio relativo a la forma en cémo se conformd la matriz
de precios Uutilizada por la UTF, para determinar la
subvaluacion, y en términos de lo razonado por la propia

Sala Superior, no se demostrd que las publicaciones en que
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se fundd la matriz de precios, fueran sobre la base de
inserciones en medios de comunicacion de distinta
naturaleza -diarios-, ya que todos ellos si tenian esa

caracteristica.

» En relacion con el tfirgje, si bien de conformidad con las
pruebas que obran en el expediente, se apreciaba una
diferencia considerable entre el tirgje entre el Noticiero de
Manzanillo y el Diario de Colima, éste por encima aquél, lo
cierto es que para establecer la media de valores, también
se utilizaron publicaciones de menor tirgje, a fin de
encontrar un promedio razonable que sirviera de base para
establecer precios objetivos respecto de la propaganda

electoral contratada.

» Tocante al hecho de estar frente a periddicos de
circulacién nacional, estatal o local, de las pruebas que se
encontraban en autos, se advertia que su cobertura era
local, es decir, dentro del estado de Colima; y en lo relativo
a los tamanos de publicidad contratada, en todos los casos

se fratd de planas completas con contfraportadas en color.

» No le asistia la razdn al denunciado Impresos El Mundo
Desde Colima, al afiirmar que con el procedimiento
sancionador se vulneraban las disposiciones contenidas en
los articulos 5, 6 y 7 de la Constitucion Federal, dado que
podria dar lugar a la imposicidon de una sancion por publicar

una insercion objeto de venta al publico; a tal conclusidon
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arribd la responsable, al considerar que el objeto del
procedimiento sancionador, no radicaba en cuestionar el
contenido de la publicacién, ni que el espacio haya sido
vendido, sino que atiende al precio de la referida
operacion, el cual vulneraba el principio de equidad en la
contienda dentro de un proceso electoral, al ofertarse
precios de inserciones de publicidad electoral, a precios
inferiores del mercado.

Con base en lo anterior, la responsable concluyd que, entre
otros, el ahora recurrente no demostrd o que alegd en su

defensa.

2. Sintesis y analisis de agravios. A continuacion, se
sintetizardn y analizardn los motivos de inconformidad

hechos valer.

a) El recurrente aduce que la responsable no considerd sus
alegatos, ni las pruebas que aportd, respecto a los
pardmetros con los que se tasaron las publicaciones, los
cuales son incorrectos, ya que su publicacion es local, y los
pardmetros de medicion son nacionales, y no es lo mismo el
impacto que genera en el lector, una publicacion de su

medio impreso, que otro similar, pero de cardcter nacional.
Son inoperantes tales agravios, en virtud que, durante la

sustanciacidon  del  procedimiento  sancionador, el

inconforme no adujo lo relafivo a que su publicacion es
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local y los pardmetros de medicidon fueron con

publicaciones nacionales, cuyo impacto es diferente.

En efecto, de lo reproducido vy sintetizado en el apartado
correspondiente  a antecedentes que interesan en el
justiciable, no se observa que el recurrente su hubiera

inconformado con tal cuestidon que ahora alega.

Por tanto, aun cuando la responsable no se hubiera
pronunciado sobre tal cuestion, ningun perjuicio le causa al
impugnante, porque éste no la planted oportunamente en

el procedimiento sancionador.

Sin embargo, no pasa desapercibido que la responsable se
pronuncid sobre dicha temdtica; empero, ello obedecié a
que la diversa persona moral respecto de la cual también
se siguid el procedimiento sancionador, alegd que los
métodos de evaluacion estaban fuera de cualqguier
apreciacion objetiva, dado que su medio de comunicacion
no podia compararse con el precio que pudiera tasar algun
otro medio similar, pero de circulacidon nacional, por lo que

indebidamente se trataba igual a los desiguales.

Sobre dicha cuestion, la responsable establecié que si bien
se apreciaba una diferencia considerable en el tiraje entre
Editorial el Noticiero de Manzanillo y el Diario de Colima,
éste por encima aquél, lo cierto es que para establecer la

media de valores, también se utilizaron publicaciones de
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menor firgje, a fin de encontrar un promedio razonable, que
sirviera de base para establecer precios objetivos respecto
de la propaganda electoral confratada, cuya cobertura
era local, es decir, dentro del Estado de Colima, refiriéndose
la resolutora, en este Ultimo aspecto, a lo alegado por la
diversa persona moral respecto de la cual también se siguid

el procedimiento.

b) El impugnante arguye que registrd ante el INE, los costos y
tarifas que aplicarian no sélo a los partidos politicos y
codliciones, sino también al publico en general, lo que,
desde su punto de vista, demuestra que no existié alguna
contribucidn en especie, en tanto que, a todos los partidos

les cobraron las inserciones en su medio impreso.

Es inoperante dicho agravio, en virtud de que constituye
una cuestion novedosa, que no fue hecha valer durante el
procedimiento administrativo, razéon por la cual tampoco
fue parte de la controversia y, por ende, la responsable no
tuvo oportunidad de pronunciarse al respecto, o que
provoca su inoperancia, en tanto que, por regla general, en
un medio que de impugnacion en el que se revisa el
proceder de una autoridad, sélo es posible pronunciarse en
cuanto al fondo, si, entre ofras, cosas, la tematica
correspondiente fue planteada ante |la autoridad recurrida

0 enjuiciada.
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En efecto, esta Sala Superior ha considerado®, que la
inoperancia de los agravios se presenta ante la
actualizacion de algun impedimento técnico que
imposibilite el examen del planteamiento efectuado, el cuadl

puede derivar, entre otras, de las circunstancias siguientes:

. De la falta de afectacion directa al promovente, de la
parte considerativa que controvierte;
. De la omisidon de la expresion de agravios referidos a la

cuestion debatida;

. De su formulacién material incorrecta, por incumplir las

condiciones afinentes a su contenido, que puede darse:

a) Al no controvertir de manera suficiente y eficaz las

consideraciones que rigen la sentencia;

b) Al infroducir pruebas o argumentos novedosos a la litis

del medio de impugnacion;

c) En caso de reclamar infraccion a las normas
fundamentales del procedimiento, al omitir patentizar que
se hubiese dejado sin defensa al recurrente o su relevancia
en el dictado de la sentencia; o, en su caso, de la
concrecion de cualquier obstdculo que se advierta y que
impida al oérgano revisor el examen de fondo del

planteamiento propuesto; y

5 Por ejemplo, en el recurso de apelacion SUP-RAP-515/2016.
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d) En el supuesto de reclamar la inconstitucionalidad de
algun precepto, ésta se haga depender de situaciones

particulares o hipotéticas.

Lo anterior encuentra sustento en las jurisprudencias
188/2009 y 88/2003, sustentadas por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubros:
“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
EN LOS QUE SE PRODUCE UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE
IMPOSIBILITA EL  EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE
CONTIENEN.”, y “CONCEPTOS DE VIOLACION Y AGRAVIOS.
SON INOPERANTES CUANDO TIENDEN A DEMOSTRAR LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN PRECEPTO,
SUSTENTANDOSE EN UNA SITUACION PARTICULAR O
HIPOTETICA.".

En la especie, de lo arguido por el inconforme durante el
procedimiento administrativo, se advierte que no adujo que
hubiera registrado ante el INE, los costos y tarifas que
aplicarian a partidos politicos, coaliciones y al publico en
general, lo que demostraba que no existid alguna
confribucidn en especie, en tanto que, a todos los partidos
les cobraron las inserciones en su medio impreso;
consecuentemente, la responsable no tuvo oportunidad de
pronunciarse al respecto, lo que provoca su inoperancia,
por constituir un argumento novedoso, que no fue parte de

la controversia ante la responsable.
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c) De aplicdrsele alguna sancion, se violarian los principios
previstos en los arficulos é y 7 de la Constitucion federal,

causdandole graves perjuicios.

Es inoperante tal motfivo de inconformidad, porque
constituyen afirmaciones genéricas, que no controvierten las
consideraciones que sustentan el sentido del fallo

reclomado.

Como se dijo, esta Sala Superior ha considerado inoperantes
los motivos de disenso, entre otros supuestos, cuando la
parte impugnante Unicamente realiza afirmaciones
genéricas o repite los argumentos que expuso en la
instancia anterior, sin controvertir las consideraciones que
sustentan el acto reclamado, ya que si bien este propio
Tribunal ha establecido que para estudiar los agravios
hechos valer basta con que en los mismos se exprese la
causa de pedir, empero, ello obedece a la necesidad de
precisar que los motivos de inconformidad no
necesariamente deben plantearse a manera de silogismo
juridico, o bien, bajo cierta redacciéon sacramental, pero ello
de manera alguna implica que los impugnantes puedan
limitarse a realizar meras afirmaciones genéricas o repetir los
motivos de inconformidad expuestos en la instancia anterior,
sin controvertir los argumentos que sustenten el sentido del

acto reclamado.
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En ese supuesto se encuentran los citados motivos de
inconformidad, tfoda vez que resultan meras afirmaciones
genéricas, que no confrovierten las consideraciones que
sustentan el sentido de la sentencia impugnada, lo que los

torna inoperantes.

En este aspecto, tampoco pasa desapercibido que la
responsable se pronuncid sobre el tema, pero refiriéndose a
diversa persona moral que le planted dicha cuestion,
estableciendo que no le asistia la razdn al denunciado
Impresos El Mundo desde Colima, quien afimd que con el
procedimiento sancionador, se vulneraban las disposiciones
confenidas en los articulos 5, 6 y 7 de la Constfitucion
Federal, dado que podria dar lugar a la imposicion de una
sancion por publicar una insercion objeto de venta al
publico; a tal conclusidn arribd la responsable, al considerar
que el objeto del procedimiento sancionador, no radicaba
en cuestionar el contenido de la publicacion, ni que el
espacio haya sido vendido, sino que atiende al precio de la
referida operacion, el cual vulneraba el principio de
equidad en la contienda dentro de un proceso electoral, al
ofertarse precios de inserciones de publicidad electoral, a

precios inferiores del mercado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

28



SUP-RAP-108/2017

UNICO. Se confima, en lo que es materia de la
impugnacion, la resolucion emitida por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, identificada con la clave
INE/CG29/2017.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, de ser el caso, devuélvanse los

documentos atinentes.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la
ausencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, asi como
del Magistrado José Luis Vargas Valdez, quien presentd
excusa para conocer del presente asunto. La Secretaria

General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADA
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REYES RODRIGUEZ MONDRAGON MONICA ARALi SOTO FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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