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México, Distrito Federal, a veintidés de mayo de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente citado al rubro
indicado, relativo al recurso de apelaciéon promovido por el
Partido de la Revolucion Democratica, en contra del acuerdo
CG172/2009, aprobado el dos de mayo del presente afio, por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se
emite el criterio general relativo a las coaliciones y su prevision
en las legislaciones de las entidades federativas aplicable a la
distribucion de tiempos en las campanas que se llevan a cabo
en el proceso electoral local del Estado de Colima, en
acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la
clave SUP-RAP-94/2009; y
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De los hechos narrados y de las constancias

que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

1. El diecisiete de marzo del afio en curso, el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral celebré su décima

sesion extraordinaria, en la que aprobd, entre otros:

- El acuerdo ACRT/020/2009 del Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral, por el que se establecieron los
lineamientos para la transmisiéon de promocionales de partidos
politicos para las campafas federales y locales que tendrian

lugar en el Proceso Electoral Federal 2008-20009.

2. El dos de abril siguiente, el aludido Comité celebro su tercera

sesion extraordinaria, en la que entre otros aspectos aprobo:

- El acuerdo ACRT/026/2009 del Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral, por el que se aprobd el modelo
de pautas para la transmisiéon en radio y television de los
mensajes de los partidos politicos durante las campanfas que se
llevaran a cabo en el Estado de Colima en el Proceso Electoral
Local de 2009.

- El acuerdo ACRT/027/2009 del Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral, por el que se aprobaron las
pautas especificas para la transmision en radio y television de

los mensajes de los partidos politicos durante las campafas
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que se llevaran a cabo en el Estado de Colima en el Proceso
Electoral Local de 2009.

3. El siete de abril de dos mil nueve, los partidos de la
Revolucién Democratica y Socialdemaocrata firmaron el acuerdo
a fin de postular a candidatos y candidatas a Gobernador,
Diputados Locales de Mayoria Relativa en los dieciséis distritos
electorales, Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores en
los diez Ayuntamientos del Estado de Colima, para el proceso

electoral constitucional del ano dos mil nueve.

Dicho acuerdo fue aprobado el nueve de abril de los corrientes,
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima, mediante resolucién que declard procedente el Frente
total y el acuerdo para postular candidatos comunes a los

cargos antes senalados.

4. El once de abril el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Colima emitié el Acuerdo numero 42 para aprobar
una nueva propuesta de distribucion de tiempos y pautado de
los promocionales en radio y television, para el periodo de
campafas locales, a que tienen derecho los partidos politicos,

frentes y coalicion en el proceso electoral 2008-20009.

5. El diecisiete de abril posterior, el referido Comité celebrd su

cuarta sesion extraordinaria, en la que aprobo:

- El acuerdo ACRT/031/2009 del Comité de Radio y Television

del Instituto Federal Electoral, por el que se aprob¢ el ajuste al
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modelo de pautas para la transmision en radio y television de
los mensajes de los partidos politicos durante las campafias
que se llevaran a cabo en el Estado de Colima en el Proceso
Electoral Local de 2009.

- El acuerdo ACRT/032/2009 del Comité de Radio y Televisidon
del Instituto Federal Electoral, por el que se aprobd el ajuste a
las pautas especificas para la transmision en radio y television
de los mensajes de los partidos politicos durante las camparias
que se llevaran a cabo en el Estado de Colima en el Proceso
Electoral Local de 2009.

6. En contra del contenido de los acuerdos ACRT/031/2009 y
ACRT/032/2009 referidos, el veinte de abril de dos mil nueve, el
Partido de la Revolucion Democratica, presentd recurso de
apelacion ante esta Sala Superior, el cual se radicé con el
numero de expediente SUP-RAP-94/20009.

El citado recurso de apelacion, fue resuelto el primero de mayo

de los corrientes al tenor siguiente:

11

PRIMERO.- Se revoca el “ACUERDO DEL COMITE DE
RADIO Y TELEVISION POR EL QUE SE APRUEBA EL
AJUSTE AL MODELO DE PAUTAS PARA LA TRANSMISION
EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS DURANTE LAS CAMPANAS QUE SE
LLEVARAN A CABO EN EL ESTADO DE COLIMA EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL DE 2009”, numero
ACRT/031/2009, emitido por el Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral, para los efectos que se precisan
en el ultimo Considerando de este fallo.
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SEGUNDO.- Se revoca el “ACUERDO DEL COMITE DE
RADIO Y TELEVISION POR EL QUE SE APRUEBA EL
AJUSTE (sic) LAS PAUTAS ESPECIFICAS PARA LA
TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE LAS
CAMPANAS QUE SE LLEVARAN A CABO EN EL ESTADO
DE COLIMA EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL DE
2009”7, numero ACRT/032/2009, en términos del ultimo
Considerando de esta sentencia.

TERCERO.- Se ordena al Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral para que, una vez que le haya sido
notificada la presente sentencia, inmediatamente, remita al
Consejo General del Instituto Federal Electoral el expediente
correspondiente, para que el maximo érgano de direccion de
dicho Instituto, de inmediato, se pronuncie con respecto a lo
ordenado en esta ejecutoria.

”

7. En acatamiento a la sentencia arriba referida, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral dict6 el acuerdo

CG172/2009, aprobado el dos de mayo del presente afio.

Il.- Recurso de apelacion.- En contra del acuerdo referido, el
seis de mayo de dos mil nueve, Rafael Hernandez Estrada, en
su caracter de representante del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General del Instituto Federal

Electoral, present6 demanda de recurso de apelacion.

lll. Tramite. La autoridad responsable tramité el medio de
impugnacién y lo remiti6 a esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, con las

constancias y el informe circunstanciado correspondiente.

IV. Turno. Recibida en este tribunal la documentacion atinente

al presente medio de impugnacion, se ordend registrar e
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integrar el expediente SUP-RAP-109/2009, el cual fue turnado a
la ponencia a cargo del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza,
para los efectos del articulo 19 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo cual se
cumplimentd a través del oficio respectivo suscrito por el

Secretario General del Acuerdos.

V. Acuerdo de escision.- Mediante acuerdo de veintiuno de
mayo del afo en curso, se determind escindir diversos agravios
sefialados en la demanda, al ser materia de un incidente de
inejecucion de sentencia dictada en el SUP-RAP-94/2009.

VI. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad el
Magistrado Instructor admitio el presente recurso de apelacion y
declard cerrada la instruccion, con lo cual el asunto quedd en

estado de dictar sentencia; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidon ejerce jurisdiccion y esta
Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fracciones lll, inciso a), y V, 189, fracciones |,
inciso c¢), y Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 4, 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a)

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
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Materia Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion
interpuesto en contra de un acuerdo aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, cuyo contenido se

estima ilegal por el recurrente.

SEGUNDO. Procedencia. Por ser su examen preferente, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 1y 19 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
analizara en principio si el presente medio de impugnacion
reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8,
parrafo 1, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b); 40, parrafo 1,
inciso b), y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, de la citada ley

adjetiva electoral.

Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito ante
la autoridad responsable, haciéndose constar la denominacion
del partido politico apelante, su domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como los nombres de las personas
autorizadas para tal efecto. Igualmente, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacioén, los agravios que causa
el acuerdo combatido y los preceptos presuntamente violados;
se ofrecen pruebas y se hacen constar tanto el nombre como la

firma autografa del apelante.

Oportunidad. La demanda se presentd oportunamente, toda
vez que el acuerdo impugnado se emitid6 en sesion
extraordinaria de dos de mayo de dos mil nueve y la demanda

del presente recurso se present6 el dia seis siguiente, esto es,
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dentro del plazo legal de cuatro dias previsto en el articulo 8° de

la citada ley adjetiva electoral.

Legitimacién y personeria. E| presente recurso de apelacion
fue interpuesto por el Partido de la Revolucién Democratica, por
conducto de Rafael Hernandez Estrada, representante
acreditado ante el Instituto Federal Electoral tal y como lo
manifiesta y hace constar la responsable al rendir su informe
circunstanciado, por lo que se colman los extremos de
legitimacion y personeria previstos en el articulo 45, parrafo 1,
inciso a), numeral |, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

Definitividad. El presente recurso de apelacion cumple con
este requisito, en virtud de que el recurrente impugna un
acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el cual no puede ser controvertido a través de otro

juicio o recurso.

Tras lo anterior y toda vez que esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion no advierte que se
actualice alguna causa de improcedencia, es procedente

analizar el fondo de la controversia planteada por el apelante.

TERCERO. Acto impugnado. El acuerdo materia del recurso

de apelacion, en lo que interesa, es del tenor siguiente:

37. Que en su tercera sesidon extraordinaria especial, celebrada el 2
de abril de 2009, y con base en los articulos 56; 62, parrafos 2y 3
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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6, parrafo 4, inciso b); 22 y 23 del Reglamento de Acceso a Radio
y Television en Materia Electoral, el {14} Comité de Radio y
Television analizé la procedencia del modelo de pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los partidos
politicos durante el periodo de campafia, elaborado por el Instituto
Electoral del Estado de Colima, a partir de lo cual se determind
sancionar el Acuerdo del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el modelo de
pautas para la transmision en radio y television de los mensajes
de los partidos politicos durante las camparias que se llevaran a
cabo en el estado de Colima en el proceso electoral local de
2009, identificado con la clave ACRT/026/2009, en cuyos puntos
de Acuerdo Primero y Segundo se dispone lo siguiente:

"PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que
anteceden, se aprueba el modelo de pautas de transmision con
base en el cual se elaboraran las pautas especificas para las
estaciones de radio y canales de television previstos en el
catalogo aprobado por el Consejo General, de los mensajes
correspondientes a los partidos politicos para fines electorales
durante el periodo comprendido del 19 de abril al 1 de julio de
2009, fecha en que concluyen las campafas locales que se
desarrollaran en el estado de Colima, el cual acomparia al
presente Acuerdo y forma parte del mismo para todos los efectos
legales.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos a que, una vez que la Junta General Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral apruebe el modelo de pautas para
la transmision en radio y television de los promocionales
destinados al cumplimiento de los fines propios del Instituto
Electoral del Estado de Colima, del Instituto Federal Electoral y de
las demas autoridades electorales a las que el Consejo General
ha asignado tiempo, durante el periodo a partir del inicio de las
camparias que se desarrollaran en dicha entidad y hasta el dia de
la jornada electoral, (i) integre dichos modelos de pautas al
periodo de campanas; (ii) elabore los pautados especificos para
cada emisora y los presente al Comité de Radio y Television para
su aprobacion mediante el acuerdo respectivo, y (iii) los remita
junto con los acuerdos aplicables y los materiales respectivos a
los concesionarios y permisionarios de radio y television previstos
en el catalogo aprobado por el Consejo General, asi como a los
integrantes del Comité de Radio y Television."

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
integré el modelo correspondiente de la Junta General Ejecutiva
con el aprobado mediante el acuerdo precisado en el
considerando anterior, y con base en dicho modelo integrado,
elaboro las pautas especificas procediendo a notificar éstas a las
emisoras previstas en el catalogo respectivo, con diez dias
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habiles de anticipacion al inicio de transmisiones, en atencién a
que dicho modelo de pautas fue una modificacion a los pautados
de transmisién en radio y television aprobados mediante Acuerdo
de la Junta General Ejecutiva del Instituto federal Electoral por el
que se aprueba el modelo de pautas para la transmision en radio
y television de los mensajes de las {15} camparnias institucionales
del instituto federal electoral y de los institutos electorales locales,
asi como de otras autoridades electorales, durante las
precampanas e intercampanas federales y locales que se llevaran
a cabo en los estados de Campeche, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora y en el Distrito Federal, identificado con la
clave JGE121/2008, de conformidad con el articulo 38, parrafo 5
del Reglamento de Acceso a la Radio y la Television en Materia
Electoral.

Que mediante oficio numero P332/09, de fecha 11 de abril de
2009, recibido el 14 de abril de 2009, el Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado de Colima hizo del conocimiento de
este Comité, en lo que interesa, lo siguiente:

"[E]l dia de hoy, once de abril de 2009, en el desarrollo de la
Vigésima Primera Sesion Ordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, fue aprobado el Acuerdo Numero
42, relativo a la aprobacion de una nueva propuesta de
distribucion de tiempos y pautado de los promocionales en radio y
television, para el periodo de camparias locales, a que tienen
derecho los partidos politicos, frentes y coalicion en el Proceso
Electoral 2008-2009, mismo del cual anexo copia certificada para
su conocimiento."”

Que, como se anticipaba al inicio de este apartado, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en
su articulo 41, Base Ill, que el Instituto Federal Electoral
administrara —en calidad de autoridad unica— el tiempo del
Estado en radio y televisiéon destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos, de acuerdo con lo
que la propia norma fundamental establece y con lo que indiquen
las leyes.

Que en el parrafo e) de la referida Base Il del articulo 41
constitucional, se preceptua que el tiempo establecido como
derecho de los partidos politicos se distribuira entre los mismos
conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y
el setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de la
elecciéon para diputados federales inmediata anterior. Este criterio
es aplicable, mutatis mutandis, a los procesos electorales en las
entidades federativas. De hecho, el articulo 116, fraccion IV,
inciso i) de la Ley Fundamental dispone con claridad que el marco
juridico-electoral de dichas entidades garantizara que los partidos

10
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politicos accedan a la radio y televisidon, conforme a las normas
establecidas en la Base Ill del articulo 41 citado. {16}

Que de lo anterior se colige la existencia de un principio de
reparto del tiempo del Estado en radio y televisién disponible
para los partidos politicos —con motivo de la celebracidon de
procesos electorales federales y/o locales—, basado en dos
criterios: el igualitario y el proporcional. A partir de esta
distribucion, se asignara a cada uno de los partidos politicos un
determinado numero de mensajes a transmitirse en los medios
previstos por el catadlogo de estaciones y canales que cubriran las
precampafias y campafas electorales, de conformidad con la
pauta atinente que apruebe el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral.

Que conforme a la Base | del citado articulo 41 de la norma
fundamental, la ley determinara las formas especificas de
intervencidon de los partidos politicos en el proceso electoral; por
tanto, es en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como ordenamiento reglamentario de las
disposiciones constitucionales relativas a los partidos politicos,
donde se encuentra la preceptiva concreta que regula las
condiciones en que éstos participaran en el desarrollo de los
comicios.

En tal sentido, entre las muchas formas de intervencion de los
partidos politicos en los procesos electorales, el Codigo aludido
establece en su articulo 95, parrafos 1 y 6, que éstos podran
formar coaliciones para las elecciones de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de senadores y de
diputados por el principio de mayoria relativa, para lo cual los
partidos integrantes deberan celebrar y registrar el convenio
correspondiente en los términos del propio cédigo.

Que de la lectura del articulo 96 del cédigo de la materia se
desprende que hay dos tipos de coaliciones, a saber, totales y
parciales. Las coaliciones totales comprenden
obligatoriamente, las treinta y dos entidades federativas y los
trescientos distritos electorales, y en los casos en que dos o
mas partidos se coaliguen en forma total para las elecciones
de senadores o diputados, deberan coaligarse también para
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Por otra parte, las coaliciones parciales son aquellas en las que
dos o mas partidos se coaligan para las elecciones de senadores
o diputados, exclusivamente por el principio de mayoria relativa, o
bien para postular un mismo candidato en la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual
deberan ajustarse al parrafo 6 del dispositivo legal referido, el cual
senala: {17}

11
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"6. Dos o mas partidos politicos podran postular candidatos de
coalicion parcial para las elecciones de senadores o diputados,
exclusivamente por el principio de mayoria relativa, sujetandose a
lo siguiente:

a) Para la eleccion de senador la coalicion podra registrar hasta
un maximo de 20 férmulas de candidatos. El registro debera
contener la lista con las dos formulas por entidad federativa; y

b) Para la eleccion de diputado, de igual manera, podra registrar
hasta un maximo de 200 férmulas de candidatos."

Que la administracién del tiempo del Estado en radio y televisiéon
para fines electorales tendra como bases juridicas, en principio,
las disposiciones constitucionales. Sin embargo, en ninguna
disposicion constitucional se preve lo relativo a la asignacion de
tiempos en radio y television en los casos en los que se registren
coaliciones. No obstante lo anterior, la propia norma suprema
establece la via por la cual transitar para encontrar la soluciéon
juridica a esa aparente omision, misma que consiste en que la
administracion del tiempo del Estado en radio y television, a cargo
del Instituto Federal Electoral, en su calidad de autoridad unica
para ejercer esa atribucion, tendra como base juridica, ademas, lo
que sobre el particular establezcan las leyes.

Que el analisis de la preceptiva legal relativa a la distribucion del
tiempo conduce a identificar, en primera instancia, los articulos 56
y 62 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismos que, en lo que interesa, establecen lo
siguiente:

"Articulo 56.- (Se transcribe)
"Articulo 62.- (Se transcribe) {18}

Que, consecuentemente, resulta que con motivo de la
administracion del tiempo del Estado en radio y televisién para
fines electorales, en el contexto de procesos comiciales en las
entidades federativas y para efectos de la distribucién de la
porcion que de dicho tiempo corresponde a los partidos politicos,
seran aplicables las reglas previstas por el articulo 56, parrafo 1
del cédigo de la materia, las cuales pueden esquematizarse de la
siguiente manera: (i) treinta por ciento del tiempo, de manera
igualitaria; (ii) setenta por ciento restante, en proporcion al
porcentaje de votos obtenido por cada partido politico en la
eleccion para diputados federales inmediata anterior, y (iii)
tratandose de coaliciones, la distribucion se hara aplicando
las reglas aplicables contenidas en el capitulo atinente a esta
figura de participacion electoral de los partidos politicos.

12
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Que de lo anterior se colige que las normas reguladoras de la
distribucion del tiempo en radio y televisién correspondiente a las
coaliciones, se encuentran contenidas en el articulo 98 del cédigo
en mencion, el cual establece en sus parrafos 3 y 4, lo que a
continuacion se inserta:

"Articulo 98.- (Se transcribe)

[...]{19}

Las anteriores son, entonces, las reglas que corresponde aplicar
para la distribucion del tiempo del Estado en radio y televisidon
disponible para los partidos politicos, cuando se actualice el
supuesto de que una coalicion — total o parcial— participe en el
proceso electoral de que se trate, sea federal o local.

Que en algunos procesos electorales locales que se celebran a la
par del proceso comicial federal 2008-2009, se han presentado a
la contienda diversas coaliciones, lo cual ha implicado Ia
aplicaciéon de las reglas antes sefialadas. Sin embargo, se tiene
que determinadas legislaciones locales, en adicion a las
coaliciones, regulan figuras juridicas similares o les dan nombres
distintos, por lo que resulta indispensable un criterio que permita
la aplicacién de las reglas de distribucién del tiempo en radio y
television que corresponde a las coaliciones, al tiempo que
armonice las distintas figuras juridicas previstas en las
legislaciones locales.

Que este Consejo General, con base en los argumentos
expuestos en los apartados 7 a 14 del capitulo de considerandos
del presente Acuerdo, determina que, para efectos de acceso a
radio y televisién por parte de las distintas figuras juridicas que
para las coaliciones entre partidos se encuentran previstas en las
legislaciones de las distintas entidades federativas, se entendera
por coaliciéon total aquella en donde haya una concurrencia
de los partidos de que se trate a todo el universo electoral,
esto es, cuando los partidos politicos involucrados
concurran a todas y cada una de las elecciones de manera
conjunta, mientras que por coaliciéon parcial cualquier otra
figura diversa a la anteriormente precisada, prevista por la
legislacién vigente.

Que conforme a lo anterior, deben distinguirse dos supuestos: (i)
cuando dos o mas partidos concurren a una eleccién para todos
los cargos de eleccion popular, y (ii) cuando concurren respecto
de una parte de dichos cargos de eleccién, independientemente
del nombre de la figura juridica. Asi, para el primero de dichos
casos, la concurrencia o alianza de partidos politicos
respecto de todo el universo de candidaturas electorales, al
verse en la necesidad juridica de actuar como un solo partido
politico, debe ser equiparada a la figura de coalicién total que

13



53.

54.

SUP-RAP-109/2009

prevé el Codédigo Federal de {20} Instituciones vy
Procedimientos Electorales para efectos de la distribuciéon
que le corresponda del tiempo disponible en radio y
televisién. Por otra parte, cuando la concurrencia o alianza entre
dos o mas partidos no es respecto de la totalidad de los cargos de
eleccion popular dentro de un proceso electoral local, la figura
debe equipararse a la de coalicion parcial prevista en la
normatividad federal.

Que con base en lo anteriormente asentado, puede concluirse
validamente que con motivo de un proceso electoral local
cualquier figura juridica que implique una concurrencia de
los partidos de que se trate a todo el universo electoral —
esto es, cuando los partidos politicos involucrados
concurran a todas y cada una de las elecciones de manera
conjunta—, sera equiparada a una coalicién total para efectos
de la distribucién del tiempo disponible en radio y television,
por lo que a dichas figuras juridicas les sera otorgada la
prerrogativa de acceso a tiempo en dichos medios en el treinta
por ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria, como si
se tratara de un solo partido. Del setenta por ciento proporcional a
los votos, cada uno de los partidos concurrentes participara por
separado.

Que en este contexto, se tiene que por medio de oficio numero
P332/09, de fecha 11 de abril de 2009, recibido el 14 de abril de
2009, el Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de
Colima comunico que el érgano por él presidido emitié el Acuerdo
numero 42, relativo a la aprobacion de una nueva propuesta de
distribucion de tiempos y pautado de los promocionales en radio y
television, para el periodo de campanas locales, a que tienen
derecho los partidos politicos, frentes y coalicidn en el Proceso
Electoral 2008-2009, motivado en que con fecha 7 de abril de
2009, se hizo la solicitud para el registro del acuerdo de frente
total para postular candidaturas comunes a los cargos de
Gobernador del Estado, Diputados Locales por el principio de
mayoria relativa en los dieciséis distritos electorales locales, asi
como para presidentes municipales, sindicos y regidores de los
diez ayuntamientos de la entidad, celebrado entre los partidos
politicos de la Revolucion Democratica y Socialdemocrata. En
efecto, el Acuerdo numero 42 del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima establecio lo siguiente: {21}

"12. Puesto que la forma de participacion denominada "Frente"
(candidatura comun) en nuestro Codigo Electoral del Estado, es
lo que a nivel federal se denomina "Coalicion”, se hace necesario
aplicar lo establecido en el articulo 98, numeral 3, del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
determinar el acceso a la prerrogativa de radio y television por
parte de los partidos politicos que acordaron postular
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candidaturas comunes totales [...], ya que dicho precepto legal
dispone:

[Se cita]

13. En virtud de lo anterior, y puesto que ya se han presentado
las formas de participacion denominadas coalicion total, frente
total (candidaturas comunes) y frente parcial (candidatura comun)
[...], es necesario llevar a cabo una nueva propuesta de
distribucion de tiempos y pautado de los promocionales en radio y
television con cobertura en la entidad, para el periodo de
camparias locales, a que tienen derecho los partidos politicos,
frentes y coalicion en el proceso electoral local 2008-2009.

14. El dia 10 [de abril de 2009], el Licenciado Mario Hernandez
Bricerio, Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado,
dirigi6 a los CC. Juan Manuel Rodriguez Penfia, Director de
Organizacion Electoral y Alfredo Quiles Cabrera, Director de
Comunicaciéon Social, los oficios numeros 330 y 331,
respectivamente, en los cuales les solicito elaboraran y remitieran
a la brevedad el proyecto de distribucion y pautado de los tiempos
en radio y television que debe oforgarse a los partidos politicos
con derecho a patrticipar en el presente proceso electoral, por
haberse presentado nuevas formas de patrticipacion electoral por
parte de los partidos politicos en la entidad.

En virtud de lo anterior los CC. Juan Manuel Rodriguez Pefa,
Director de Organizacion Electoral y Alfredo Quiles Cabrera,
Director de Comunicacion Social dieron respuesta al Licenciado
Mario Hernandez Bricefio, Consejero Presidente de este 6rgano
electoral, mediante oficio numero IEE/DOE-021/09, de fecha 10
de abril del afio en curso, por el cual le hicieron llegar el proyecto
de respuesta para pautas de transmision para el periodo de
camparias electorales de los partidos politicos en el Estado de
Colima, mencionandole que tomaron en cuenta para la
elaboracion de dicho proyecto la coalicion celebrada entre los
partidos politicos Accion Nacional y Asociacion por la Democracia
Colimense, Partido Politico Estatal y las candidaturas comunes
totales del Partido de la Revolucion Democratica y el Partido
Socialdemdcrata; en el caso del frente comun parcial entre el
Partido Revolucionario {22} Institucional y el Partido Nueva
Alianza, mencionaron que los frentes parciales en la distribucion
de la formula de asignacion del 30 por ciento se consideran como
partidos individuales.

[...]
21. De las consideraciones antes expuestas y derivado del

periodo de camparias para el actual proceso electoral 2008-2009,
resulta necesario emitir las nuevas propuestas de distribucion y
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de pautado de los promocionales a que tienen derecho los
partidos politicos, en los téerminos del marco constitucional y legal
ya invocados, para que el Instituto Federal Electoral y en
particular el Comité de Radio y Television de dicho Instituto,
tengan a bien analizar y aprobar la propuesta en mencion, a fin de
hacer efectiva a prerrogativa en materia de radio y television que
deben gozar las instituciones politicas en el periodo de camparias
para el proceso electoral local 2008-2009."

Que se desprende del documento referido en el considerando
precedente que ante el registro del acuerdo de frente total para
postular candidaturas comunes a los cargos de Gobernador del
Estado, Diputados Locales por el principio de mayoria relativa en
los dieciséis distritos electorales locales, asi como para
presidentes municipales, sindicos y regidores de los diez
ayuntamientos de la entidad, celebrado entre los partidos politicos
de la Revolucion Democratica y Socialdemédcrata, la autoridad
electoral local, apegandose a la normatividad ya descrita en
parrafos anteriores, determind, otorgar a dichos partidos la
prerrogativa de acceso a tiempo en dichos medios, en el treinta
por ciento que corresponde distribuir en forma igualitaria, como si
se tratara de un solo partido.

Lo anterior se debe a que dicho frente implica una
concurrencia de los partidos involucrados a todo el universo
electoral, ya que convergen a todas y cada una de las
elecciones de manera conjunta, de ahi que sea equiparable a
una coalicién total para efectos de la distribucion del tiempo
disponible en radio y television.

Que resulta procedente ratificar el modelo de pautas ajustado
que fue aprobado por el Comité de Radio y Television en el
diverso ACRT/026/2009, a partir de las siguientes
consideraciones. {23}

El ajuste al modelo de pautas consistio en la redistribucion |
numero de promocionales asignado a cada partido y a la coalicién
total integrada por los partidos Accion Nacional y Asociacion por
la Democracia Colimense, se modifica en virtud de que los
mensajes que se asignan igualitariamente, se distribuiran entre
siete fuerzas politicas y no entre ocho, como se hizo en el modelo
que por este medio se ajusta, por lo que resulta necesario dar
cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 38 del Reglamento
de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral, conforme al
cual las modificaciones a los pautados deberan notificarse a las
estaciones de radio y canales de television, al menos con diez
dias de anticipacion al inicio de transmisiones, lapso que es de
estricto cumplimiento por parte de autoridades electorales por
disposicion expresa del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral en su articulo 1, parrafo 2.
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Total de promocionales a distribuir

2,214'

2,215?

Promocionales que se distribuyen igualitariamente (30%)

666

Numero de fuerzas politicas entre las que se distribuyen los
mensajes

83

74

Promocionales que se asignan igualitariamente a cada fuerza
politica

83

95

Promocionales que se asignan en proporcién a la votacion
obtenida (70%)

1,550

1,550

Como se advierte, al haber procedido el registro de la
coalicién total PRD-PSD disminuy6é el niumero de fuerza
politicas contendientes entre las cuales se distribuyen los
666 mensajes que se asignan igualitariamente, de modo que
a cada una corresponden 95 promocionales. Ahora bien, al
constituir una coalicion total, al PRD y al PSD se asignan 95
promocionales conjuntamente, mientras que conforme al
modelo anterior les correspondian 83 mensajes a {24} cada
uno. Consecuentemente, como coalicion total presentan una
disminucién de 83 spots los cuales se redistribuyen entre
todas las fuerzas politicas, de modo que a todas
corresponden 12 promocionales adicionales, aplicando la
clausula de maximizacion.

Teniendo en cuenta que las modificaciones a las pautas de
transmision deben ser notificadas al menos diez dias habiles
previos al inicio de transmisiones, segun lo establece el
articulo 38, parrafo del reglamento aludido, y con el objeto
de que en esos dias no se interrumpa la transmisiéon de
mensajes de los partidos politicos, se determind dejar
intocada la pauta de transmision desde el inicio de la
campanfa local, esto es, el 18 de abril, hasta el 7 de mayo de
2009, pues a partir del dia siguiente darian inicio las
transmisiones conforme a las pautas ajustadas, respetando
los diez dias que para la notificacidén prevé el reglamento de
la materia.

Ahora bien, durante el periodo que va del 18 de abril al 7 de
mayo se transmitiran 101 mensajes del PRD y del PSD, asi
como 570 entre todas las demas fuerzas politicas, esto es,
671 promocionales en total de los 2,215 que corresponden a
todo el periodo de campana. Asi, al haber disminuido en 83
mensajes los que corresponden a la coalicion PRD-PSD

! Considerando que el total de mensajes a distribuir, esto es, 2,200 no es divisible entre las 8 fuerzas politicas
contendientes, se determind asignar 6 mensajes a las autoridades electorales.

2 Esta cantidad es divisible entre las 7 fuerzas politicas contendientes, de modo que se destinan 5 a las

autoridades electorales.

3 (1) Coalicion PAN-ACD; (2) PRI; (3) PRD; (4) PT; (5) Convergencia; (6) PVEM; (7) PNA, y (8) PSD.
4 (1) Coalicién PAN-ACD; (2) PRI; (3) Coalicion PRD-PSD; (4) PT; (5) Convergencia; (6) PVEM, y (7) PNA.

17



SUP-RAP-109/2009

respecto de los que tenian asignados sin estar coaligados
de forma total, y considerando los que se transmitiran
conforme a las pautas notificadas por el lapso del 18 de abiril
al 7 de mayo, se determind reacomodar los mensajes
disponibles para dicha coalicion total privilegiando la ultima
etapa del periodo de campafia, garantizando la transmision
de al menos un spot de la coalicion durante toda la
campana.

De esta manera, del 22 de mayo al 4 de junio (14 dias) de
los aproximadamente 4 impactos diarios que corresponden a
la coalicion total de referencia, 1 de ellos se pautara del 8 al
21 de mayo, pues durante este periodo no habia sido
posible pautar mensajes de la coalicion PRD-PSD, debido a
la insuficiencia que ocasionod la disminucion de impactos en
virtud del registro de dicha coalicion total. Con lo anterior, se
procuré mantener la equidad en la asignacién de tiempos a
la coalicién referida respecto del resto de las fuerzas
politicas contendientes, al tiempo que se garantizd la
transmision de mensajes de la coalicion durante todo el
periodo de campana. {25}

Resulta importante precisar que el modelo de pautas y, por
lo tanto, los pautados especificos de los mensajes del resto
de las fuerzas politicas contendientes fueron ajustados
adicionando 12 impactos a cada una de ellas.

57.Que en cumplimiento a los articulos 56; 62, parrafos 2 y 3, en
relacion con el diverso 76, parrafo 1, inciso a) in fine del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 6, parrafo 1, inciso g); 22 y 23 del Reglamento
de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, y en
cumplimiento a la resolucion del maximo d&rgano
jurisdiccional en materia electoral, el Consejo General
analizé la procedencia del modelo de pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los
partidos politicos durante el periodo de acceso a radio y
television con motivo de las campanas electorales locales,
propuesto por el Instituto Electoral del Estado de Colima y
de conformidad con lo siguiente:

a.El horario de transmision de los mensajes pautados esta el
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 41, base lll,
apartado A, inciso d), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aplicable en términos de lo que
sefala el Apartado B, inciso c), de la misma disposicién, y
72, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 16, parrafo 1, aplicable en
términos del articulo 25, y 37, parrafo 1, inciso a) del
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Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral.

.Los tiempos pautados se distribuyeron en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmision en cada estacién de
radio y canal de television. En los horarios comprendidos
entre las seis y las doce horas y entre las dieciocho y las
veinticuatro horas se utilizaron tres minutos por cada hora;
en el horario comprendido después de las doce y hasta
antes de las dieciocho horas se utilizaron dos minutos por
cada hora, de conformidad con los articulos 41, base lll,
apartados A, inciso d), y B, inciso c) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55, parrafo 3, del
cédigo federal electoral y 16, parrafo 1, aplicable en términos
del 25, ambos del reglamento de la materia. {26}

.El tiempo en radio y television, convertido en numero de
mensajes, se asigno a los partidos politicos y a la coalicion
conforme al siguiente criterio: treinta por ciento se distribuyd
de manera igualitaria y el setenta por ciento restante en
proporcion al porcentaje de votos obtenidos por cada partido
politico en la eleccion para diputados locales inmediata
anterior; de conformidad con los articulos 41, base I,
Apartados A, inciso e), y B, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 56 parrafos 1y
2 del codigo de la materia, aplicable en términos del 62,
parrafo 3, del codigo federal electoral; 17, parrafo 1,
aplicables en términos del 25, ambos del reglamento de la
materia.

Considerando que en este proceso electoral local se han
registrado dos coaliciones totales, se aplicé lo dispuesto en
los articulos 98, parrafo 3 del codigo de la materia, y 14,
parrafo 1 del reglamento atinente, de acuerdo con lo
sefalado en los considerandos 51, 52 y 53 del presente
instrumento, pues el frente conformado por los Partidos de la
Revolucién Democratica y Socialdemoécrata, ya que
convergen a todas y cada una de, las elecciones de manera
conjunta. Con base en lo anterior, les fueron asignados los
promocionales como si se tratara de un solo partido en el
treinta por ciento que corresponde distribuir en forma
igualitaria.

.Los partidos politicos nacionales que, en Colima, no
obtuvieron en la eleccion para diputados locales inmediata
anterior, el porcentaje minimo de votos para tener derecho a
prerrogativas, o los partidos con registro local obtenido para
la eleccion de que se trate, s6lo accedieron a la parte
igualitaria de la distribucion, como lo sefala el articulo 22,
parrafo 2 del reglamento de la materia.
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e. En la determinacion del numero de mensajes a distribuir
entre los partidos politicos y la coalicion, las unidades de
medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin
fracciones; de acuerdo con lo establecido por el articulo 56,
parrafo 4, del cddigo federal electoral, aplicable en términos
del 62, parrafo 3, del referido codigo y 16, parrafo 5,
aplicable en términos del 25, ambos del reglamento de la
materia. Pero en el Acuerdo del Comité de Radio y
Television por el que se establecen los lineamientos para la
transmision de promocionales de {27} partidos politicos para
las campanas federales y locales que tendran lugar en el
Proceso Electoral Federal 2008-2009, identificado con la
clave ACRT/020/2009, se dispuso que la duracién de los
mensajes de partidos politicos y autoridades electorales sera
de treinta segundos, condicién que se cumple en el modelo
de pautas que se analiza.

f. Asimismo, como lo senala el articulo 19, parrafo 1 del
reglamento de la materia, aplicable en términos del articulo
25 del mismo ordenamiento, se distribuyeron entre los
partidos politicos y la coalicion los mensajes que
corresponden a cada uno de ellos dentro de los modelos de
pautados para las estaciones de radio y canales de
television, con base en: a) Un sorteo que sirvié para definir
el orden sucesivo en que se transmitiran a lo largo de la
campafa politica dichos mensajes, y b) Un esquema de
corrimiento de horarios vertical.

Lo anterior fue objeto de analisis por parte del Comité
de Radio y Television, y aunque este oérgano rebasé su
competencia al establecer criterios de caracter general
—como el relativo a la interpretacion de las distintas
figuras juridicas que para regular las coaliciones se
prevén en las legislaciones de las entidades federativas
— lo cierto es que la distribucion de los mensajes entre
las fuerzas politicas contendientes se llevé a cabo de
acuerdo con el criterio sostenido por este Consejo
General. En otros términos, el ajuste que por este medio
se aprueba es consistente con el modelo de pautas
ajustado que aprob6é en su momento el Comité de Radio
y Televisién para la transmisién de los mensajes de los
partidos politicos y de la coalicion con motivo de las
campanas locales que se llevan a cabo en la entidad de
referencia.

En efecto, cualquier figura juridica que implique una
concurrencia de los partidos de que se trate a todo el
universo electoral debe ser equiparada a una coalicion
total para efectos de la distribuciéon del tiempo
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disponible en radio y televisiéon. Este criterio sirvié de
base al Comité de Radio y Televisiéon para aprobar —sin
facultades suficientes, como se aduce en la sentencia a
la que por este medio se da cumplimiento— Ila
propuesta de asignacion de los mensajes que
corresponde distribuir igualitariamente presentada por
la autoridad electoral local del estado de Colima.
Consecuentemente, este Consejo {28} General estima
procedente convalidar la asignacién de promocionales
prevista en el modelo de pautas para todos los efectos
legales.

58.Que del analisis que el Consejo General realiz6 al modelo
propuesto por el Instituto Electoral del Estado de Colima en
acatamiento a la resolucion de referencia, se desprende lo
siguiente:

a. El periodo para la transmisién de mensajes de campafas
determinado por dicho instituto local conforme al modelo
ajustado sera del ocho de mayo al primero de julio de
2009.

b. El Instituto Electoral del Estado de Colima determind en el
oficio referido en el antecedente XIX del presente Acuerdo,
que gozarian de la prerrogativa de acceso a la radio y a la
televisidn los siguientes partidos: (i) Partido Accion Nacional;
(ii) Partido Revolucionario Institucional; (iii) Partido de la
Revolucién Democratica; (iv) Partido del Trabajo; (v)
Convergencia; (vi) Partido Verde Ecologista de México; (vii)
Partido Nueva Alianza; y (viii) Partido Socialdemécrata; y la
coalicién. Considerando que el Partido Accién Nacional
contendera en coalicién total con la Asociacion por la
Democracia Colimense ("PAN-ADC, Ganara Colima™) y el
Partido de la Revolucion Democratica presentara junto con
el Partido Socialdemécrata, candidatos comunes para la
totalidad de los cargos de eleccién a votar en la entidad.

c. El Instituto Electoral del Estado de Colima distribuyd quince
minutos diarios entre todos los partidos politicos, la coalicion
y el frente total de candidaturas comunes, para que se
transmitan en cada una de las estaciones de radio y canales
de television de la entidad en promocionales con una
duracion de treinta segundos y conforme a la distribuciéon por
franjas horarias explicada en el inciso b. del considerando
anterior.

d. De conformidad con lo anterior, el Instituto Electoral del
Estado de Colima propuso los siguientes calculos de
distribucion de los mensajes de campafa para el proceso
electoral local 2009, por lo que respecta al periodo de
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campanas electorales locales que tendran lugar en dicha
entidad, los cuales fueron aprobados por el Comité de Radio
y Television: {29}

DIRECCION EJECUTIVA DE PERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

ELECCION CONCURRENTE
CON 6 PARTIDOS Y COALICION TOTAL

CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE PRECAMPANAS PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE LOS 21 ESTADOS SIN

DURACION 74 DIAS
TOTAL DE PROMOCIONALES DE SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE
TELEVISION
Partido o 666 Fracciones de Porcentaje 1554 Fracciones de Prc
Coalicion pr i I promocionales correspondiente promocionales promocionales que le
(30%) sobrantes del al 70% (70%distribucion sobrantes del corresponde a
Se distribuyen 30% igualitario (resultados de promocional) 70% cada partido
de manera la altima proporciona politico
Igualitaria Eleccion de % Fuerza (A+C)
entre el Diputados Electoral de los
numero de Locales partidos con
partidos Representacion
contendientes en el Congreso
(A) (C)
41.64 647 0.0373 647
Partido 95 0.14 . 8
Accion
Nacional
ADC
Partido 95 0.14
Revolucionario
Institucional
Partido de la 95 0.14 11.17 173 0.6021 173
Revolucion
Democratica
Partido 1.16 17 0.9982 17
Socialdemécrata
Partido del 95 0.14 0.9017
Trabajo
Convergencia 95 0.14 0.00 0 0.0000 95
Partido  Verde 95 0.14 3.1 48 0.3329 143
Ecologista de
México
Partido  Nueva 95 0.14 0.00 0 0.0000 95
Alianza
TOTAL 665 1.00 100.00 1550 4.0000 2215

Asi, dispuso que, del total de promocionales a distribuir, esto
es, 2,215, se repartirian de forma igualitaria entre los partidos,
coalicion y frente contendientes 665; en tanto los restantes
1,550 se repartirian entre los nueve partidos politicos con
derecho a dicha prerrogativa, en proporcién al porcentaje de
votos obtenidos por cada partido politico en la eleccidn para
diputados locales inmediata anterior, considerando que el
Partido Accion Nacional va en coalicion total con la Asociacion
por la Democracia Colimense ("PAN-ADC, Ganara Colima") y
el Partido de la Revolucién Democratica presentara junto con
el Partido Socialdemécrata, candidatos comunes para la
totalidad de los cargos de eleccion a votar en la entidad.

59. Que las pautas especificas que fueron notificadas en su
oportunidad a las emisoras de radio y televisidn que participan
en la cobertura del proceso electoral local en el estado de
Colima —conforme al catalogo cuya publicacion fue ordenada
mediante el Acuerdo identificado con la clave CG141/2009,
descrito en el antecedente V del presente instrumento—
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fueron elaboradas a partir del modelo aprobado mediante el
Acuerdo ACRT/031/2009. Ahora bien, considerando que el
ajuste a la distribucion de mensajes que se aprueba en este
acto es consistente con el modelo revocado, procede ratificar
los {30} pautados aludidos, en ejercicio de la atribucion
prevista en el articulo 56, parrafo 1, inciso a) del cddigo
comicial federal.

60. Que las pautas especificas que por medio de este
instrumento se ratifican no podran ser modificadas o alteradas
por los concesionarios y permisionarios de radio y television,
asi como tampoco podran exigir mayores requisitos técnicos a
los aprobados por el mismo Comité, como lo sefialan los
articulos 74, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 36, parrafo 5, del Reglamento de
Acceso a la Radio y Television en Materia Electoral.

61. Que el tiempo no asignado para fines electorales en los
estados con procesos electorales locales con jornada comicial
coincidente con la federal, quedara a disposicion del instituto
Federal Electoral en cada una de las entidades federativas
que correspondan, hasta la conclusién de las respectivas
campanas electorales locales. Los concesionarios de radio y
television se abstendran de comercializar el tiempo que no
sea asignado por el Instituto, lo que sera aplicable, en lo
conducente, a los permisionarios, de conformidad con el
articulo 57, parrafo 5 del codigo comicial y 36, parrafo 6, del
reglamento de la materia.

62. Que las Juntas Locales Ejecutivas son oérganos
permanentes, presididos por un vocal ejecutivo que sera el
responsable de la coordinacibn con las autoridades
electorales de la entidad federativa que corresponda para el
acceso a la radio y a la television de los partidos politicos en
las campanas locales, asi como de los institutos electorales, o
equivalentes, de acuerdo con el articulo 135, parrafo 1 y 136,
parrafo 1 del cédigo comicial.

63. Que como lo sefiala el parrafo 5, incisos c) y d) del
articulo 6 del reglamento de la materia, corresponde a las
Juntas Locales Ejecutivas notificar la pauta y entregar los
materiales ordenados por la Junta General Ejecutiva a los
concesionarios y permisionarios cuyas estaciones o canales
tengan cobertura en la entidad federativa correspondiente, asi
como fungir como autoridades auxiliares de la Junta y demas
organos competentes del Instituto para los actos y diligencias
que les sean instruidos.

64. Que por las razones expuestas se aprueba el criterio
general relativo a las coaliciones y su prevision en las
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legislaciones de las entidades federativas consistente en que
cualquier figura juridica que implique una concurrencia de los
partidos de que se trate a todo el universo electoral debe ser
equiparada a una coalicion total para efectos de la distribucion
del tiempo disponible en radio y television. {31}

65. Que adicionalmente se aprueba el ajuste a la
distribucion de los mensajes de los partidos politicos que se
transmitiran en radio y television con motivo de las campanas
electorales locales que se llevan a cabo en el estado de
Colima, conforme al modelo que fue aprobado por el Comité
de Radio y Television mediante el Acuerdo ACRT/031/2009 vy,
en consecuencia, es procedente ratificar los pautados
especificos programados desde el ocho de mayo hasta el
primero de julio de dos mil nueve, fecha en que concluyen las
campanas que se desarrollaran en el Estado de Colima, por
considerar que cumplen cabalmente con lo dispuesto en los
articulos 41, base Ill, Apartados A y B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, parrafo 3; 56,
parrafos 1, 2 y 4; 57, parrafo 5; 62, parrafos 2 y 3, 67, parrafo
2; 72, parrafo 1, incisos c) y d); 74, parrafo 2, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 16,
parrafos 1y 5; 17, parrafos 1, 3y 4; 19, parrafo 1; 30, parrafo
4; 25; 36, parrafo 4; 37, parrafo 1, incisos a), b) y c) del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral.

En razén de los antecedentes y considerandos expresados, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, bases Il
—apartados A y B— y V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafos 5 y 6; 51, parrafo 1,
inciso a); 76, parrafo 1, inciso a) in fine; 105, parrafo 1, inciso
h); 118, parrafo 1, incisos a), i) y |) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, inciso
a); 6, parrafo 1, incisos a) y g); 7, parrafo 1; 19, parrafos 1, 2 y
3; 22; 23; 36, parrafos 1y 3, y 37 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se aprueba el criterio general relativo a las
coaliciones y su prevision en las legislaciones de las
entidades federativas consistente en que cualquier figura
juridica que implique una concurrencia de los partidos de que
se trate a todo el universo electoral debe ser equiparada a una
coalicion total para efectos de la distribucion del tiempo
disponible en radio y television.

24



SUP-RAP-109/2009

SEGUNDO. En los términos previstos en los considerandos
que anteceden, se aprueba el ajuste a la distribucion de los
mensajes de los partidos politicos que se transmitiran en radio
y television con motivo de las campafias electorales locales
que se llevan a cabo en el estado de Colima, conforme al
modelo que fue aprobado por el Comité de Radio y Television
mediante el Acuerdo ACRT/031/2009. {32}

TERCERO. Se ratifican las pautas especificas de transmisién
que fueron notificadas en su oportunidad a las emisoras de
radio y televisién que participan en la cobertura del proceso
electoral local que se lleva a cabo en el estado de Colima,
conforme al catalogo cuya publicacion fue ordenada mediante
el Acuerdo CG141/20009.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria del Consejo General a
que informe a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion sobre el presente cumplimiento a la
resolucion SUP-RAP-94/2009, dentro de las 24 horas
contadas a partir de la aprobacion del presente Acuerdo.

QUINTO. Notifiquese al Vocal Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral en el estado de Colima y al Instituto Electoral del
Estado de Colima.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 2 de mayo de dos mil nueve.”
{33}

CUARTO. Demanda de recurso de apelacion. En contra de
dicho acuerdo, el Partido de la Revolucion Democratica formula

los siguientes agravios:

13

AGRAVIOS
PRIMERO

ORIGEN DEL AGRAVIO.- Lo constituye la violaciéon al
principio de certeza al expedir un supuesto criterio general
relativo a las coaliciones, sélo con efectos para el proceso
electoral de Colima, violando asimismo el principio de
legalidad al carecer de la debida motivacion vy
fundamentacion el criterio que se impugna.
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ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS: Lo son los articulos 14; 16; 41, fraccion Ill,
apartado B y 116, fraccion IV, inciso i) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 parrafo 1; 3,
parrafos 1y 2; 36, parrafo 1, incisos a), y c); 48, parrafo 1,
inciso a); 49, parrafos 1y 2; 62, parrafo 2; 76, parrafo 1,
inciso a); 98, parrafo 3; y 105, parrafos 1, inciso h) y 2 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente y 14, 18 y 23 del Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- Se violan en perjuicio de la
parte que represento y del interés publico, los preceptos que
constitucionales, legales y reglamentarios antes citados en
virtud de que la autoridad responsable pretende emitir un
acuerdo pero constrinendo sus efectos al proceso electoral
de Colima, tal y como de manera contradictoria se cita en la
denominacion del acuerdo impugnado.

De los considerandos y puntos resolutivos del acuerdo que
se impugna se desprende que et acuerdo se limita a
reproducir y reiterar el acuerdo revocado por esta Sala
Superior en la resolucion de la que se da cuenta en el
numeral 3 del capitulo de hechos del presente escrito de
impugnacion.

En consecuencia el acuerdo impugnado reitera un criterio
sin efectos generales a circunscribirse al proceso electoral
en curso del estado de Colima, sin determinar un criterio
general que considere las variantes posibles de otras
entidades federativas respecto a las figuras asociativas de
participacion electoral, en consecuencia viola los principios
de certeza y legalidad que esta obligada a observar la
responsable en todos sus actos como lo es la resolucion
que se impugna.

Es el caso que la responsable en sus considerandos 54 y 55
del acuerdo impugnado, se limita a dar cuenta del acuerdo
42 de la autoridad electoral de Colima, sin realizar
consideraciones con lo determinado por dicha autoridad,
unicamente concluye:

Lo anterior se debe a que dicho frente implica una
concurrencia de los partidos involucrados a todo el
universo electoral, ya que convergen a todas y cada
una de las elecciones de manera conjunta, de ahi que
sea equiparable a una coalicion total para efectos de la
distribucion del tiempo disponible en radio y television.
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Arribando a tal conclusién sin citar o referir disposicion legal
alguna, por lo que tal determinacion carece de
fundamentacion, y por lo que hace a la motivacién, se limita
la responsable a sehalar que el frente implica una
concurrencia de partidos a todo el universo electoral,
equiparable a la coalicion total, sin considerar la naturaleza
y los efectos juridicos de las figuras juridicas de coalicion y
candidatura comun, es el caso que no resuelve o da pautas
para definir el acuerdo de voluntades entre los partidos que
postulan candidatos comunes como si ocurre y se regula en
el caso de las coaliciones y que en el caso de la candidatura
comun se limita al acuerdo de postulacion del mismo
candidato.

Es asi que al omitir considerar la naturaleza y los efectos
juridicos y regulacién particular de las figuras juridicas de
coalicién y la candidatura comun, no se determina el criterio
general y vulnera el principio de certeza, dejando en
completo estado de indefension a los partidos que se
propusieron postular candidatos comunes.

Otro de los multiples casos que deja de considerar y
resolver la responsable, faltando a la debida motivacion lo
es que en tanto en la coalicién total deja de surtir sus
efectos ante la falta de registro de candidatos, esto no
ocurre con la candidatura comun, cuyo registro de cada
candidatura no depende ni vincula a los demas, por lo que la
determinacién que se impugna tendria efectos irreparables.

SEGUNDO

FUENTE DEL AGRAVIO.- La pretendida revalidaciéon de
acuerdos revocados por esta Sala Superior, mediante la
ilegal ratificacion de los acuerdos ACRT/020/2009 vy
ACRT/021/2009, relativos al modelo de pautas y de pautas
especificas aprobado por el Comité de Radio y Television el
2 de abril de 2009, que provoca la reduccion injustificada al
tiempo que corresponde en radio y television al Partido que
represento y al Partido Social Demécrata, por el simple
hecho de haber manifestado la intencion de presentar
candidaturas comunes en la elecciones locales del Estado
de Colima.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS: Lo son los articulos 14; 16; 41, fraccién lli,
apartado B y 116, fraccion IV, inciso i) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 parrafo 1; 3,
parrafos 1y 2; 36, parrafo 1, incisos a), y c); 48, parrafo 1,
inciso a); 49, parrafos 1 y 2; 62, parrafo 2; 76, parrafo 1,
inciso a); 98, parrafo 3; y 105, parrafos 1, inciso h) y 2 del
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente y 14, 18 y 23 del Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- Se violan en perjuicio de la
parte que represento y del interés publico, los preceptos que
constitucionales, legales y reglamentarios, asi como los
criterios del acuerdo ACRT/020/2009, con la denominacion
ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION POR
EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
TRANSMISION DE PROMOCIONALES DE PARTIDOS
POLITICOS PARA LAS CAMPANAS FEDERALES Y
LOCALES QUE TENDRAN LUGAR EN EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2008-2009, el cual establece en el
apartado 2 denominado "Distribucion de los Promocionales”,
2.2.1, inciso c), fracciones | y Il, en virtud de que con los
acuerdos impugnados se pretende reducir el acceso a la
radio y television de la parte que represento al pretender
asignarle de manera conjunta con el Partido Social
Demdcrata el 30% del tiempo igualitario que corresponde al
proceso electoral del Estado de Colima, como si ambos
partidos conformaramos una coalicion total.

Al carecer de certeza, motivacion, fundamentacion y efectos
generales el criterio que equipara las candidaturas comunes
con la coalicion, coloca a la parte que represento en
completo estado de indefensién y le limita y afecta el acceso
a la radio y television.

Es el caso, que el criterio que se impugna resulta
contradictorio con el determinado por el Comité de radio y
Television acuerdo firme y definitivo ACRT/020/2009 en el
que respecto de las coaliciones totales no se dispuso
equivalencia alguna, como ocurre con las coaliciones
parciales, en consecuencia el acuerdo impugnado asimismo
resulta contradictorio con el criterio previsto en dicho
acuerdo.

En consecuencia, la autoridad sefalada como responsable
viola los principios de legalidad y certeza que esta obligada
a observar en todos sus actos como son los acuerdos que
se impugnan. Se viola el principio de certeza en virtud de
omitir considerar y en su caso modificar los criterios que de
manera previa establecieron lineamientos para la
distribucion de promocionales, especificando para el caso
expreso de las coaliciones totales y parciales o figuras
similares establecidas en las legislaciones locales, las reglas
de asignacion siguientes:

28



SUP-RAP-109/2009

l. A la coalicion total le seran asignados los
promocionales como si se tratara de un solo partido en
el 30% que corresponda distribuir en forma igualitaria.
El convenio de coalicion establecera la distribucion de
tiempo para los candidatos de la coalicion.

. Por lo que respecta a la coalicion parcial o
figuras similares establecidas en las legislaciones
locales, cada partido coaligado accedera a su
respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo
sus derechos por separado. El convenio de coalicion
establecera la distribucion de tiempo en cada uno de
esos medios para los candidatos de coalicion y para
los de cada partido.

Siendo que de la cita anterior se colige que la distribucion en
el primer supuesto se constriie a las coaliciones totales,
figura juridica prevista en los articulos 62 y 63 del Codigo
Electoral vigente de estado de Colima, y en virtud de ello, el
Comité de Radio y Television, el 2 de abril de 2009, aprobo
los acuerdos del modelo de pautas y pautas especificas
para la transmision en radio y televisidn de los mensajes de
los partidos politicos durante las campafas que se llevaran
a cabo en el estado de Colima en el Proceso Electoral Local
de 2009, considerando a la unica coalicion conformada para
dicho proceso electoral local que fue la coalicibn ganara
Colima.

Asimismo es de hacer notar que en el segundo supuesto de
asignacion de los lineamientos previstos previamente y que
no fueron objeto de modificacibn o consideracién de la
responsable, solo en el caso de las coaliciones parciales
estima considerar figuras similares, lo cual no ocurre en el
caso de las coaliciones totales, por lo que no existe sustento
alguno para asimilar la figura juridica las candidaturas
comunes a las coaliciones totales.

En consecuencia, el acuerdo que se impugna es contrario al
principio de legalidad al pretender asimilar las figuras
juridicas de coalicion total y candidatura comun, lo cual
resulta contrario a dicho principio en virtud de tratarse de 2
figuras juridicas con supuestos y efectos juridicos distintos.

En efecto, como ya se ha sefalado, la responsable omite
realizar consideraciones sobre las disposiciones que regulan
las coaliciones y las candidaturas comunes del estado de
Colima o de otras entidades federativas, es el caso que en
el acuerdo impugnado se ignora el contenido de los articulos
62 y 63 del Cddigo Electoral de Colima que establecen y
regulan la figura juridica de coaliciones, en donde se
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establece las caracteristicas y alcances de dicha figura
juridica, que desde luego la caracterizan y la hace distintas
de otras formas asociativas, es el caso que para su
conformacién se establece la necesidad de un convenio de
coalicion que debe cumplir con una serie de requisitos, de
una plataforma electoral comun, establece efectos como
representacion unitaria ante los 6rganos electorales, perdida
de efectos si no se registran candidatos, entre otras
caracteristicas y efectos juridicos de esta figura juridica y
que la distinguen de otras figuras asociativas y que
asimismo explican su participacion unitaria en el acceso a
los tiempos de radio y television.

Asimismo la responsable omite considerar lo dispuesto por
los articulos 63 bis-1 al 64 bis-4, el Codigo Electoral de
Colima que regulan la figura juridica de la candidatura
comun, sefalando de manera expresa en la primera de las
disposiciones citadas que los partidos politicos podran
postular candidatos comunes sin necesidad de coaligarse,
es decir, distinguiendo de manera expresa a la candidatura
comun de la coalicion; estableciendo ademas su regulacion,
caracteristicas especificas y efectos juridicos, que la
distinguen de otra figura juridica asociativa, siendo que no
existe disposicion alguna respecto a la reduccién o
distribucion de los partidos que postulen candidatos
comunes para la distribucion y utilizacidon de tiempos en
radio y television, ya que cada partido realiza campana por
separado ejerciendo de la misma manera sus prerrogativas,
al grado tal que cada uno conserva su representacion ante
los 6rganos electorales y en las propias casillas electorales.

Es asi que el articulo 63 Bis-3 prevé expresamente que los
partidos politicos que postulen candidato o candidatos
comunes, conservan cada uno sus obligaciones,
prerrogativas y financiamiento publico. Debiendo destacarse
al respecto que el articulo 48, parrafo 1, inciso a) contempla
como una de las prerrogativas de los partidos politicos, la de
acceso a la de los tiempos de la radio y la television en los
términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

A mayor abundamiento, es de sefalar que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en su resolucion a la accién de
inconstitucionalidad 30/2005 declaré la invalidez del articulo
63 Bis-3 en la parte que dice: "... con las limitantes que le
sefale el presente Cddigo.", asi como el articulo 63 Bis-5,
en el que se establecia que en el caso de las candidaturas
comunes el financiamiento publico y el acceso gratuito a los
medios de comunicacion corresponderia al partido politico
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con mayor fuerza electoral. Limitaciones que la responsable
pretende reeditar en los acuerdos impugnados, ya que los
mismos, al igual que las porciones normativas declaradas
invalidas, pretenden limitar las prerrogativas de los partidos
politicos que postulan candidaturas comunes.

En consecuencia, esta Sala Superior pudiera estar
incurriendo en una contradiccidn de criterios con la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de considerarse acertado el
criterio de equiparacion de las coaliciones totales con la
candidatura comun en la que se ha, manifestado la intencién
de postular los mismos candidatos en las elecciones de una
entidad federativa.

En consecuencia, la responsable en ninguna parte de sus
considerandos realiza interpretacion de disposiciones
constitucionales o legales de los ambitos o locales o federal
que le permitan sustentar sus consideraciones y criterios, tal
y como lo dispuso esta Sala Superior en la resolucién por la
que se revocaron los acuerdos ratificados en el acuerdo que
se impugna, por lo que una vez mas queda demostrada la
ilegalidad del acuerdo que se impugna.

Por otra parte, la autoridad responsable en el acuerdo que
se impugna pretende fundar y motivar la ratificacion de los
ajustes a las pautas y pautas especificas del estado de
Colima en virtud de una nueva propuesta de pautas
formulada por la autoridad administrativa local y con
fundamento en los articulos 98, parrafo 3 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14, parrafo 1
del Reglamento de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral, indicando en su considerando 57, lo siguiente:

Considerando que en este proceso electoral local
se han registrado dos coaliciones totales, se aplico
lo dispuesto en los articulos 98, parrafo 3 del codigo de
la materia, y 14, parrafo 1 del reglamento atinente, de
acuerdo con lo sefialado en los considerandos 51, 52 y
53 del presente instrumento, pues el frente conformado
por los Partidos de la Revolucion Democratica y
Socialdemdcrata, ya que convergen a todas y cada
una de las elecciones de manera conjunta. Con base
en lo anterior, les fueron asignados los promocionales
como si se tratara de un solo partido en el treinta por
ciento que corresponde distribuir en forma igualitaria.

En efecto, cualquier figura juridica que implique una
concurrencia de los partidos de que se trate a todo el
universo electoral debe ser equiparada a una coalicion
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total para efectos de la distribucion del tiempo
disponible en radio y television. Este criterio sirvio de
base al Comité de Radio y Television para aprobar —
sin facultades suficientes, como se aduce en la
sentencia a la que por este medio se da cumplimiento
— la propuesta de asignacion de los mensajes que
corresponde distribuir igualitariamente presentada por
la autoridad electoral local del estado de Colima.
Consecuentemente, este Consejo General estima
procedente convalidar la asignacion de promocionales
prevista en el modelo de pautas para todos los efectos
legales.

Al respecto, es de senalar que la autoridad responsable en
las consideraciones realizadas en el acuerdo impugnado,
sin el menos analisis 0 razonamiento sefiala que en el
Estado de Colima se han registrado dos coaliciones totales,
lo cual viola el principio de certeza, en virtud de que la
candidatura comun no constituye una coalicién, por lo que el
acuerdo que se impugna carece de la debida motivacion y
fundamentacion.

Ahora bien, por lo que hace a la consideracion de que
cualquier figura juridica que implique concurrencia se
equipara a una coalicion, es contraria al principio de
legalidad, en virtud de que se trata de figuras juridicas con
efectos y regulaciones distintas, por lo que no es posible
disponer que en cualquier caso sea equiparable a la
coalicién, es el caso, que como ya se ha senalado, el estado
de Colima se regula la figura de coalicion total y de manera
separada las candidaturas comunes, por lo que no es dable
suponer que a 2 figuras juridicas distintas en una misma
legislacion se les equipare en la forma que la responsable lo
hace. Caso distinto en el que procederia una equiparacion
como la propuesta seria cuando en las legislaciones de las
entidades federativas se regule alguna figura con
denominacion diferente a la coalicion pero con
caracteristicas asociativas y regulacion similar a la figura de
coalicién prevista en la legislacién federal, para determinarle
los efectos en radio y television que la responsable pretende
para las candidaturas comunes.

Es por ello, que las consideraciones de la responsable
carecen de motivacion y fundamentaciéon en virtud de que
como ya se ha senalado la candidatura comun y la coaliciéon
total constituyen figuras juridicas diversas, siendo que
resulta falso que el Partido que representamos y el Partido
Social Demdcrata en ningun momento han celebrado
convenio de coalicién en el Estado de Colima, y si bien han
manifestado su intencidén de postular candidaturas comunes,
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no es un hecho ni obligacién, ni produce efectos juridicos, el
hecho que eventualmente deje de solicitar el registro en
comun de candidatos a los diversos cargos de eleccién en el
proceso electoral del Estado de Colima, como
indebidamente lo estima la responsable, como un hecho
indiscutible.

Ahora bien, es de suponer que la responsable estima y hace
propia la consideracion del érgano electoral del Estado de
Colima en el sentido de que la figura juridica de candidatura
comun regulada en el Cédigo Electoral del Estado, equivale
a la figura juridica de coalicion prevista en el articulo 98 del
Cdodigo Federal de Instituciones vy Procedimientos
Electorales, estimando que por lo tanto le resulta aplicable lo
dispuesto en el parrafo 3 de dicho precepto legal. Situacién
que es contraria al principio de legalidad al carecer de la
debida motivacion y fundamentacion, en virtud en primer
término que la figura de coalicion se preveé los articulos 62 y
63 del Codigo Electoral del Estado de Colima y que por lo
tanto no existe la equivalencia pretendida por la
responsable, por tratarse de figuras juridicas diversas. No
obstante lo anterior, la responsable incurre en infraccion al
principio de certeza y objetividad, asi como al de
congruencia, al no precisar razén alguna ni fundamento
juridico, asi como la adecuacién de ambos elementos, que
le llevara a modificar los acuerdos originales de pautas
especificas para el Estado de Colima.

En consecuencia, debe prevalecer el medio de pauta pautas
especificas determinadas por el Comité de Radio y
Television, al no existir justificacion alguna para realizar las
modificaciones determinadas en la ratificacion que el
acuerdo impugnado hace de los acuerdos de ajuste a los
modelos de pautas y pautas especificas del Estado de
Colima revocados por esta Sala Superior, en virtud de que
en los acuerdos originales ya se habia considerado la
conformacién de coaliciones totales, realizando Ia
asignacion de tiempo a los partidos y coalicion de
conformidad con los lineamientos previamente establecidos
por la propia responsable, por o que no existen razones o
circunstancias que justifiquen la revision y modificacién de
los acuerdos originalmente aprobados, provocando
unicamente confusion y vulneracion al principio de certeza.

En consecuencia, al no existir registro de coalicion total
PRD-PSD, como indebidamente lo estima la responsable,
no existe motivo alguno para considerar que disminuyo el
numero de fuerzas politicas contendientes entre las cuales
se distribuyen los 666 mensajes que se asignan
igualitariamente, por lo que resulta improcedente asignar

33



SUP-RAP-109/2009

conjuntamente a mi representada y al PSD la parte de
distribucion igualitaria, resultando igualmente infundada la
redistribuciéon entre todas las fuerzas politicas, que
ilegalmente determina la responsable.

Resultando igualmente infundadas las consideraciones de la
responsable respecto a la notificaciéon de las pautas, en
virtud de que las pautas aprobadas el 2 de abril de 2009 ya
han sido notificadas a los sujetos obligados para su
transmision.

En consecuencia, resulta improcedente el ajuste a los
modelos de pautas y pautas especificas originales, por lo
que procede revocar el acuerdo que se impugna y mediante
el cual se ratifican los acuerdos por los que se modifica y se
ajustan los modelos de pautas y pautas especificas
aprobadas por el Comité de Radio y Television el 2 de abril
de 2009, por lo que resulta procedente revocar el acuerdo
que se impugna, en virtud de que reitera los acuerdos
revocados ACRT/020/2009 y ACRT/021/2009, sin atender
los parametros y consideraciones determinadas en la
resolucion dictada el I° de mayo de 2009 en el expediente
SUP-RAP-94/2009 por esta Sala Superior.

Siendo que como ya se ha sefialado, en lugar de emitir la
responsable un acuerdo general respecto del tema
controvertido, en su lugar reitera el criterio del Comité de
Radio y Television con efectos exclusivamente para el
estado de Colima y para su proceso electoral en curso y
asimismo reitera los acuerdos revocados de ajuste de
pautas y pautas especificas, siendo que conforme a la
resolucion dictada el expediente SUP-RAP-94/20009,
unicamente correspondia al Consejo General autoridad
sefalada como responsable, pronunciarse respecto del
criterio que debia prevalecer, pero nunca asumir las
atribuciones del Comité de Radio y Televisidn para reiterara
y validar actos que fueron revocados por esta Sala Superior.

En efecto, conforme a las disposiciones que se citan como
violadas, corresponde al Comité de Radio y Televisidon
aprobar las pautas de transmisién de los mensajes de los
partidos politicos, correspondiendo a la responsable
unicamente conforme a la ejecutoria aludida, unica y
exclusivamente a dictar el acuerdo general ordenado y a
senalar el criterio que deberia prevalecer, pero de modo
alguno cuenta con facultades y atribuciones para determinar
la validez de acuerdos revocados por esta Sala Superior, lo
cual es contrario al principio de legalidad y a la competencia
y efectos de las sentencias dictadas por esta Sala Superior.
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En todo caso, corresponde al Comité de Radio y Televisidon
conforme a sus atribuciones legales y reglamentarias dictar
los acuerdos de pautas correspondientes apoyado en los
criterios generales y pronunciamiento que la responsable
debié emitir en los términos dispuestos por la ejecutoria,
misma que de modo alguno autorizé o puede autorizar la
subrogacién de atribuciones que legalmente le competen a
los distintos o6rganos del Instituto Federal Electoral,
conforme al principio de reserva legal.

Sin pronunciarse especificamente y atencion a los principios
de legalidad y certeza, respecto al criterio que debe
prevalecer y en su lugar.

QUINTO.- Resumen de agravios. El actor en esencia orienta

sus agravios al tenor siguiente:

1.- Que en los puntos 54 y 55 del acuerdo impugnado
unicamente da cuenta del acuerdo 42 de la autoridad electoral
de Colima, sin que se refiera fundamento alguno y, que
respecto de la motivacion se limita a sefalar que el frente
implica una concurrencia de partidos a todo el universo
electoral, equiparable a la coalicidn total, sin tomar en cuenta la
naturaleza y los efectos juridicos de las figuras juridicas de
coalicion y candidatura comun, aunado a que no consideré que
la coalicién total deja de surtir sus efectos ante la falta de
registro de candidatos, lo cual no ocurre con la candidatura
comun, cuyo registro de cada candidatura no depende ni

vincula a los demas.
2.- Que el criterio que se impugna es contradictorio con lo

determinado en el acuerdo ACRT/020/2009, por el Comité de

Radio y Television del Instituto Federal Electoral, en el cual no
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se dispuso respecto las coaliciones totales una equivalencia
como ocurre con las coaliciones parciales, con lo que la
autoridad responsable viola los principios de legalidad y

certeza.

Que en dicho acuerdo del Comité de Radio y Television
unicamente respecto de las coaliciones parciales, se estimo
considerar “figuras similares”, lo cual no ocurrié en el caso de
las coaliciones totales, por lo que no existe sustento para
asimilar la figura juridica de las candidaturas comunes totales a

las coaliciones totales.

Ademas, dej6 de analizar los articulos que regulan las
coaliciones y las candidaturas comunes del Codigo Electoral del
Estado de Colima, aunado a que el articulo 63 Bis-3 de dicho
Cddigo prevé que los partidos politicos que postulen candidato
o candidatos comunes, conservan cada uno sus obligaciones,

prerrogativas y financiamiento publico.

Asimismo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
accion de inconstitucionalidad 30/2005 declaré la invalidez de la

112

porcion normativa del precepto referido que dice “...con las
limitantes que le sefale el presente Codigo.”, asi como la
invalidez del articulo 63-Bis-5 del Cddigo en comento, con lo
que en concepto del actor, la responsable pretende reeditar las
limitaciones sefaladas, en la medida que pretende restringir las
prerrogativas de los partidos politicos que postulan

candidaturas comunes.
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Que asi, al darle el tratamiento de coalicion total a la
candidatura comun total, el acuerdo impugnado carece de la
debida fundamentacion y motivacion, tomando en cuenta que
entre el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido
Social Demécrata, en ningun momento han celebrado convenio

de coalicion.

3.- Que la autoridad responsable pretende fundar y motivar la
ratificacion de los ajustes a las pautas y pautas especificas del
Estado de Colima, en virtud de una nueva propuesta formulada
por la autoridad administrativa local, y sin el menor analisis o
razonamiento sefala que en el Estado de Colima se han
registrado dos coaliciones totales, lo cual viola el principio de

certeza.

Aunado a que en ningun momento los partidos de la Revolucion
Democratica y Socialdemdcrata han celebrado un convenio de
coalicion, unicamente han manifestado su intencion de postular
candidaturas comunes, de ahi que contrariamente a lo
sostenido por la responsable, no es un hecho indiscutible el que
exista la posibilidad de que se deje de solicitar el registro en
comun de candidatos a los diversos cargos de eleccion en el

proceso electoral del Estado de Colima.

Por lo tanto, al no existir registro de coalicion total entre los
partidos sefialados, como indebidamente Ilo estima Ia
responsable, no existe motivo alguno para considerar que
disminuyd el numero de fuerzas politicas contendientes entre

las cuales se distribuyen los seiscientos sesenta y seis
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mensajes que se asignan igualitariamente, por lo que resulta
improcedente asignar conjuntamente a dichos partidos la parte
de distribucion igualitaria, resultando igualmente infundada la
redistribucion entre todas las fuerzas politicas, que ilegalmente

determina la responsable.

4.- Que son infundadas las consideraciones de la responsable
respecto a la notificacion de las pautas, debido a que las pautas
aprobadas el dos de abril de dos mil nueve ya han sido

notificadas a los sujetos obligados para su transmision.

Cabe sefalar que como se adelantd, los agravios relacionados
con el cumplimiento de sentencia dictada en el SUP-RAP-
94/2009, seran materia de estudio en el incidente de

inejecucidon de sentencia que se abrid para ese efecto.

SEXTO.- Estudio de fondo. Los agravios resumidos por razén
de método se estudiaran agrupandolos en razén a la similitud
que podrian tener entre ellos, resultando aplicable la tesis de
jurisprudencia numero S3ELJ 04/2000, visible en la pagina 23
de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes

1997-2005, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.—EI| estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.”

38



SUP-RAP-109/2009

A. Respecto de los motivos de inconformidad identificados con
los numerales 1, 2 y 3 del resumen de agravios, consistentes en
que la responsable indebidamente funda y motiva el acuerdo
impugnado en relacion a la equiparacion que hace de
candidaturas comunes totales a una coalicion total; que dicho
criterio es contradictorio con lo determinado en el acuerdo
ACRT/020/2009, del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, en el cual no se dispuso respecto de las
coaliciones totales una equivalencia como ocurre con las
coaliciones parciales; aunado que la autoridad responsable
pretende fundar y motivar la ratificacion de los ajustes a las
pautas y pautas especificas del Estado de Colima en virtud de
una nueva propuesta formulada por la autoridad administrativa
local, y sin el menor razonamiento sefiala que en el estado
sefialado se han registrado dos coaliciones totales, procede

senalar lo siguiente.

La autoridad responsable equiparo lisa y llanamente al Frente,
previsto en los articulos 63 Bis-1 al 63 Bis-4 del Cadigo
Electoral para el Estado de Colima, figura electoral mediante la
cual se postulan candidaturas comunes, con la coalicion total
prevista en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en particular aplicando lo previsto en el articulo

98, parrafo 3 de este ultimo ordenamiento.

Lo anterior sin interpretar las disposiciones que rigen ambas

figuras politico-electorales, aun cuando es el 6rgano legalmente
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facultado para emitir reglamentos o normas generales con el

objeto de desarrollar o explicitar las disposiciones normativas.

Previo a cualquier otra consideracion, debe sefalarse que de
conformidad con el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todo acto debe ser emitido por
autoridad competente, asi como estar debidamente fundado vy
motivado, es decir, impone a la autoridad emisora de un acto, la
obligacion de expresar las normas que sustentan su actuacion,
asi como exponer con claridad y precisidén las consideraciones
que le permiten tomar las medidas adoptadas, estableciendo su
vinculacion y adecuacion con los preceptos legales aplicables al

caso concreto.

En ese sentido, de acuerdo con el dispositivo constitucional en

cita, todo acto de autoridad se debe ceiir a lo siguiente:

1. La autoridad emisora del acto, debe ser legalmente

competente para emitirlo.

2. En la emision del acto, se deben establecer los fundamentos

legales aplicables al caso en concreto y,

3. Se deben emitir las razones que sustentan el dictado del acto

o determinacion respectiva.

Sentado lo anterior, a continuacién y con apoyo en el marco
normativo aplicable, debe determinarse si la autoridad
responsable, al emitir el acto reclamado expuso los
fundamentos legales aplicables y las razones que sustentaron

el dictado de dicha determinacion.
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Ahora bien, considerando que en el acto impugnado, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, concluyd que tratandose
de candidaturas comunes totales, estas deben considerase
como un solo partido politico para el caso de acceso a medios
de comunicacién en radio y television, conviene establecer si es
conforme a derecho o no, dado que la causa principal y
generadora de los motivos de inconformidad vertidos por el

partido apelante descansan en combatir dicho criterio.
Para dilucidar lo anterior, se debe precisar lo siguiente:

La reforma constitucional de dos mil siete establecié un modelo
de acceso a radio y television para los partidos politicos, que es
el previsto en el articulo 41, base lll, el cual remite su regulacién

a la ley federal.

Dicho precepto constitucional dispone en el Apartado B, que
para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Federal Electoral administrara los tiempos que correspondan al
Estado en radio y television en las estaciones y canales de
cobertura en la entidad de que se trate conforme a lo que se

establece en la Constitucion y lo que determine la ley.

De esta forma el Codédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, regula la facultad para la
asignacion de los tiempos que corresponden a los partidos
politicos en radio y television, la cual es exclusiva del Instituto
Federal Electoral por disposicion fundamental y se encuentra

regulada en el cddigo senalado.
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A su vez, el articulo 116, parrafo IV, inciso i) de la Constitucion
Federal, dispone que las constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral garantizaran que los partidos politicos,
accedan a la radio y la television conforme a las normas
establecidas por el apartado B de la base |l del articulo 41 de la

Ley Fundamental.

De los preceptos anteriores se desprende que las legislaturas
locales, ademas de legislar para organizar las elecciones
locales, deben garantizar en sus normas el acceso a los medios
de comunicacion a los partidos politicos de conformidad con lo

establecido por el articulo 41, de la Constitucion Federal.

En el caso del Estado de Colima, se advierte que el legislador
estatal, ademas de regular los comicios locales, estableciendo
entre otros las figuras de coaliciones y de frentes, cumplié con
el mandato del articulo 116 constitucional en la medida en que,
para la figura del Frente, dispuso que los partidos politicos que
acuerden un frente conservaran en o individual sus
prerrogativas, entre las que se encuentra el acceso a radio y
television, pero lo hizo de manera erronea por los siguientes

motivos.

De conformidad con el articulo 41, fraccidén | de la Constitucion
referida, la ley es la que determina las formas especificas de la
intervencion de los partidos politicos en los procesos
electorales, es decir, que es la ley ordinaria la que debe

establecer, en su caso, las coaliciones y sus modalidades, o la
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figura de los frentes electorales. Por ende, en su ambito de
competencia el legislador del Estado de Colima determiné crear
ambas figuras: la coalicion y el frente, cada una de ellas con
sus caracteristicas propias. Pero, en materia de radio vy
television, la Constitucidon federal sélo obliga a las legislaturas
locales a garantizar a los partidos politicos el acceso a dichos
medios de comunicacion, sin darle competencia para asignar la
distribucion de los tiempos, los cuales estan determinados por

el articulo 41, base lll, apartados A y B constitucional.

Por lo tanto, los articulos 63 Bis-1 a 63 Bis-4 del Caddigo
Electoral para el Estado de Colima, sdlo tienen alcance en el
ambito local, es decir, en lo referente a la organizacion de los
procesos electorales de la entidad, mas no en la manera en que
se reparte el tiempo de radio y television entre los partidos
politicos, ya sea que participen individualmente, en coalicion o

en frente.

En este sentido, si bien es cierto que el cddigo de la materia del
Estado de Colima regula lo relativo a la organizacion de las
elecciones y las modalidades que tienen los partidos politicos
para participar en las elecciones estatales, también los es que
se cumple con lo previsto en el articulo 63 Bis-1 en relacion con
el 63 Bis-3 del Codigo en cuestion, los cuales disponen en lo
conducente que los partidos politicos podran postular
candidatos comunes a diversos cargos de eleccidén popular, sin
necesidad de coaligarse, los cuales conservan cada uno sus
obligaciones, prerrogativas y financiamiento publico, en el

entendido de que la mencion de prerrogativa en materia de
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radio y television, debe entenderse como la garantia de su
acceso a esos medios de comunicacién, pero en los términos
establecidos por el articulo 41, base Ill constitucional. Asi, a la
luz del articulo 116 de la Ley Fundamental, se garantiza el
respeto al acceso a radio y television por parte de los partidos
politicos que van en frente, de conformidad con el referido

articulo 41, base Ill multicitado.

En este contexto normativo, una candidatura es la oferta politica
para que una persona ocupe un cargo publico, sobre la cual se

pronuncian los electores.

De acuerdo al sistema electoral de Colima, se prevén tres
formas en que los partidos politicos pueden participar en un
determinado proceso electoral, mediante la postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, a saber: individual,

coaligada o por coalicion y frente.

La primera, es la presentada por un partido politico, por si
mismo, esto es, sin mediacion, convenio o acuerdo con otro u
otros entes politicos, para que determinada persona o planilla
de candidatos, participe a su nombre, en la eleccién de que se

trate.

La candidatura coaligada o por coalicion, constituye el acuerdo
de dos o mas partidos, quienes mantienen su individualidad
como entes juridicos y por ende conservan sus derechos y
prerrogativas que no se encuentren relacionados con el
convenio de coalicion o aquellos que no se vinculen con el

proceso electoral en el que participan de esta forma, por el que
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se constituyen por cierta temporalidad, con el fin de postular a
los mismos candidatos para las elecciones, ya sea para elegir
Presidente de la Republica o a los integrantes del Congreso de
la Unién (nivel federal), o para gobernador, diputados o
miembros de los ayuntamientos (nivel local). El objetivo
primordial de esta union, se encuentra dirigido de manera
concreta, directa e inmediata, a participar conjuntamente en la

contienda electoral.

La ultima, es decir, la candidatura comun o frente, es la que
surge cuando dos o mas fuerzas politicas, mediante acuerdo,
postulan al mismo candidato, lista o formula de candidatos,

cumpliendo con los requisitos establecidos por la ley.

En el caso concreto, los articulos 62 y 63 del Codigo Electoral
para el Estado de Colima, tratandose de coaliciones, en lo que

interesa, establecen que:

- Los partidos politicos podran coaligarse para postular
candidaturas en las elecciones locales, con las siguientes

bases:

- El convenio de coalicion sera el instrumento para postular las
candidaturas, el cual debera registrarse ante el Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de Colima.

- La solicitud debera acompafar la comprobaciéon de que la
coalicion y la plataforma electoral comun fueron aprobadas por
el organo de gobierno estatal de cada uno de los partidos

coaligados.
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- El convenio de coalicion debera registrarse ante el Consejo
General por lo menos quince dias antes del inicio del periodo
para registrar las candidaturas sobre los cuales los partidos

politicos establezcan coaliciones.

- La solicitud debera acompafar la comprobaciéon de que la
coalicion y la plataforma electoral comun fueron aprobados por
el organo de gobierno estatal de cada uno de los partidos

politicos coaligados.

- Dicho Consejo General debera resolver la procedencia del
registro de la coalicion, dentro de los cinco dias siguientes a su

presentacion.

- El convenio de coalicion debera contener: a) Los partidos
politicos que la forman; b) La eleccion que la motiva; ¢c) Cémo
deben aparecer en las boletas electorales los emblemas de los
partidos, el de la coalicion o los de los partidos con la leyenda
"en coalicidon", en su caso; d) El monto de las aportaciones de
cada partido politico coaligado para el desarrollo de las
campanas respectivas, asi como la forma de reportarlo en los
informes correspondientes; e) El grupo parlamentario al que
perteneceran los legisladores o Municipes que resulten electos
mediante candidaturas de convergencia; f) Formula de
asignacion a los partidos de los votos obtenidos por la coalicion;
y g) La prelacion para conservar el registro de los partidos
politicos, en el caso de que el porcentaje obtenido por la
coalicion no sea superior o equivalente a la suma de los
porcentajes minimos que cada uno de los partidos coaligados

necesite para conservar su registro.
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- La coalicion debera acompafar a la solicitud de registro una

plataforma electoral comun.

- La coalicion debera presentar, con la solicitud de registro de
las candidaturas, la constancia de que las mismas fueron
aprobadas por parte de los 6rganos de gobierno estatales de

cada partido coaligado.

- La coalicion por la que se establezca candidatura para la
eleccion del Gobernador del Estado, debera incluir
simultaneamente la postulacion de mas del 50% de candidatos
a Diputados locales de mayoria. Esta coalicion tendra efectos
estatales en los rubros de representacion ante los 6rganos
electorales, topes de gastos de campana y distribucion de
tiempo gratuito en los medios de comunicacion propiedad del
Gobierno del Estado, como si se tratara de un solo partido

politico.

- La coalicion para la eleccion de Diputados locales debe
registrar mas del 50% de los candidatos elegibles en los
distritos. El financiamiento publico correspondiente a la
obtencion del voto, el tope de los gastos de campania, el acceso
gratuito a los medios de comunicacion propiedad del Gobierno
del Estado y la representacion ante los organos electorales,
correspondera a un solo partido, el cual sera el de la mayor

fuerza electoral de entre los coaligados.

- La coalicion para la eleccion de Ayuntamiento podra

comprender uno o varios municipios.
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- No habra coaliciones para candidatos para Diputados

plurinominales.

- Los partidos politicos no postularan candidatos propios donde
ya hubiese candidatos de la coalicion de la que ellos forman

parte.

- Ningun partido politico podra postular como candidato propio a
quien ya haya sido registrado como candidato por alguna
coalicion. Ninguna coalicion podra postular como candidato a

quien ya haya sido registrado por algun partido.
- Concluido el proceso electoral termina la coalicion.

- Si la coalicion no registra las formulas de candidatos en la
forma prevista en el codigo comicial del Estado, la coalicién y el

registro de candidatos quedaran automaticamente sin efecto.

Por su parte, los articulos 63-bis-1 a 63-bis-4 del Caddigo
Electoral para el Estado de Colima establecen, en relacion con

los frentes, en lo que interesa lo siguiente que:

- Los partidos politicos pueden postular candidatos comunes a
los diversos cargos de eleccion popular, sin necesidad de

coaligarse, bajo las siguientes bases:

- Para postular candidato o candidatos comunes debera

acreditarse la existencia de un acuerdo de los partidos politicos.

- Las férmulas o planillas que postulen dos o mas partidos
politicos, deberan esta integradas, sin excepcion, por los

mismos candidatos propietarios y suplentes, en su caso.
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- Los partidos politicos deberan presentar en los diez dias
previos al registro de candidatos ante el Consejo General o ante
los Consejos Municipales, respectivamente, el acuerdo de
registrar candidaturas comunes, para lo cual los mismos, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes, resolveran lo

conducente.

- Los partidos politicos que postulen candidato o candidatos
comunes, conservan cada uno sus obligaciones, prerrogativas y

financiamiento publico.

- Los votos obtenidos a través de candidaturas comunes se
sujetaran al siguiente procedimiento: a) En las actas de
escrutinio y computo de las casillas y de los Consejos
Municipales, los votos se acreditaran a cada partido politico; b)
Se sumaran los votos de los partidos, a los del candidato
comun; y c) Los votos obtenidos por cada partido politico les
seran tomados en cuenta para determinar su porcentaje en la
votacion total correspondiente y para los efectos de las diversas

disposiciones contenidas en el codigo de la materia.

En vista de lo anterior, esencialmente se destacan las

siguientes diferencias:

a) Tratandose de coaliciones media necesariamente la
celebracion de wun convenio, en tanto que para
candidaturas comunes se exige la suscripcion de un
acuerdo.

b) El convenio de coalicion se debe registrar ante el Consejo

General por lo menos quince dias antes del inicio del
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periodo para registrar las candidaturas sobre la cual se
conviene, debiendo ser resuelta sobre su procedencia,
dentro de los cinco dias siguientes a su presentacion.
Mientras que el acuerdo de frente se debe presentar en
los diez dias previos al registro de candidatos ante el
Consejo General o Consejos Municipales, debiendo
resolverse lo conducente dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes.

Tratandose de coaliciones se regula la forma como deben
aparecer en las boletas electorales, en tanto que
tratandose de frentes el codigo comicial no hace

referencia al respecto.

d) En las coaliciones el convenio debe contener el monto de

las aportaciones de cada partido politico coaligado para el
desarrollo de las campafas respectivas, asi como la
forma de reportarlo, mientras que en el frente cada partido
politico conserva sus obligaciones y financiamiento

publico.

e) En el convenio de coalicion debe sefialarse el grupo

f)

parlamentario al que perteneceran los legisladores o
municipes que resulten electos mediante candidaturas de
coalicion, circunstancia que no se prevé para el frente.

Tratandose de coalicion, se debe senalar la prelacion
para conservar el registro de los partidos politicos en el
caso de que el porcentaje obtenido en el mismo, no sea
superior o equivalente a la suma de porcentajes minimos
de cada uno de los partidos coaligados necesite para
conservar su registro, en tanto que en el frente los votos

obtenidos por cada partido politico, les seran tomados en
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cuenta para determinar su porcentaje en la votacion total
correspondiente.

g) En la coalicion se exige un porcentaje minimo para la
postulacion de candidatos, con excepcion de los

ayuntamientos, lo que para el frente no se prevé.

Asi, es evidente que no existe identidad entre las mencionadas
figuras, por las diferencias expuestas con anterioridad, por lo

tanto, merecen un tratamiento distinto.

Ahora bien, cabe sefalar lo que la responsable sustancialmente

sostuvo en el acuerdo impugnado.

a) Que el Consejo General aludido sostuvo, en lo que es
materia de analisis, que la forma de participacion denominada
Frente (candidatura comun) regulada por el Cdédigo Electoral
para el Estado de Colima, es lo que a nivel federal se denomina
Coalicion, con lo que aplico el articulo 98, parrafo 3 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
determinar el acceso a la prerrogativa de radio y television por
parte de los partidos politicos que acordaron postular

candidaturas comunes mediante la figura de Frente.

b) Que en determinadas legislaciones locales en adicion a las
coaliciones se regulan figuras juridicas similares o les dan
nombres distintos, por lo que resultaba indispensable un criterio
que permitiera la aplicaciéon de la reglas de distribucién del
tiempo en radio y television que correspondiera a las
coaliciones, al tiempo que armonizara las distintas figuras

juridicas previstas en las legislaciones locales.
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c) Con base a lo anterior, para efectos de acceso a radio y
television por parte de las distintas figuras juridicas, que para
las coaliciones entre partidos se encuentran previstas en las
legislaciones de las distintas entidades federativas, se
entendera por coalicion total, aquella en donde haya una
concurrencia de los partidos de que se trate a todo el universo
electoral, esto es, cuando los partidos politicos involucrados
concurran a todas y cada una de las elecciones de manera
conjunta, mientras que por coalicidn parcial cualquier otra figura
diversa a la anteriormente precisada, prevista por la legislacion

vigente.

d) Asi la concurrencia o alianza de partidos politicos respecto
de todo el universo de candidaturas electorales, al verse en la
necesidad juridica de actuar como un solo partido politico,
debia ser equiparada a la figura de coalicién total que prevé el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
para efectos de la distribucién que le corresponda del tiempo en
radio y television; en tanto que si la concurrencia o alianza entre
dos o mas partidos no era respecto de la totalidad de los cargos
de eleccidon popular dentro de un proceso electoral local, la
figura debia equipararse a la coalicion parcial prevista en la

normatividad federal.

e) Con base en lo anterior concluyé que con motivo de un
proceso electoral local cualquier figura juridica que implicara
una concurrencia de los partidos de que se tratara a todo el
universo electoral, esto es, cuando los partidos politicos

involucrados concurrieran a todas y cada una de las elecciones
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de manera conjunta, sera equiparada a una coalicion total para
efectos de la distribucion del tiempo disponible en radio y
television, sefialando que a dichas figuras les seria otorgada la
prerrogativa de acceso a tiempo en dichos medios en el treinta
por ciento que correspondiera distribuir en forma igualitaria,
como si se tratara de un solo partido, y del setenta por ciento
proporcional a los votos, cada uno de los partidos concurrentes

participaria por separado.

f) Tratandose del caso en concreto sefalé en lo conducente,
que derivado del Acuerdo 42, relativo a la aprobacion de una
nueva propuesta de distribucidon de tiempos y pautado de
promocionales en radio y television, que derivado del mismo se
desprendia que ante el acuerdo de frente total para postular
candidaturas comunes a los cargos ahi sefalados, celebrados
por los partidos de Ila Revolucion Democratica vy
Socialdemodcrata, la autoridad electoral local en apego a la
normatividad que describié habia determinado otorgar a dichos
partidos la prerrogativa de acceso a tiempo en dichos medios,
en el treinta por ciento que corresponde distribuir en forma
igualitaria como si se tratara de un solo partido, senalando que
lo anterior debido a que dicho frente implicaba una concurrencia
de los partidos involucrados a todo el universo electoral, ya que
convergian a todas y cada una de las elecciones de manera
conjunta, de ahi que fuera equiparable a una coalicion para
efectos de la distribucion del tiempo disponible en radio y

television.

En relacién con lo anterior, si bien el resultado al que arribo la

responsable es correcto, su fundamentacion y motivacion fue
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indebida en virtud de que asimilé sin interpretacion alguna el

Frente a las Coaliciones Federales.

En efecto, la materia de distribucion de tiempos de acceso a radio
y television de los frentes debe estarse a lo establecido por el
articulo 41, base lll, apartado A, inciso e€) de la Constitucion
Federal, referente a que dicho tiempo de acceso se repartira entre
los partidos politicos de la siguiente manera: 30% en forma
igualitaria y 70% de acuerdo a los resultados de la eleccion de

diputados inmediata anterior.

Ahora bien, una vez establecido el marco legal estatal que define
a los frentes y el aplicable a la distribucion del tiempo de acceso a
radio y television, procede analizar cdmo se debe aplicar el 30%
igualitario a los frentes totales previstos en la legislacion de

Colima.

Estimar que este porcentaje debe otorgarse a cada partido
politico que firmo el acuerdo de frente equivaldria a violar el

principio constitucional de equidad en la contienda electoral.

Lo anterior es asi, pues tratar a dichos partidos en forma
individual para la distribucion de los tiempos en radio y
television respecto del resto de los otros partidos politicos
contendientes, les generaria un beneficio injustificado a los
partidos que postulan candidaturas comunes totales mediante
la figura del frente y, la situacién de inequidad se generaria en
contra del resto de los partidos que no participan en frente total,
pues su alianza les otorgaria mayor tiempo en medios de
comunicacion. Maxime que ambos partidos estarian postulando

un mismo candidato para los cargos especificos, el cual de
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aceptarse esta posicion tendria proporcionalmente mas tiempo
en radio y television para realizar su respectiva campana, que el
resto de los candidatos de los diversos partidos contendientes,

lo cual propiciaria la inequidad aludida.

Ademas, ya no se respetaria el principio de equidad prescrito
por el Constituyente, al fijar que el treinta por ciento del tiempo
de radio y televisidn seria distribuido de manera igualitaria entre
los partidos politicos que presentan candidaturas en una

contienda electoral.

Por lo anterior, independientemente de que le asista o no la
razon al actor en cuanto a la indebida fundamentacién vy
motivacion del acuerdo impugnado, porque la responsable no
interpretd debidamente las caracteristicas del Frente previsto en
la legislacion de Colima, asimilandolo a la coalicion prevista en
el ambito federal, sin analizar la garantia del principio
constitucional de equidad que debe prevalecer en este ambito,
garantia que no es Obice a que una legislatura en su ambito
competencial organice la forma de participacion de los partidos
politicos en los comicios estatales, lo cierto es que conforme al
criterio establecido en este considerando, esta Sala Superior
estima que la conclusién a la que arrib6 la responsable es la

correcta, aunque con motivos distintos.

Finalmente, en cuanto al motivo de inconformidad del
accionante, respecto de que la autoridad responsable pretende
reeditar las limitaciones que fueron declaras invalidas en la
Accién de Inconstitucionalidad 30/2005 por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, al haber declarado la invalidez de los
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articulo 63 Bis-5 del Codigo Electoral del Estado de Colima,
aunado a que paso por alto que el articulo 63 Bis-3 de dicho
codigo, prevé que los partidos que postulen candidatos
comunes conservan cada uno sus obligaciones, prerrogativas y

financiamiento publico.

Al respecto, se estima inoperante el agravio aducido, por lo

siguiente:

Si bien los preceptos que sefala el actor fueron impugnados en
la Accion de Inconstitucionalidad 30/2005 y la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver dicha accion declard
esencialmente fundados los conceptos de invalidez expresados
por su promovente, debe decirse que el tema del que se ocupd
ese Alto Tribunal fue el relativo al financiamiento publico, en
tanto que en el presente caso se esta en presencia de la
prerrogativa de acceso a radio y television que como ya quedo
sefalado la distribucion del tiempo esta fijada en el articulo 41

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte cabe tomar en cuenta que la referida Accion de
Inconstitucionalidad se resolvié el catorce de noviembre de dos
mil cinco, en tanto que la reforma constitucional fue del afio dos

mil siete.

B. En relacion con el agravio identificado con el numeral 4, en
cuanto que son infundadas las consideraciones de la
responsable respecto a la notificacion de las pautas, debido a
que las pautas aprobadas el dos de abril de dos mil nueve ya

han sido notificadas a los sujetos obligados para su transmision,
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esta Sala Superior estima que el agravio en cuestion es

inoperante, en razon de lo siguiente:

De la lectura del agravio en cuestion se desprende que la
intencién del actor es que prevalezca la notificacion de las
pautas aprobadas el dos de abril de dos mil nueve, los cuales
corresponden a  los  acuerdos  ACRT/026/2009 vy
ACRT/027/2009 del Comité de Radio y Television, relativos a
los modelos de pautas y pautas especificas para la transmision
en radio y television de los mensajes de los partidos politicos
durante las campafas que se llevara a cabo en el Estado de

Colima en el proceso electoral local de dos mil nueve.

Al respecto, debe decirse que dichos acuerdos se emitieron
considerando a los partidos de la Revolucion Democratica vy
Socialdemoécrata como dos fuerzas que contenderian en lo

individual en dicha entidad como candidatos propios.

Sin embargo, como ya ha quedado referido, posterior a la fecha
de aprobaciéon de dichos acuerdos, es decir, el siete de abril de
dos mil nueve, dichos partidos suscribieron el acuerdo de
candidaturas comunes para el proceso electoral de dos mil
nueve, el cual fue aprobado el nueve de abril siguiente por la
autoridad electoral local, circunstancias éstas que motivaron
que la ultima de las referidas presentara al Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral una propuesta de
ajuste al modelo de pautas y ajuste a las pautas especificas, las
cuales, finalmente, el dos de mayo de dos mil nueve, fueron

aprobadas por el Consejo General del instituto sefialado a
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través del acuerdo CG172/2009 impugnado en este recurso de

apelacion.

En las relatadas condiciones, el hecho de que los ajustes a las
pautas mencionadas fueran notificados obedeciendo a los
cambios realizados, ello fue en razén de que el propio actor y el
Partido Socialdemocrata propiciaron dichos ajustes al haber
suscrito el acuerdo de candidaturas comunes, de ahi que la
notificacion realizada, por si sola no le depara perjuicio alguno

al enjuiciante.

Por lo anterior, procede confirmar el acuerdo impugnado en lo
que fue objeto de impugnacion, aunque como ya se sefiald, por
razones distintas a las consideraciones expuestas por la

autoridad responsable.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO.- Se confirma el “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITE EL CRITERIO GENERAL RELATIVO A LAS
COALICIONES Y SU PREVISION EN LAS LEGISLACIONES
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS APLICABLE A LA
DISTRIBUCION DE TIEMPOS EN LAS CAMPANAS QUE SE
LLEVAN A CABO EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL DEL
ESTADO DE COLIMA, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION IDENTIFICADA CON
LA CLAVE SUP-RAP-94/2009”, en lo que fue objeto de
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impugnacioén, en los términos del ultimo considerando de esta

sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente al recurrente en el domicilio
sefialado en autos; por oficio, con copia certificada de la
sentencia, al Consejo General del Instituto Federal Electoral; y,

por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 28;
29, parrafos 2 y 3, inciso a), y 48, parrafo 1, incisos a) y b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este Tribunal

Electoral, como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de seis votos, los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra del Magistrado

Flavio Galvan Rivera, quien formula voto particular, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA
OROPEZA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA, EN EL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-RAP-
109/2009.

Con fundamento en el parrafo ultimo del articulo 187 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, con el debido
respeto a la Magistrada Presidenta y a los Magistrados que
integran la mayoria, emito VOTO PARTICULAR, por disentir de
las consideraciones y resolutivo de la sentencia dictada en el

recurso de apelacion al rubro indicado.

Los Magistrados que integran la mayoria han votado en el
sentido de confirmar el acuerdo impugnado, emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en los términos

de las consideraciones contenidos en la ejecutoria respectiva.

Contrariamente a lo sostenido por la mayoria, en mi opinién, es
fundado el concepto de agravio del partido politico apelante,
consistente en que la responsable no tom6é en cuenta lo
previsto en el articulo 63 bis-3 del Cddigo Electoral del Estado

de Colima.

Lo anterior, porque esta disposicion prevé expresamente que
los partidos politicos que postulen candidato o candidatos
comunes, conservan cada uno sus obligaciones, prerrogativas y
financiamiento publico. Consecuentemente, a pesar de que el
Partido de la Revolucibn Democratica y el Partido

Socialdemoécrata constituyeron un frente, para postular
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candidaturas comunes, por lo que, desde mi punto de vista, a
esos partidos politicos se les debe tratar en forma
independiente, para la asignacion de tiempo de radio y
television y, en consecuencia, se debe revocar el acuerdo

impugnado.

En efecto, el articulo 41, parrafo segundo, base lll, Apartados A
y B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, prevén lo siguiente:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Uniodn, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacién social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto Federal
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television, en
el horario referido en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampanas, los partidos politicos dispondran
en conjunto de un minuto por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television; el tiempo restante se
utilizara conforme a lo que determine la ley;
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c) Durante las campafias electorales debera destinarse para
cubrir el derecho de los partidos politicos al menos el ochenta y
cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el
inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacién de radio y canal de
television se distribuiran dentro del horario de programacion
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de
la eleccién para diputados federales inmediata anterior;

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate,
conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo
asignado en cada entidad federativa estara comprendido dentro
del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del
apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacién se hara
en los términos de la ley, conforme a los criterios de esta base
constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos
politicos, incluyendo a los de registro local, se realizara de
acuerdo a los criterios sefialados en el apartado A de esta base
y lo que determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en
radio y television a que se refieren este apartado y el anterior
fuese insuficiente para sus propios fines o los de otras
autoridades electorales, determinara lo conducente para cubrir
el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le
confiera.

De las citadas normas constitucionales se concluye que, para
fines electorales en las entidades federativas, los partidos
politicos tienen derecho al uso, de manera permanente, de los
medios de comunicacion social. Para el caso, el Instituto

Federal Electoral debe administrar el tiempo que corresponde al
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Estado, en radio y television, ajustandose a lo previsto en la
propia normativa electoral local, en materia de derechos,

prerrogativas y obligaciones.

Asi, se tiene que la distribucion del tiempo que le corresponde a
los partidos politicos, se debe hacer de la siguiente manera; el
treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante, de acuerdo a los resultados de la eleccion para

diputados inmediata anterior.

También el Poder Revisor Permanente de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos remitio a la
legislacion aplicable, para regular la distribucion de los tiempos
de radio y television entre los partidos politicos, como quedoé
asentado en el citado articulo 41, parrafo segundo, base llI,

apartados A y B, de la Ley Suprema de la Federacion.

Por otra parte, se debe tener presente que los parrafos 1, 2 y 3,
del articulo 62 del Cdédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, prevén lo siguiente:

Articulo 62

1. En las entidades federativas con procesos electorales locales
con jornadas comiciales coincidentes con la federal, del tiempo
total establecido en el parrafo 1 del articulo 58 de este Cddigo,
el Instituto Federal Electoral, por conducto de las autoridades
electorales administrativas correspondientes, destinara para las
campanas locales de los partidos politicos quince minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de television de
cobertura en la entidad federativa de que se trate.

2. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 anterior sera utilizado
para la difusion de mensajes de acuerdo a la pauta que
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apruebe, a propuesta de la autoridad electoral local competente,
el Comité de Radio y Television del Instituto.

3. Para la distribucién entre los partidos politicos del tiempo
establecido en el parrafo 1 de este articulo, convertido a nimero
de mensajes, las autoridades electorales locales aplicaran,
en lo conducente, las reglas establecidas en el articulo 56
de este Cddigo.

Asimismo, el parrafo 1, articulo 56, del citado ordenamiento

electoral federal, dispone lo siguiente:

Articulo 56

1. Durante las precampafias y campafas electorales federales,

el tiempo en radio y television, convertido a numero de

mensajes, asignable a los partidos politicos, se distribuira

entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del

total en forma igualitaria y el setenta por ciento restante en

proporcion al porcentaje de votos obtenido por cada partido

politico en la eleccidbn para diputados federales inmediata

anterior. Tratandose de coaliciones, lo anterior se aplicara

observando las disposiciones que resulten aplicables del

capitulo segundo, titulo cuarto, del presente Libro.
En este orden de ideas es claro que, en las anotadas
disposiciones del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, so6lo se prevén reglas para el
acceso a radio y television, en el tiempo del Estado, para los
partidos politicos y las coaliciones de partidos, sin que exista
disposicion que prevea la forma en que se asignara tiempo para
los partidos politicos que, bajo la institucion de la candidatura

comun, participen en el respectivo procedimiento electoral.
Ahora bien, los articulos 63 Bis-1 y 63 Bis-3, ambos del Cddigo
Electoral del Estado de Colima, disponen lo siguiente:

Articulo 63 Bis-1.- Los PARTIDOS POLITICOS podran
postular candidatos comunes a los diversos cargos de eleccién
popular, sin necesidad de coaligarse, bajo las siguientes bases:
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|. Para postular candidato o candidatos comunes debera
acreditarse el acuerdo de los PARTIDOS POLITICQOS; y

Il. Las formulas o planillas que postulen dos o mas PARTIDOS
POLITICOS, deberan esta integradas, sin excepcion, por los
mismos candidatos propietarios y suplentes, en su caso.

Articulo 63 Bis-3.- Los PARTIDOS POLITICOS que postulen
candidato o candidatos comunes, conservan cada uno sus
obligaciones, prerrogativas y financiamiento publico, con las
limitantes que les sefiale el presente CODIGO.

De lo previsto en los citados articulos de la legislacion electoral
local, es dable concluir que, en el Estado de Colima, se prevé la
institucién juridica de la candidatura comun, para que los
partidos politicos puedan postular al mismo o a los mismos
candidatos, sin necesidad de constituir una coalicién, en
términos del numeral 62 del mismo ordenamiento electoral.
Ademas, es claro que el citado articulo 63 Bis-3 establece que
los partidos politicos que postulen candidatos en esta
circunstancia, conservan cada uno sus obligaciones,

prerrogativas y financiamiento publico.

No obstante que la primera parte del precepto en cuestion sigue
teniendo vigencia, es oportuno precisar que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 30/2005, el catorce de noviembre de dos
mil cinco, declard la invalidez del articulo 63 Bis-3 del Cddigo
Electoral del Estado de Colima, en la parte que establece:
“..con las limitantes que les sefale el presente CODIGO”. La
ejecutoria se publico en el Diario Oficial de la Federacion el

cuatro de junio de dos mil siete.
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En este contexto, si para el caso de elecciones locales en
Colima, la ley aplicable es el Codigo Electoral de la entidad, en
el cual expresamente se prevé que los partidos politicos que
postulen candidato o candidatos comunes conservan, cada uno,
sus respectivas obligaciones, pero también sus prerrogativas y
financiamiento publico, con independencia de que los institutos
politicos respectivos participen bajo la modalidad de
candidatura comun, en la totalidad de las elecciones o sdlo en
algunas, en mi concepto, se debe aplicar lo dispuesto en el
citado articulo 63 Bis-3 del Cddigo Electoral del Estado de
Colima, porque es norma juridica valida, vigente, que debe ser
socialmente eficaz, aplicada a la realidad social, a fin de que los
partidos politicos sean considerados de forma individual, para
todos los efectos juridicos procedentes, inclusive para el
ejercicio del derecho de acceso en la distribucion de tiempo del
Estado, en radio y television, a pesar de postular a uno o mas

candidatos comunes.

En este mismo sentido, es oportuno precisar que en la
legislacion federal no hay disposicidén alguna que establezca la
manera de distribuir el tiempo del Estado, en radio y television,
para fines politico-electorales, entre los partidos politicos que
postulen un candidato comun; por tanto, lo procedente es
aplicar, en sus términos, lo dispuesto en los articulos 63 Bis-1y
63 Bis-3, del Cddigo Electoral del Estado de Colima, como
pretende el partido politico ahora apelante, tomando en cuenta

lo dispuesto en el citado articulo 41, parrafo segundo, base llI,
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apartados Ay B de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que es la Ley Suprema de la Union.

Por las razones que anteceden, emito este VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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