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SUP-RAP-109/2025

PROBLEMA JURIDICO:

¢ Es correcto que la auditoria especial de impuestos por pagar de los partidos politicos
nacionales y locales solamente considere una etapa del oficio de errores y omisiones?

1. El 19 de febrero de 2025, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
resolvié los informes de ingresos y gastos del ejercicio 2023. En este acto,
determind iniciar una auditoria especial para el rubro de impuestos por pagar.

2. El 2 de abril de 2025, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo
el Acuerdo INE/CG339/2025, por el que se establecen los plazos para la auditoria
especial al rubro de impuestos por pagar de los partidos politicos nacionales y
locales.

— | 3. Inconforme con el proceso de revision, el 8 de abril de 2025, el Partido
Revolucionario Institucional interpuso un recurso de apelaciéon en contra del
acuerdo.

PLANTEAMIENTOS DEL PARTIDO

RECURRENTE:

El Partido Revolucionario Institucional considera que la estructura implementada por
el INE para la auditoria especial vulnera su derecho de defensa, ya que la decisién
de incluir un solo oficio de errores y omisiones le impedira conocer las
determinaciones finales que realice la autoridad y, por lo tanto, la posibilidad de hacer
las correcciones que estime pertinentes antes de ser sancionado.

RAZONAMIENTOS

El partido politico recurrente no tiene razén al Se confirma, en lo

considerar que la implementacion de una sola vuelta de que fue materia de

la etapa del oficio de errores y omisiones imposibilita su impugnacion, el

derecho a conocer las irregularidades en las que pudo acuerdo
| haber incurrido y, por lo tanto, su derecho a defenderse. i’ controvertido.

Esto, porque, contrariamente a lo que sefala, las

diligencias de la autoridad fiscalizadora con las

autoridades fiscales y hacendarias fueron realizadas
antes de emitir el unico oficio de errores y omisiones.
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Ciudad de México, a treinta de abril de dos mil veinticinco

Resolucién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el
Acuerdo INE/CG339/2025 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se establecen los plazos para la auditoria especial de

impuestos por pagar de los partidos politicos nacionales y locales.

La decision de confirmar el acuerdo impugnado atiende a que los plazos y
las etapas establecidas para la auditoria especial cumplen con las garantias
del debido proceso, y no hay justificacion para ordenar al INE a seguir el
procedimiento establecido en la Ley General de Partidos Politicos para la

revision ordinaria de los informes anuales.
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GLOSARIO
Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
INE: Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Ley de Medios: Materia Electoral

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
PRI: Partido Revolucionario Institucional
UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion

1. ASPECTOS GENERALES

El PRI impugna el Acuerdo del Consejo General del INE en el que se
establecieron los plazos para la auditoria especial de impuestos por pagar de
los partidos politicos nacionales y locales, misma que fue ordenada en el
Dictamen Consolidado respecto de la revision de los Informes Anuales de los
Ingresos y Gastos presentados por los partidos politicos nacionales y locales,

correspondientes al ejercicio 2023.

Considera que la autoridad responsable determiné incorrectamente que el
procedimiento de auditoria especial de impuestos por pagar incluyera

solamente una etapa del oficio de errores y omisiones.

Por lo tanto, esta Sala Superior debe verificar si lo acordado por el INE se

encuentra apegado a derecho o si le asiste la razén al partido recurrente.
2. ANTECEDENTES

Aprobacion del dictamen consolidado. El 19 de febrero de 2025', el
Consejo General del INE aprobo el Dictamen Consolidado INE/CG79/2025,
respecto de la revision de los informes anuales de los ingresos y gastos que
presentaron los partidos politicos nacionales y locales correspondientes al

ejercicio 2023. Del analisis técnico-contable realizado por la UTF y con el fin

' De este punto en adelante, todas las fechas corresponden a 2025.
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de tener certeza de los saldos de impuestos, se ordend el inicio de una
auditoria especial de impuestos por pagar para que los partidos politicos
presenten los pagos pendientes y/o realicen las correcciones en su

contabilidad.

Acuerdo impugnado. El 2 de abril, el Consejo General del INE aprobd el
Acuerdo INE/CG339/2025 por el que se establecen los plazos para la
auditoria especial de impuestos por pagar de los partidos politicos nacionales

y locales.

Interposicion del recurso de apelacién. Inconforme con la determinacién
anterior, el 8 de abril, el PRI interpuso un recurso de apelacion ante la

autoridad responsable.
3. TRAMITE

Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, la magistrada
presidenta ordend integrar el expediente SUP-RAP-109/2025, registrarlo y
turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon

para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

Radicacion, admisiéon y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor radicé el medio de impugnacidn en su ponencia, admitid

a tramite el recurso y cerro la instruccion.
4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, al tratarse de un recurso de apelacion interpuesto por un
partido politico nacional en contra de una determinacion de la autoridad
nacional electoral relacionada con la fiscalizacion de los partidos politicos

nacionales y locales.

(10) La competencia tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo

tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion lll, de la
Constitucion general; 253, fraccion 1V, incisos a) y f); 256, fraccion |, inciso c),
de la Ley Organica, asi como 40, parrafo 1, inciso b); 44, parrafo 1, inciso a),

de la Ley de Medios.
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5. PROCEDENCIA

(11) El recurso de apelacién cumple con los requisitos de procedencia?, conforme

con lo siguiente:

(12) Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad responsable; en
€l se hace constar el nombre y la firma autdgrafa del representante del partido
politico recurrente, el domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que

se basa la impugnacién y los agravios que le causa.

(13) Oportunidad. Se cumple el requisito, ya que el acto impugnado se aprobd el
2 de abril y el recurso se interpuso el 8 de abril siguiente, lo que evidencia
que su presentacion ocurrid dentro del plazo legal de cuatro dias habiles
establecido en la Ley de Medios, al no estar vinculado con un proceso

electoral.

(14) Legitimacién y personeria. Este requisito se encuentra satisfecho, porque
el partido politico interpuso el recurso a través de su representante propietario
ante el Consejo General del INE, personeria que le es reconocida por la

autoridad responsable en el informe circunstanciado.

(15) Interés juridico. Se satisface el requisito, porque el partido politico cuestiona
el acuerdo por el que se establecen los plazos de la auditoria especial al rubro
de impuestos por pagar de los partidos politicos nacionales y locales y, por lo
tanto, se encuentra vinculado a las obligaciones de entrega, en tiempo y
forma, de la documentacion respectiva para efectos de la revision contable vy,

en su momento, de la emisidon del resultado de la auditoria.

(16) Definitividad. Se cumple el requisito, ya que no existe otro medio de

impugnacién que deba agotarse para controvertir la resolucion impugnada.

2 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7°, parrafo 2; 8°, parrafo 1; 9°, parrafo
1; 12, parrafo 1, incisos a) y b), y 13, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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6. ESTUDIO DE FONDO
6.1 Planteamiento del caso

(17) Con motivo de la revision de los informes anuales de los ingresos y gastos
del ejercicio 2023, el Consejo General del INE advirtié que desde el afio 2014
hasta la fecha, los partidos politicos han acumulado saldos en las cuentas de
impuestos por pagar. Segun lo sefialado por la consejera presidenta de la
Comision de Fiscalizacion, el monto acumulado por la omision de pago de
diversas contribuciones al 2023 hubiera ascendido a la cantidad de
$249,138,978.00 (doscientos cuarenta y nueve millones ciento treinta y ocho
mil novecientos setenta y ocho pesos 00/100 M.N.), lo que hubiera implicado
la imposicion de sanciones por $308,214,040.58 (trescientos ocho millones
doscientos catorce mil cuarenta pesos 58/100 M.N.), equivalente a un poco

mas del 31% del total de las sanciones.

(18) Sin embargo, la autoridad reconocié que, al cierre de la auditoria ordinaria,
hubo diferencias entre lo revisado por la UTF, lo reportado por los partidos
politicos, asi como lo informado por el propio Sistema de Administracion
Tributaria, razén por la cual se ordendé una auditoria especial con el objeto de

tener certeza de la situacion tributaria de todos los partidos politicos?®.

(19) Derivado de lo anterior, el Consejo General del INE emiti6 el Acuerdo
INE/CG339/2025, por el que se establecieron los plazos para la auditoria

especial de impuestos por pagar de los partidos politicos nacionales y locales.

(20) El calendario determinado por el INE en el referido Acuerdo es el siguiente:

Respuesta al Anteproyectos
oficio de de Dictameny Aprobacion Presentaci = Aprobacion
Errores y Resolucion a de la COF on al CG del CG
Omisiones la COF

. o . o 29 dias 5 dias
25 dias habiles 7 dias habiles habiles hibiles

Notificacion del unico
oficio de Errores y
Omisiones

3 dia habil sl

jueves, 24 de abril de miércoles, 7 de | martes, 17 de | martes, 24 de | viernes, 27 de |miércoles, 2 de
2025 mayo de 2025 | junio de 2025 | junio de 2025 | junio de 2025 | julio de 2025

3 Informacion obtenida de la intervencion de la consejera Carla Astrid Humphrey Jordan,
presidenta de la Comisidn de Fiscalizacion en la sesion extraordinaria del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral de 19 de febrero de 2025. Versién estenografica consultable
en la direccién electrénica: https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-19-de-
febrero-de-2025/
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6.2 Problema juridico para resolver, pretension y causa de pedir

(21) El problema juridico para resolver consiste en determinar si el procedimiento
establecido por el Consejo General del INE para llevar a cabo la auditoria
especial de impuestos por pagar cumple con las garantias del debido
proceso, de manera que los partidos politicos puedan conocer los hallazgos
de la autoridad y defenderse antes de que se emita el dictamen y la resolucion

final.

(22) La pretension expresa que el PRI formula consiste en que esta Sala Superior
revoque parcialmente el Acuerdo impugnado y ordene al Consejo General del

INE incorporar una segunda vuelta del oficio de errores y omisiones?.

(23)La causa de pedir del PRI se sustenta en supuesta vulneracion al derecho de

defensa.
6.3Resumen del agravio

(24) EI PRI formula un Unico agravio en el que asegura que el Acuerdo por el que
se establecieron los plazos para la auditoria especial de impuestos por pagar
carece de fundamentacion y motivacion, vulnera el principio de seguridad
juridica, asi como el del debido proceso, por no haber considerado una
segunda vuelta del oficio de errores y omisiones. Lo anterior, con base en las

razones siguientes:

a) En el Acuerdo impugnado no se justifica por qué no se siguieron las
etapas del procedimiento establecido en el articulo 80, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos para la fiscalizacion

ordinaria, el cual incluye dos vueltas de errores y omisiones.

b) Una sola vuelta de errores y omisiones impedira que el PRI pueda
conocer las valoraciones o posibles errores que la UTF determine

sobre los registros o las modificaciones a la contabilidad del partido

4 Se le denomina “vuelta de errores y omisiones” o “vuelta del oficio de errores y omisiones”
a la etapa de prevencion que otorga la autoridad fiscalizadora sobre los posibles errores u
omisiones que detecta durante la revisién de alguna auditoria.
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y, por lo tanto, asegura que no tendra oportunidad de corregirlos

como ocurre con la fiscalizacion ordinaria.

c) No se prevé un plazo para que el partido pueda conocer el resultado
de las diligencias que la autoridad fiscalizadora realice con las
autoridades fiscales y de seguridad social para conocer el estado de
los saldos pendientes por pagar de impuestos de los ejercicios 2022
y anteriores, situacion que podria subsanarse con una segunda
vuelta del oficio de errores y omisiones. En ese sentido, solicita que
previo a la emision del dictamen, la UTF le proporcione al partido
toda la informacion recabada y respete su garantia de audiencia

antes de la imposicion de cualquier sancion.

d) El PRI senala que la autoridad no ha dado respuesta a sus escritos
SFA/161/2024 y SFA/007/2025, asi como a la reiteracion que formuld
en el SFA/058/2025, relacionados con las solicitudes de procedencia
0 no de los ajustes a las cuentas relacionadas con el entero de

impuestos.
6.4 Determinacion de la Sala Superior y justificacion

Determinacion

(25)El agravio es infundado, porque el hecho de que en el procedimiento de
auditoria especial solamente se haya considerado una vuelta del oficio de
errores y omisiones es suficiente para garantizar el debido proceso, de
entre esto, el derecho del partido a defenderse de las posibles irregularidades
o inconsistencias que le puedan ser atribuidas antes de que se emita el
dictamen y la resolucién que corresponda. Esto, ya que la investigacion y
revision de los impuestos por pagar por parte del INE no se limit6 a las etapas
y plazos que se establecen en el Acuerdo impugnado, sino que, esta
fiscalizacion extraordinaria es una ampliaciéon de la revision ordinaria
compuesta de un trabajo continuo de la autoridad, del cual el partido ha tenido

conocimiento.
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Justificacion

(26) La auditoria especial de impuestos por pagar es una extension de la revision
ordinaria. Como se anticipd, su implementacion se ordend en la sesion de
resolucién de los informes anuales de ingresos y gastos del ejercicio ordinario
2023, para que la autoridad fiscalizadora pudiera tener certeza sobre los
saldos de impuestos por pagar antes de imponer sanciones que no fueran
acordes con la realidad, ya que detectd que habia diferencias entre lo
investigado por la UTF, lo reportado por los partidos politicos, asi como lo
informado por el propio Sistema de Administracién Tributaria. La autoridad fijo
un plazo no mayor a cuatro meses para llevar a cabo la revisidn

extraordinaria.

7)En el caso del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, desde el Dictamen
Consolidado INE/CG79/2025, especificamente en los ID 75 y 76 del Anexo
PRI_CENSY, la autoridad responsable le informé al partido, de forma detallada,
las inconsistencias que detectoé en el rubro de impuestos. Desde esa ocasion,
el partido tuvo la oportunidad de hacer las aclaraciones que estimo
pertinentes a través de dos vueltas del oficio de errores y omisiones, y sus

respuestas fueron valoradas por la autoridad.

(28) Para mayor claridad sobre la informacién que el partido conoci6é desde la
revision del informe anual de 2023, se inserta como ANEXO UNICO la parte

del Dictamen Consolidado que corresponde a las cuentas de impuestos por

pagar.

(29) Adicionalmente, en relacién con las diligencias que la autoridad fiscalizadora
previd realizar con las autoridades fiscales, de seguridad social y tesorerias
locales, con el fin de conocer la informacion sobre el estado que tienen los
saldos pendientes de impuestos de los ejercicios 2022 y anteriores, en el

propio Dictamen Consolidado se preciso lo siguiente:

[..]

con la finalidad de allegarse de los elementos suficientes en relacion
con el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los sujetos

5 Informacién que se invoca como hecho notorio, en términos de lo dispuesto en el articulo
15, parrafo 1, de la Ley de Medios y obra en el expediente SUP-RAP-89/2025.
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obligados, esta autoridad realizd6 una solicitud de informacion al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SCHP), mediante el ©oficio
INE/UTF/DA/625/2025 notificado el 27 de enero de 2025.

En el referido oficio, se solicité a la autoridad fiscal hacer diversas
aclaraciones y precisiones respecto del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los siete partidos politicos nacionales con
registro vigente en el aino 2023. Asimismo, se solicitd informar respecto
del tratamiento que el SAT ha dado a las vistas que, con motivo del
resultado de la fiscalizacion de los Informes Anuales de cada ejercicio
revisado por esta autoridad, se han generado, informando lo saldos
contables de impuestos por pagar de cada uno de los referidos partidos
politicos nacionales. No obstante, a la fecha de elaboraciéon del
presente dictamen, el SAT no ha dado respuesta.

[.]

Enfasis anadido.

(30) Por su parte, en la sesion del Consejo General del INE del 19 de febrero de
2025, en la que se ordend el inicio de la auditoria especial, se sostuvo que el
INE buscaria acercamientos con el Sistema de Administracion Tributaria esa
misma semana para fortalecer la comunicacion interinstitucional y buscar
soluciones que le permitan cumplir con sus funciones, entre ellas, el
conocimiento de las conciliaciones de los impuestos por pagar. Por su parte,
desde ese momento se establecid que los partidos politicos tendrian la
oportunidad de registrar en su contabilidad los pagos pendientes y/o realizar
las correcciones que consideren necesarias, acompafnando la documentacién

soporte correspondiente®.

(31)Asimismo, cabe destacar que, el 13 de marzo, la UTF realizé las
notificaciones a los partidos politicos nacionales y locales de los oficios a
través de los cuales se realizo: i) un requerimiento inicial de informacion v, ii)
se notificé el acta de inicio de la auditoria especial; en tales oficios, se
establecié6 un plazo de 4 dias habiles para dar respuesta a dicho

requerimiento.

6 Informacion obtenida de la intervencion de la consejera Carla Astrid Humphrey Jordan,
presidenta de la Comisidn de Fiscalizacion en la sesion extraordinaria del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral de 19 de febrero de 2025. Versién estenografica consultable
en la direccién electrénica: https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-19-de-
febrero-de-2025/
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(32) De lo anterior, resulta evidente que la auditoria especial para el pago de
impuestos inicié desde que se autorizé a los partidos politicos a realizar
ajustes a su contabilidad a la par que la UTF realizaba las indagaciones
necesarias con las autoridades fiscales. Sin embargo, como se sefala en
el considerando 25 del Acuerdo controvertido, la revision y ajustes por parte
de los partidos politicos debe tener un limite cierto y determinado para que la

autoridad pueda emitir una resolucién definitiva al respecto’.

(33)Asi, ha quedado demostrado que no le asiste la razén al PRI, al sostener que
no tendra oportunidad de conocer las inconsistencias detectadas por la
autoridad sobre sus registros y los hallazgos que haya obtenido a partir de
las diligencias que realizd con las autoridades fiscales, ya que esta
informacion es justamente la que se le hara del conocimiento al partido a
través del oficio de errores y omisiones que se previo en el calendario para la
fiscalizacion especial, el cual podra atender con fecha limite el 7 de mayo de
2025.

(34) El oficio de errores y omisiones debera contener todas las inconsistencias u
observaciones que detecto la autoridad durante los meses que se amplio la
investigacion, de no ser asi y en caso de que el partido sea sancionado
finalmente por un concepto o irregularidad diferente a la que tuvo
conocimiento en el oficio de errores y omisiones se estaria violando su

garantia de audiencia y, por tanto, su derecho a defenderse.

(35)La premisa equivocada del PRI se sustenta en que pretende demostrar que
las diligencias que realizara la autoridad ocurriran de forma posterior a que
se le haya notificado el oficio de errores y omisiones, lo cual lo dejaria en un
estado de indefension; sin embargo, conforme a lo sefalado en el Dictamen
Consolidado, asi como de lo referido por la autoridad al momento de

mandatar la auditoria, la etapa de investigacion o conciliacion por parte de la

7 25. Que de conformidad con los plazos establecidos en el presente acuerdo, la UTF
valorara la documentacion presentada por los sujetos obligados hasta la fecha en que
vence el plazo para dar respuesta a los oficios de errores y omisiones. Lo anterior, con la
finalidad de poder determinar los saldos reales en las cuentas de impuestos por pagar a
un momento determinado y generar un corte para dictaminar. De no hacerlo asi, se abre la
posibilidad de no marcar un limite a las acciones que puedan generar los partidos politicos
y, por lo tanto, no poder concluir en un momento cierto y determinado con la revision y
valoracion para emitir un resultado de la auditoria.
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UTF debe concluir al informarle al partido las posibles irregularidades que se

le atribuyen a través del citado oficio de errores y omisiones.

(36) Para esta Sala Superior, la auditoria especial tiene una naturaleza y objeto
distinto a la auditoria ordinaria, lo que implica que, no necesariamente, se
deben adherir a las mismas etapas y plazos establecidos para la fiscalizacion
ordinaria conforme se dispone en el articulo 80 de la Ley General de Partidos
Politicos. La situacion particular que motivé la auditoria especial justifica la
adopcion de un enfoque diferente en cuanto a los plazos y etapas del

procedimiento.

37)El Acuerdo impugnado esta fundamentado® en las disposiciones que
autorizan al INE revisar a cabalidad las finanzas de los partidos y se justifica
en la necesidad de abordar situaciones urgentes o especificas que requirieron
un tiempo adicional de revisién que las auditorias ordinarias, pero que no

pueden perpetuarse en el tiempo.

(38) Por lo tanto, esta Sala Superior advierte que no hay justificacion para ordenar
al INE a seguir el procedimiento establecido en la Ley General de Partidos
Politicos para la revision ordinaria de los informes anuales, ya que,
precisamente, la auditoria especial deriva de la revision ordinaria y cumple

con las garantias del debido proceso, conforme con lo razonado.

(39) Finalmente, en relacién con el argumento del partido en el que senala que la
autoridad responsable ha sido omisa en responder a diversos oficios
relacionados con sus registros debe desestimarse, ya que, tal cuestion, en
caso de ser cierta, no afecta lo razonado hasta este momento, en el que se
ha establecido que la autoridad debe informar al PRI el estado en el que se
encuentra su contabilidad en relacion con el pago de impuestos en el unico
oficio de errores y omisiones. Asimismo, tal cuestion no puede considerarse

como una omision que deba ser analizada, porque no hay agravios ni

8 En los articulos 41, parrafo tercero Base |, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo, Apartado B, de la V, de la Constituciéon general; 29, numeral 1 y 30, numeral 2,
192, numeral 1, incisos a), d) y f), 199, numeral 1, inciso a), 458, parrafo 7 de la Ley General
de Instituciones Electorales; 3, numeral 1, 25, inciso c), 26, inciso c), 61, numeral 1, inciso
a), 66, 67, 68, de la Ley General de Partidos Politicos; 84, numeral 3, 87, numeral 4, 85,
87, numerales 3y 5, 92, numeral 3, 93, 95, 133, del Reglamento de Fiscalizacion, asi como
el Dictamen Consolidado INE/CG79/2025.
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tampoco una pretensién en contra de esta supuesta conducta omisiva, de ahi
que se considera que lo manifestado constituy6 parte de la argumentacion

del partido recurrente.
7. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, el acuerdo

controvertido.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como un asunto concluido y, en

su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron de manera
electronica las magistradas y los magistrados que integran la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El secretario
general de acuerdos autoriza y da fe de que la presente resolucién se firma
de manera electrénica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica

certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del trdmite, turno, sustanciacioén y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
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