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México, Distrito Federal, trece de agosto de dos mil

catorce.

VISTOS, para acordar, los autos del expediente relativo
al recurso de apelacion SUP-RAP-111/2014, mediante el cual
se controvierte el acuerdo INE/CPPP/09/2014, emitido por la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, por el que se aprueba la lista definitiva de
candidatos registrados para participar en la eleccidon nacional
de integrantes del Consejo Nacional, Consejos Estatales y

Municipales, del Congreso Nacional del Partido de la
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Revolucion Democratica, asi como la lista de los cargos para

los que no se realizara la eleccion correspondiente, y
RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado por el recurrente en su
escrito impugnativo y de las constancias de autos se

desprende lo siguiente:

1. Convenio de colaboracion. El siete de julio de dos
mil catorce se suscribio el convenio de colaboracion entre el
Instituto Nacional Electoral y el Partido de la Revolucion
Democratica, para el efecto de establecer, entre otras
cuestiones, las reglas, procedimientos y calendario de
actividades a que se debe sujetar la organizacién de la
eleccion nacional de integrantes del Consejo Nacional,
Consejos Estatales y Municipales, y Congreso Nacional,
mediante voto directo y secreto de los afiliados del
mencionado partido politico; los mecanismos de coordinacion
del referido Instituto Electoral y el partido politico, en cuanto a
la organizacion y desarrollo del aludido procedimiento
electoral; asi como las bases para la determinacion de su
costo, los plazos y términos para la erogacion de los

recursos.

2. Registro de candidatos. Del catorce al dieciocho de
julio del afio en curso se efectud el registro de candidatos
para el Consejo Nacional, Consejos Estatales y Municipales,

asi como al Congreso Nacional, en donde participaron
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multiples planillas, entre ellas Nueva Izquierda Quintana Roo
a la que el recurrente afirma pertenecer, la cual fue registrada
ante la Junta Distrital Ejecutiva 01 del Instituto Nacional

Electoral en la citada entidad federativa.

3. Publicacion de planillas registradas. El veintidos
de julio siguiente se publicd, en el Portal Oficial del Partido de
la Revolucion Democratica, la lista de planillas que se
registraron, las cuales presentaron multiples observaciones
por parte de la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos

del Instituto Nacional Electoral.

4. Acto reclamado. El veintiocho de julio de dos mil
catorce, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral emitio el acuerdo
INE/CPPP/09/2014, por el que se aprueba la lista definitiva
de candidatos registrados para participar en la Eleccion
Nacional de Candidatos integrantes del Consejo Nacional,
Consejos Estatales y Municipales y Congreso Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica, asi como la lista de los
cargos para los que no se realizaria la eleccion
correspondiente, misma que turné a dicho instituto politico
para su publicacidn en internet, lo que, segun el impugnante,

aconteci6 al dia siguiente.

5. Conocimiento del acto impugnado. Afirma el
promovente que, con motivo de la publicacion a que se

refiere el punto que antecede, el propio veintinueve de julio
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de dos mil catorce tuvo conocimiento del acuerdo

cuestionado.

. Recurso de apelacion. Inconforme con la
aprobacion, por parte del Instituto Nacional Electoral, de
diversas listas relacionadas con la eleccion interna del Partido
de la Revoluciéon Democratica de Consejeros Municipales, el
cuatro de agosto del afio en curso José Raul Ulises Mejia Cu,
ostentdndose como candidato de la planilla Nueva Izquierda
Quintana Roo del Partido de la Revolucion Democréatica, para
la eleccion interna de Consejeros Municipales de ese instituto

politico, interpuso recurso de apelacion.

En el respectivo medio de impugnacion, el recurrente
seflal6 que correspondia a esta Sala Superior el
conocimiento y resoluciéon del recurso de apelacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 186, fraccion I,
inciso c¢), 189, fraccion XVI, 189 bis, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, entre otras

disposiciones legales.

[ll. Turno a Ponencia. En proveido de once de agosto
del afio en curso, el Magistrado Presidente de este organo
jurisdiccional ordend integrar el expediente y turnarlo a la
Ponencia a su cargo, para los efectos precisados en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, lo cual se cumplimento
mediante oficio TEPJF-SGA-4360/14, de la misma fecha,
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suscrito por el Secretario General de Acuerdos de esta Sala

Superior.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la
gue versa la determinacion que se emite compete a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante actuacion colegiada, y no a los
respectivos Magistrados Instructores, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 4, fraccion VI, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como en el criterio sostenido en la
Jurisprudencia  11/99, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR” .

Lo anterior, porque en el caso, se debe determinar si
este oOrgano jurisdiccional es competente para conocer y
resolver del citado asunto; por tanto, lo que al efecto se
decida no constituye una determinacion de mero tramite,

dado que trasciende en el curso sustancial del medio de

! Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pp.
447-449,
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defensa materia del presente acuerdo. De ahi que se deba
atender a la regla general a que alude la jurisprudencia

invocada.

En consecuencia, debe ser la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en actuacion
colegiada, la que emita la resolucion que en Derecho

proceda.

SEGUNDO. Cuestién previa. Esta Sala Superior
considera que, con independencia de la denominacién del
medio de impugnacion promovido, es necesario precisar la
materia de impugnacion del asunto que se resuelve, para
posteriormente determinar qué o6rgano jurisdiccional es

competente para resolverlo.

En el caso concreto, el promovente cuestiona el
acuerdo INE/CPPP/09/2014, de la Comision de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante
el cual se aprobd, entre otras, la lista de candidatos a
Consejeros Municipales del Partido de la Revolucion
Democratica en el Estado de Quintana Roo, porque
considera que dicho 6rgano omiti6 realizar una revision
apegada a la legalidad y certeza juridicas de diversas listas
de candidatos, sin observar, de manera exhaustiva,
determinadas irregularidades, ni observé el cumplimiento de
los requisitos esenciales para la validez del registro de las

mismas en la citada entidad federativa.
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Como se observa, la materia de impugnacion esta
relacionada con la posible vulneracion del derecho de
afiliacion del promovente, en la vertiente de la debida
integracion de un 6rgano de direccién del partido politico en
gue milita, relacionado con su aspiracibn a ser consejero

municipal.

Sentado lo anterior, lo conducente es determinar si
dentro de las facultades otorgadas a las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la competencia
para conocer y resolver del presente recurso corresponde a
esta Sala Superior o0 a la Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz, quien ejerce jurisdiccion, entre otros, en Quintana
Roo, lugar en donde el recurrente pretende contender para

ser Consejero Municipal.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que la resolucién
gue se dicte sobre la competencia mencionada, no prejuzga
sobre la procedibilidad del medio de impugnacién promovido

y, menos aun, sobre el fondo de la litis planteada.

TERCERO. Incompetencia de Sala Superior. El
articulo 99, parrafo segundo, de la Constitucion Federal
establece, en lo que al caso interesa, que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion funcionara en
forma permanente con una Sala Superior y Salas Regionales,
y en las distintas fracciones de su parrafo cuarto, se enuncia

un catalogo de juicios y recursos que pueden ser de su

7
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conocimiento, entre los cuales estan las impugnaciones de
actos y resoluciones que violen los derechos politico-

electorales de los ciudadanos.

Por su parte, el parrafo octavo del citado precepto
constitucional prevé que la competencia de las Salas del
Tribunal Electoral, para conocer de los medios de
impugnaciéon en la materia, serd determinada por la propia

Constitucion Federal y las leyes aplicables.

En ese sentido, el articulo 189, fraccién I, inciso c), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
establece que la Sala Superior es competente para conocer y
resolver de los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano que se promuevan en
contra de las determinaciones de los partidos politicos en la

integracion de sus O0rganos nacionales.

Asimismo, el articulo 83, parrafo 1, inciso a), fraccion I,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, prevé que la Sala Superior es competente
para resolver los juicios ciudadanos, cuando se trate de
determinaciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de dirigentes de sus 6rganos nacionales, asi como
de sus conflictos internos, cuyo conocimiento no corresponda

a las Salas Regionales.

Por otra parte, los articulos 195, fraccion IV, inciso d),

de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 83,
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parrafo 1, inciso b), fracciéon 1V, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, disponen
gue las Salas Regionales, en el ambito de su jurisdiccion,
tendran competencia para resolver los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
gue se promuevan por violaciones a los derechos politico-
electorales por determinaciones emitidas por los partidos
politicos en relacion a la eleccion de dirigentes partidistas
distintos a los nacionales, es decir, los del ambito estatal y

municipal.

De lo anterior, se advierte que la distribucion
competencial prevista en la legislacion aplicable, para la Sala
Superior y las Salas Regionales, en torno a las
determinaciones de los partidos politicos que incidan en la
eleccidn de sus dirigentes, en la integracion de sus 6rganos o
de sus conflictos internos, obedece al ambito nacional o local,

segun se trate.

En este sentido, la competencia de las Salas
Regionales se surte respecto a los conflictos internos que se
susciten en la eleccion de dirigentes partidistas, asi como la
integracion de organos y conflictos internos de caracter

estatal y municipal.

Por tanto, cuando en los actos reclamados se
relacionen con irregularidades y/o violaciones a la normativa
partidista y legal aplicable en torno a las elecciones de

funcionarios partidistas que integraran organos

9
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delegacionales en el Distrito Federal, estatales y municipales,
las Salas Regionales son competentes para conocer de

conflictos de esta naturaleza.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis, la
Jurisprudencia 10/2010 de esta Sala Superior®, cuyo rubro es
del tenor siguiente: "COMPETENCIA. CORRESPONDE A
LAS SALAS REGIONALES CONOCER DE LAS
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON EL ACCESO Y
DESEMPENO DE CARGOS PARTIDISTAS ESTATALES Y
MUNICIPALES".

En dicha jurisprudencia, se establece claramente que
las Salas Regionales son competentes para conocer de las
impugnaciones vinculadas con la eleccidon de dirigentes
estatales y municipales, asi como respecto de todo conflicto
interno inherente a la integracion de los respectivos organos

de los partidos politicos en dichos dmbitos.

En la especie, el promovente hace patente su interés en
contender como candidato a Consejero Municipal en el

Estado de Quintana Roo.

De ahi que, como el presente asunto tiene relacion
directa con la eleccién y la integracion de 6érganos directivos
partidistas a nivel municipal, en el Estado de Quintana Roo, el

organo jurisdiccional competente para conocer y resolver del

2 Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pp.
201-202.
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presente medio de impugnacion es la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, con sede en el Xalapa, Veracruz, cuyo ambito
territorial de competencia comprende, entre otros, al Estado
de Quintana Roo, lugar en donde pretende el actor contender

para Consejero Municipal.

En consecuencia, lo procedente es remitirle el
expediente de este medio de defensa para que conozca y

resuelva lo que en Derecho proceda.

Lo anterior encuentra sustento, mutatis mutandis en la
Jurisprudencia 9/2012, de rubro: “REENCAUZAMIENTO. EL
ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U
ORGANO COMPETENTE.”®

Por tanto, la remisién del presente asunto a la referida
Sala Regional, resulta procedente conforme al marco juridico
aplicable y a los criterios jurisprudenciales que se han dictado
en torno al sistema de distribuciéon de competencias entre las
Salas de este Tribunal Electoral, a fin de otorgar
funcionalidad al sistema de distribucion de la jurisdiccion
federal electoral de este Tribunal, para conocer de las
controversias que se susciten en las elecciones de las

dirigencias partidistas del ambito estatal y municipal.

® Consultables en la Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 635 a 637.

11
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Finalmente, esta Sala Superior considera necesario
aclarar que la remision de las constancias se realiza sin
prejuzgar sobre la procedencia de este medio de
impugnacién, pues las determinaciones sobre esos puntos
corresponden a la Sala Regional Xalapa, por ser el érgano de
este tribunal con competencia para conocer y resolver el

presente juicio.

CUARTO. Estudio de la peticién. De conformidad con
lo previsto en los articulos 99, parrafo noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 189,
fraccion XVI y 189 Bis, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, la facultad de atraccion que la Sala

Superior puede ejercer, se regula en los términos siguientes:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

“Articulo 99. [...] La Sala Superior podra, de oficio,
a peticién de parte o de alguna de las salas regionales,
atraer los juicios de que conozcan éstas; asimismo, podra
enviar los asuntos de su competencia a las salas
regionales para su conocimiento y resolucion. La ley
sefalara las reglas y los procedimientos para el ejercicio
de tales facultades.”

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion

“Articulo 189. La Sala Superior tendra competencia para:

[...]

XVI. Ejercer la facultad de atraccion, ya sea de
oficio, o bien, a peticion de parte o de alguna de las Salas
Regionales, para conocer de aquellos asuntos que por su
importancia y trascendencia asi lo ameriten, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 189 Bis de esta ley;

[...]

Articulo 189 Bis. La facultad de atraccion de la
Sala Superior a que se refiere la fraccion XVI del articulo

12
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anterior, podra ejercerse, por causa fundada y motivada,
en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de medios de impugnacién que,
a juicio de la Sala Superior, por su importancia y
trascendencia asi lo ameriten.

b) Cuando exista solicitud razonada y por escrito de
alguna de las partes, fundamentando la importancia y
trascendencia del caso.

c) Cuando la Sala Regional que conozca del medio
de impugnacion lo solicite.

En el supuesto previsto en el inciso a), cuando la
Sala Superior ejerza de oficio la facultad de atraccion, se
lo comunicard por escrito a la correspondiente Sala
Regional, la cual, dentro del plazo maximo de setenta y
dos horas, remitirA los autos originales a aquélla,
notificando a las partes dicha remision.

En el caso del inciso b), aquellos que sean partes
en el procedimiento del medio de impugnacion
competencia de las Salas Regionales deberan solicitar la
atraccion, ya sea al presentar el medio impugnativo;
cuando comparezcan como terceros interesados, 0 bien
cuando rindan el informe circunstanciado, sefalando las
razones que sustenten la solicitud. La Sala Regional
competente, bajo su mas estricta responsabilidad,
notificard de inmediato la solicitud a la Sala Superior, la
cual resolvera en un plazo maximo de setenta y dos horas.

En el supuesto contenido en el inciso c), una vez
gue el medio de impugnacién sea recibido en la Sala
Regional competente para conocer del asunto, ésta
contara con setenta y dos horas para solicitar a la Sala
Superior la atraccion del mismo, mediante el acuerdo
correspondiente, en el que se precisen las causas que
ameritan esa solicitud. La Sala Superior resolvera lo
conducente dentro de las setenta y dos horas siguientes a
la recepcion de la solicitud.

La determinacibn que emita la Sala Superior
respecto de ejercer o no la facultad de atraccion sera
inatacable.”

De los citados preceptos se advierte, en lo conducente,

que:

|. Esta Sala Superior puede, de oficio, a peticién de
parte o de alguna de las Salas Regionales, atraer los juicios
de que conozcan estas ultimas.
13
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ll. La referida facultad de atraccion podra ejercerse de
oficio, cuando se trate de medios de impugnacién que, a
juicio de esta Sala Superior, por su importancia Yy

trascendencia asi lo ameriten.

[ll. Podra ejercerse a peticion, cuando exista solicitud
razonada y por escrito de alguna de las partes,
fundamentando la importancia y trascendencia del caso, o
bien, cuando la Sala Regional que conozca del medio de

impugnacion lo solicite.

Por su parte, esta Sala Superior ha determinado, en
forma reiterada, que la facultad de atraccion se debe ejercer,
cuando el caso particular reviste las cualidades de

Importancia y trascendencia, de conformidad con lo siguiente:

1) Importancia. Es relativa a que la naturaleza
intrinseca del caso permita advertir que éste reviste un
interés superlativo reflejado en la gravedad o complejidad del
tema, es decir, en la posible elucidacion, afectacion o
alteracion de los valores o principios tutelados por las
materias de la competencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, relacionados con la administracion

0 imparticion de justicia en los asuntos de su competencia; vy,

2) Trascendencia. Que el caso revista un caracter
trascendente reflejado en lo excepcional o novedoso que
entrafaria la fijacion de un criterio juridico relevante para

casos futuros o la complejidad sistémica de esos criterios.

14
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Acorde a lo anterior, es dable precisar como notas
distintivas de la facultad de atraccidon en materia electoral, las

siguientes:
|. Su ejercicio es discrecional.
Il. No se debe ejercer en forma arbitraria.

lll. Se debe hacer en forma restrictiva, en razén de que
el caracter excepcional del asunto es lo que da lugar a

Su ejercicio.

IV. La naturaleza importante y trascendente debe derivar

del propio asunto, no de sus posibles contingencias.

V. Solo procede cuando se funda en razones que no se

den en la totalidad de los asuntos.

En el caso, el promovente solicita el ejercicio de la
facultad de atraccidn por parte de esta Sala Superior respecto
del citado medio de impugnacion, pues al efecto cita el
articulo 189 bis, inciso b), de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion.

En consideracién de esta Sala Superior, no se justifica
el ejercicio de la facultad de atraccion, toda vez que las
circunstancias del caso no satisfacen los requisitos de
importancia y trascendencia exigidos por los articulos 99,
parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 189 bis, inciso b), de la Ley Orgéanica del

Poder Judicial de la Federacion.
15
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Lo anterior, porque el asunto que plantea no reviste
alguna de las exigencias requeridas para ejercer la facultad
de atraccion, ya que no existen elementos que lo justifiquen,

COMO se expone enseguida.

Del analisis del presente medio impugnativo se advierte
que el planteamiento del recurrente versa, sustancialmente,
sobre la alegada violacion a las garantias de legalidad y
seguridad juridicas que todo acto de autoridad debe cumplir,
por la omision de verificar exhaustivamente los requisitos
esenciales y de validez de las planillas cuyo registro se
aprobé mediante el acuerdo combatido, para el proceso

interno del Partido de la Revolucion Democratica.

En consideracion de esta Sala Superior, la controversia
planteada en la demanda esta limitada a establecer la
legalidad del acuerdo emitido por la autoridad administrativa
electoral, respecto al proceso electoral interno del Partido de
la Revolucion Democratica que tendrad lugar el siete de
septiembre de dos mil catorce, en el cual el impugnante
pretende contender como candidato a Consejero Municipal

en el Estado de Quintana Roo.

Como se ve, lo alegado por el inconforme en forma
alguna puede considerarse motivo suficiente para que esta
Sala Superior ejerza su facultad de atraccion, pues no se
advierte que el caso constituira la fijacion de un criterio

juridico relevante para casos futuros.
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Sobre esta base y en atencibn a que este oOrgano
jurisdiccional no advierte algun otro elemento suficiente para
determinar el ejercicio de la facultad de atraccion, no procede
conocer del asunto, al no tratarse de un medio de
impugnacion cuyo tema sea novedoso, o bien, que por su

importancia y trascendencia asi lo amerite.

Por lo expuesto, al no colmarse los requisitos de
importancia y trascendencia exigidos por los articulos 99,
parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 189 bis, inciso b), de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, no procede que esta

Sala Superior conozca del presente medio de impugnacion.
Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA:

PRIMERO. La Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz,
es competente para conocer y resolver del medio de

impugnacion materia del presente acuerdo.

SEGUNDO. Remitanse a la referida Sala Regional, la
totalidad de las constancias del expediente, a efecto de que

resuelva lo que en Derecho corresponda.

17
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TERCERO. No procede que esta Sala Superior ejerza
la facultad de atraccion respecto del presente medio

Impugnativo interpuesto por José Raul Ulises Mejia Cu.

NOTIFIQUESE, al recurrente, en términos de ley; por
correo electronico, a la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz; por oficio, con copia certificada del presente
acuerdo, a la autoridad sefialada como responsable y, por
estrados, a los demas interesados, en términos de los
articulos 26, parrafo 3; 27 28, 29, parrafos 1 y 5, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, relacionados con los numerales 103, 106 y 110, del

Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo acordaron los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, quien formula Voto
Particular. Ausente el Magistrado Constancio Carrasco Daza.

El Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN
EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA INCIDENTAL DICTADA
EN EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON
LA CLAVE DE EXPEDIENTE SUP-RAP-111/2014.
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Porque no coincido con lo determinado por la mayoria
de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, en los
puntos resolutivos y considerandos que los sustentan, de la
sentencia incidental dictada en el recurso de apelacion
radicado en el expediente identificado con la clave SUP-RAP-
111/2014, en cuanto a considerar, en este caso, que el
organo jurisdiccional competente para conocer de la
controversia planteada es la Sala Regional Xalapa de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
formulo VOTO PARTICULAR, en los términos siguientes.

Para el suscrito, lo procedente conforme a Derecho es
que esta Sala Superior asuma competencia para conocer del
medio de impugnacion al rubro identificado, aun cuando no
como recurso de apelacion sino como juicio para la

proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Si bien es verdad que el medio de impugnacion
formalmente procedente, en este particular, en atencion al
organo del Instituto Nacional Electoral, sefalado como
responsable, es el promovido recurso de apelacion; por la
sustancia de la controversia planteada y por la causa que da
origen a la litis, es decir, el procedimiento para la eleccién de
quienes han de ocupar los érganos de direccion del Partido
de la Revolucion Democréatica, la via de impugnacion
procedente es el aludido juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, congruente con
la naturaleza de los derechos y deberes objeto de la

controversia.
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En este orden de ideas es que, en opinion del suscrito,
el organo jurisdiccional competente para conocer del medio
de impugnacién incoado es esta Sala Superior y no una Sala
Regional, del propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Al caso resulta pertinente tomar en consideracion los
siguientes antecedentes y preceptos constitucionales vy
ciudadano, congruente con la naturaleza de los derechos y

deberes objeto de la controversia.

En este orden de ideas es que, en opinion del suscrito,
el organo jurisdiccional competente para conocer del medio
de impugnacién incoado es esta Sala Superior y no una Sala
Regional, del propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Al caso resulta pertinente tomar en consideracion los
siguientes antecedentes y preceptos constitucionales vy

legales:

1. El diez de febrero de dos mil catorce se publico, en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto de reformas a
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; entre estos se modificé el articulo 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado B, parrafo segundo in
fine, para el efecto de establecer que el Instituto Nacional
Electoral puede organizar los procedimientos electorales

internos de los partidos politicos, para la eleccion de sus
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dirigentes, con cargo a las prerrogativas del instituto politico

solicitante.

2. El veintitrés de mayo de dos mil catorce fueron
publicados, en el Diario Oficial de la Federacion, sendos
Decretos legislativos, mediante los cuales se expidieron la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Ley General de Partidos Politicos y la Ley General en Materia

de Delitos Electorales.

3. En sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, llevada a cabo el veinte de junio
de dos mil catorce, se aprobaron los “LINEAMIENTOS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA LA
ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES DE LOS
DIRIGENTES O DIRIGENCIAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES A TRAVES DEL VOTO
UNIVERSAL Y DIRECTO DE SUS MILITANTES".

4. El cuatro de julio de dos mil catorce, el Octavo Pleno
Extraordinario del VIII Consejo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica emitido la “CONVOCATORIA PARA
LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS NACIONAL, ESTATALES Y MUNICIPALES,
CONGRESO NACIONAL, ASi COMO PARA LA ELECCION
DE PRESIDENTE Y SECRETARIO GENERAL E
INTEGRANTES DE LOS COMITES EJECUTIVOS DE LOS
AMBITOS NACIONAL, ESTATALES Y MUNICIPALES,
TODOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
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DEMOCRATICA".

5. El siete de julio de dos mil catorce se celebré el
convenio de colaboracion entre el Instituto Nacional Electoral
y el Partido de la Revolucion Democratica, para el efecto de
establecer, entre otras cuestiones, las reglas, procedimientos
y calendario de actividades a que se debe sujetar la
organizacion de la eleccion nacional de integrantes del
Consejo Nacional, Consejos Estatales y Municipales, y
Congreso Nacional, mediante voto directo y secreto de los
afiliados del mencionado partido politico; los mecanismos de
coordinacion del referido Instituto Electoral y el partido
politico, en cuanto a la organizacion y desarrollo del aludido
procedimiento electoral; asi como las bases para la
determinacién de su costo, los plazos y términos para la

erogacion de los recursos.

6. Con motivo del procedimiento para la eleccién de los
integrantes de los Consejos Nacionales, Estatales vy
Municipales, asi como del Congreso Nacional, todos del
Partido de la Revolucion Democrética, se han presentado,
ante este oOrgano jurisdiccional, multiples demandas para
promover los correspondientes medios de impugnacion,
esencialmente para controvertir del Instituto Nacional
Electoral: 1) La negativa de registro de ciudadanos como
electores; 2) La negativa de registro de militantes como
candidatos para ocupar los cargos de consejeros
municipales, estatales y nacionales de ese instituto politico,

no obstante haber presentado la solicitud; 3) La falta de
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registro de candidatos, derivada de la negativa de recibir el
correspondiente escrito para subsanar las observaciones
formuladas a la primigenia solicitud de registro como
candidatos; 4) La negativa de inclusion del sorteo de
“Sublemas” y, en consecuencia, falta de registro de la planilla
correspondiente, y 5) El indebido registro de candidatos para

ocupar los mencionados cargos partidistas.

Precisados los antecedentes generales y comunes al
medio de impugnacion, al rubro identificado, debo sefalar
qgue, en mi opinién, este Tribunal Electoral es competente
para conocer y resolver los medios de impugnacion en los
que se controvierten los actos que, como en el caso del ahora
enjuiciante, se viola el derecho politico-electoral de afiliacion

a un partido politico.

Para sustentar mi aseveracion se debe tener presente
lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI,
parrafo primero, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccion lll, inciso c¢), 189, fraccion I, inciso e), y 195,
fraccion 1V, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, incisos f) y g) y
parrafo 3, asi como 83 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, cuyo texto es al

tenor siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
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Articulo 41.-[...]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas vy

periodicas, conforme a las siguientes bases:

[..]

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad
y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefialen esta Constituciéon y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y
de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta

Constitucion.

[...]
Articulo 99.-[...]

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y

segun lo disponga la ley, sobre:

[...]

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que
violen los derechos politico electorales de los ciudadanos de
votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar
parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que
sefalen esta Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano
pueda acudir a la jurisdiccién del Tribunal por violaciones a
sus derechos por el partido politico al que se encuentre
afiliado, deberd haber agotado previamente las instancias de
solucion de conflictos previstas en sus normas internas, la ley
establecera las reglas y plazos aplicables;

[...]

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién
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Articulo 184.- De conformidad con el articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Tribunal Electoral es el d6rgano especializado del Poder
Judicial de la Federacién y, con excepcién de lo dispuesto en
la fraccion Il del articulo 105 de la propia Constitucion, la
méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base VI; 60, parrafos segundo y tercero y 99,
parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con
lo que sefalen la propia Constitucion y las leyes aplicables,
es competente para:

[.]

[l1l.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:

[..]

c) Actos y resoluciones que violen los derechos
politico—electorales de los ciudadanos de votar y ser votado
en las elecciones populares, asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos,
siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos
constitucionales y los que se sefialen en las leyes para su
ejercicio;

[.]

Articulo 189.- La Sala Superior tendrd competencia
para:

l. Conocer y resolver, en forma definitiva e
inatacable, las controversias que se susciten por:

[..]

e) Los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en Unica instancia y en los
términos de la ley de la materia, que se promuevan por
violacion al derecho de ser votado en las elecciones de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
de diputados federales y senadores por el principio de
representacion proporcional, Gobernador o de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; los que se promuevan por
violacion al derecho de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos, asi
como los que se presenten en contra de las determinaciones
de los partidos politicos en la seleccion de sus candidatos en
las elecciones antes mencionadas o en la integracion de sus
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organos nacionales. En los dos Ultimos casos la Sala
Superior admitira el medio de impugnacion una vez que los
guejosos hayan agotado los medios partidistas de defensa,

[...]

Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con
excepcion de la Sala Regional Especializada, en el ambito en
el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

[..]

IV. Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma
definitiva e inatacable, los juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano que se
promuevan por:

a) La violacion al derecho de votar en las elecciones
constitucionales;

b) La violaciébn al derecho de ser votado en las
elecciones federales de diputados y senadores por el
principio de mayoria relativa, en las elecciones de diputados
locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
ayuntamientos y titulares de los drganos politico-
administrativos en las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos
constitucionales y los previstos en las leyes para su ejercicio;

c) La violacién al derecho de ser votado en las
elecciones de los servidores publicos municipales diversos a
los electos para integrar los ayuntamientos, y

d) La violacién de los derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de candidatos a los cargos de diputados federales y
senadores por el principio de mayoria relativa, diputados
locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
ayuntamientos, titulares de los drganos  politico-
administrativos en las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y dirigentes de los 6rganos de dichos institutos
distintos a los nacionales. La Sala Regional correspondiente
admitird el medio de impugnacion una vez que los quejosos
hayan agotado los medios partidistas de defensa.

Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

Articulo 79
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1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales, soOlo procedera cuando el ciudadano por si
mismo y en forma individual o a través de sus representantes
legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de
votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos. En el supuesto previsto en el inciso e)
del parrafo 1 del siguiente articulo, la demanda debera
presentarse por conducto de quien ostente la representacion
legitima de la organizacién o agrupacién politica agraviada.

[.]

Articulo 80

1. El juicio podra ser promovido por el ciudadano
cuando:

[..]

f) Considere que un acto o resoluciéon de la autoridad
es violatorio de cualquier otro de los derechos politico-
electorales a que se refiere el articulo anterior, y

g) Considere que los actos o resoluciones del partido
politico al que esta afiliado violan alguno de sus derechos
politico-electorales. Lo anterior es aplicable a los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular ain
cuando no estén afiliados al partido sefialado como
responsable.

[..]

3. En los casos previstos en el inciso g) del parrafo 1
de este articulo, el quejoso debera haber agotado
previamente las instancias de solucion de conflictos previstas
en las normas internas del partido de que se trate, salvo que
los 6rganos partidistas competentes no estuvieren integrados
e instalados con antelacion a los hechos litigiosos, o dichos
organos incurran en violaciones graves de procedimiento que
dejen sin defensa al quejoso.

Articulo 83

1. Son competentes para resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano:

a) La Sala Superior, en Unica instancia:

I. En los casos sefalados en el inciso d) del parrafo 1
del articulo 80 de esta ley, en relacién con las elecciones de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y en las
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elecciones federales de diputados y senadores por el
principio de representacion proporcional,

II. En los casos sefialados en los incisos e) y g) del
parrafo 1 del articulo 80 de esta ley;

[ll. En el caso sefialado en el inciso f) del parrafo 1 del
articulo 80 de esta ley, cuando se trate de la violacion de los
derechos politico-electorales por determinaciones emitidas
por los partidos politicos en la eleccién de candidatos a los
cargos de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
diputados federales y senadores de representacion
proporcional, y dirigentes de los dérganos nacionales de
dichos institutos, asi como en los conflictos internos de los
partidos politicos cuyo conocimiento no corresponda a las
Salas Regionales, y

IV. En el supuesto previsto en el inciso b) del parrafo 1
del articulo 82 de esta ley cuando se refiere a la eleccién de
Gobernadores o Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza
jurisdiccion en el ambito territorial en que se haya cometido la
violacion reclamada, en Unica instancia:

I. En los supuestos previstos en los incisos a) al c) del
parrafo 1 del articulo 80, cuando sean promovidos con
motivo de procesos electorales federales o de las entidades
federativas.

II. En los casos sefalados en el inciso d) del parrafo 1
del articulo 80 de esta ley, en las elecciones federales de
diputados y senadores por el principio de mayoria relativa, y
en las elecciones de autoridades municipales, diputados
locales, asi como a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y titulares de los 6rganos politico-administrativos en
las demarcaciones del Distrito Federal;

[ll. La violacién al derecho de ser votado en las
elecciones de los servidores publicos municipales diversos a
los electos para integrar el ayuntamiento;

IV. La violacion de los derechos politico-electorales
por determinaciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccién de candidatos a los cargos de diputados federales y
senadores por el principio de mayoria relativa, diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en las elecciones
de autoridades municipales, diputados locales, y de los
titulares de los o6rganos politico-administrativos en las
demarcaciones del Distrito Federal; y dirigentes de los
organos de dichos institutos distintos a los nacionales, y

29



ACUERDO DE SALA
SUP-RAP-111/2014

V. En el supuesto previsto en el inciso b) del parrafo 1
del articulo 82 de esta ley cuando se refiere a las elecciones
de autoridades municipales, diputados locales, diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y titulares de los
organos politico-administrativos en las demarcaciones del
Distrito Federal.

De los articulos transcritos se advierte lo siguiente:

1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales en contra de los partidos politicos sélo procede
cuando el actor ha agotado previamente las instancias de
solucién de conflictos previstas en las normas internas del
partido politico responsable, salvo las circunstancias que,
conforme a Derecho, justifiquen, en cada caso, acudir
directamente a los medios de impugnacion constitucional y
legalmente previstos, como sucede, en via de ejemplo,
cuando los oOrganos partidistas competentes no estan
integrados 0 no estan instalados con antelacion a la

existencia de los hechos que causan la controversia.

2. Acorde al sistema de distribucién de competencia al
interior de este Tribunal Electoral, especificamente conforme
a lo previsto en los articulos 189, fraccion I, inciso e), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 83,
parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Sala
Superior tiene competencia para conocer de los juicios para
la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano en los cuales se controviertan actos relacionados
con el procedimiento de eleccion de los dirigentes nacionales

de los partidos politicos.
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3. En este sentido, conforme al mencionado sistema de
division de competencia, en términos de lo previsto en los
articulos 195, fraccion 1V, inciso d), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 83, parrafo 1, inciso b),
fraccion 1V, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, las Salas Regionales de
este Tribunal Electoral, en el ambito de su competencia
espacial, estan facultadas parar conocer y resolver los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano en los que se controviertan actos relativos a los
procedimientos de eleccion de dirigentes de los partidos

politicos, diferentes a los de caracter nacional.

Ahora bien, del analisis de la demanda del medio de
impugnacion, que ha sido remitida por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, a este oOrgano colegiado, se advierte que el
promovente controvierte, en forma aislada, actos relativos a
la eleccién de dirigentes partidistas en el ambito municipal de
Quintana Roo, los cuales, conforme a los criterios que han
guedado precisados, corresponderia conocer a la Sala

Regional Xalapa de este Tribunal Electoral.

También se debe destacar que del estudio de diversos
medios de impugnacion que se han presentado ante este
organo colegiado se concluye que en algunos asuntos se
controvierten actos relativos a la eleccion de dirigentes
nacionales del Partido de la Revolucion Democratica, los

cuales, acorde a lo expuesto con antelacién, son de la
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competencia directa e incontrovertible de esta Sala Superior.

Considero pertinente resaltar que en algunos juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, los promoventes controvierten actos y omisiones
relativos a la eleccion de dirigentes municipales, de las
demarcaciones politico-territoriales del Distrito Federal, de las
entidades federativas y del d&mbito nacional, lo cual implica
que existe un caso de concurrencia de competencia entre la
Sala Superior y las Salas Regionales, para conocer de esos

asuntos.

Para el suscrito es fundamental tener presente que, en
estos casos especificos, acorde a la forma en que el Partido
de la Revolucibn Democratica determiné llevar a cabo su
procedimiento electoral interno, se advierte que emitid una
convocatoria nacional, para elegir consejeros nacionales,
estatales y municipales; congresistas nacionales, asi como a
los integrantes de los Comités Ejecutivos de los ambitos

nacional, estatal y municipal.

Del analisis de la convocatoria en comento se conoce
que si bien existen algunas normas particulares, para los
procedimientos de eleccion relativos a los diversos cargos
partidistas, también es evidente que existen reglas comunes
a todas las elecciones y unidad en el procedimiento electoral
intrapartidista, lo cual implica que existe, simultaneamente,
unidad y diversidad en las controversias planteadas, lo que al

final del andlisis lleva a concluir que debe ser esta Sala
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Superior la que conozca de todos los medios de impugnacion
promovidos, con independencia de que se trate de actos y
omisiones relativos a la eleccion de quienes han de ocupar
los 6rganos municipales, estatales y/o nacionales de
direccion del Partido de la Revolucion Democratica, ello para

no dividir la continencia de la causa.

En consecuencia, lo que procede conforme a Derecho,
en mi opinion, es que esta Sala Superior conozca de todos
los medios de impugnacion incoados con motivo de la
mencionada eleccién, con independencia de que el objeto de
la litis sean actos u omisiones relativos a la eleccion de
integrantes de un oOrgano nacional, local o municipal, de

direccion del Partido de la Revolucion Democratica.

Estas consideraciones, conclusiones y propuestas se
hacen en la inteligencia de que, en circunstancias ordinarias,
el conocimiento de los medios de impugnacién promovidos
con motivo de la eleccion de dirigentes municipales y/o
locales en los Estados de la Republica y sus correlativos en
el Distrito Federal, obviamente de partidos politicos
nacionales, compete a las Salas Regionales de este Tribunal

Electoral.

Cabe destacar, como ha quedado expuesto, que en dos
mil catorce se reformo la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que entre tales modificaciones se previo
gue los partidos politicos nacionales pueden acordar con el

Instituto Nacional Electoral que éste organice las elecciones
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de los integrantes de los érganos directivos del partido
politico interesado, para lo cual han de celebrar un convenio

especifico, como sucede en este particular.

Al caso es pertinente tener presente lo previsto en los
preceptos constitucionales y legales que se citan a

continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Articulo 41.[...]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas, conforme a las siguientes bases:

[..]

V. La organizacién de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral
y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado B. [...]
[...]

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante
convenio con las autoridades competentes de las entidades
federativas que asi lo soliciten, la organizacion de procesos
electorales locales, en los términos que disponga la
legislacion aplicable. A peticion de los partidos politicos y
con cargo a sus prerrogativas, en los términos que
establezca la ley, podré organizar las elecciones de sus
dirigentes.

[.]

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 32.
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1. El Instituto tendré las siguientes atribuciones:

[...]

2. Ademés de las anteriores, el Instituto, en los
términos que establece esta Ley, contard con las
siguientes atribuciones:

a) La organizacion de la eleccion de los dirigentes
de los partidos politicos, cuando éstos lo soliciten y con
cargo a sus prerrogativas, en los términos que establezca la
Ley;

[...]
Articulo 44.

1. ElI Consejo General tiene las siguientes
atribuciones:

[...]

ff) Dictar los acuerdos necesarios para organizar
las elecciones de las dirigencias de los partidos politicos
que asi lo soliciten, con cargo a sus prerrogativas, en los
términos que establece esta Ley. La solicitud debera
realizarse al Instituto cuando menos con cuatro meses de
anticipacion. El Instituto establecerd mediante acuerdo las
modalidades que deberan cumplir los partidos politicos para
la solicitud respectiva, siendo obligacion tener actualizado el
padron de afiliados en el registro de partidos politicos.
Tratdndose de las dirigencias de los partidos politicos
locales, la organizacion correspondera a los Organismos
Publicos Locales;

[...]
Articulo 55.

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas vy
Partidos Politicos tiene las siguientes atribuciones:

[..]

k) Organizar la eleccion de los dirigentes de los
partidos politicos, cuando asi lo soliciten al Instituto. Los
gastos correspondientes seran con cargo a las prerrogativas
de los partidos politicos solicitantes;

[..]

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 45.

1. Los partidos politicos podréan solicitar al Instituto que
organice la eleccion de sus érganos de direccion, con base
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en sus estatutos, reglamentos y procedimientos, y con cargo
a sus prerrogativas.

2. Para la organizaciéon y el desarrollo del proceso de
eleccion, se aplicaran las reglas siguientes:

a) Los partidos politicos estableceran en sus estatutos
el organo interno facultado, los supuestos y el procedimiento
para determinar la procedencia de la solicitud,

b) El partido politico presentara al Instituto la solicitud
de apoyo por conducto del 6rgano ejecutivo previsto en el
articulo 43, inciso b) de esta Ley, cuatro meses antes del
vencimiento del plazo para la eleccion del 6rgano de
direccidon que corresponda.

En caso de que, por controversias planteadas ante
tribunales, el plazo de renovacion de un 6rgano de direccion
se hubiere vencido, el partido politico podra solicitar al
Instituto, organice la eleccion fuera del plazo sefalado en el
parrafo anterior;

c) Los partidos so6lo podran solicitar la colaboraciéon del
Instituto durante periodos no electorales;

d) El partido politico solicitante acordara con el
Instituto los alcances de su participacion, asi como las
condiciones para la organizacion y desarrollo del proceso, las
cuales deberan estar apegadas a lo establecido en los
Estatutos y reglamentos del partido politico;

e) En el acuerdo se estableceran los mecanismos para
que los costos de organizacion del proceso, en los cuales
podrd incluirse la eventual contratacion por obra determinada
de personal por parte del Instituto para tal fin, sean con cargo
a las prerrogativas del partido politico solicitante;

f) El Instituto se coordinara con el organo previsto en
el inciso d) del articulo 43 de esta Ley para el desarrollo del
proceso;

g) La eleccién se realizard preferentemente con el
apoyo de medios electronicos para la recepcion de la
votacion, y

h) El Instituto Gnicamente podra rechazar la solicitud si
existe imposibilidad material para organizar la eleccién
interna.

De los articulos trasuntos, se advierte que debe existir
peticion expresa del partido politico al Instituto Nacional
Electoral, para que éste Ultimo se haga cargo de la

36



ACUERDO DE SALA
SUP-RAP-111/2014

organizacién del procedimiento de eleccion de dirigentes

partidistas.

En el caso, de las constancias de autos se advierte la
existencia del: “CONVENIO DE COLABORACION QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE, EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, AL QUE EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA “EL INSTITUTO”, REPRESENTADO EN
ESTE ACTO POR EL LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA,
EN SU CARACTER DE SECRETARIO EJECUTIVO Y
COMPARECIENDO COMO TESTIGO EL DR. LORENZO
CORDOVA VIANELLO, CONSEJERO PRESIDENTE Y POR
OTRA PARTE, EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, AL QUE EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA “EL PARTIDO”, REPRESENTADO EN ESTE
ACTO POR JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRIJALVA Y
ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE NACIONAL Y SECRETARIO GENERAL
NACIONAL, RESPECTIVAMENTE, DE CONFORMIDAD
CON LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS".

De la lectura del aludido convenio se advierte que el
Instituto Nacional Electoral y el Partido de la Revolucion
Democratica acordaron, que la autoridad administrativa
electoral nacional se haria cargo de la organizacion del
procedimiento electoral interno del instituto politico de
referencia, ello para elegir a dirigentes partidistas a nivel

municipal, local y nacional.
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Tal posibilidad juridica, de celebrar el convenio de
referencia, prevista en la normativa constitucional y legal
invocada, es una novedad en el sistema electoral mexicano,
debido a que es la primera vez que se faculta al 6rgano
administrativo electoral, ahora Instituto Nacional Electoral, a
organizar la eleccion de la dirigencia nacional, estatal y
municipal de un partido politico, en este caso el Partido de la
Revolucion Democrética, es decir, se trata de una facultad
qgue no existia en la legislacion constitucional y legal vigente
con antelacion a la reforma politica-electoral de dos mil

catorce.

En este contexto, considero pertinente destacar que el
veinte de junio de dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd los “Lineamientos del
Instituto Nacional Electoral para la organizacion de las
elecciones de los dirigentes o dirigencias de los partidos
politicos nacionales a través del voto universal y directo de
sus militantes”, en cuyo Titulo II, denominado “De las
controversias en los procesos electivos”, Capitulo Unico: “De
los medios de defensa”, articulo 63, establecié que en el
supuesto de impugnaciéon de los actos del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, sus comisiones o alguna de
las instancias de ese Instituto, los afiliados, militantes o
candidatos del partido politico interesado podran ejercer los
medios de defensa previstos en la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

También es de resaltar que en la convocatoria emitida
38



ACUERDO DE SALA
SUP-RAP-111/2014

por el Octavo Pleno Extraordinario del VIII Consejo Nacional
del Partido de la Revolucion Democratica, en su base
vigésima, se reiter6 la disposicion de los lineamientos, antes

mencionada.

Expuesto lo anterior, para el suscrito, resulta
fundamental exponer que de la interpretacion funcional del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de las leyes electorales generales, se advierten
diversos principios juridicos propios del derecho adjetivo, los
cuales rigen a los medios de impugnacion en materia
electoral, entre los cuales esta el relativo a que no se puede
escindir la continencia de la causa con determinaciones

parciales.

En este contexto, cuando se impugnan actos o
resoluciones relacionados con elecciones cuyo conocimiento
corresponda a las Salas Superior y Regionales y la materia
de impugnacién no sea susceptible de escision, debido a que
los aspectos fundamentales de la decision estan vinculados
de forma inescindible, la competencia para resolver
corresponde a la Sala Superior, para no dividir la continencia
de la causa, ya que las Salas Regionales Unicamente pueden
conocer de los asuntos cuando su competencia esté

expresamente prevista en la ley.

Esta situacion resulta de la naturaleza de la jurisdiccion
electoral, de los valores que protege y de los fines que

persigue, toda vez que se trata de procesos concentrados en
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muy pocas actuaciones, en donde se tiene el propésito de
hacer frente eficazmente a las necesidades de especial
celeridad en la tramitacion, sustanciacion y resolucion, como
anicos instrumentos idoneos para resarcir a los promoventes
en el goce y disfrute de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un

procedimiento.

Dividir la continencia de la causa, seria en agravio del
mejor conocimiento que puede proporcionar la vista conjunta
de todas las cuestiones planteadas, en su individualidad y
correlacion; generaria la posibilidad de resoluciones
iIncompletas; abriria cauces para resoluciones contradictorias,
hasta se podria generar la irreparabilidad de las violaciones,

obstaculizar o hacer imposible la ejecucion de las sentencias.

En términos de lo expuesto por el suscrito y dada la
celeridad de los plazos previstos en el convenio y la
convocatoria para la eleccion de quienes han de ocupar los
aludidos cargos de dirigencia del Partido de la Revolucion
Democréatica y a fin de privilegiar los derechos politico-
electorales de los militantes del citado partido politico, aunado
a que se deben preservar los principios de certeza, seguridad
juridica, legalidad y constitucionalidad, previsto en el articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; relacionado con los diversos numerales 5, parrafo
2, de la Ley General de Partidos Politicos y 2, parrafo 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, es mi conviccidon que, en el procedimiento
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electoral interno que se lleva a cabo en el Partido de la
Revolucidon Democratica, es la Sala Superior del Tribunal
Electoral la que debe conocer y resolver la controversia

planteada en el medio de impugnacion al rubro indicado.

Por lo expuesto y fundado emito este VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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