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SUP-RAP-112/2018

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Dictamen consolidado respecto de la revision de los informes de
precampafia de los ingresos y gastos de los precandidatos de los
partidos politicos nacionales a los cargos de presidente de la
republica, senadores y diputados federales, correspondiente al
proceso electoral federal ordinario 2017-2018

Dictamen consolidado respecto de la revision de los informes de los
ingresos y gastos de precampafia a los cargos de diputado local,
integrantes de los ayuntamientos y juntas municipales,
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2017-2018, en
el estado de Campeche

Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Ley General de Partidos Politicos

Partido Revolucionario Institucional

Resolucion del Consejo general del INE respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de los ingresos y gastos de precampafia a
los cargos de diputado local, integrantes de los ayuntamientos y
juntas municipales, correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2017-2018, en el estado de Campeche

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Regional correspondiente a la Il circunscripcion plurinominal
electoral con sede en Xalapa, Veracruz

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

ANTECEDENTES

I. Proceso electoral local

1. Inicio del proceso. El 21 de septiembre de 2017" inici6 el proceso
electoral ordinario 2017-2018, en el Estado de Campeche, para la
eleccion de diputados locales, integrantes de los ayuntamientos y juntas

municipales.

La etapa de precampafia para dichos cargos transcurrié del 13 de enero

al 11 de febrero del afio en curso®.

2. Actos impugnados. En sesidn extraordinaria de 4 de abril, el
del

precampafia local en Campeche, asi como la resolucién impugnada.

Consejo General INE aprob6 el dictamen consolidado de

! En adelante las fechas se refieren al afio dos mil dieciocho, salvo mencion expresa.
? Acuerdo CG/19/17, emitido el 21 de diciembre de 2017 por el Consejo General del Instituto
Electoral del estado de Campeche.
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Il. Recurso de apelacion

1. Demanda. Inconforme con el dictamen consolidado de precampafia
local en Campeche y la correspondiente resolucion, el 7 de abril, el PRI
interpuso recurso de apelacion ante la autoridad responsable que la que

lo remitio a la Sala Xalapa.

2. Consulta competencial. El 12 de abril siguiente, la Sala Xalapa, al
advertir que uno de los agravios podria incidir con la eleccién de
Presidente, remiti6 el expediente, para que esta Sala Superior

determine la competencia para conocer del presente asunto.

3. Recepcion y turno. El 16 siguiente, se recibié en este Tribunal
Electoral la demanda, constancias atinentes y el informe
circunstanciado, por lo que, en esa misma fecha, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior integréo el expediente SUP-RAP-
112/2018, y lo turn6é a la ponencia del Magistrado Felipe de la Mata

Pizana.

4. Acuerdo plenario de escision y competencia. El veinticuatro de
abril, esta Sala Superior escindié la demanda del recurso de apelacion
a fin de conocer y resolver aquellos temas relacionados con la
distribucion de gastos de precampafia del proceso ordinario local
vinculados con los gastos de precampafia a la Presidencia de la
Republica, esto por estar inescindiblemente vinculadas.

5. Admision y cierre de instrucciéon. Al no existir alguna cuestion
pendiente de desahogar, se admitio la demanda, se cerrd la instruccion

y se ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.

COMPETENCIA Y PRESUPUESTOS PROCESALES

A. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer del actual recurso de
apelacion, en términos del articulo 44, apartado 1, inciso a), de la Ley
de Medios, y de conformidad con el acuerdo plenario de escision y

competencia emitido por esta Sala Superior el veinticuatro de abril, en
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el que se determin6 que esta autoridad jurisdiccional debe conocer del
agravio relacionado la distribucion de gastos de precampafa del
proceso ordinario local que vinculan con los gastos de precampafa a la

Presidencia de la Republica, esto por su inescindible vinculacién.

B. Condiciones procesales

1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la responsable; en
ella se hace constar el nombre del recurrente y la firma autdgrafa de su
representante; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion;
los agravios que causa el acto impugnado, y los preceptos

presuntamente violados.

2. Oportunidad. El recurso se interpuso en tiempo, porque la
resolucién impugnada se emiti6 el 4 de abril, y el PRI present6 la
demanda ante la responsable el 7 de abril siguiente, es decir, al tercer

dia al en que se emiti6.

3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefalados estan
satisfechos, dado que el recurso es interpuesto por un partido politico a
través de su representante suplente ante el Consejo General del INE,
calidad que le reconocié la responsable en su respectivo informe
circunstanciado, acorde con lo establecido en el articulo 18, parrafo 2,

de la Ley de Medios.

4. Interés para interponer el recurso. El partido cuenta con interés
juridico para interponer el actual recurso, porque es al que le

impusieron las sanciones que ahora impugna.

5. Definitividad. Esta Sala Superior no advierte algun otro medio de
impugnacién que deba agotarse por el recurrente antes de acudir a esta

instancia, con lo cual debe tenerse por satisfecho el requisito.

ESTUDIO DE FONDO

Preliminar: Materia del asunto
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En el presente recurso se estudiaran unicamente aquellos temas que se
relacionan con la precampafia a la Presidencia de la Republica, en
concreto los agravios relacionados con ella, pues estan

inescindiblemente vinculados.

Esto en términos del acuerdo de competencia y escision que consta en

el expediente.

Agravio Unico. Omision de distribuir los gastos de produccion de

spot para radio y television

1. Resolucion impugnada

El Consejo General del INE, en la conclusion 5 de la resolucion
impugnada, determin6 que el PRI omitié distribuir los gastos realizados
por concepto de produccién de spots para radio y televisién por un
monto de $262.08; por lo cual lo sancioné con $75.49, equivalente al

30% del monto involucrado en la irregularidad.

Esto, segln los dictamenes consolidados de las precampafias federal y
local de Campeche y sus anexos, que son documentos integrales de la

determinacién impugnada en fiscalizacion.

2. Planteamientos

En lo relativo a dicha conclusion, el PRI sostiene que no existié la
irregularidad, ya que los spots fueron reportados en la contabilidad
ordinaria del partido, pues ellos no corresponden a gastos de

precampafa, ya que se solicitd su transmision antes del inicio de ésta.

Ademas, PRI sostiene que el importe de los spots segun el método de
distribucion de gasto determinado por la autoridad fiscalizadora es
erréneo, ya que solamente tomé en consideracion a los precandidatos
locales y no todos los precandidatos beneficiados, como lo fueron los
precandidatos a Presidente de la Republica, diputados federales y
senadores, en contravencion a lo dispuesto por los articulo 218 y 218
Bis, del Reglamento de Fiscalizacién, en relacion con el 83 de la Ley de

Partidos.
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3. Decisién

Los agravios son inoperantes para revocar la resoluciéon combatida
porque no combate las consideraciones de la responsable para tener
por acreditada la existencia de la irregularidad, ademas de que, parte
de una premisa falsa, pues la autoridad responsable, al distribuir el
gasto, si tomo6 en cuenta a todos los precandidatos beneficiados y no
solamente a los precandidatos locales en el proceso electoral en curso

en el estado de Campeche.

4. Desarrollo y justificacion de la decision

Contexto de la sancioén

4.1. Resolucion impugnada, dictamenes consolidados y anexos

El procedimiento de fiscalizacion de los sujetos obligados previsto en la
Ley de Partidos®, establece que, si durante la revisién de los informes la
autoridad fiscalizadora advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, lo notificara al sujeto obligado que hubiere incurrido en ellos,
para que en un plazo determinado presente la documentacion
solicitada, asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen

pertinentes.

En el caso, la conclusion 5 de la resolucién impugnada deriva la
fiscalizacion tanto de las precampafias federales, como locales de

Campeche.

Asi, en el dictamen consolidado de precamparia federal, la autoridad
fiscalizadora sefal6 que el actor habia omitido reportar los costos de
produccién de diversos spots®, a lo que el PRI respondi6 que los

® Articulo 80.1. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos
politicos se sujetara a las siguientes reglas:...c) Informes de Precampafia: I. Una vez
entregados los informes de gastos de precampafia, la Unidad Técnica tendra un término de
quince dias para la revision de dichos informes; Il. La Unidad Técnica informar4 a los partidos
politicos, en su caso, la existencia de errores u omisiones técnicas y los prevendra para que en
el término de siete dias contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere pertinentes; Ill. Una vez concluido el término referido en la
fraccién anterior, la Unidad Técnica contara con un término de diez dias para emitir el dictamen
consolidado, asi como el proyecto de resolucion respectivo y para someterlo a consideracion de
la Comisién de Fiscalizacion;...

* Anexo “3.4.2 PRI 23-3-17 — Adjunto:

“Monitoreo de spots de Radioy TV

Derivado del monitoreo se observd que el _sujeto obligado realiz6 gastos de spots
publicitarios, cuyo costo de produccién omitié reportar en el informe correspondiente. Lo
anterior se detalla en el Anexo 9 del presente oficio.
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mismos correspondian a gastos ordinarios y que se habia solicitado su

transmision antes del inicio de las precampafias’.

Al respecto, la autoridad fiscalizadora concluyé que, al haberse
transmitido los spots del 14 de diciembre de 2017 al 3 de enero de
2018, en las 32 entidades federativas, sin haberse retirado antes del 13
de diciembre de 2017, debian ser prorrateados entre todas las

precampafias beneficiadas, conforme al acuerdo INE/CG597/2017°.

Se solicita presentar en el SIF lo siguiente: ...”

> 1. Produccion y postproduccion del spot para radio y TV denominado "Corre la voz".
RESUMEN DEL APARTADO: Se demuestra que el spot para radio y TV denominado "Corre
la voz" es un gasto ORDINARIO cuya produccidon y postproduccion se efectué con
anterioridad a la fecha de inicio de precampafia. Por tal motivo, dicho gasto no _debe
reportarse como gasto de precampafia como erréneamente lo esta solicitado la autoridad
electoral.

Como podra observar la autoridad electoral, tanto en el periodo ORDINARIO como en los
periodos de precampafa y el denominado "intercampafa”, el partido politico que represento
utilizé el mismo spot de radio y televisién que habia utilizado a partir del 1 de julio de 2017, es
decir dentro de un periodo ORDINARIO. De manera cronoldgica, es a partir del 1 de julio de
2017 que se utilizé y registré dicho spot, por lo que el gasto efectuado para su produccion y
postproduccion debi6 registrarse también dentro del periodo ORDINARIO y no en un periodo
diferente a éste, tal como lo solicita esta autoridad electoral.

En tal sentido, los gastos de produccién y postproduccion -no pueden registrarse en un periodo
posterior al uso y reproduccion de un spot, es decir, que forzosamente los gastos de produccion
y postproduccion debieron registrarse, al menos, en el mismo periodo en el que se solicité el
registro de éste en el listado que publica el Instituto Nacional Electoral, es decir, en el periodo
ordinario que para el caso que nos ocupa, los spots fueron pautados en el segundo semestre de
2017 que abarca del 1 de julio al 31 de diciembre de dicho afio.

Es de referir que los gastos correspondientes la produccién de los spots observados, se
encuentran _debidamente registrados en el proceso ordinario en las podliza de Diario
818/f.op12-2017, en la que se encontrara la documentacion soporte que consiste en el contrato
de prestacién de servicios de produccion y postproduccion del audiovisual de radio y TV
denominado "Corre la voz".

® “Por lo ante expuesto, el sujeto obligado argumenta que los spots observados por esta UTF,
no pueden registrarse en un periodo posterior es decir, que los gastos de produccion y
postproduccion debieron registrarse, al menos, en el mismo periodo en el que se solicité el
registro de éstos en el listado que publica el INE, es decir, que los spots fueron pautados en el
segundo semestre de 2017 que abarca del 1 de julio al 31 de diciembre de dicho afio; sin
embargo, es importante sefialar que mediante escrito numero INE/DEPPP/DE/DATE/0645/2018
de fecha 20 de febrero de 2018, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos nos
informo6 que los spots con clave alfanumérica.RV01222-17 y.RA01482-17 con el nombre de la

version “Corre la Voz” fueron trasmitidos como a continuacién se sefala:
Estados

. Periodo de
Folio transmision donde_f_ue
transmitido
En las 32
14 de .
RV01222-17 diciembre de fggg?;?\f;
2017 al 03 de
En las 32
enero de

entidades
federativas

Como se puede apreciar dichos spots fueron difundidos en toda la Republica Mexicana
en el periodo de precampafia, v al ser propaganda genérica el sujeto obligado debid
considerar el Acuerdo identificado con la clave alfanumérica INE/CG597/2017, aprobado
por el Consejo General el 8 de diciembre de 2017, mediante el cual se estableci6 en el punto de
Acuerdo PRIMERO, articulo tercero lo que a la letra se transcribe:

“Articulo 3. Los partidos politicos, a mas tardar el 13 de diciembre del 2017, deberan retirar
toda su propaganda genérica e institucional, siendo genérica aquella en la que se publique o
difunda el emblema o la mencion de lemas del partido politico correspondiente, sin que se
identifiqgue algun precandidato en particular.

RA01482-17 2018
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Derivado de lo anterior, en la fiscalizacion de la precampafia local en
Campeche la autoridad fiscalizadora hizo observaciones al PRI
respecto de dichos spots’, a lo que el partido respondié que
correspondian a gastos ordinarios y no de precampafia ya que no
tenian la intencion de dar a conocer a los precandidatos y ni sus

propuestas®.

Al respecto, la autoridad fiscalizadora considerd que la observacion no
habia sido atendida, ya que dichos spots no habian sido reportados y
prorrateados en las contabilidades de los diferentes precandidatos a
nivel federal y local y que conforme acuerdo INE/CG597/2017 y al
anexo “3.2_Anexo 1" del dictamen consolidado de la precampafa
federal, determinaba el prorrateo de los gastos de produccion de dichos

spots en las precampafias locales®:

4.2. Valoracién

a. En atencion a lo expuesto, en principio es inoperante la
manifestacion del PRI, en el sentido de que no existi6 la irregularidad,

bajo el argumento de que los spots fueron reportados en la contabilidad

En ese tenor, el sujeto obligado, omitié reporta en el SIF los registros contables de la parte
proporcional que resulte del método de prorrateo conforme a la normatividad en los informes de
ingresos y gastos de precampafa de cada precandidato beneficiado, por la transmisién de dos
spots genéricos en periodo de precampafa; por la tal razén no quedé atendida.

Asi mismo, el monto sefialado en la columna “importe segin el método de prorrateo
determinado por la UTF”, se acumulard a los topes de gasto de precampafia de los
precandidatos beneficiados, lo anterior se detalla en el Anexo 6 Bis de presente dictamen”.

’ Anexo “3.2_PRI — Adjunto

“Monitoreo de spots en radio y television

Derivado del monitoreo se observé que el sujeto obligado realizé gastos de spots publicitarios
Anexos 1y 2, cuyo costo de produccion omitié reportar en los informes. Lo anterior se detalla a

continuacion:
Version Folio de TV Folio de Radio Hallazgo Beneficiado
Corre la voz RV01222-17 RA01482-17 PA4gina: pautas.ine.mx Genérica

® “Aunado a lo anterior es preciso establecer que los referidos spots no corresponden de ninguiin
modo, a gastos atribuibles a las precampafias, esto en atencion a lo dispuesto en el acuerdo
INE/CG597/2017 al tratarse de un spot que fue pautado con anterioridad al referido proceso y
no haber sido elaborado ni difundido con la intencién de brindar ventaja o dar a conocer a los
precandidatos en el proceso interno de seleccion durante el periodo de precampafia, ni mucho
menos sus propuestas...”

° Derivado del monitoreo de “Radio y Television” se _detectaron gastos por produccién de
spot gque no fueron reportados en las contabilidades de los diferentes precandidatos a
nivel federal y local, es por ello, que esta autoridad fiscalizadora determiné el prorrateo
del gasto correspondiente por los conceptos de produccion de spot para radio y television.
Los casos en comento se detallan en el 3.2_Anexo 1.

El sujeto obligado omitié reportar gastos realizados por concepto de producciéon de spot para
radio y televisién por un monto de $262.08, el cual fue observado con referencia 3.4.2 C7 en el
Anexo 6 bis del dictamen consolidado de la revisiébn de los Informes de Precampafa que
presentd el CEN de PRI correspondiente al Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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ordinaria del partido y no corresponden a gastos de ésta, aunado a que

no se dan a conocer a los precandidatos, ni sus propuestas.

Esto porque con dicha manifestacibn el actor solo repite lo ya
manifestado por el partido en la fiscalizacion de las precampafas
federal y local, sin que controvierta las consideraciones de la

responsable para considerar la existencia de la irregularidad.

En particular, no cuestiona que dichos spots habian sido transmitidos
del 14 de diciembre de 2017 al 3 de enero de 2018, en las 32 entidades
federativas, y al ser propaganda genérica que no habia sido retirada
oportunamente, deberia de ser distribuida entre todas las

precampafas beneficiadas.

Asi, el actor no sefala, por ejemplo, porqué resulta equivocada la
conclusién de la autoridad responsable, que los hechos que tomo en
consideracion fueran incorrectos, que la fundamentacién tomada para
su determinacion, como lo es el acuerdo INE/CG597/2017 no resultara
aplicable, sino que se limita a sefalar que los promocionales fueron
reportados en el informe de gastos ordinarios del partido y que no
tenian como fin de promocionar a sus precandidatos o0 sus propuestas,
manifestaciones consideradas por la autoridad responsable durante el

proceso de fiscalizacion federal y local.

Ademas, no tiene razén el actor porque, como lo sefial6 la responsable,
el acuerdo INE/CG597/2017 en que se fundamento la responsable,
establece, que la propaganda genérica que no hubiera sido retirada
antes de 113 de diciembre de 2017 seria contabilizada y distribuida ente

las precampafias beneficiadas.

b. Asimismo, no asiste razon al recurrente en cuanto a que el gasto de
los spots sélo se distribuy6 entre las precamparias locales y no entre los
precandidatos a Presidente de la Republica, diputados federales y

senadores.

Esto porque, el actor parte de la premisa falsa de que al realizar la
distribucion no se tomaron en consideracion a todas las

precandidaturas beneficiadas, incluyendo la de la Presidencia de la
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Republica, a las diputaciones federales y senadurias, asi como a los

cargos locales de la eleccion del estado de Campeche.

En efecto, del “Anexo 6_Bis”, del dictamen consolidado de precampafa
federal, se advierte que se distribuyd el costo de dichos spots entre
todas las precampanas beneficiadas, incluyendo las de la Presidencia
de la Republica, asi como diputaciones Federales y senadurias de
mayoria relativa, asi como a los cargos locales en elegirse en las
distintas entidades federativas, incluyendo Campeche, de ahi que la

premisa de la que parte el actor sea incorrecta.

En consecuencia, al haber resultado inoperantes los agravios hechos
valer, se confirma, en la materia de impugnacion, la resolucion

controvertida.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en la materia de impugnacion, la resolucion

controvertida.
NOTIFIQUESE; como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el Subsecretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
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JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES

BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYESFKNMUGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

RUBEN JESUS LARA PATRON
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