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R E S U L T A N D O 

1 I. Antecedentes. De los hechos narrados en el escrito de demanda 

y de las constancias que integran el expediente, se advierte lo 

siguiente.  

2 Resolución controvertida. El veintiocho de octubre de dos mil 

veinte, el Consejo General del INE aprobó la resolución 

INE/CG535/2020 por la que se determinó declarar fundado el 

procedimiento sancionador oficioso INE/P-COF-

UTF/222/2017/COAH y su acumulado, por la actualización de 

diversas irregularidades relacionadas con los ingresos y egresos del 

Comité Directivo Municipal del PAN en el Municipio de Ramos Arizpe 

en el estado de Coahuila de Zaragoza. 

3 Recurso de apelación. En contra de la anterior determinación, el 

tres de noviembre siguiente, el PAN presentó ante el INE demanda 

de recurso de apelación. 

4 Turno a ponencia. En su oportunidad, el Magistrado Presidente de 

esta Sala Superior acordó integrar el expediente en el que se actúa y 

ordenó que se turnara a su ponencia, para efectos de lo señalado en 

el artículo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

5 Radicación. En su oportunidad, el magistrado instructor radicó el 

expediente del recurso de apelación al rubro identificado. 

C O N S I D E R A N D O 

6 PRIMERO. Actuación colegiada. La materia sobre la que versa el 

presente acuerdo corresponde a la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, actuando en forma 

colegiada, en términos de lo dispuesto en el artículo 10, fracción VI, 
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10 Lo anterior, para el efecto de que la Sala Regional con sede en 

Monterrey, Nuevo León, conozca del escrito impugnativo y resuelva 

lo que conforme a derecho proceda, en atención a lo siguiente. 

A. Marco normativo.  

11 En el artículo 41, párrafo segundo, base VI, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que para 

garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los 

actos y resoluciones electorales se establecerá un sistema de 

medios de impugnación que garantizará los principios 

constitucionales en la materia. 

12 En el artículo 99 de la Constitución general, se establece que el 

Tribunal Electoral será, con excepción de lo dispuesto en la fracción 

II del artículo 105, la máxima autoridad jurisdiccional en materia 

electoral y órgano especializado del Poder Judicial de la Federación. 

13 Además, en el mencionado artículo 99 constitucional se dispone 

que, para ejercer sus atribuciones, el Tribunal funcionará en forma 

permanente con una Sala Superior y salas regionales. 

14 La disposición de referencia constituye la base en que se sustenta la 

división de las cargas de trabajo entre las Salas de este Tribunal, 

pero también es el fundamento del sistema de instancias y de 

distribución de competencias entre las Salas, mismo que se dirige a 

generar una mayor eficacia del sistema judicial electoral, con la 

finalidad de acercar, en la medida de lo posible, la impartición de 

justicia de la competencia de este Tribunal a los justiciables. 

15 Ahora bien, debe señalarse que el artículo 44, párrafo 1, inciso a), de 

la Ley de Medios dispone que la Sala Superior es competente para 



16

17

18

 

 
 

resolve

resoluc

 No obs

existe 

del Tri

definir 

cuestio

inciden

órgano

 En ese

emitió 

delega

apelac

resoluc

sobre 

actuac

 Lo ant

el mod

cargas

criterio

a partir

             
5 Por su
compete
Instituto.
6 En es
actualme
dictámen
encontra
ingresos
con regi
circunscr

er el re

ciones d

stante, t

un siste

ibunal, q

la com

onado, l

ncia de 

o central

e sentid

el Acue

ar a las

ción inte

ciones d

la fiscali

ción de s

erior, de

delo de f

s de tra

o de deli

r del cua

               
u parte, e

ente respec
 
sencia, en
ente se en
nes y reso
adas en e
 y gastos 
stro local,
ripción que

ecurso d

de los órg

tal prece

ema de 

que tom

mpetenc

os agra

las pre

 o desco

o, result

erdo Ge

s Salas

erpuesto

del Cons

ización d

sus órga

e confor

fiscaliza

abajo ra

mitación

al realiza

              
el inciso b
cto de los

n dicho a
ncuentran 
oluciones 
el dictamen
de los par
 serán re

e correspo

de apel

ganos c

epto no 

distribu

ma como

cia a p

vios exp

esuntas 

oncentra

ta impor

neral 1/2

s Regio

os por 

sejo Ge

de los re

nos part

midad c

ación y a

cional y

n territor

an sus a

      
b) del artí
s actos o r

acuerdo se
en la Sala
que emita
n consolid
rtidos políti
sueltos po
nda a la en

 

 
5 

lación c

entrales

debe in

ción de 

o uno d

partir d

puestos

violacio

ado que 

rtante p

20176, c

nales d

partidos

neral de

ecursos 

tidistas e

con las n

a efecto 

y operac

ial y en

actividad

ículo refer
resolucione

e determi
a Superior 
a el CG d
dado de la
icos nacion
or la Sala 
ntidad fede

cuando 

s del INE

terpreta

compe

de sus c

de la id

, y el ám

ones, y 

emite e

recisar 

conforme

del Trib

s polític

el INE, e

de los p

en las en

nuevas d

de real

cional. 

la aplica

es los p

rido, dispo
es de los 

na: Los 
y aquellos

del INE, re
a revisión 
nales con 
Regional 

erativa atin

 SUP
ACUE

se imp

E5 

rse aisla

tencias 

criterios

dentifica

mbito fed

no únic

l acto re

que esta

e el cua

unal, lo

cos, en 

en los q

partidos 

ntidades

disposic

izar una

Esto, co

ación de

artidos p

one que la
órganos d

medios de
s que se p

especto de
de los in

acreditació
que ejerz

nente. 

P-RAP-1
ERDO D

pugnen 

adamen

entre la

 central

ación d

deral o 

camente

eclamado

a Sala S

al, se de

os recur

contra 

que se r

político

s federat

ciones q

a distribu

on base

el financi

políticos

a Sala Re
desconcen

e impugn
presenten 
e las irreg
nformes a
ón estatal 
za jurisdic

12/2020
E SALA

actos o

te, pues

as Salas

les para

del acto

local de

e por e

o. 

Superior

eterminó

rsos de

de las

resuelva

s, por la

tivas. 

ue rigen

ución de

e en un

iamiento

s, ya que

egional es
ntrados de

ación que
contra los

gularidades
anuales de

y aquellos
ción en la

0 
A 

 
 

o 

s 

s 

a 

o 

e 

l 

r 

ó 

e 

s 

a 

a 

n 

e 

n 

o 

e 

s 
el 

e 
s 
s 
e 
s 
a 



SUP-RAP-112/2020 
ACUERDO DE SALA 

 
 

 

 
6 

 

las consecuencias de esa fiscalización e imposición de sanciones 

tienen un impacto en el ámbito estatal. 

19 Por tanto, tratándose de asuntos relacionados con el deber de los 

partidos de apegarse a las reglas en materia de financiamiento y 

gasto, cuando ello se circunscriba a órganos partidistas locales, no 

nacionales, lo procedente será que la Sala Regional de la 

circunscripción correspondiente conozca del asunto, sin que obste 

que la determinación sea emitida por el Consejo General del INE7. 

20 Por el contrario, cuando la resolución impugnada resuelva 

cuestiones relativas a ingresos y gastos con motivo de la actuación 

de un órgano partidista nacional, lo procedente será que la Sala 

Superior conozca del asunto8. 

21 En consecuencia, cuando se presente una impugnación debe 

valorarse qué es lo que el actor o recurrente plantea como cuestión 

central del asunto, para determinar cuál es la Sala del Tribunal 

competente para resolverlo. 

B. Caso concreto 

22 Del análisis de la demanda se advierte que el recurrente impugna la 

resolución INE/CG535/2020 emitida por el Consejo General del INE, 

mediante el cual se atribuyen al PAN diversas irregularidades 

relacionadas con los ingresos y egresos de su Comité Directivo 

Municipal en Ramos Arizpe, Coahuila. 

23 En efecto, de la lectura de la resolución controvertida se advierte que 

las irregularidades atribuidas al PAN consisten en la omisión de 

                                                 
7 Criterio similar se sostuvo al resolver el SUP-RAP-158/2019. 
8 Criterio sostenido en el Acuerdo de Sala Superior emitido en el SUP-RAP-758/2017. 
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de las sanciones, datos objetivos para la cuantificación del monto 

real del beneficio de las conductas ilícitas atribuidas. 

26 Además, afirma que se le imponen tres multas refiriéndose a una 

misma falta, esto es, por la omisión de reportar la cantidad de 

$122,400.00 (ciento veintidós mil cuatrocientos pesos 00/100 m.n.). 

27 Igualmente, plantea que la responsable indebidamente determinó la 

responsabilidad del PAN, sin tomar en cuenta que las aportaciones 

en realidad se trataron de retenciones manejadas de forma 

independiente de las cuentas oficiales partidistas, por lo que niega 

que estos recursos fueron recibidos por el PAN. 

28 Finalmente, el recurrente plantea que las supuestas faltas que le son 

imputadas fueron cometidas en dos mil quince, y el procedimiento 

sancionador se resolvió una vez transcurridos los cinco años que 

tenía la autoridad responsable para fincar responsabilidades. 

29 De esta forma, resulta evidente que la materia de la controversia se 

vincula con conductas irregulares relacionadas con los ingresos y 

egresos del Comité Directivo Municipal del PAN en el Municipio de 

Ramos Arizpe, Coahuila, y las sanciones impuestas inciden o 

afectan el financiamiento público que el mismo instituto político 

recibe en una entidad federativa. 

30 De ahí que se actualice la competencia de la Sala Regional que 

ejerce jurisdicción en la demarcación local a la que pertenece el 

comité municipal partidista implicado. 

31 En consecuencia, debe remitirse el expediente a la Secretaría 

General de Acuerdos de esta Sala Superior, para que, previa 

certificación de las constancias que se agreguen al expediente en 

que se actúa, remita a la Sala Regional Monterrey, quien ejerce 

jurisdicción territorial en el estado de Coahuila, las constancias 
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trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 

impugnación en materia electoral. 


