SINTESIS DEL SUP-RAP-112/2025

Y ACUMULADOS

PROBLEMA JURIDICO:

El Consejo General del INE emitié un acuerdo por el que reforma diversos
reglamentos en materia de Transparencia. ¢Dicho acuerdo vulneré principios
constitucionales y no cumplié con el procedimiento establecido para las
reformas a la normativa interna del Instituto?

1. La controversia se enmarca en la reforma constitucional en materia

de simplificacién organica, en la que se planteo la extincion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, asi como de los organismos garantes
de las entidades federativas, para el efecto de que, entre otros, la tutela
del derecho de acceso a la informacién y proteccion de datos personales
se traslade, en lo referente a los partidos politicos nacionales, al INE.

2. Derivado de la respectiva expedicion de la Ley General de
Transparencia, asi como de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales, el Consejo General del INE emiti6 el Acuerdo
INE/CG360/2025, mediante el cual aprobé las modificaciones a diversos
reglamentos para adecuar su estructura interna y los procedimientos en
la materia.

3. Morena, PAN y PRI interpusieron estos recursos de apelacion para

inconformarse con dicho acuerdo, ya que consideran que el Consejo
General del INE vulneré principios constitucionales y no cumplié con el
procedimiento establecido para las reformas a la normativa interna del
Instituto.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE RECURRENTE:

Argumentan, esencialmente, que el Consejo General del INE no cumplié
con el procedimiento establecido para las reformas a la normativa
interna del Instituto, se extralimité en sus facultades, al establecer los
procedimientos internos, aunado a que el acuerdo carece de la debida
fundamentacion, motivacion y exhaustividad.

Por un lado, los agravios se consideran infundados, ya que

se advierte en cada caso, que el Consejo General del INE
no vulneré principios constitucionales, el acuerdo se Se revoca
encuentra debidamente fundado y motivado, ademas de parcialmente el
que fue emitido por el 6rgano facultado para ello. —»| acuerdo impugnado,
para los efectos
Sin embargo, en el caso especifico del plazo previsto para precisados en la
que los partidos politicos remitan la informacion que se sentencia.
ordene, en cumplimiento a un recurso de revisién, se

considera fundado el agravio, ya que el Consejo General
del INE se extralimité en sus facultades, al restringir de
manera indebida el plazo, por lo que se ordena modificar el
reglamento para que sea acorde con lo establecido en la
Ley General de Transparencia.
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Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, que revoca parcialmente el Acuerdo INE/CG360/2025,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el
cual aprobd las modificaciones a diversos reglamentos internos en materia
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales.

Se revoca parcialmente el acuerdo, para el efecto de que el Consejo
General del INE modifique el Reglamento del INE en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que se extralimitd en
sus facultades al restringir de manera indebida el plazo previsto para que
los sujetos obligados remitan la informacidn que corresponda en
cumplimiento a la resolucion de un recurso de revision, de conformidad con

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

iNDICE
1. ASPECTOS GENERALES..... ..ot 2
2. ANTECEDENTES. ... 3

3. TRAMITE ...t ettt 5



(1

SUP-RAP-112/2025

Y ACUMULADOS

R 1) V=] = = N SRR 5
5. ACUMULACION. ..ottt ettt ettt 5
B. PROCEDENCIA. ...t ettt ettt ettt ettt eee e 6
7. ESTUDIO DE FONDO.......uuie ettt ettt et ettt et e e e eee e 7
B EFECTOS ettt ettt 32
9. RESOLUTIVOS. ..ottt 32

GLOSARIO

Comisién de Transparencia: Comision de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon y Proteccién de
Datos Personales del Instituto

Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucién general:

DOF: Diario Oficial de la Federacién
INE: Instituto Nacional Electoral
LEGIPE: Ley General de Instituciones vy

Ley de Medios:

Ley Organica:

Ley de Proteccion de Datos:

Ley de Transparencia:

PAN:
PRI:

Sala Superior:

UTCE:

Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia
Electoral

Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacion

Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos
Obligados

Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

Partido Accion Nacional
Partido Revolucionario Institucional

Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral

1. ASPECTOS GENERALES

La controversia se enmarca en la reforma constitucional en materia de
simplificacion organica, en la que se planted la extincion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales, asi como de los organismos garantes de las entidades
federativas, para el efecto de que, entre otros, la tutela del derecho de
acceso a la informacién y proteccion de datos personales se traslade, en lo

referente a los partidos politicos nacionales, al INE.
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Derivado de la respectiva expedicion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, asi como de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, el Consejo General
del INE emitié el Acuerdo INE/CG360/2025, mediante el cual aprobd las
modificaciones a diversos reglamentos para adecuar su estructura interna
y los procedimientos en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccidén de Datos Personales.

De esta forma se modifico el Reglamento Interior del INE, el Reglamento
del Instituto en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
el Reglamento del Instituto en materia de Proteccion de Datos Personales

y el Reglamento de Comisiones del Consejo General del INE.

Sustancialmente, se contemplé que el Consejo General del INE asuma su
funcién de autoridad garante de los partidos politicos a través de la
Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, asi como los procedimientos para que diversas areas del INE
participen en la sustanciacién y resolucion de los recursos relacionados con
las obligaciones de los partidos politicos nacionales en materia de

transparencia y proteccion de datos personales.

Morena, PAN y PRI interpusieron estos recursos de apelacién para
inconformarse con dicho acuerdo, ya que consideran que el Consejo
General del INE no cumplié con el procedimiento establecido para las
reformas a la normativa interna del Instituto, se extralimité en sus facultades
al establecer los procedimientos internos, aunado a que el acuerdo carece

de la debida fundamentacion, motivacion y de exhaustividad.
2. ANTECEDENTES

Reforma constitucional en materia de simplificacion organica. El veinte
de diciembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el DOF el decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Constitucion general, en materia de simplificacion organica.

Entre otras cuestiones, se plante6 la extincion del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
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Personales, y se establecio la competencia del INE como autoridad garante
para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales a cargo de los partidos politicos,
asi como para conocer de los recursos de revisidbn que interpongan los

particulares respecto de la resoluciones de los partidos politicos.

Leyes en materia de transparencia y proteccion de datos personales.
El veinte de marzo de dos mil veinticinco!, se publicé en el DOF el decreto
por el que se expiden, entre otras, la Ley de Transparencia y la Ley de

Proteccion de Datos.

En el articulo décimo octavo transitorio del referido decreto, se establecio
un plazo maximo de treinta dias naturales para que el INE, entre otras
autoridades, realice las adecuaciones necesarias a su normativa interna

para dar cumplimiento a lo dispuesto en dicho instrumento.

Acuerdo INE/CG360/2025 del Consejo General del INE (acto
impugnado). El diecinueve de abril, el Consejo General del INE aprobd el
Acuerdo INE/CG360/2025, mediante el cual aprobd las modificaciones a
diversos reglamentos para adecuar su estructura y los procedimientos
internos en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales.

De esta forma modifico el Reglamento Interior del INE, el Reglamento del
Instituto en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el
Reglamento del Instituto en materia de Proteccion de Datos Personales y el

Reglamento de Comisiones del Consejo General del INE.

Sustancialmente, se contemplé que el Consejo General del INE asuma su
funcién de autoridad garante de los partidos politicos a través de la
Comision de Transparencia, asi como los procedimientos para que diversas
areas del INE participen en la sustanciacion y resolucién de los recursos
relacionados con las obligaciones de los partidos politicos nacionales en

materia de transparencia y proteccion de datos personales.

' De este punto en adelante, todas las fechas corresponden a 2025, salvo que se precise
un afo distinto.
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Recursos de apelacion. El veintitrés de abril, Morena y el PRI
interpusieron, respectivamente, recursos de apelacion para controvertir el
acuerdo referido en el punto anterior. Mientras que el veintiocho de abril, el

PAN interpuso un recurso de apelacién en contra del aludido acuerdo.
3. TRAMITE

Turno. Recibidas las constancias en este drgano jurisdiccional, la
magistrada presidenta de esta Sala Superior ordend integrar los
expedientes SUP-RAP-112/2025, SUP-RAP-113/2025 y SUP-RAP-
114/2025, y turnarlos a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez

Mondragon, para su tramite y sustanciacion.

Radicacion, admisién y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, el
magistrado instructor radicé los expedientes en su ponencia, los admitioé a
tramite y cerrd su instruccidn, al no estar pendiente ninguna diligencia por

desahogar.
4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, al tratarse de recursos de apelacion interpuestos
por diversos partidos politicos nacionales en contra de una determinacion
del Consejo General del INE —o6rgano central de la autoridad nacional
electoral—-, por la cual hizo modificaciones a su normativa interna como
autoridad garante de los partidos politicos en materia de transparencia y

proteccién de datos personales?.
5. ACUMULACION

En atencién al principio de economia procesal, procede acumular los
recursos, ya que, de la lectura de los escritos de demanda, se desprende

que existe identidad en el acto impugnado y la autoridad responsable.

2 La competencia tiene fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99,
parrafos primero y cuarto, fraccion lll, de la Constitucidon general; 253, fraccién 1V, inciso
a), y 256, fraccion |, inciso c), de la Ley Organica; asi como 40, parrafo 1, inciso b); y 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios. Véase la sentencia del Recurso de Apelacion
SUP-RAP-239/2016 y acumulados.
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En consecuencia, se acumulan los expedientes SUP-RAP-113/2025 y SUP-
RAP-114/2025 al diverso SUP-RAP-112/2025, por ser este el primero en
ser recibido. Por lo tanto, debera agregarse una copia certificada de los

puntos resolutivos de esta resolucion a los recursos acumulados.
6. PROCEDENCIA

Los recursos de apelacion cumplen con los requisitos legales de

procedencia, conforme con lo siguiente3:

Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable, quien posteriormente las remitié a esta Sala Superior, en ellas
constan los nombres y firmas autégrafas de los representantes de los
partidos politicos recurrentes, se identifica el acto impugnado y el érgano
que lo emitid, se mencionan los hechos en los que se basa la inconformidad
y se exponen los agravios, asi como los preceptos legales y constitucionales

supuestamente violados.

Oportunidad. Se cumple el requisito, ya que la resolucion impugnada se
aprobo en la sesion del Consejo General del INE de diecinueve de abril,
siendo materia de engrose* y notificado a los partidos politicos el veintidos
de abril®; los recursos se interpusieron el veintitrés y veintiocho de abril
siguientes, ante la autoridad responsable®, por lo que es evidente que se
interpusieron dentro del plazo legal de 4 dias. Se debe tener en cuenta que
los dias sabado y domingo no se computan como habiles, dado que la

controversia no se vincula con un proceso electoral en curso.

Interés. Se satisface este requisito, ya que los recursos de apelacién lo

interponen partidos politicos nacionales facultados para deducir las

3 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1;
12, parrafo 1, incisos a) y b), y 13, parrafo 1, de la Ley de Medios.

4 Véase la Jurisprudencia 1/2022 de rubro: PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
CUANDO UNA RESOLUCION SANCIONATORIA EN MATERIA DE FISCALIZACION FUE OBJETO DE
MODIFICACIONES, NO OPERA LA NOTIFICACION AUTOMATICA Disponible en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 15, Numero 27, 2022, paginas 23 y 24.

5 Se puede consultar el Oficio de notificacion INE/DS/559/2025 en la pagina 31 en formato
PDF del archivo “SUP-RAP-114/2025” en el expediente electrénico de ese medio de
impugnacion.

6 Como se aprecia de los respectivos sellos de recepcion de la oficialia de partes de la
autoridad responsable.
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acciones colectivas de grupo o tuitivas de intereses difusos que sean
necesarias para impugnar y velar por que todos los actos y resoluciones de
las autoridades electorales observen invariablemente los principios de
constitucionalidad y legalidad, debido a que son precisamente dichas
entidades de interés publico a quienes se confiere la legitimacion

preponderante para hacer valer los medios de impugnacion en la materia’.

Legitimacion y personeria. Se satisfacen los requisitos, ya que acuden
Morena, PRIy PAN a través de sus respectivos representantes propietarios
ante el Consejo General del INE, cuya personeria fue reconocida por la

autoridad responsable en los respectivos informes circunstanciados.

Definitividad. Se cumple, ya que no existe ningun otro medio de

impugnacién que deba agotarse antes de acudir a esta instancia.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1. Contexto de la controversia

Como se sefalo, la controversia se enmarca en la reforma constitucional en
materia de simplificacién organica, en la que, entre otras cuestiones, se
planted la extincion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, asi como de los
organismos garantes de las entidades federativas, para el efecto de que,
entre otras cuestiones, la tutela del derecho de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales se traslade, en lo referente a los partidos

politicos nacionales, al Instituto Nacional Electoral.

De tal manera que se reformo el articulo 41 de la Constitucién general para
establecer que el INE tendra competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccién de datos

personales a cargo de los partidos politicos; y el INE también conocera de

7 Véase la Jurisprudencia 10/2005, de rubro: ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR. Disponible
en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, paginas 6 a 8.

7
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los recursos de revision que interpongan los particulares respecto de las

resoluciones de los partidos politicos en los términos que establezca la ley.

Derivado de lo anterior, el veinte de marzo se publicé en el DOF el decreto
por el que se expiden, entre otras, la Ley de Transparencia y la Ley de

Proteccion de Datos.

En la Ley de Transparencia se establece que el Estado garantizara el
efectivo acceso de toda persona a la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, institucion, érgano, organismo o equivalente
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los tres niveles de
Gobierno, de los érganos constitucionalmente auténomos y de los

partidos politicos, entre otros.

En el mismo sentido, la Ley de Proteccion de Datos tiene por objeto
proteger los datos personales en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
de los érganos auténomos y partidos politicos, entre otros, con la

finalidad de regular su debido tratamiento.

Al respecto, tanto en la Constitucion general, como en las leyes
reglamentarias se reconoce la calidad del Instituto Nacional Electoral
como autoridad garante, con respecto al acceso a la informacion
publica de los partidos politicos, asi como en lo relativo al acceso a la

proteccién de los datos personales a cargo de los partidos politicos.

De igual forma, se establece que las autoridades garantes seran
responsables de garantizar, en el ambito de su competencia, el ejercicio de
los derechos de acceso a la informacién publica y a la proteccion de los
datos personales, teniendo atribuciones para conocer y resolver los
recursos de revision interpuestos por las personas particulares en contra de
las resoluciones de los sujetos obligados en sus respectivos ambitos de
competencia, asimismo, verificaran el cumplimiento que los sujetos
obligados den a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley de

Transparencia.
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Aunado a lo anterior, la Ley de Transparencia establece que las
autoridades garantes, para el ejercicio y desempeino de las
atribuciones que les otorga la Ley, tendran la naturaleza juridica,
adscripcidon y estructura administrativa que se establezca en sus
respectivos reglamentos interiores 0 analogos, o acuerdos de caracter

general, en el ambito de sus respectivas competencias.

Finalmente, en el articulo décimo octavo transitorio del decreto de veinte de
marzo por el que se expiden, entre otras, la Ley de Transparencia y la
Ley de Proteccidon de Datos, se establecio un plazo maximo de treinta dias
naturales para que el INE, entre otras autoridades, realice las adecuaciones
necesarias a su normativa interna para dar cumplimiento a lo dispuesto en

dicho instrumento.

De conformidad con lo anterior, el diecinueve de abril, el Consejo General
del INE emitio el Acuerdo INE/CG360/2025, mediante el cual aprobé las
modificaciones a diversos reglamentos para adecuar su estructura interna
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales.

Asi, se consideré que en el caso del INE, conforme a las reformas en
materia de transparencia y proteccion de datos personales, la tutela de
estas materias se llevara a cabo por dos 6rganos garantes, que son el
Organo Interno de Control del INE como autoridad garante del Instituto, en
su calidad de sujeto obligado; y el INE como autoridad garante de los

partidos politicos.

Por ello, se propuso conformar un érgano colegiado denominado Comision
de Transparencia y Proteccién de Datos Personales para los Partidos
Politicos, la cual se integrara por tres consejerias electorales designadas
por el Consejo General y una Secretaria Técnica que estara a cargo de la

Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales.

En ese sentido, la funcion de autoridad garante en la materia para los
partidos politicos corresponde al Consejo General del INE, quien

realizara dicha funcién a través de la Comisiéon de Transparencia, la
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cual estara excluida de la participacion de los representantes del Poder
Legislativo y representantes partidistas, para garantizar un analisis

imparcial y objetivo.

38) De esta forma se modificd el Reglamento Interior del INE, el Reglamento
del Instituto en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
el Reglamento del Instituto en materia de Proteccion de Datos Personales

y el Reglamento de Comisiones del Consejo General del INE.

(39) Enlo que respecta al Reglamento Interior del INE, se establece la atribucién
del Consejo General del INE de ejercer, en el ambito de su competencia,
las funciones de autoridad garante para partidos politicos en los términos
sefalados en la Ley de Transparencia, la Ley de Proteccidon de Datos y la
normativa interna del Instituto; asimismo, le corresponde, en su caracter de
autoridad garante para partidos politicos, la imposicion de sanciones
derivadas del incumplimiento en las obligaciones de transparencia, acceso
a la informacion y proteccién de datos personales, por parte de los partidos

politicos8.

40) En lo relativo a la Comision de Transparencia, se determina que le

correspondera, entre otras cuestiones, las siguientes?®:

a. Aprobar los proyectos de resolucion de los recursos de revision
interpuestos contra los partidos politicos y, en su caso, someterlos
a consideracion del Consejo General,

b. aprobar los proyectos de resolucién a los procedimientos de
denuncias presentadas por el incumplimiento de las obligaciones
de transparencia de los partidos politicos;

c. conocer y resolver sobre las medidas de apremio, en su caso,
conforme a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y la Ley de
Proteccion de Datos en el ambito de su competencia, derivado del
incumplimiento a las obligaciones de transparencia y proteccion de
datos personales por parte de los partidos politicos;

d. someter a consideracién del Consejo General los proyectos de
resolucion para la imposicion de sanciones por el incumplimiento a

8 Articulo 5, numeral 1, inciso x) del Reglamento Interior del INE.
9 Articulo 79, numeral 3, del Reglamento Interior del INE.

10
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las obligaciones de transparencia y proteccion de datos personales
por parte de los partidos politicos;

e. aprobar los proyectos de desechamiento de los recursos de revision

interpuestos en contra de los partidos politicos.

41) De igual forma, se establece que la UTCE, en materia de transparencia,

acceso a la informacion y proteccion de datos personales, ejercera, entre

otras, las siguientes atribuciones°:

Coadyuvar en los procedimientos administrativos y jurisdiccionales
que le instruya la Comision de Transparencia;

recibir, radicar y sustanciar los recursos de revision interpuestos en
contra de los partidos politicos, proponiendo los proyectos de
resolucion a la Comisién de Transparencia;

proponer a la Comision de Transparencia los proyectos de
desechamiento de los recursos de revision interpuestos en contra
de los partidos politicos, en términos de la Ley de Transparencia;

recibir, radicar y sustanciar las denuncias sobre el incumplimiento
de las obligaciones de transparencia de los partidos politicos y
presentar un proyecto de resolucion a la Comisién de
Transparencia;

dar vista por la presunta comision de un delito a las autoridades
competentes cuando asi lo ordene la autoridad garante para
partidos politicos.

(42) Asimismo, se estipula que corresponde a la Unidad Técnica de

(43)

Transparencia y Proteccion de Datos Personales, entre otras, fungir como
Secretaria Técnica de la Comision de Transparencia y realizar el
procedimiento de verificacion de las obligaciones de transparencia y
presentar a la Comisién de Transparencia el proyecto de dictamen

correspondiente™.

Finalmente, se consideré que corresponde al Organo Interno de Control del
Instituto el despacho de los asuntos relacionados con su atribucion como

autoridad garante del INE, en los términos que dispone la Ley de

10 Articulo 71, numeral 3, del Reglamento Interior del INE.
" Articulo 80, del Reglamento Interior del INE.
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Transparencia y la Ley de Proteccidon de Datos, asi como emitir su
normatividad interna correspondiente, a fin de dar cumplimiento al mandato

constitucional y a los referidos ordenamientos’2.

De conformidad con lo sefialado en las lineas anteriores, en el Reglamento
del INE en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica' se
establece que'* sera la Comisiéon de Transparencia, por conducto de la
Unidad Técnica de Transparencia, la encargada de verificar el cumplimiento
de las obligaciones de transparencia de los partidos politicos, de
conformidad con lo establecido en la normativa aplicable, y se especifica el

procedimiento que se seguira para tal efecto.

Asimismo, el articulo 9 bis del Reglamento del INE en materia de
Transparencia establece que sera la UTCE la encargada de la
sustanciacion y resolucion de las denuncias por incumplimiento de las

obligaciones de transparencia de los partidos politicos.

Ahora bien, en relacion con los recursos de revisidn que se presenten en
contra de los partidos politicos, el articulo 39 Bis del mismo ordenamiento
establece que toda persona podra interponer el recurso de revision ante la
UTCE o las Unidades Transparencia de los Partidos Politicos, y en este
ultimo caso, se debera remitir a la UTCE a efecto de que sustancie el
recurso y presente el proyecto de resolucion a la Comision de
Transparencia, para que, en su caso, se someta a consideracion del

Consejo General.

Por su parte, el Reglamento del INE en materia de Proteccion de Datos
Personales, establece que' en contra de la negativa a la solicitud de
ejercicio de los derechos ARCOP'® o ante la falta de respuesta de los
partidos politicos, el titular podra interponer un recurso de revision ante la
UTCE o de las Unidades de Transparencia de los Partidos Politicos y, en

este ultimo caso, se debera remitir a la UTCE, a efecto de que sustancie el

12 Articulo 82 del Reglamento Interior del INE.

3 En adelante, Reglamento del INE en materia de Transparencia.

14 Articulo 8 bis.

15 Articulos 53 a 57.

16 Derechos de acceso, rectificacion, cancelacion, oposicion y portabilidad de datos personales.
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recurso conforme al procedimiento establecido en la Ley de Proteccion de

Datos y presente el proyecto de resolucién a la Comisién de Transparencia.

Es decir, las modificaciones se realizaron con el fin de adecuar tanto la
normativa como la estructura del Instituto Nacional Electoral, para que se
considere que le corresponde al Consejo General del INE la funcion de
autoridad garante de los partidos politicos en la materia, la cual ejercera a
través de la Comision de Transparencia, quien sera la encargada de
resolver los recursos de revision que sustancie la UTCE, asi como de
verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia de los
partidos politicos, en este caso, se auxiliara de la Unidad Técnica de
Transparencia, y en caso de que se proponga la imposicion de sanciones a
los partidos politicos, se sometera a consideracion del Consejo General del
INE, en cumplimiento de lo establecido tanto en la Constitucion general

como en la Ley de Transparencia y la Ley de Proteccion de Datos.
7.2. Agravios de los recurrentes

Como se senald, Morena, PRI y PAN interpusieron estos recursos de
apelacion a fin de controvertir el acuerdo aprobado por el Consejo General

del INE en el que platean agravios respecto de lo siguiente:

i) Violaciones procesales en el procedimiento de aprobacién de la
reforma al reglamento;

i) Vulneracion a principios, al establecer la calidad de autoridad
garante, al Consejo General del INE, a través de la Comisién de
Transparencia;

iii) Violacion a diversos principios por antinomias, duplicidad
funcional y distribucion de competencias; y

iv) Restriccion de las garantias procesales de los partidos politicos,

al reducir el plazo para el cumplimiento de las resoluciones de 10
a 5 dias.

13
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7.3. Determinacion de la Sala Superior

(50) De un analisis de la normativa impugnada y de los agravios planteados por
los recurrentes, esta Sala Superior estima que se debe revocar
parcialmente el Acuerdo INE/CG360/2025, ya que le asiste la razén a uno
de los recurrentes, al referir que el Consejo General del INE se extralimito
en sus facultades al restringir el plazo previsto para que los sujetos
obligados remitan la informacion correspondiente en cumplimiento a la
resolucién de un recurso de revision, de conformidad con la Ley de

Transparencia.

(51) Por lo anterior, se vincula al Consejo General del INE para que modifique
el Reglamento del INE en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica en lo relativo al plazo estipulado para la remisién de la
informacion contenida en el articulo 39 bis, numeral 6 de dicho

ordenamiento.

(52) A continuacion, se desarrollan las razones que sustentan esta
determinacién. Por cuestiéon de método, los agravios seran atendidos por

tematicas, sin que esto les cause un perjuicio a los recurrentes’’.

7.3.1 Caso concreto

i) Violaciones procesales en el procedimiento de aprobacién de

la reforma

(53) Morena y el PRI argumentan que el acuerdo impugnado incurri6 en
violaciones procesales, al no cumplir con el procedimiento establecido en el
articulo 92 del Reglamento Interior del INE, que refiere que para la reforma
de dicho reglamento debera constituirse previamente la Comisién Temporal
de Reglamentos, la cual sera la encargada de elaborar y someter al Consejo

General el proyecto correspondiente.

17 Jurisprudencia 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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(56)

(87)

(58)

Sefialan que en el acuerdo impugnado el Consejo General considero que el
articulo décimo octavo transitorio del decreto de veinte de marzo por el que
se expiden, entre otras, la Ley de Transparencia y la Ley de Proteccion de
Datos, se establecié un plazo maximo de treinta dias naturales para que el
INE realice las adecuaciones normativas internas, por lo que, derivado de
la prontitud con la que se deben realizar las adecuaciones y que se esta
llevando a cabo un proceso electoral, resulta necesario que la propuesta de
modificaciones pase de manera directa al Consejo General, sin tener que
pasar por la Comision Temporal de Reglamentos, con la finalidad de acortar
los tiempos y asi cumplir en tiempo y forma con lo ordenado en el citado

decreto.

Asimismo, sefalan que al momento de someter el acuerdo impugnado a
consideracion del Consejo General del INE, no se incluyé en los anexos
circulados la reforma al Reglamento de Comisiones del Consejo General
del INE, lo que impidi6 a los integrantes del Consejo contar con un

panorama completo de los instrumentos normativos sujetos a reforma.

Tales agravios se consideran infundados e inoperantes, como se explica

a continuacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo tercero, Base |,
parrafo tercero, de la Constitucion general, el INE tendra competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacién publica
y la proteccién de datos personales a cargo de los partidos politicos;
también conocera de los recursos de revisibn que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los partidos politicos en los

términos que establezca la ley.

A su vez, el mismo articulo 41, parrafo tercero, Base V, parrafo quinto, de
la Constitucién general, establece que el INE es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autoridad en
la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional
en su desempefio; contara en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General sera su organo

superior de direccion y la ley determinara las reglas para la organizacion y
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funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones de mando entre

éstos.

Por su parte, el articulo 35 de la LEGIPE establece que el Consejo General
es el organo superior de direccion del INE, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de

género guien todas las actividades del Instituto.

De conformidad con el articulo 42 de la LEGIPE, el Consejo General del
INE integrara las comisiones temporales que considere necesarias para el
desempeno de sus atribuciones, las que siempre seran presididas por una
consejera o consejero electoral, y se integraran con un minimo de tres y un

maximo de cinco consejeras y consejeros electorales.

Asimismo, el articulo 44 del citado ordenamiento establece que el Consejo
General del INE tiene, entre otras, la atribucion de aprobar y expedir los
reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las facultades
y atribuciones del Instituto, asi como dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas las atribuciones y las demas senaladas en la LEGIPE o en

otra legislacion aplicable.

Mientras que el articulo 36 de la Ley de Transparencia establece que las
autoridades garantes, para el ejercicio y desempefo de las atribuciones
que les otorga la Ley, tendran la naturaleza juridica, adscripcion y
estructura administrativa que se establezca en sus respectivos
reglamentos interiores o analogos o acuerdos de caracter general, en el

ambito de sus respectivas competencias.

Con base en lo expuesto, es posible advertir que la Constitucion general y
las leyes en la materia, confieren al Consejo General del INE, como 6rgano
superior de direccién del Instituto, la atribucion de aprobar y expedir los
reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las facultades
y atribuciones del Instituto, asi como de dictar los acuerdos necesarios para

hacer efectivas las atribuciones, e integrar las comisiones temporales que
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(65)

(66)
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considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, las cuales
siempre estaran conformadas por consejeras o consejeros electorales,

integrantes también del Consejo General.

Los articulos 4, parrafo 1, inciso b), y parrafo 2, inciso c), y 6, parrafos 1y
2, del Reglamento de Comisiones del Consejo General del INE, sefalan que
las Comisiones Temporales seran aquellas creadas por acuerdo del
Consejo para la atencidon de un asunto preciso y especifico para el
desempefio de sus atribuciones, para que sus integrantes formulen una
opinion respecto de los anteproyectos de adecuaciones al marco normativo
interno y cuyo desahogo dara lugar a su disolucidn;, mismas que seran

presididas por una consejera o consejero Electoral.

Conforme a lo expuesto, se considera que no les asiste la razén a los
recurrentes, ya que, conforme a las disposiciones constitucionales y
legales, la atribucion de reformar la normativa interna del INE
corresponde unica y de manera exclusiva al Consejo General, como
organo superior de direccidon del INE, y en el presente asunto, el Consejo
General del INE hizo uso de la referida atribucion al aprobar los reglamentos

a su normativa.

Si bien es cierto que el articulo 92 del Reglamento Interior del INE establece
la creacién de una Comisién Temporal para someter a consideracion del
Consejo General del INE la aprobacion de reformas al reglamento, es
posible advertir que ello se actualiza a fin de constituir un érgano auxiliar del
Consejo General para efecto de que sus integrantes —consejeras o
consejeros electorales integrantes del Consejo General— formulen una

opinion respecto de las adecuaciones al marco normativo.

Asi, esta Sala Superior considera que en el presente asunto la falta de
integracion de la Comision de Temporal de Reglamentos no constituye un
vicio procedimental de tal magnitud que pueda tener como consecuencia la
revocacion del acuerdo impugnado, porque, con independencia de que se
contemple su integracion en el Reglamento Interior del INE, no debe
soslayarse que la facultad de aprobar y emitir la reglamentacion interna

corresponde al Consejo General del INE, y el objeto de la Comision
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Temporal se limita a que sus integrantes formulen opiniones respecto de los
anteproyectos, previo a su presentacion ante el Consejo General, facultad
de la cual disponen los consejeros electorales al discutir y aprobar los

proyectos de acuerdo de la sesiones del Consejo General del INE.

En ese sentido, se considera que la falta de integracién de la Comision
Temporal de Reglamentos no representd la vulneracion a alguna de las
facultades de las y los consejeros integrantes del érgano superior de
direccidn del INE, ya que de las intervenciones realizadas por la consejerias
electorales en la discusion del acuerdo impugnado'®, es posible advertir que
con anterioridad a la aprobacion del acuerdo se realizé una mesa de trabajo
con las consejerias, a fin de contribuir, proponer, y mejorar el proyecto;
ademas, se tomaron en cuenta diversas inquietudes manifestadas por las
diferentes consejerias, con lo cual se cumplid, incluso, la funcién de la
Comision Temporal de Reglamentos, sin la necesidad de haber pasado por

una creacion formal.

Asimismo, se considera inoperante el agravio relativo a que, al momento
en que el acuerdo impugnado se sometid a consideracion del Consejo
General del INE, no se incluyé en los anexos circulados la reforma al
Reglamento de Comisiones del Consejo General del INE, lo que impidi6 a
los integrantes del Consejo contar con un panorama completo de los

instrumentos normativos sujetos a reforma.

Lo anterior, porque el recurrente hace depender la ilegalidad en la emision
del acuerdo de una supuesta omision de incluir en los anexos circulados la
reforma a uno de los reglamentos, tematica sobre la cual no incluye ninguna
prueba que sustente su dicho, por lo que se considera que son
manifestaciones genéricas que, en todo caso, no representan ninguna
afectacion, tomando en cuenta que al discutirse el asunto en cuestion, las y

los consejeros integrantes del Consejo General no realizaron ninguna

8 \Véanse las intervenciones de las consejeras Rita Bell Lopez y Claudia Zavala Pérez, en
la version estenografica de la sesién extraordinaria del Consejo General del INE, celebrada
via remota, de diecinueve de abril de 2025. Disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/182478/CG2ex20
2504-19-VE.pdf
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manifestacion al respecto que pudiera vulnerar el proceso de aprobacion de

los instrumentos normativos.

ii) Vulneracién a principios, al establecer la calidad de autoridad

garante al Consejo General del INE, a través de la Comision de

Transparencia

(71) Morena y el PRI argumentan que el acuerdo impugnado vulnera los
principios constitucionales de legalidad, al estar indebidamente fundado y
motivado, asi como los motivos de especializacion funcional, imparcialidad,
neutralidad, de reserva de ley, de jerarquia normativa y de seguridad

juridica.

(72) Consideran, por un lado, que el acuerdo impugnado se desvia de los fines
de la reforma de simplificacion organica, ya que se debi6é establecer la
calidad de autoridad garante a la Junta General Ejecutiva del INE, al ser el
organo técnico especializado para revisar la actuacion de los partidos
politicos, y en su integracion no participan consejerias legislativas ni
representantes de los partidos politicos, por lo que no se compromete la
imparcialidad de sus decisiones, ademas de que las reformas aprobadas
generan una sobrecarga funcional del Consejo General y afecta el principio

de eficacia administrativa.

(73) Asimismo, Morena refiere una transgresion al disefio normativo del INE con
la creacion de una comision permanente de transparencia y conferirle

funciones de sustanciacion y propuesta de resolucion.
(74) Tales agravios se consideran infundados, como se explica a continuacion.

(75) En primer término, resulta necesario retomar que, de conformidad con el
articulo 41, parrafo tercero, Base V, de la Constitucion general, el INE es un
organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, que ejerce la funcion electoral. Ademas, es autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su

desempenio.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha destacado las
caracteristicas definitorias de los organismos publicos autbnomos: i) se
prevén en la Constitucion; i) mantienen relaciones de coordinacioén con los
organos del Estado; iii) cuentan con autonomia e independencia funcional
y financiera; iv) realizan funciones primarias u originarias del Estado que

requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Con base en lo anterior, la autonomia de la que goza el INE proviene de su
naturaleza constitucional, que consiste en ejercer su competencia sin
intervencion o injerencia de ninguna autoridad, siempre que ésta se lleve
dentro de los limites que marca la Constitucion y la ley; elemento
indispensable de la independencia del 6rgano frente a los poderes publicos

primarios.

La autonomia, que es caracteristica para el INE, se manifiesta en el ambito
normativo a través de la facultad reglamentaria, entendida como la potestad
atribuida por el ordenamiento juridico a determinados 6rganos de autoridad,
para emitir normas juridicas abstractas, impersonales y obligatorias, con el
fin de proveer en la esfera administrativa el exacto cumplimiento de la ley,

por lo que tales normas deben estar subordinadas a ésta.

De tal forma que el ejercicio de su autonomia se encuentra acotado por una
serie de principios derivados del diverso de seguridad juridica, entre otros,
los de reserva de ley y primacia de la ley, motivo por el cual no deben incidir
en el ambito reservado a la ley, contrariar lo dispuesto en actos de esta
naturaleza, en razon de que se deben ceiir a lo previsto en el contexto

formal y materialmente legislativo que habilita y condiciona su emision.

De este modo, del principio de legalidad derivan los subprincipios de reserva
de la ley y el de subordinacidn jerarquica, siendo estos aplicables a la
naturaleza de los reglamentos, en cuanto son disposiciones sometidas al
ordenamiento que desarrollan, con el objeto de lograr su plena y efectiva

aplicacion.

Asi, la facultad reglamentaria del INE se despliega con la emision de

reglamentos, lineamientos y demas disposiciones de caracter general; sin
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embargo, esta facultad reglamentaria no es absoluta y debe ejercerse

dentro de las fronteras que delimitan la Constitucion general y la ley'®.

En ese sentido, ha sido criterio de esta Sala Superior que?°, en relacién con
el principio de jerarquia normativa, el ejercicio de la facultad reglamentaria
debe detallar las hipoétesis y supuestos normativos legales para la aplicacion
de la ley, siempre que no incluyan nuevos aspectos que rebasen el entorno
de la ley y sin que puedan generar restricciones o limitaciones a derechos

en los términos que fueron considerados en el ordenamiento legal.

Es decir, la ley debe determinar los parametros esenciales para la
actualizacion de un cierto supuesto juridico y al reglamento solo le compete
definir los elementos modales o de aplicacion para que lo previsto en la ley
pueda ser desarrollado en su 6ptima dimensién, de modo que el contenido
reglamentario de ninguna manera puede ir mas alla de lo que ésta regula ni
extenderse a supuestos distintos y, menos aun, contradecirla, sino que de
manera exclusiva debe concretarse a indicar la forma y medios para

cumplirla.

Asi, mediante el principio de reserva de ley, se evita que la facultad
reglamentaria aborde materias reservadas en forma exclusiva a las leyes

emanadas del Congreso de la Union.

En efecto, una disposicion constitucional puede reservar expresamente a la
ley la regulacion de una determinada materia, excluyendo la posibilidad de
que los aspectos de esa reserva sean regulados por otras normas
secundarias, en especial, el reglamento; la norma constitucional puede, a
su vez, permitir que otras fuentes diversas a la ley regulen parte de la
disciplina normativa de determinada materia, pero condicionadas a que la
propia ley determine expresa y limitativamente las directrices

correspondientes.

9 Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado el criterio visible
en la Jurisprudencia P./J. 79/2009, con el rubro: FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES. Disponible en el Semanario Judicial de
la Federacioén y su Gaceta. Tomo XXX, Agosto de 2009, pagina 1067

20 Véase SUP-RAP-68/2021, SUP-RAP-46/2021 y acumulados, SUP-RAP-65/2017, entre
otros.
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En este supuesto, la ley debe establecer los principios y criterios conforme
a los cuales el desarrollo especifico de la materia reservada podra
posteriormente ser establecida por una fuente secundaria, lo que no excluye
la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas
reglamentarias, pero sin que tales referencias hagan posible una regulacion
independiente y no subordinada al propio ordenamiento legal del que
derivan, ya que esto supondria una degradacion de la reserva establecida

por la Constitucion.

En esos términos, lo infundado de los agravios radica en que la
reglamentacion emitida por el Consejo General del INE, en materia de
transparencia, son los instrumentos normativos cuya emision compete al
Consejo General del INE, para instrumentar y dar operatividad a las reglas
y principios relativos a la transparencia, acceso a la informacién y proteccion
de datos personales a los que se encuentran obligados los partidos
politicos, conforme a lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base
I, parrafo quinto, de la Constitucion general, asi como el articulo 36, de la
Ley de Transparencia, de ahi que no le asista la raz6n al recurrente cuando
sefala que el INE vulnera los principios de jerarquia normativa, legalidad y

reserva de ley.

De esta manera, los acuerdos emitidos por la referida autoridad electoral
administrativa, al tener como finalidad posibilitar y reglamentar el
cumplimiento de las normas y el adecuado desarrollo de las actividades que
constitucional y legalmente tiene encomendadas en materia de
transparencia, encuentran sustento en las disposiciones que rigen el actuar

del mencionado organismo electoral.

Por lo anterior, es entendible que la fundamentacién y motivacion de los
acuerdos expedidos por el INE, en ejercicio de su facultad reglamentaria,

no se exprese en términos similares que las de otros actos de autoridad.

Asi, ha sido criterio de este drgano jurisdiccional?’ que para que un

reglamento se considere fundado, basta que la facultad reglamentaria de la

21 Véase SUP-RAP-623/2017.
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autoridad que lo expide se encuentre prevista en la ley y, en lo que atarie al
cumplimiento del requisito de motivacién, se cumple cuando el reglamento
emitido sobre la base de esa facultad reglamentaria se refiere a relaciones
sociales que reclaman ser juridicamente reguladas, sin que esto signifique
que todas y cada una de las disposiciones que integran el reglamento deban

ser necesariamente materia de una motivacion especifica.

Como los reglamentos gozan de los atributos de impersonalidad,
generalidad y abstraccion, es patente que su confrontacion con el parrafo
primero del articulo 16 constitucional —para determinar si se ha observado
la garantia de fundamentacion y motivacion— debe hacerse sobre la base
de otro punto de vista, pues en el ejercicio de la facultad reglamentaria, la
obligacion constitucional de motivar se cubre por el simple hecho de que se
presenta una situacion determinada y prevista en la Ley, y que la autoridad
tenga atribuciones para regularlo, y en la especie, existen leyes secundarias
previas —como la LEGIPE, la Ley de Transparencia y la Ley de Proteccion
de Datos— que son desarrolladas en los reglamentos aprobados por el

Consejo General del INE.

Esto es, el requisito de motivacion de las reformas a la normativa interna
del INE esta satisfecho, al tratarse del ejercicio de las facultades de la
autoridad administrativa contempladas en la Ley, con la finalidad de cumplir
con los mandatos constitucionales y legales que refieren situaciones
especificas en materia de transparencia y proteccién de datos personales
que requieren ser reguladas juridicamente para la rendicion de cuentas de
los sujetos obligados, por lo que no existe la necesidad de una justificacion
especifica para cada una de las disposiciones que fueron materia de la

reforma realizada mediante el acuerdo controvertido.

Asi, lo infundado de los agravios también radica en que, del contenido de
la reforma constitucional en materia de simplificacion organica, y del decreto
por el que se expiden, entre otras, la Ley de Transparencia y la Ley de
Proteccion de Datos, no se advierte ninguna directriz a fin de establecer
que corresponda a un érgano especifico del INE asumir la naturaleza

de autoridad garante.
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De los ordenamientos unicamente es posible advertir la disposicion de que
las autoridades garantes, para el ejercicio y desempeno de las atribuciones
que les otorga la Ley, tendran la naturaleza juridica, adscripcion y
estructura administrativa que se establezca en sus respectivos
reglamentos interiores o analogos o acuerdos de caracter general, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como el mandato para que, en
un plazo maximo de treinta dias naturales, el INE, de entre otras
autoridades, realice las adecuaciones necesarias a su normativa interna

para dar cumplimiento a lo dispuesto en dicho instrumento.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que el recurrente parte de una
premisa erronea, al considerar que las reformas a los ordenamientos en
materia de transparencia y proteccion de datos personales no respaldan la
atribucion que el Consejo General del INE se ha atribuido a si misma como
autoridad garante en materia de transparencia y proteccion de datos
personales, respecto de los partidos politicos, asi como que tenia que
establecerse la referida calidad a la Junta General Ejecutiva. Del analisis de
los ordenamientos se puede concluir que tanto en la Constitucion general
como en la ley se establecié una libertad configurativa para que las
autoridades garantes en materia de transparencia adapten la
estructura y normativa interna para dar cumplimiento a las nuevas

facultades y competencias en la materia.

Aunado a lo anterior, se consideran infundados los agravios relativos a la
afectacion a los principios de imparcialidad y neutralidad, por la participacion
de los consejeros legislativos y representantes partidistas en la integracion

del Consejo General del INE, convirtiendo al 6rgano garante en juez y parte.

Lo anterior, porque el recurrente pierde de vista que el Consejo General del
INE es el 6rgano central del Instituto al que se le confiere la facultad para
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, de conformidad con el articulo 44, inciso aa), de la LEGIPE,
sin que la posible participacion de los consejeros legislativos y

representantes partidistas implique una vulneracién al principio de
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imparcialidad, pues unicamente concurren a la sesiones de Consejo

General del INE con voz, pero sin voto??,

Al respecto, se debe entender que, si bien los partidos politicos son parte
integrante del maximo érgano de direccion del Instituto, estos no pueden
tener injerencia en las decisiones a las que se arriba, ya que, se insiste,
tanto en la Constituciéon general como en la LEGIPE, se estipula su
participacion con voz, pero sin voto, lo cual supone una intervencion pasiva
en la que se pueden manifestar consideraciones, opiniones o puntos de

vista, sin que estas sean traducidas o materializadas en decisiones finales.

En ese sentido, debe destacarse que el mecanismo propuesto para la
resolucion de los recursos en materia de transparencia y proteccion de
datos personales no difiere de los procedimientos en materia de
fiscalizacion del INE, en el sentido de que una Comision del Consejo
General del INE, integrada por consejeros electorales, sin la participacion
de consejeros legislativos o representantes partidistas, propone al Consejo
General del INE la resolucion de un asunto y corresponde al érgano superior

de direccion aprobar las resoluciones.

(100)Ahora bien, el recurrente refiere que esta circunstancia compromete la

integridad del sistema de transparencia y en la pérdida de percepcion
publica de imparcialidad, indispensable para garantizar la confianza
ciudadana, no obstante, se considera que dichos agravios devienen
inoperantes, al tratarse de manifestaciones genéricas que buscan
desvirtuar cualquier tipo de determinacion del Consejo General del INE por

el simple disefio de su integracion.

(101)Asimismo, se consideran infundados los agravios relativos a la supuesta

creacion inconstitucional de una comision permanente a la que se le otorgan
facultades de sustanciacion y de elaboracién de proyectos de resolucion,
pues el recurrente pasa por alto que, como se senald en lineas anteriores,

el Consejo General cuenta con la facultad establecida en la LEGIPE para

22 Articulo 36, parrafos cuarto y noveno, de la LEGIPE.

25



SUP-RAP-112/2025
Y ACUMULADOS

integrar las comisiones que considere necesarias para el desempefio de

sus funciones.

(102)En efecto, la creacion de la Comision de Transparencia encuentra sustento
tanto en el articulo 42 de la LEGIPE, como en el 36 de la Ley de
Transparencia, al tratarse de un érgano auxiliar del Consejo General del INE
para resolver los recursos en materia de transparencia y proteccion de datos
personales que ponga a su consideraciéon la UTCE, con la salvedad de que,
en caso de que se proponga la imposicion de sanciones, correspondera
conocer de los mismos al Consejo General del INE, al ser el érgano

facultado para la imposicion de sanciones.

(103)De ahi que no le asista la razén al recurrente, al sefialar que el Consejo
General del INE realiz6 una indebida delegacién de competencias
sustantivas, vulnerando el principio de reserva de ley, de jerarquia
normativa y de legalidad, ya que, como se refiri6é en los apartados previos,
tales facultades derivan de lo dispuesto en la reforma constitucional en
materia de simplificacién organica, asi como de lo establecido en el articulo

36 de la Ley de Transparencia.

(104)Ademas, a juicio de este odrgano jurisdiccional, la integracion de una
comision auxiliar en materia de transparencia y proteccion de datos
personales se considera razonable, si se toma en cuenta que, en su
informe de labores 202423, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales reporté un total de
105 solicitudes de informacion publica dirigida a los partidos politicos
nacionales, las cuales fueron susceptibles de ser impugnadas, para el
efecto de que la autoridad garante en la materia sustanciara y resolviera el

recurso de revision respectivo.

(105)Es decir, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, la integracion de la Comision
de Transparencia como 6rgano auxiliar del Consejo General del INE, en su
calidad de autoridad garante para la resolucion de los recursos de revision

y la verificacion del cumplimiento a las obligaciones de transparencia y

28 \éase pagina 123, Informe de Labores INAI, 2024, disponible en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/feb/Inai_2024-20250201.pdf
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proteccion de datos personales de los partidos politicos, se trata de una
medida adecuada para garantizar que el Instituto atienda y cumpla con las
nuevas obligaciones previstas a nivel constitucional y legal como autoridad
garante de los partidos politicos en la materia, sin que ello signifique una
carga excesiva a las atribuciones y asuntos que atiende el Consejo General
del INE como organo superior de direccion del Instituto, ya que no
necesariamente todas las resoluciones de los recursos de revision implican

la imposicion de alguna sancion.

iii) Violacion a diversos principios por_antinomias, duplicidad

funcional y distribuciéon de competencias

(106)Por un lado, Morena sefala que, desde su perspectiva, en la normativa
aprobada se genera una antinomia normativa por la duplicidad de funciones

como autoridad garante.

(107)Argumenta que la redaccion ambigua, combinada con la omision de
disposiciones reglamentarias especificas sobre el procedimiento aplicable,
plazos, formalidades, mecanismos de sustanciacion y recursos disponibles,
coloca a los sujetos regulados en una situacion de incertidumbre procesal
que vulnera derechos fundamentales como el derecho a un recurso efectivo

en sede administrativa.

(108)De igual manera, refiere que se afecta la certeza juridica de los partidos
politicos, porque la autoridad garante, la nueva Comisién y la UTCE
comparten facultades difusas de verificacion, sustanciacion y sancion, sin
delimitacioén operativa clara. Por ejemplo, el articulo 80 bis del Reglamento
Interior encarga a la autoridad garante recibir recursos para, acto seguido,
remitirlos a la UTCE y someterlos otra vez a la "autoridad" que ya conoci6

del asunto, configurando un circulo procedimental incoherente.

(109)Este 6rgano jurisdiccional considera que no le asiste la razén al recurrente,
al sefalar que existe una antinomia normativa, duplicidad funcional e
inseguridad juridica por la supuesta falta de delimitacion precisa, exhaustiva

y coherente del érgano competente para tramitar, sustanciar y resolver los
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recursos de revision en materia de transparencia y protecciéon de datos

personales.

(110)Se considera asi, ya que, como se ha sefalado, las reformas a la normativa
interna del INE en la materia son claras en establecer que corresponde al
Consejo General del INE la funcion de autoridad garante de los partidos
politicos en la materia, la cual ejercera a través de la Comision de

Transparencia.

(111)Esta comision sera la encargada de resolver los recursos de revision que
sustancie la UTCE, asi como de verificar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia de los partidos politicos, para lo cual se
auxiliara de la Unidad Técnica de Transparencia, y en caso de que se
proponga la imposicion de sanciones a los partidos politicos, se sometera a
consideracion del Consejo General del INE, en cumplimiento de lo
establecido tanto en la Constitucion general como en la Ley de

Transparencia y la Ley de Proteccion de Datos.

(112)En ese orden de ideas, se considera que el recurrente pierde de vista que
los aspectos torales sobre la tramitacion de un recurso de revision estan
previstos tanto en la Ley de Transparencia como en la Ley de Proteccion de
Datos, siendo que los reglamentos del INE en la materia unicamente
representan los instrumentos normativos para materializar disposiciones ya

previstas en la legislacion emitida por el Congreso de la Union.

(113)En el mismo sentido, el recurrente parte de la premisa erronea de considerar
que al establecerse los 6rganos ante los cuales pueden interponerse los
recursos de revision para su posterior remision a la UTCE, para el efecto de
sustanciar los recursos y someter a consideracién de la Comision de
Transparencia, se genera un circulo procedimental incoherente, al someter

los recursos a una autoridad que ya conocié de los mismos.

(114)Lo anterior, porque en ningun caso se esta determinando la duplicidad de
funciones para 6rganos diversos, sino que unicamente se esta delimitando
los érganos ante los cuales se pueden interponer los respectivos recursos

de revision, sin que ello implique el conocimiento o el despliegue de
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facultades de sustanciaciéon por parte de algun dérgano, mas alla del

establecido en la normativa.

(115)Por otra parte, el PAN plantea que con el acuerdo impugnado se transgreden
los principios constitucionales y legales de distribucién de competencias, al
desconocer la participacion de los organismos publicos locales como
autoridades garantes locales en materia electoral y considerar que la

normativa aprobada aplica a los partidos politicos en el ambito federal y local.

(116)Se considera que tampoco tiene razén, ya que, de una lectura integral de
los ordenamientos reformados por el Consejo General del INE, es posible
advertir que el glosario del Reglamento Interior del INE establece que
cualquier referencia realizada a los partidos politicos debe entenderse

hecha a los partidos politicos nacionales.

(117)Es decir, si bien el Reglamento del INE en materia de transparencia no
distingue entre partidos politicos locales o nacionales, es un ordenamiento
que no debe entenderse de manera aislada, sino en conjunto con las demas
disposiciones que establecen la estructura y los procedimientos que las
diversas areas del Instituto adoptan en materia de transparencia, de forma
que, cualquier referencia que en dichos ordenamientos se realice en torno
a la funcion del INE como autoridad garante de los partidos politicos, debe

entenderse en relacion a los partidos politicos nacionales.

(118)Debe resaltarse que en la reforma constitucional en materia de
simplificacion organica, de manera especifica en el articulo 116, parrafo 2,
fraccidon VIII, en las Constituciones de los estados, en términos de la ley
general, se establece que se definira la competencia de los dérganos
encargados de la contraloria u homodlogos de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y demas sujetos obligados responsables de garantizar
el derecho de acceso a la informacién publica y de proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios

y bases establecidos por el articulo 6 de la Constitucién general.

(119)Asimismo, el articulo cuarto transitorio del decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion general, en
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materia de simplificacion organica, establece que las legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de su competencia, tendran un plazo
establecido a partir de la expediciéon de la legislacion en materia de
transparencia y proteccion de datos personales para armonizar su marco
juridico en las materias, de ahi que las respectivas reformas que se realicen
a las Constituciones de los estados deben contemplar las atribuciones y
competencias que los organismos publicos locales tendran para conocer de

las obligaciones de los partidos politicos locales.

(120)En ese entendido, con independencia de que el Reglamento del INE en
materia de transparencia no distinga entre partidos politicos locales o
nacionales, conforme a la lectura integral de los ordenamientos reformados,
debe entenderse que el INE asumira su calidad de autoridad garante en
materia de transparencia y proteccion de datos de los partidos politicos
nacionales, mientras que en las respectivas Constituciones de los estados
se establecera lo conducente respecto de la competencia de los organismos
publicos locales para fungir como autoridad garante de los partidos politicos
locales, asi como de las estructuras locales de los partidos politicos

nacionales.

iv) Restricciéon de las garantias procesales de los partidos

politicos al reducir el plazo para el cumplimiento de 10 a 5 dias

(121)Finalmente, el PAN argumenta que el Consejo General del INE se
extralimitd en sus facultades, al restringir de manera indebida el plazo
previsto para que los sujetos obligados remitan la informacién que

corresponda en cumplimiento a la resolucidn de un recurso de revision.

(122)Sefala que el articulo 39 bis, numeral 6, del Reglamento del INE en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual fue agregado
con el acto impugnado, restringe las garantias procesales de los partidos
politicos al imponer una reduccion en el plazo a que se refiere el articulo

154 de la Ley de Transparencia.

(123)A juicio de esta Sala Superior, le asiste la razon al recurrente.
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(124)Como se ha sefalado, el ejercicio de la autonomia del INE se encuentra
acotado por una serie de principios derivados del diverso de seguridad
juridica, entre otros, los de reserva de ley y primacia de la ley, motivo por el
cual no deben incidir en el ambito reservado a la ley ni contrariar lo dispuesto
en actos de esta naturaleza, debido a que se deben cefiir a lo previsto en el
contexto formal y materialmente legislativo que habilita y condiciona su

emision.

(125)Asi, la facultad reglamentaria del INE se despliega con la emisiéon de
reglamentos, lineamientos y demas disposiciones de caracter general, sin
embargo, esta facultad reglamentaria no es absoluta y debe ejercerse

dentro de las fronteras que delimitan la Constitucion general y la ley.

(126)En ese sentido, debe senalarse que el articulo 154 de la Ley de
Transparencia dispone que las resoluciones de las autoridades garantes
estableceran, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y
los procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no podran
exceder de diez dias para la entrega de informacién. Excepcionalmente,
las autoridades garantes previa fundamentaciéon y motivacion, podran

ampliar estos plazos cuando el asunto asi lo requiera.

(127)Mientras que el articulo 39 bis, numeral 6, del Reglamento del INE en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece que,
en caso de que la resolucion —de la Comision de Transparencia o, en su
caso, del Consejo General del INE— ordene un cumplimiento, las Unidades
de Transparencia de los partidos politicos deberan remitir la informacion que
debera notificarse a la o el recurrente en acatamiento a dicha resolucion, en
un plazo que no podra exceder de cinco dias habiles, salvo que se
otorgue un plazo mayor en términos del articulo 154 de la Ley de
Transparencia, en cuyo caso la resolucién debera acatarse en un plazo que

no podra exceder la media del término previsto para tal efecto.

(128)De lo anterior, es posible advertir que, si bien el Reglamento del INE en
materia de transparencia no sefiala un plazo distinto para la entrega de la
informacion a los recurrentes, en caso de que una resolucion lo ordene, si

dispone un plazo para el efecto de que las Unidades de Transparencia
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de los partidos politicos remitan la informacién que debera notificarse,

la cual es menor a la establecida en la Ley de Transparencia.

(129)Asi, este o6rgano jurisdiccional no advierte razones que justifiquen la
reduccion del plazo legal en el reglamento ni la autoridad responsable
sefaldé argumento alguno para demostrar la pertinencia o la necesidad de
dicha regulacién, por lo tanto, como lo refiere el partido recurrente,
efectivamente el Consejo General del INE excedié sus facultades
reglamentarias al restringir sin justificacion alguna el plazo previsto
para la remision de la informacion correspondiente, en cumplimiento a la

resolucion de un recurso de revision.

8. EFECTOS

(130)Por lo expuesto, esta Sala Superior revoca parcialmente el Acuerdo
INE/CG360/2025, mediante el cual el Consejo General del INE aprobo las
modificaciones a diversos reglamentos para adecuar su estructura interna
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales.

(131)Por lo anterior, se vincula al Consejo General del INE para el efecto de que
modifique el Reglamento del INE en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para que el plazo previsto en el articulo 39 bis,
numeral 6, sea el mismo que el establecido en el articulo 154 de la Ley
de Transparencia para que los sujetos obligados remitan la informacion
correspondiente en cumplimiento a la resolucién de un recurso de revision,

es decir, diez dias para la entrega de informacioén.
9. RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente el acuerdo impugnado, para los

efectos precisados en la sentencia.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.
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En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos y,

en su caso, hagase la devolucion de la documentacion pertinente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da

fe de que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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