RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-114/2011

ACTOR: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMITE
DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: SALVADOR
OLIMPO NAVA GOMAR

SECRETARIO: ENRIQUE AGUIRRE
SALDIVAR

México, Distrito Federal, a quince de junio de dos mil once.
VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro
indicado, relativo al recurso de apelacion interpuesto por el
Partido de la Revolucion Democratica en contra de ‘el
denominado ‘/nforme sobre los promocionales del PAN y del
PRD en el proceso electoral de Nayarit, asi como la negativa
de acordar la reposicion en los tiempos del Instituto Federal
Electoral, al partido que represento, los espacios en radio y
television que le corresponden en calidad de prerrogativa en la
camparfia electoral del estado de Nayarit, ante la omision de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
sustituir los materiales de la coalicion ‘Nayarit Paz y Trabajo’
por los del Partido de la Revolucién Democratica, con motivo de

la disolucién de dicha alianza partidista” (sic), y

RESULTANDO
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Primero. Antecedentes. De lo expuesto por el ocursante y de

las constancias de autos, se desprende lo siguiente:

I. El treinta y uno de enero de dos mil once se emitié el
‘“ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBAN EL MODELO DE DISTRIBUCION Y LAS PAUTAS
PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE LA
PRECAMPANA Y LA CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO DOS MIL ONCE EN EL ESTADO DE NAYARIT”,
identificado con la clave ACRT/006/2011.

ll. El cuatro de marzo de dos mil once, con motivo del registro
de coaliciones totales ante el Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, el referido comité dictd6 diverso acuerdo
ACRT/007/2011, por el cual modifico el instrumento precisado

en el punto anterior.

En lo atinente, se registro la Coalicion “Nayarit, Paz y Trabajo”,

integrada por el Partido Accion Nacional y el ahora apelante.

lll. El dieciocho de abril de dos mil once, el actor solicité a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral que, a partir del inicio de campairia, se
transmitieran los promocionales denominados “Paz y Trabajo

Precampana 2" (sic).
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Posteriormente, en esa misma fecha, el apelante pidid a la
indicada autoridad electoral dejar sin efectos la solicitud
anterior, a efecto de que, en vez de los mencionados
promocionales, se iniciara la campafa con la transmision de los

mensajes identificados como “Campania Inicio” (sic).

IVV. El veinticinco de abril de dos mil once, de conformidad con
el calendario aprobado para la entrega de materiales y
elaboracion de o6rdenes de transmision  (acuerdo
ACRT/006/2011), la mencionada Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos realizd la primera orden de
transmision, la cual fue notificada a concesionarios y
permisionarios de radio y television los subsecuentes veintiséis

y veintisiete de abril del mismo afio.

V. El veintisiete de abril de dos mil once, el Instituto Estatal
Electoral de Nayarit acordo la disolucion de la aludida Coalicion
“Nayarit, Paz y Trabajo”, en virtud del retiro del Partido Accion

Nacional.

VI. El veintinueve de abril de dos mil once, el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral dicto el acuerdo
ACRT/013/2011, por el cual, a raiz de la disolucion de la
coalicion referida, se modificO el aludido acuerdo
ACRT/007/2011.
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Cabe destacar que en este acuerdo (ACRT/13/2011), aprobado
por unanimidad de todos los integrantes del propio comité, no
se modificaron las fechas de entrega de materiales, de
elaboracion de las érdenes de transmision ni de notificacion a
las emisoras de radio y television que cubren el proceso

electoral de Nayarrit.

VIl. El dos de mayo de dos mil once, el actor solicito ante la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos vy
Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, la emision a la brevedad de la orden
de transmisién que sustituyera los promocionales denominados
“Campania Inicio” -folios RV00381-11 y RA00399-11- (sic) por
otros designados como “Guadalupe Acosta Naranjo” -folios
RV00412-11 y RAO00442-11- (sic), en los espacios que
correspondian al Partido de la Revolucion Democrética en la
pauta de la coalicion “PRD y PRD-C” (sic). Lo anterior, a decir
del ocursante, en tanto operaba la notificacién del cambio de

pauta con motivo de la disolucion de la coalicion mencionada.

Al respecto, el recurrente sostiene que no recibio respuesta ni
observacién alguna por parte de la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos.

VIII. El dieciséis de mayo de dos mil once aplico la mencionada

sustitucion de materiales, al iniciar la transmision del
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promocional identificado como “Guadalupe Acosta Naranjo” -
folios RV00412-11 y RA00442-11- (sic).

IX. El diecinueve de mayo de dos mil once tuvo verificativo la
Séptima Sesidén Especial del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, la cual fue convocada para efectos
de atender el planteamiento formulado por el actor en el sentido
de que, ante la omision de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de emitir la orden de
transmision para sustituir en forma inmediata dichos mensajes a
raiz de la disolucion de la citada coalicion, procedia la
reposicion, en los tiempos del Instituto Federal Electoral, de los
espacios que le correspondian como prerrogativa en radio y

television en la campanfa electoral del Estado de Nayarit.

En dicha sesién, la multicitada direccién ejecutiva presenté el
documento denominado “Informe sobre los promocionales del

PAN y del PRD en el proceso electoral de Nayarit”.

Asimismo, el impetrante manifiesta que, ante la peticion
expresa de que se concediera la mencionada reposicion, los
consejeros electorales presentes se manifestaron en contra de

la misma.

Segundo. Recurso de apelacion

El veintitrés de mayo de dos mil once, Camerino Eleazar

Marquez Madrid y Fernando Vargas Manriquez, ostentandose,
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respectivamente, como representantes del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General y el Comité
de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
interpusieron el presente recurso de apelacion en contra de lo
que identifican como ‘el denominado ‘Informe sobre los
promocionales del PAN y del PRD en el proceso electoral de
Nayarit’, asi como la negativa de acordar la reposicion en los
tiempos del Instituto Federal Electoral, al partido que
represento, los espacios en radio y television que le
corresponden en calidad de prerrogativa en la campaia
electoral del estado de Nayarit, ante la omision de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de sustituir los
materiales de la coalicion ‘Nayarit Paz y Trabajo’ por los del
Partido de la Revolucion Democratica, con motivo de la

disolucion de dicha alianza partidista” (Sic).

Tercero. Tramite y sustanciacion

|. El veintisiete de mayo de dos mil once, en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior se recibido oficio numero
DEPPP/STCRT/2670/2011, de la misma fecha, a través del cual
el encargado del despacho de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y de la Secretaria Técnica del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral
remitio el escrito inicial de demanda, informe circunstanciado y

constancias atinentes.
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Il. El veintisiete de mayo de dos mil once, la Magistrada
Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion acordd integrar el expediente SUP-
RAP-114/2011 vy turnarlo al Magistrado Salvador Olimpo Nava
Gomar para los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Dicho acuerdo fue cumplimentado mediante oficio
TEPJF-SGA-2470/11, de la misma fecha, emitido por el

Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.

lll. El primero de junio de dos mil once, el mencionado
Magistrado instructor dictd auto de admision en el presente

recurso de apelacion.

IV. El nueve de junio de dos mil once, el referido Magistrado
electoral requirié al Instituto Federal Electoral informacion que
estimd necesaria para estar en aptitud de resolver conforme a
derecho; acuerdo desahogado en la misma fecha, mediante
oficio nimero DEPPP/STCRT/3718/2011, suscrito por el
Encargado de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television

del Instituto Federal Electoral.

V. El catorce de junio de dos mil once, en virtud de que no
existia trdmite alguno pendiente de realizar, el Magistrado
instructor acord6 declarar cerrada la instruccion, quedando el

asunto en estado de dictar sentencia, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacibn es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, con fundamento en lo
establecido en los articulos 41, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion I, inciso
c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi
como 3, parrafo 2, inciso b); 40, parrafo 1, inciso b); 44, parrafo
1, inciso a), y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por
tratarse de un recurso de apelacion interpuesto por un partido
politico en contra de actos del Instituto Federal Electoral,
relacionados con la transmision en radio y television de

mensajes correspondientes a un proceso electoral local.

SEGUNDO. Procedencia

El presente medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1;
9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccion I; 40, parrafo 1,
inciso b), y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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a) Oportunidad. El recurso fue interpuesto oportunamente,
toda vez que los actos impugnados tuvieron verificativo el
diecinueve de mayo de dos mil once, en tanto que el escrito de
demanda se presentd el veintitrés siguiente, esto es, dentro del

plazo legal de cuatro dias previsto al efecto.

b) Forma. Dicho medio de impugnacion se presentd por escrito
ante la autoridad responsable, haciéndose constar el nombre
del actor, su domicilio para oir y recibir notificaciones y las
personas autorizadas para ello. En el referido ocurso tambiéen
se identifican el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los
agravios que causa el acto impugnado y los preceptos
presuntamente violados; se ofrecen pruebas y se hacen constar

tanto el nombre como la firma autdgrafa del promovente.

c) Legitimacion y personeria. El presente recurso es
interpuesto por un partido politico a través de quienes acreditan
ser sus representantes legitimos, en términos de lo previsto en
el citado articulo 13, parrafo 1, inciso a), fraccion |, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacion con los diversos 18, parrafo 2, inciso a),
de la misma ley adjetiva y 76, parrafo 5, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como al
reconocimiento expreso que, sobre el particular, formula la

autoridad responsable en su informe circunstanciado.
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d) Definitividad. Los actos impugnados son determinaciones
definitivas, toda vez que en su contra no procede el recurso de
revision previsto en el articulo 35, parrafo 1, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

En tal sentido, toda vez que este érgano jurisdiccional no
advierte, de oficio, que se actualice causa de improcedencia
alguna, procede realizar el estudio de fondo del asunto
planteado.

TERCERO. Estudio de fondo

Sintesis de agravios

De la lectura integral del escrito inicial de demanda, esta Sala
Superior desprende que el partido politico actor se duele,
esencialmente, de lo que identifica como el rechazo del Comité
de Radio y Television del Instituto Federal Electoral de acordar
la reposicion, en los tiempos del referido instituto, de los
espacios en radio y television que le correspondian como
prerrogativa en la campana electoral del Estado de Nayarit,
derivado de la omision de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de sustituir los materiales de
la entonces Coalicion “Nayarit, Paz y Trabajo” por los del

apelante, con motivo de la disolucion de esa alianza partidista.

Al efecto, el recurrente sostiene que dicha determinacion carece

de motivacion y fundamentacion, ademas de violar el principio

10
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de legalidad y su derecho de acceso permanente a los medios
de comunicacién social, pues los consejeros electorales
afirmaron sin sustento que la peticion de sustitucion de
materiales requeria de wuna modificacion al acuerdo
ACRT/013/2011.

Asimismo, el apelante manifiesta que en el denominado
‘Informe sobre los promocionales del PAN y del PRD en el
proceso electoral de Nayarit”, la autoridad responsable se limita
a exponer consideraciones ordinarias sobre la operacion de
entrega de materiales y 6rdenes de transmision, sin tener en
consideracion “las sucesivas” (sic) al modelo de distribucion y
de pautas, con motivo de la formacion de coaliciones y posterior
disolucion de alguna de ellas. Segun el actor, la responsable
solo sefala condiciones generales de entrega de materiales
para todos los partidos en lo individual o en coalicion,
establecidas desde el primer acuerdo, sin atender
modificaciones posteriores y, en particular, las del acuerdo
ACRT/013/2011, de veintinueve de abril del afio en curso, en el
gue ya se encontraba agotada la fecha de entrega para inicio

de transmisiones del dieciocho de abril (sic).

El impetrante aduce que, sin motivacion ni fundamentacion, la
responsable estim6 que el cambio de materiales y emision de
ordenes de transmision se sujetaron a la primera fecha prevista
para tal fin, de nueve de mayo de dos mil once, sin considerar
que la materia del acuerdo ACRT/013/2011 verso precisamente

sobre la modificacién del pautado con motivo de la disolucion

11
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de la Coalicion “Nayarit, Paz y Trabajo”, lo que a su vez ya
habia sido acordado por la autoridad electoral local desde el
veintisiete de abril, acreditando, ademas, la violacion del
articulo 38, parrafo 1, inciso b) [sic], ante la pérdida de registro

de la citada coalicion.

Segun el recurrente, también se dejo de considerar lo
establecido en el punto segundo del citado acuerdo
ACRT/013/2011, donde el Comité de Radio y Television
instruyd a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos para que realizara los tramites necesarios y notificara
oportunamente las pautas aprobadas, las oOrdenes de
transmision y los materiales respectivos a los concesionarios y
permisionarios de radio y televisién, conforme al catalogo
aprobado en el diverso acuerdo ACRT/003/2010, lo que en la
especie no ocurrié por la mencionada disolucion de la coalicién,
si bien éste era motivo suficiente para que operara el cambio de
materiales a partir de que los partidos interesados

proporcionaran los mismos.

En tal sentido, el ocursante afirma que entregé tales materiales
el dos de mayo de dos mil once, es decir, dos dias antes de que
iniciara la campafia electoral, aunque tal sustitucion se
cumplimentdé hasta el dieciséis de mayo siguiente, privandole
del acceso a radio y television durante los primeros doce dias

de campainia.

12
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En ese tenor, el actor alega que la referida direccion ejecutiva
no se pronuncio sobre la solicitud de sustitucién de materiales y
modificacion de la orden de transmision, no llevd a cabo los
tramites necesarios para enviar de inmediato una nueva orden
de transmisiébn con motivo del acuerdo ACRT/013/2011 ni
tampoco gestiono ante los concesionarios y permisionarios de
radio y television la referida sustitucion de materiales por
causas extraordinarias, a fin de garantizar al actor el derecho de

acceso permanente a los medios de comunicacion social.

El apelante concluye que, de haber actuado con apego a los
acuerdos de pautas establecidos para el proceso electoral del
Estado de Nayarit, el cambio de materiales solicitado el dos de
mayo del afio en curso debié operar de manera inmediata en
esa misma fecha, o en el caso mas desfavorable, considerando
los cinco dias previstos en el articulo 46, parrafo 4, del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, hubiesen transcurrido del tres al diez de mayo (sic),
con lo que las circunstancias facticas de disoluciéon de la
coalicion y los plazos reglamentarios debieron garantizar su
acceso a radio y television en la campafia con al menos siete
dias (sic). Al respecto, el actor cita y transcribe una tesis
identificada bajo el rubro “LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS
COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS”.

Analisis de agravios

13
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Esta Sala Superior considera que los agravios formulados por el
recurrente son, en parte infundados, y en otro aspecto
inoperantes, con base en los razonamientos que se exponen a

continuacion.

Son infundados porque el partido politico apelante construye
sus alegatos a partir de una premisa equivocada, consistente
en que, desde su punto de vista, una vez planteada su solicitud
de sustitucion de materiales para ser difundidos en radio y
television (como consecuencia de la disolucion de la Coalicion
“Nayarit, Paz y Trabajo” que tenia celebrada con el Partido
Accion Nacional), la autoridad responsable estaba obligada a

obsequiar la misma en forma inmediata.

De esta manera, asumiendo como cierta tal proposicion, el
recurrente sostiene que al no haber operado inmediatamente
dicha sustitucion de materiales, se le debe reponer, en tiempos
del Instituto Federal Electoral, la transmision del mensaje
sustituto, por el lapso equivalente al presunto retraso con que
ocurrio el cambio de los promocionales de mérito, es decir, por

el equivalente a doce dias.

El planteamiento que formula el actor carece de sustento
juridico porgue si bien los partidos politicos tienen reconocido el
derecho al uso permanente de los medios de comunicacion
social, no menos cierto es que el ejercicio del mismo no es
absoluto y, en consecuencia, se encuentra sujeto a

determinadas reglas constitucionales, legales, reglamentarias e

14
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incluso previstas en acuerdos especificos, tendentes a regular
su debida observancia bajo lineamientos preestablecidos que

garanticen certeza, objetividad, seguridad, equidad y legalidad.

En efecto, resultan aplicables sobre el particular los preceptos y

acuerdos que, en lo conducente, se transcriben a continuacion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41

[ll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas,
el Instituto Federal Electoral administrard los tiempos que
correspondan al Estado en radio y televisiéon en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a
lo siguiente y a lo que determine la ley:

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara
en los términos de la ley, conforme a los criterios de esta base
constitucional, y

c) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local, se realizara de acuerdo a los
criterios_sefalados en el apartado A de esta base y lo que
determine la legislacion aplicable.

15
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V. En el ejercicio de esta funcion estatal (electoral), la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 49

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccién popular, accederan a la radio y la television a través
del tiempo que la Constitucién otorga como prerrogativa a los
primeros, en la forma y términos establecidos por el presente

capitulo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a los fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las
prerrogativas que la Constitucién y este Codigo otorgan a los
partidos politicos en esta materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y television; establecera
las pautas para la asignacion de los mensajes y programas gue
tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que
comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos; ...

Articulo 50

1. El Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales de
las entidades federativas, para la difusién de sus respectivos
mensajes de comunicacion social, accederan a la radio y
television a través del tiempo de que el primero dispone en
dichos medios.

Articulo 56

16
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5. El tiempo que corresponda a cada partido sera utilizado
exclusivamente para la difusion de mensajes cuya duracion
serd la establecida en el presente capitulo. Las pautas seran
elaboradas considerando los mensajes totales y su distribucion
entre los partidos politicos.

Articulo 59

2. Los mensajes de campafa de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de
Radio vy Television del Instituto.

Articulo 62

2. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 anterior (del tiempo
total de cuarenta y ocho minutos, quince minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television de cobertura en la
entidad federativa de que se trate), sera utilizado para la
difusibn de mensajes de acuerdo a la pauta que apruebe, a
propuesta de la autoridad electoral local competente, el Comité
de Radio y Television del Instituto.

3. Para la distribucién entre los partidos politicos del tiempo
establecido en el parrafo 1 de este articulo (del tiempo total de
cuarenta y ocho minutos, quince minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television de cobertura en la
entidad federativa de que se trate), convertido a nimero de
mensajes, las autoridades electorales locales aplicaran, en lo
conducente, las reglas establecidas en el articulo 56 de este
Cadigo.

5. El Comité de Radio y Televisién, con la coadyuvancia de las
autoridades federales en la materia elaborara el catalogo y
mapa de coberturas de todas las estaciones de radio y canales
de television, asi como su alcance efectivo. Debera también
incorporar la informacién relativa a la poblacion total
comprendida por la cobertura correspondiente en cada entidad.

6. Con base en dicho catalogo, el Consejo General hara del
conocimiento publico las estaciones de radio y canales de
television que participaran en la cobertura de las elecciones
locales a que hace referencia el articulo 64 de este Codigo.

17
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Articulo 63

1. Cada partido decidira la asignacién, entre las campafas que
comprenda cada proceso electoral local, de los mensajes de
propaganda en radio y television a que tenga derecho.

Articulo 64

1. Para fines electorales en las distintas entidades federativas
cuya jornada comicial tenga lugar en mes o afio distinto al que
corresponde a los procesos electorales federales, el Instituto
Federal Electoral administrara los tiempos que correspondan al
Estado en radio y television en las estaciones y canales de
cobertura en la entidad de que se trate. Los cuarenta y ocho
minutos de que dispondra el Instituto se utilizardn desde el
inicio de la precamparfa local hasta el término de la jornada
electoral respectiva.

Articulo 66

1. Con motivo de las campafas electorales locales en las
entidades federativas a que se refiere el articulo 64 anterior, el
Instituto asignard como prerrogativa para los partidos politicos,
a través de las correspondientes autoridades electorales
competentes, dieciocho minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de television de cobertura en la entidad de que se
trate; en caso de insuficiencia, la autoridad electoral podra
cubrir la misma del tiempo disponible que corresponda al
Estado. El tiempo restante quedara a disposicion del Instituto
para sus propios fines o los de otras autoridades electorales. En
todo caso, los concesionarios de radio y television se
abstendran de comercializar el tiempo no asignado por el
Instituto; lo anterior serd aplicable, en lo conducente, a los
permisionarios.

2. Son aplicables en las entidades federativas y procesos
electorales locales a que se refiere el parrafo anterior, las
normas establecidas en los parrafos 2 y 3 del articulo 62, en el
articulo 63, y las demas contenidas en este CAdigo que resulten
aplicables.

Articulo 69
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1. En ningun caso el Instituto podra autorizar a los partidos
politicos tiempo o0 mensajes en radio y televisibn en
contravencion de las reglas establecidas en este capitulo.

Articulo 72

1. El Instituto Federal Electoral, y por su conducto las demas
autoridades electorales, haran uso del tiempo en radio y
television que les corresponde, de acuerdo a las reglas que
apruebe el Consejo General, v a lo siguiente:

a) El Instituto determinara, en forma trimestral, considerando los
calendarios de procesos electorales locales, la asignacion del
tiempo en radio y television destinado a sus propios fines y de
otras autoridades electorales. En _ningun caso seran incluidas
como parte de lo anterior las prerrogativas para los partidos

politicos;

Articulo 74

1. El tiempo en radio y television que determinen las pautas
respectivas no _es acumulable; tampoco podra transferirse
tiempo _entre estaciones de radio o canales de televisién, ni
entre entidades federativas. La asignacion de tiempo entre las
campanas electorales se ajustara estrictamente a lo dispuesto
en_este capitulo, a lo que, conforme al mismo, establezca el
reglamento en la materia, y a lo que determine el Comité de
Radio y Television del Instituto.

2. Las pautas que determine el Comité estableceran, para cada
mensaje, la estacién o canal, asi como el dia y hora en que
deban trasmitirse; el reglamento establecera lo conducente
respecto _de plazos de entrega, sustitucion de materiales vy
caracteristicas técnicas de los mismos.

Articulo 76

1. Para asegurar a los partidos politicos la debida participacion
en la materia, se constituye el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, conforme a lo siguiente:

a) El Comité sera responsable de conocer y aprobar las pautas
de transmision correspondientes a programas y mensajes de
los partidos politicos, formuladas por la Direccidon Ejecutiva
competente, asi como los demas asuntos que en la materia
conciernan en forma directa a los propios partidos. ...
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2. El Comité se integra por:

a) Un representante propietario y su suplente, designados por
cada partido politico nacional,

5. Los acuerdos adoptados por el Comité solamente podran ser
impugnados por los representantes de los partidos politicos
ante el Consejo General.

Articulo 118

1. El Consejo General (del Instituto Federal Electoral) tiene las
siguientes atribuciones:

a) Aprobar y expedir l0s reglamentos interiores necesarios para
el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto;

l) Vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus
facultades como autoridad Unica en la administracion del tiempo
gue corresponda al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines, a los de otras autoridades electorales federales y
locales y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de conformidad con lo establecido en este Codigo vy
demas leyes aplicables;

Articulo 129

1. La Direcci6n Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
tiene las siquientes atribuciones:

g) Realizar lo necesario para que los partidos politicos ejerzan
sus prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y television,
en los términos establecidos por la Base 11l del articulo 41 de la
Constitucion General de la Republica vy lo dispuesto en este

Caodigo;

h) Elaborar y presentar al Comité de Radio y Television las
pautas para la asignacion del tiempo que corresponde a los
partidos politicos en dichos medios, conforme a lo establecido
en este Cbdigo vy en el Reglamento aplicable que apruebe el
Consejo General,

20



SUP-RAP-114/2011

[) Asistir a las sesiones de la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos so6lo con derecho de voz y actuar como
secretario técnico en el Comité de Radio y Television;

Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral

Articulo 46
De los materiales de los partidos politicos

1. Los partidos politicos, por medio de su representante titular o
suplente ante el Consejo o el Comité, o bien, las personas que
éstos designen expresamente al efecto, deberan entregar a la
Direcciobn Ejecutiva, mediante oficio, los materiales que
contengan sus mensajes respectivos, especificando el nombre
de la versién del mensaje, duracién del mismo y periodo de
vigencia al aire.

2. Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, los
partidos politicos deberan entregar los materiales en los
siguientes plazos:

b) Cuando los mensajes que contengan los materiales deban
ser_transmitidos en emisoras ubicadas fuera del Distrito
Federal, deberan ser entregados a la Direccién Ejecutiva con al
menos 10 dias habiles de anticipacién a la fecha en que deba
iniciar su transmision.

4. Los materiales seran remitidos por la Direccion Ejecutiva, la
Junta Local o Distrital a los concesionarios y/o permisionarios,
con al menos 5 dias habiles de anticipacion a la fecha en que
deba iniciar su transmisién, con la instruccibn de que sean
transmitidos conforme a la pauta aprobada por el o6rgano
competente, en aquellas ocasiones en que no cuenten con
algun material especifico a difundir, en tanto no reciban nuevos
materiales.
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ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS TERMINOS Y CONDICIONES PARA LA
ENTREGA DE MATERIALES POR PARTE DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES QUE TRANSCURRIRAN DURANTE EL DOS MIL
ONCE. ACRT/040/2010, de diecisiete de noviembre de dos mil
diez.

Tercero. Los materiales se entregardn a los concesionarios y
permisionarios de radio y television junto con la orden de
transmisién que indicara las versiones de los promocionales
que habran de difundirse en cada uno de los espacios
pautados. Para efectos de lo antes sefialado, este Comité
aprobara junto con las pautas especificas, los calendarios de
entrega y notificacion de materiales para cada proceso electoral
local.

Cuarto. El plazo previsto en el parrafo 4 del articulo 46 del
Reglamento _de Acceso a Radio y Television _en Materia
Electoral sera de estricto cumplimiento, es decir, las
transmisiones de los promocionales notificados por el Instituto
Federal Electoral comenzaran el quinto dia habil posterior a
aguél de su notificacion. Lo _anterior_garantizara la certeza del
inicio_de transmisiones de cada uno de los promocionales de
los partidos politicos en las emisoras de radio y television que
participen _en la cobertura de los procesos electivos gue se
celebraran en el dos mil once.

ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBAN EL MODELO DE DISTRIBUCION Y LAS
PAUTAS PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION
DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DURANTE LA PRECAMPANA Y LA CAMPANA DEL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DOS MIL ONCE EN EL
ESTADO DE NAYARIT. ACRT/006/2011, de treinta y uno de
enero de dos mil once.

CAMPANA PARA LAS ELECCIONES DE GOBERNADOR Y
DIPUTADOS E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS

a) Fechas limite para la recepcion y entrega de materiales a
efecto de iniciar transmisiones el miércoles 4 de mayo de 2011:
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- Entrega a la DEPPP: 18 de abril de 2011
- Notificacion a las emisoras: 27 de abril de 2011

c) Fechas en que se elaboraran las érdenes de transmision y de
notificacion y entrega de sustitucion de materiales a las
emisoras ubicadas fuera del Distrito Federal durante el periodo
de campainias:

- Elaboracion de érdenes de transmision: 10 de mayo de 2011
- Notificacion a las emisoras: 12 de mayo de 2011

ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
MODIFICA EL “ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE APRUEBAN EL MODELO DE DISTRIBUCION Y
LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y
TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS DURANTE LA PRECAMPANA Y LA CAMPANA
DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DOS MIL ONCE
EN EL ESTADO DE NAYARIT” IDENTIFICADO CON EL
NUMERO ACRT/006/2011, CON MOTIVO DEL REGISTRO DE
COALICIONES TOTALES ANTE EL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE NAYARIT. ACRT/007/2011, de cuatro de
marzo de dos mil once.

CONSIDERANDO

14. Que por lo que hace a los restantes aspectos relativos a: i)
la duracion de los periodos de acceso conjunto de las
coaliciones y los partidos politicos a la radio y television durante
el periodo de campafa del proceso electoral que actualmente
transcurre en el estado de Nayarit; ii) los horarios de trasmision
de los mensajes pautados; iii) la duracion de los mensajes a
transmitir, y iv) los calendarios de entrega y notificacién de
materiales, tanto a las emisoras domiciliadas en el Distrito
Federal como fuera de él, se mantienen incélumes y por lo
tanto, deberan quedar en los mismos términos en que fueron
aprobados a través del acuerdo identificado con la clave
ACRT/006/2011.
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ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
MODIFICA EL “ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE MODIFICA EL ‘ACUERDO DEL COMITE DE
RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN EL MODELO DE
DISTRIBUCION Y LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION EN
RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS DURANTE LA PRECAMPANA Y LA
CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DOS
MIL ONCE EN EL ESTADO DE NAYARIT' IDENTIFICADO
CON EL NUMERO ACRT/006/2011, CON MOTIVO DEL
REGISTRO DE COALICIONES TOTALES ANTE EL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE NAYARIT?,
IDENTIFICADO CON LA CLAVE ACRT/007/2011, CON
MOTIVO DEL RETIRO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
DE LA COALICION DENOMINADA “NAYARIT, PAZ Y
TRABAJO”. ACRT/013/2011, de veintinueve de abril de dos mil
once.

CONSIDERANDO

15. Que por lo que hace a los restantes aspectos relativos a: i)
la duracion de los periodos de acceso conjunto de las
coaliciones y los partidos politicos a la radio y television durante
el periodo de campafa del proceso electoral que actualmente
transcurre en el estado de Nayarit; ii) los horarios de trasmision
de los mensajes pautados; iii) la duracién de los mensajes a
transmitir, y iv) los calendarios de entrega y notificacién de
materiales, tanto a las emisoras domiciliadas en el Distrito
Federal como fuera de él, se mantienen incélumes y por lo
tanto, deberan quedar en los mismos términos en que fueron
aprobados a través del acuerdo identificado con la clave
ACRT/007/2011.

(Subrayado y énfasis de esta ejecutoria)

Del marco normativo transcrito se desprende, sustancialmente,

lo siguiente:
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a) El derecho de los partidos politicos nacionales al uso de
manera permanente de los medios de comunicacién social se
encuentra normativamente reglado, con el fin, entre otros, de
garantizar la debida observancia de los principios rectores del
ambito  electoral:  certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, objetividad y equidad,;

b) La necesaria regulacion de la materia aludida se encuentra
prevista expresamente, desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, hasta los acuerdos especificos
dictados al efecto -para cada proceso electoral- por la autoridad
competente, mediando entre ellos la legislacion y los preceptos
reglamentarios que dan congruencia y eficacia al marco juridico

integralmente aplicable;

c) La complejidad de la materia y el deber de asegurar los
objetivos indicados, hacen indispensable seguir procedimientos
y cronogramas preestablecidos, pues de su puntual
cumplimiento depende la eficacia en el desahogo secuencial de
cada etapa integrante del proceso en su integridad, de esta
manera es que se exige a las autoridades, a los partidos
politicos y a los medios de comunicacion social la satisfaccion
rigurosa de requisitos previamente acordados, como la
precision de tiempos, la definicion de materiales, el acuerdo de
metodologias y la determinacion de condiciones de distribucion,

entre otros;
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d) La administracion y asignacion de tiempos y mensajes en
radio y television a los partidos politicos esta a cargo del
Instituto Federal Electoral, a través, entre otros organos, de su
Comité de Radio y Television y de la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, quien funge como Secretaria

Técnica del mismo;

e) La asignhacion de tiempo entre las campafias electorales se
debe ajustar estrictamente a lo dispuesto en la ley, en el
reglamento en la materia y en lo acordado por la autoridad

electoral;

f) Los mensajes de campafa de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de
Radio y Television, en la inteligencia de que en dichas pautas
gue determina la autoridad electoral se establecen para cada
mensaje la estacion o canal de transmision, asi como el dia y

hora en que deban difundirse;

g) Para tales efectos, en la normativa se prevé lo conducente
respecto de plazos precisos y de estricto cumplimiento para la
entrega y sustitucion de materiales, junto con las caracteristicas

técnicas de los mismos;

h) En esa logica, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral esta facultado para expedir los reglamentos atinentes
en la materia, y a su vez, el Comité de Radio y Television para

emitir los acuerdos especificos necesarios;
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1) El diez de julio de dos mil ocho, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral expidié el Reglamento de Acceso a
Radio y Televisién en Materia Electoral, donde se establece, en
lo conducente, que los partidos politicos deberan entregar los
materiales para ser difundidos en los medios de comunicacion,
cuando deban ser transmitidos en emisoras ubicadas fuera del
Distrito Federal, con al menos diez dias habiles de anticipacion

a la fecha en que deba iniciar la transmision;

J) Asimismo, el Comité de Radio y Television emitio el diecisiete
de noviembre de dos mil diez, el treinta y uno de enero de dos
mil once, el cuatro de marzo de dos mil once y el veintinueve de
abrii de dos mil once, en ese orden, los acuerdos
ACRT/040/2010, ACRT/006/2011, ACRT/007/2011 y
ACRT/013/2011, en los cuales se acordaron, con caracter fijo e
inamovible, los calendarios de entrega y notificacion de
materiales, precisando, en esencia, que para la eleccion
ordinaria dos mil once en el Estado de Nayarit, la fecha para la
entrega de materiales para iniciar transmisiones el cuatro de
mayo de dos mil once era el dieciocho de abril, y, en su caso,
que las fechas para la elaboracion de las Ordenes de
transmision, notificacion y entrega de sustitucion de materiales

eran el diez y doce de mayo de dos mil once, respectivamente;

K) Los partidos politicos forman parte del referido Comité de

Radio y Television y estan facultados para impugnar los
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acuerdos adoptados por el referido organismo en los casos que

asi lo estimen necesario;

[) Dentro del tiempo del Estado en radio y television relacionado
con el ambito electoral, existe una clara distincion entre aquél
gue corresponde a los partidos politicos (nacionales o locales),

y el que esta destinado a la autoridad electoral (federal o local);

Il) ElI tiempo que corresponde a los partidos politicos sera
asignado entre éstos en la forma y términos establecidos en la
propia normativa y conforme a las directrices que apruebe la

autoridad electoral;

m) El tiempo en radio y television que determinen las pautas
respectivas no es acumulable, no podra transferirse tiempo
entre estaciones de radio o canales de television ni entre

entidades federativas;

n) El tiempo que corresponde a las autoridades electorales esta
destinado para la difusion de sus respectivos mensajes de

comunicacién social acordes con sus fines, y

A) El Instituto Federal Electoral no podra autorizar a los partidos
politicos tiempo o0 mensajes en radio y televisibn en
contravencion a lo previsto en la ley, la cual, entre otros
aspectos, ordena que en ningun caso podran ser incluidos
mensajes de partidos politicos en los tiempos de radio y

television destinados a las autoridades electorales.
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De todo lo anterior, este érgano jurisdiccional federal concluye
gue no asiste razén al impetrante cuando desconoce la
normativa aplicable al caso y los acuerdos adoptados por la
autoridad electoral (de manera especifica, sobre los calendarios
a observar para la entrega de materiales en la eleccién local
ordinaria dos mil once en el Estado de Nayarit), mismos que en
su oportunidad aval6 en su calidad de integrante del Comité de

Radio y Television y no objeté en forma alguna.

Sin fundamento alguno, el partido politico apelante pretende
hacer valer, en esencia: i) que los materiales que presentd dos
dias antes de que iniciara la campafa electoral -después de
haberse disuelto la Coalicion “Nayarit, Paz y Trabajo” que tenia
celebrada con otro instituto politico-, debieron ser transmitidos
en forma inmediata, sin observar las fechas calendario
preestablecidas para tales efectos, por tratarse, segun el
impetrante, de un caso extraordinario, y ii) dando por cierta tal
premisa, ante un supuesto retraso injustificado de la autoridad
electoral para que se transmitieran inmediatamente dichos
mensajes, la procedencia de que, en tiempos de la autoridad
electoral, se transmitan sus materiales partidistas de campafa,
en calidad de “reposicién” (sic) del lapso que en principio le

correspondia, equivalente a doce dias de campafa electoral.

Esto es, a través del presente recurso de apelacion, el actor
pretende la inobservancia del debido cumplimiento de las

fechas y calendarios preestablecidos para la entrega oportuna
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de materiales de difusion; y de la prohibicién, en principio, de
gue en tiempos correspondientes a la autoridad electoral se

transmitan mensajes de partidos politicos.

No asiste razon al actor cuando alega que la determinacién de
la autoridad responsable carece de motivacion vy
fundamentacion y viola, ademas, el principio de legalidad y su
derecho de acceso permanente a los medios de comunicaciéon

social.

De manera contraria a lo expuesto por el apelante, de la
revision tanto del “Informe sobre los promocionales del PAN vy
del PRD en el proceso electoral de Nayarit” como de la “Version
estenografica de la Séptima Sesion Especial del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral”’, de diecinueve
de mayo de dos mil once (cuyas copias certificadas obran,
respectivamente, de fojas 29 a 34 y 94 a 119 del presente
expediente), se desprende con toda claridad que la autoridad
electoral competente realizé un estudio detallado del caso, en el
gue ademas de precisar los hechos y sus antecedentes, y
después de oir las aseveraciones del actor, fijj6 el marco
normativo aplicable y expuso los razonamientos que estimé

suficientes para sustentar su posicion, entre otros:

I) que en los diversos acuerdos emitidos previamente,
aprobados por unanimidad de todos los integrantes del comité -
incluido el actor-, se fijaron modelos de distribucion y pautas

para la eleccion local de mérito, sujetas a fechas y calendarios

30



SUP-RAP-114/2011

preestablecidos para la presentacion de materiales, la
elaboracién y notificacion de érdenes de transmisién, como ha
ocurrido en los ultimos diecisiete comicios locales que ha
administrado el Instituto Federal Electoral en materia de radio y
television, y que para las elecciones de dos mil once tiene
sustento en el acuerdo ACRT/040/2010;

i) que el apelante se sujetd a estos acuerdos y a las fechas
preestablecidas, al grado de que, observando tales calendarios
y atendiendo a la celebracion de la indicada coalicion, primero
presentd un promocional “Paz y Trabajo Precampana 2" y

después lo sustituyd por “Campafia Inicio”;

iii) que las reglas de referencia aplicaron por igual a todos los
partidos politicos y autoridades electorales participantes en la

elecciéon de Nayarit;

iv) que el acuerdo ACRT/013/2011 también fue aprobado por
unanimidad y, en el mismo, se establecid6 de manera expresa
gue las fechas preestablecidas para entrega de materiales

(entre otras) no se modificaban;

V) que en el articulo 38, parrafo 5, del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, también se ordena que
las modificaciones al pautado deberan notificarse a las
estaciones de radio y canales de television en un plazo de diez
dias, por lo cual, de conformidad con dicho lapso, las pautas

ajustadas con motivo de la disolucién de la otrora Coalicidon
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“‘Nayarit, Paz y Trabajo” entraron en vigor el dieciséis de mayo
del afio en curso, cuando inici6 la transmision de los
promocionales identificados como “Guadalupe Acosta Naranjo -
folios RV00412-11 y RA00442-11- (sic);

vi) que la actuacion de la autoridad electoral se ha cefido
estrictamente a la normativa que rige los plazos y fechas
preestablecidos y que fueron del conocimiento oportuno de
todos los partidos politicos, como ha ocurrido en las diecisiete

elecciones locales previas a la de Nayarit, y

vil) que se estimaba importante apegarse a los principios de

certeza, legalidad e imparcialidad.

Sobre el particular, los agravios devienen inoperantes porque el
actor no combate eficazmente los puntos de derecho y
argumentos que externo la autoridad responsable para fundar y
motivar los actos controvertidos, pues se limita a manifestar, en
forma genérica e imprecisa, que la responsable sélo emitié

consideraciones ordinarias y generales.

En forma distinta al planteamiento del impetrante, la autoridad
electoral no soélo observo el principio de legalidad al apegarse al
marco normativo aplicable, sino que esgrimié como una de sus
razones centrales para no obsequiar la pretension del actor,
precisamente, que dicha autoridad debia cefiirse a la normativa
establecida al efecto asi como al diverso principio de certeza

juridica, argumentando, ademas, que las reglas de mérito ya se
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habian aplicado sin excepciones en mas de diecisiete

elecciones locales.

En este sentido se destaca que el actor incumple con la carga
de justificar y acreditar la procedencia de su pretension, es
decir, de plantear ante este o6rgano jurisdiccional que, no
obstante existir un marco normativo preestablecido en el que se
fijaron y acordaron determinados calendarios para ejecutar los
actos relacionados con la transmision de mensajes en radio y
television (argumento central de la autoridad responsable),
podria ser ponderada, a partir de ciertos elementos -que en la
especie el apelante no propone y menos acredita- la viabilidad

de conceder una excepcion.

En efecto, si bien en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se
prevé el deber del Tribunal Electoral de suplir las deficiencias u
omisiones en los agravios, no menos cierto resulta que, para
gue esto ocurra, es necesario que dichos agravios puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos, lo que en el

caso concreto no se satisface.

Si en el presente asunto existe el marco normativo a que se ha
hecho referencia y con base en el mismo la autoridad
responsable emiti6 actos que, ademas, se presumen validos
salvo prueba en contrario, resulta inconcuso que el partido
politico actor debié presentar los elementos que estimara

conducentes para intentar justificar su pretension, esto es, para
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soportar que la transmisién inmediata de sus nuevos
materiales, no obstante las razones expuestas por Ila
responsable, podria ser juridica y materialmente viable y

razonable.

No obstante, el actor se abstiene de hacer planteamientos que,
sujetos a la valoracion y ponderacion de este Organo
jurisdiccional, pudieran dar sustento a sus afirmaciones, como
podrian ser, por ejemplo: que existia posibilidad técnica,
material y humana para hacerlo; se trataba de un numero
especifico y bien determinado de estaciones de radio y canales
de television a los cuales se tenia que notificar y ordenar la
referida sustitucién y transmision inmediata de los nuevos
materiales; existian precedentes similares donde la responsable
ya habia aplicado ese tipo de excepciones; que no se afectaba
la equidad, pues se habia generado consenso entre los
distintos contendientes de aceptar la solicitud de transmision
inmediata de los nuevos promocionales del recurrente; o,
incluso, que el marco normativo invocado por la responsable no
resultaba aplicable, que existia a su favor un acuerdo diverso y
no considerado por dicha autoridad donde se preveian hipotesis
como la propuesta por el impetrante, o que se advertia dentro
del mismo grupo de normas un conflicto que permitia una

interpretacion distinta y acorde con su pretension.

Sin embargo, se insiste, el apelante nada expresa al respecto.
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No es acertada la afirmacion del actor cuando alega que en el
referido  informe la autoridad electoral soélo expuso
consideraciones ordinarias 'y generales sin  atender
modificaciones posteriores como las contempladas en el
acuerdo ACRT/013/2011.

Como se expuso anteriormente, de la lectura de los actos
mencionados, esta Sala Superior constata que la responsable
no se limité a expresar consideraciones ordinarias y genericas,
sino que enfrento la cuestion planteada por el actor sobre la
disolucion de la coalicién que tenia celebrada con otro instituto
politico, ocupandose de analizar la aplicabilidad de Ila
reglamentacion especifica y de los diversos acuerdos emitidos
en concreto para regular la entrega y transmision de materiales

en radio y television, y su plena vigencia para el caso patrticular.

Asimismo, respecto del punto especifico consistente en las
modificaciones contenidas en el acuerdo ACRT/013/2011, lejos
de no atenderlas como lo sostiene el actor, dicha autoridad hizo
mencion expresa y enfatizd6 que, en lo referente a los
calendarios y fechas para la entrega de materiales, en dicho
acuerdo de veintinueve de abril de dos mil once hubo
consideracion expresa de que tales plazos se mantenian
incélumes y debian seguir en vigor, conforme a lo previsto en
los precedentes acuerdos ACRT/006/2011 y ACRT/007/2011
(tal y como se observa en las respectivas transcripciones

plasmadas en parrafos precedentes de esta sentencia).
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De igual manera, carece de sustento la afirmacion del partido
politico apelante donde estima que la autoridad electoral
incumplié con lo previsto en el punto segundo del citado
acuerdo ACRT/013/2011 pues, segun el recurrente, omitio
llevar a cabo los trdmites necesarios para enviar de inmediato
una nueva orden de transmision y dejo de gestionar ante los
concesionarios y permisionarios de radio y television la referida
sustitucion de materiales por causas extraordinarias a efecto de
garantizar al impetrante su derecho de acceso permanente a

los medios de comunicacion social.

Sobre lo anterior se debe dejar asentado, en primer lugar, que
tal y como se ha analizado con antelacion, el ejercicio del
referido derecho de los partidos politicos de acceso permanente
a los medios de comunicacién social no es absoluto y se
encuentra reglado, por lo que el actor parte de una premisa
equivocada que le hace presumir que, ante la presentacion de
nuevos materiales publicitarios derivada de la disolucion de una
coalicion, debia producirse una sustituciéon inmediata de los
mismos -no regulada ni acordada- por parte de autoridades

electorales y medios de comunicacién social.

En esa tesitura el actor sostiene, sin razén, que hubo un
incumplimiento del punto segundo del acuerdo ACRT/013/2011,
puesto que, segun su dicho, la instruccién dada a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos implicaba una
reaccion inmediata en la sustitucion y transmision de los nuevos

materiales presentado por el actor para ese fin. Situacién que
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también resulta imprecisa, pues aunado a que, como ya se ha
explicado, la pretendida inmediatez carece de sustento
normativo, de la lectura de referido punto segundo del acuerdo
ACRT/013/2011 (cuya copia certificada obra de fojas 62 a 68
del presente expediente), no se desprende en modo alguno que
la instruccion de llevar a cabo los tramites necesarios, la
notificacion de pautas aprobadas, asi como las oOrdenes de
transmision y envio de los materiales respectivos a
concesionarios y permisionarios de radio y television
participantes en la cobertura del proceso electoral ordinario dos
mil once del Estado de Nayarit, debiera desahogarse en forma
distinta a los calendarios establecidos para tal fin, esto es, con

la presunta rapidez que sugiere el actor.

Por lo demas, es decir, por cuanto hace al pretendido
incumplimiento de la responsable de gestionar la transmision de
los nuevos materiales presentados por el actor, esta Sala
Superior considera que dicha afirmacion carece igualmente de
sustento, pues lejos de esa equivocada aseveracion se observa
gue los aludidos materiales fueron transmitidos puntualmente a
partir del dieciséis de mayo del afio en curso, es decir, a partir
del décimo dia habil siguiente a haber sido presentados para tal
efecto por el impetrante ante la correspondiente autoridad
electoral, lo que denota sin lugar a duda que dicha autoridad
llevé a cabo, en tiempo y forma, las gestiones atinentes para

lograr tal cometido.
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Esto es, contrariamente a lo expuesto por el recurrente, la
actuacion de la autoridad responsable se apegd en todo
momento a lo ordenado en el indicado marco normativo y, de
manera particular, a lo previsto en los citados articulos 74,
parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 46, parrafo 2, inciso b), del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, pues si el
actor present6 los materiales sustitutos el dos de mayo del afo
en curso, y éstos entraron al aire el dieciséis de mayo siguiente
(hechos no controvertidos en el presente asunto), resulta
inconcuso que la autoridad electoral tramitd6 y gestiond lo
conducente para observar el plazo de diez dias habiles

establecido para ese fin.

Tampoco asiste razén al actor cuando pretende hacer valer que
se trata de un caso extraordinario no previsto en la ley vy, al
efecto, cita la tesis de rubro “LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS
COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS”.

Como se ha apuntado con antelacion, en el articulo 46, parrafo
2, inciso b), del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral se ordena de manera expresa que los
materiales que contengan mensajes para ser transmitidos en
emisoras ubicadas fuera del Distrito Federal deberan ser
entregados a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos con al menos diez dias habiles de anticipacion a la

fecha en que deba iniciar la transmision.
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En ese sentido, la norma es clara y precisa, y sin prever
excepcion alguna (donde la ley no distingue no es dable
distinguir) establece que los materiales de mérito deberan ser
entregados ante la autoridad electoral por lo menos con diez
dias habiles de anticipacion, a efecto de estar en aptitud de
cumplimentar otros aspectos normativos y técnicos, como el
previsto en el subsecuente parrafo 4 del propio precepto
reglamentario -de estricto cumplimiento-, donde se prevé que, a
su vez, la autoridad electoral debera remitir los materiales a los
concesionarios y/o permisionarios con al menos cinco dias
habiles de anticipacion a la fecha en que deba iniciar su

transmision.

En el presente asunto, lejos de plantear un caso de
interpretacion del marco normativo a partir de la exposicion de
razones tendentes a acreditar la exencion al cumplimiento de
las condiciones juridicas y las necesidades técnicas sefaladas,
el apelante pretende realmente la inaplicacion de los preceptos
transcritos en parrafo precedentes y, de manera especifica, del
referido articulo reglamentario, intentando justificar esta ultima y
trascendente medida con la Unica aseveracion de que, desde
su punto de vista, se trata de un hecho extraordinario derivado

de la disolucion de una coalicion.

Si en el referido reglamento -expedido por la autoridad electoral
competente- se ordena que los materiales a transmitir deberan

ser entregados ante la multicitada direccion ejecutiva con al
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menos diez dias habiles de anticipacion y, en el caso bajo
estudio, el actor reconoce de manera expresa gue presentoé los
materiales de mérito el dos de mayo de dos mil once, es
inconcuso que carece de sustento la pretension de que los
mismos debian salir al aire inmediatamente después, es decir,

el cuatro de mayo del afio en curso.

A su vez, resulta apegado al referido marco normativo el actuar
de la autoridad responsable, pues los referidos materiales
fueron transmitidos a partir del dieciséis de mayo del mismo afio
(hecho no controvertido), es decir, al décimo dia habil de su

entrega por parte del recurrente.

No escapa a este oOrgano resolutor que el actor, tan estuvo
conciente de la vigencia y plena aplicabilidad de la normativa
expuesta sobre los calendarios y fechas acordados, que en su
momento se acogi0 a dichas reglas rectoras del proceso
electoral local en Nayarit y entregd a la autoridad responsable
los materiales que se debian difundir a partir del cuatro de mayo
de dos mil once (inicio de la campafna electoral) desde el
dieciocho de abril del propio afio, es decir, con la anticipacion
minima de diez dias habiles que fija la norma para estar en
posibilidad de atender oportunamente, tanto la propia entrega,
como los subsecuentes actos juridicos y administrativos
derivados de la misma, por lo que no es dable que ahora, el

mismo instituto politico, pretenda desconocerlos.
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En la especie, no existe objecidn respecto a que dichos
acuerdos fueron conocidos en su momento por el partido
politico actor (integrante del Comité de Radio y Television), sin

gue los mismos hubiesen sido cuestionados en forma alguna.

Por otra parte, la tesis que invoca el actor con el proposito de
robustecer su pretension,' abona en sentido contrario de la
misma, pues aunado a que dicho criterio esta enfocado a la
generalidad y la abstraccion de las leyes, y no a reglamentos y
acuerdos especificos como los que de manera concreta regulan
la parte sustancial del presente caso, en dicho criterio se
enfatiza reiteradamente que el juzgador debe aplicar la norma
con base en el conjunto de los principios rectores del campo
juridico de que se trate, manteniendo siempre el respeto a
dichos principios mediante una aplicacion que salvaguarde la
finalidad de los actos electorales, lo que en la especie se
traduce, como se precis6 desde un inicio, en que el debido
cumplimiento del marco normativo establecido y acordado
sobre la entrega oportuna de materiales a transmitir en radio y
television, es necesaria para garantizar, precisamente, los
principios rectores en el ambito electoral (certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y equidad).

' Tesis CXX/2001, de rubro “LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO
EXTRAORDINARIAS”, consultable en Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Compilacién 1997-2010. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
Tesis, Volumen 2, Tomo |, paginas 1189-1190.
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Esta Sala Superior considera que no es razén suficiente para
excepcionar el presente caso del marco juridico vigente en la
materia, el aducir, como pretende el actor, que se trata de un
caso extraordinario, pues aunado a que la celebracion y
disolucibn de la coalicibn de mérito no correspondio,
verbigracia, a un caso fortuito o de fuerza mayor, sino a actos
conscientes derivados de la libre voluntad de los partidos
politicos, quienes, por ende, deben asumir plenamente sus
consecuencias, se estima que se debe estar a lo previsto en la
norma, en aras de salvaguardar los principios invocados con
antelacion, destacadamente, los de certeza, objetividad,

seguridad, equidad y legalidad.

De esta manera, si el actuar de la autoridad administrativa
electoral federal se apegd a derecho al gestionar que los
materiales sustitutos del apelante se transmitieran a partir del
dieciséis de mayo de dos mil once y no de manera inmediata a
Su presentacion -como solicité dicho actor-, se debe colegir que
no se actualiz6 la omisién que alega el Partido de la Revolucion
Democratica y, en consecuencia, que carece de sustento la
pretension de acordar, a su favor, la reposicion (sic) en los
tiempos del Instituto Federal Electoral de los espacios que en
radio y television le correspondian presuntamente en calidad de
prerrogativa dentro de la campafa electoral del Estado de

Nayarit.
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Finalmente, esta Sala Superior advierte que la conducta
desplegada por el actor en el presente caso podria resultar
inconsistente frente al contexto de urgencia e inmediatez con
que, segun su dicho, debi6 de atenderse la sustitucion y
transmision de sus mensajes, pues si el hoy recurrente
presentd su solicitud de cambio de materiales el dos de mayo
del aflo en curso, y existia interes de que la misma tuviera
consecuencias inmediatas, no es dable admitir que,
percatandose de que no se producia a la brevedad el efecto
solicitado, hubiese esperado sin hacer gestion alguna o instar a
la propia autoridad, sino hasta el dieciséis de mayo siguiente,
es decir, catorce dias después de haber presentado su peticion

primigenia.

Agregando a lo anterior que, si bien el actor no dice algo al
respecto, durante el referido lapso, es decir, del cuatro al quince
de mayo de dos mil once, si se transmiti0 el mensaje
identificado como “Campafia Inicio” con folios RV00381-11 y
RA00399-11 (sic), lo cual fue informado a esta Sala Superior
por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, al desahogar el requerimiento que
sobre el particular le formul6 el Magistrado instructor.

Ello denota que, de alguna manera, el impetrante si tuvo
presencia en los medios de comunicacion social durante el
periodo referido, y, por tanto, con independencia de lo ya

argumentado en las consideraciones precedentes de esta
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ejecutoria, de obsequiar la “reposicién” solicitada, ésta podria
generar una injustificada sobreexposicion de la presencia del

actor en dichos medios.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el “Informe sobre los promocionales del
PAN y del PRD en el proceso electoral de Nayarit”, presentado
por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, en la Séptima Sesion Especial del

propio comité, de diecinueve de mayo de dos mil once.

SEGUNDO. Es infundada la pretension del Partido de la
Revolucion Democratica de acordar en su favor la reposicion,
en tiempos del Instituto Federal Electoral, de espacios en radio
y television, como consecuencia de la disolucién de la Coalicidon
“Nayarit, Paz y Trabajo”, dentro del proceso electoral ordinario

dos mil once en el Estado de Nayarit.

Notifiguese, personalmente al actor en el domicilio sefialado
para tal efecto; por oficio, con copia certificada anexa de la
presente sentencia, a la autoridad responsable; asimismo, por
estrados a los demas interesados. Devuélvanse los
documentos que correspondan y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con ausencia de la
Magistrada Presidenta Maria del Carmen Alanis Figueroa y los
Magistrados Manuel Gonzélez Oropeza y José Alejandro Luna
Ramos, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y

da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA

MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO

NAVA GOMAR
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