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Ciudad de México, a veintiocho de abril de dos mil veintiuno.

ACUERDO

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, por el que se determina reencauzar el asunto al
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, para que, resuelva lo que
en Derecho corresponda.
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RESULTANDOS

1 . Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda y de las

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente.
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A. Queja. El diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, la actora,
en calidad de militante de Morena, presentd un escrito de queja

ante la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia.

En este documento se denuncié a Jorge Constantino Kanter, en
calidad de aspirante a candidato al cargo de presidente municipal
en Comitan, Chiapas, por la probable “comisién de actos

anticipados de campafia” con relacion al proceso interno.

B. Acuerdo de improcedencia del procedimiento sancionador
electoral (CNHJ-CHIS-594/2021). El treinta y uno de marzo, la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena emitio
acuerdo por el que declaré improcedente la queja, al considerar que
esta era frivola, en tanto que, como drgano interno carecia de
atribuciones para sancionar infracciones por la comision de actos
anticipados de campainia, al tratarse de una facultad concedida a
las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia

electoral.

Il. Recurso de apelacién. El nueve de abril, Marta Vazquez
Alvarez interpuesto medio de impugnacién al que denominé
recurso de apelacion, a través del que controvirtié el acuerdo

previamente referido.

lll. Recepcion y turno. El veinte de abril, se recibieron las
constancias del presente asunto, derivado de ello, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordd integrar el expediente
SUP-RAP-114/2021, y turnarlo a la Ponencia a su cargo, para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Radicacién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radico

el expediente.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Actuacién colegiada.

La materia sobre la que versa el presente acuerdo corresponde a
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, actuando en forma colegiada, en términos de lo
dispuesto en el articulo 10, fraccién VI, del Reglamento Interno del
propio Tribunal, asi como en la Jurisprudencia 11/99, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES

QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA

SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR™.

Lo anterior, porque en el caso, se debe determinar cual es el érgano
competente para conocer y resolver la demanda en contra del
acuerdo de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
Morena, que desechdé la queja dentro del procedimiento
sancionador electoral de clave CNHJ-CHIS-594/2021, por la que se
denuncié a un aspirante a candidato a presidente municipal en
Comitan Chiapas, por la probable infraccion derivada de la

realizacion de actos anticipados de campana.

Por lo tanto, la decisidon que al efecto se tome no es una cuestion
de mero tramite y se aparta de las facultades de quien funge como
ponente para la instruccidn habitual del asunto, al estar implicada

una modificacién en la sustanciacion ordinaria del procedimiento.
SEGUNDO. Improcedencia y reencauzamiento.

Esta Sala Superior considera que, con independencia de la

idoneidad de la via del recurso de apelacion intentado, en el caso

' La totalidad de las tesis y jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion pueden ser consultadas en: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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se actualiza la improcedencia del medio de impugnacién al no

haberse agotado el principio de definitividad.
A. Marco normativo

El articulo 41, parrafo tercero, Base VI, en relacion con el 99,
parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos instituye un sistema de medios de impugnacién a fin de
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los

actos y resoluciones electorales.

Lo anterior, porque uno de los requisitos para la procedencia de
los medios de impugnacién previstos en la ley procesal electoral
federal consiste en que los actos, omisiones y resoluciones que se
pretendan impugnar mediante los respectivos juicios 0 recursos,
sean definitivos y firmes, de modo que no exista en la legislacion
ordinaria, federal o local, asi como en la normativa de los partidos

politicos, recurso alguno que los pueda revocar, modificar o anular.

Esta Sala Superior ha sostenido que el principio de definitividad se
cumple cuando se agotan previamente las instancias que reunan

las caracteristicas siguientes:

a) Que sean idoneas, conforme a las leyes locales respectivas

para controvertir el acto o resolucién impugnada; y

b) Que, conforme a los propios ordenamientos, sean aptas para

modificar o anular tales actos o resoluciones.

Al respecto, un acto o resolucion no es definitivo ni firme cuando
existe, previo a la promocion de determinado juicio, algun recurso
o0 medio de impugnacion apto para modificarlo, revocarlo o
nulificarlo, cuya promocidén no sea optativa, sino necesaria para

estar en posibilidad juridica de agotar los medios extraordinarios de
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impugnacion, como lo es el juicio ciudadano federal, o cuando la
eficacia o validez del acto o resolucion controvertido esté sujeto a

la ratificacion de un 6rgano superior que lo pueda confirmar.

16 Lo anterior, implica que cuando los justiciables estiman que un acto
u omision partidista afecta sus derechos politico-electorales, en
primer lugar, deben interpone los medios de impugnacion locales,
a través de los cuales puede analizarse su planteamiento y solo
después de agotar tales medios, estaran en condicion juridica para
promover el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano de la competencia de este Tribunal

Electoral.

17 Asi, se tiene que, al implementar una via o medio idoneo para
controvertir actos o resoluciones en el ambito local, se amplian al
justiciable las instancias de impugnacion, ya que en lugar de
limitarlo a acudir directamente al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion? se le ofrece la oportunidad de agotar, en
primer lugar, la instancia estatal cuyas decisiones a su vez, podran

ser controvertidas ante la referida jurisdiccion federal.

18 En tal orden de ideas, el agotamiento de la instancia previa dota de
racionalidad a la cadena impugnativa y es acorde con el principio
de federalismo judicial, conforme a lo establecido en el articulo 116,
parrafo segundo, fraccion IV, inciso 1), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, donde se determind que las
Constituciones y leyes de las entidades federativas en materia

electoral, garantizaran que se establezca un sistema de medios de

2 Ultima y maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con excepcién de lo previsto en el
articulo 105, fraccion Il, de la Constitucién General de la Republica.
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impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales

puedan ser recurridos para revisar su legalidad.

Al respecto, véase la jurisprudencia 15/2014 de rubro:
“FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES DEL
REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL
COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA VIiA O
MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL
ACTO RECLAMADO?”; de esta forma, la remision de los asuntos a

la instancia local privilegia:

a) La efectividad del sistema de medios de impugnacion estatal
que tutela la observancia de los principios rectores de los

actos y resoluciones de las autoridades electorales.

b) La atencidn al principio constitucional de definitividad, el cual
exige el agotamiento de los medios de defensa de las
entidades federativas, a través de los cuales se pueda
modificar o revocar los actos electorales, previo a acudir ante

las Salas de este Tribunal Electoral.

c) El fortalecimiento del federalismo judicial, al propiciar el
reconocimiento, la participacion y colaboracion de los
distintos ambitos de imparticion de justicia electoral en
beneficio de una aplicacion extensiva del derecho

fundamental de acceso a la imparticion de justicia.
B. Caso concreto

En la especie, la materia de controversia consiste en determinar la
legalidad del acuerdo de desechamiento de una queja para iniciar
el procedimiento sancionador electoral seguido ante la Comision

Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.
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21 Esto es asi, porque la pretension de la actora es que se le dé tramite
a su queja interna, a efecto de que, la Comision de Justicia de
Morena sancione las supuestas infracciones por “actos anticipados
de campafa” atribuidas a Jorge Constantino Kanter, entonces
aspirante a candidato a la Presidencia Municipal de Comitan,

Chiapas.

22 De la lectura integral de la demanda, se advierte que la justiciable
formula los siguientes planteamientos en contra del desechamiento

de su queja interna, a saber:

e Senala que los hechos denunciados ocurrieron una vez
finalizadas las precampafas (periodo intercampana); conforme
a la Base 9 de la Convocatoria que sefala, los aspirantes deben

abstenerse de realizar actos anticipados de campana.

¢ Argumenta que, el acuerdo de improcedencia es incongruente
porgue no analizdé que el denunciado se haya registrado dentro

del proceso interno, ni las pruebas que aport6 en la queja.

e Sostiene como hecho notorio que, el pasado veintinueve de
marzo, Morena registr6 a Jorge Constantino Kanter como
candidato a presidente municipal de Comitan, Chiapas; de ahi
que, en su concepto, si se actualizaba la competencia de la
Comisidon de Justicia para sancionar al candidato, al obtener
una ventaja indebida dentro del proceso interno de seleccion de

candidaturas.

23 De lo previamente expuesto, esta Sala Superior estima que, en
principio, la competencia para conocer y resolver el asunto se
surtiria en favor de una de las Salas Regionales que integran este
Tribunal Electoral, esto es asi, porque los efectos del acuerdo

intrapartidista inciden de manera indirecta en una eleccion
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municipal en Chiapas, entidad sobre la que ejerce jurisdiccion por
razon de territorio la Sala Regional Xalapa, de ahi que, el asunto

pudiera remitirse a dicho érgano jurisdiccional.

Sin embargo, como la actora no agoté el principio de definitividad
el cual es un requisito indispensable para la procedencia de los
medios de impugnacion que se tramiten ante este Tribunal
Electoral, lo procedente es que se remita el presente asunto al

organo jurisdiccional local.

Lo anterior es asi, con base en la jurisprudencia 1/2021, de rubro:
“COMPETENCIA. REGLAS PARA LA REMISION DE ASUNTOS A LA

SALA REGIONAL, INSTANCIA PARTIDISTA O TRIBUNAL LOCAL
COMPETENTE ATENDIENDO A S| SE SOLICITA O NO EL SALTO DE

INSTANCIA (PER SALTUM)”, a través de la cual, esta Sala Superior
ha establecido una serie de reglas que permiten conocer con
certeza lo que sera procedente cuando no se haya agotado el

principio de definitividad.

De esta forma se ha determinado que, cuando no se solicita
expresamente el salto de instancia, atendiendo a la competencia
formal y originaria de la Sala Superior y al principio de economia
procesal, lo procedente sera reencauzar la demanda a la
instancia partidista o al tribunal local competente, salvo que
exista un riesgo de irreparabilidad del acto o un menoscabo serio a
los derechos de la parte promovente, en cuyo caso se enviara la
demanda a la Sala Regional que corresponda para que determine

lo conducente.

Con base en lo expuesto, tomando en cuenta que la promovente
no solicitd el salto de instancia local; por economia procesal, al
advertirse que el medio de impugnacién es improcedente por no

cumplirse con el requisito de definitividad, se determina reencauzar
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la demanda al Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, como se
explica a continuacion, en tanto que, es la instancia competente
para conocer del asunto, ya que la materia de que se trata tiene

incidencia en la eleccion municipal de Comitan, Chiapas.
C. Reencauzamiento

28 En ese sentido, con la finalidad de garantizar el derecho al acceso
a la justicia que se reconoce en el articulo 17 de la Constitucion
General, esta Sala Superior estima que el escrito de demanda se
debe reencauzar a la instancia local, para que se tramite en la via

o0 medio de impugnacion que en derecho corresponda.

29 De esta forma, el presente asunto debera ser remitido al Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, pues es quien de manera directa
y ordinaria tiene encomendada la tutela de los derechos politico-

electorales.

30 Lo anterior es asi, con base en el articulo 101 de la Constitucion
local de la entidad prevé que, la creacion de un sistema de medios
de impugnacion que garantice la proteccion de los derechos

politico-electorales de los ciudadanos.

31 En ese sentido, el articulo 7, parrafo 1, en relacion con los diversos
9y 10, de la Ley Adjetiva Electoral del Estado de Chiapas, preve
que el sistema de medios de impugnacion en dicha entidad se
integra con el conjunto de medios o vias legalmente establecidos
para cuestionar la legalidad o validez y la constitucionalidad de un
acto de autoridad, tendentes a que se modifiquen o revoquen los
acuerdos y resoluciones dictadas por las autoridades electorales y

los partidos politicos.

32 De lo anterior, es dable concluir que el legislador local previo, en su

normativa, la atribucion del Tribunal Electoral de la entidad de

9
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resolver las controversias internas de los partidos politicos que se

susciten dentro de su jurisdiccidn territorial.

Aunado a lo anterior, esta Sala Superior ha sostenido en la
jurisprudencia 16/2014, de rubro: “DEFINITIVIDAD Y GARANTIA DE
RECURSO EFECTIVO. SE SURTEN MEDIANTE LA IMPLEMENTACION
DE UNA VIiA O MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL POR PARTE DE LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL”
que ante la ausencia en la normativa electoral local de un medio
especifico de impugnacién que permita al justiciable controvertir
determinados actos y resoluciones electorales, la autoridad
jurisdiccional local debe implementar el mismo, proveyendo de esta
manera de un juicio o recurso efectivo que amplie al justiciable una

instancia mas de acceso a la justicia.

Por ello, debe reencauzarse la demanda al Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, a efecto de dar vigencia al derecho de acceso
a la justicia completa, pronta y expedita, previsto en el articulo 17

de la Constitucion General.

Para lo cual, la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Superior debera remitirle a dicho 6rgano jurisdiccional local las
constancias a efecto de que, en un plazo de cinco dias, contados
a partir de que surta efectos la notificacion del presente acuerdo y
en plenitud de sus atribuciones, resuelva lo que conforme a

Derecho considere procedente.

Esto, en el entendido de que el reencauzamiento del medio de
impugnacion no prejuzga sobre la idoneidad de la via y el

cumplimiento de los requisitos de procedencia respectivos, ya que

10
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tal decision la debera asumir la autoridad jurisdiccional competente,

al conocer de la controversia planteada3.
Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA
PRIMERO. Es improcedente el presente medio de impugnacion.

SEGUNDO. Se reencauza la demanda al Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas para que, en un plazo de cinco dias, resuelva

lo que en Derecho proceda.

TERCERO. Previas anotaciones que correspondan y copia
certificada que se deje en el Archivo Jurisdiccional de este Tribunal
de las constancias que integran el expediente indicado en el rubro,

remitase el asunto al referido érgano jurisdiccional.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes, y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de
Acuerdos quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,

3 Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 9/2012, de rubro: “REENCAUZAMIENTO. EL
ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE”.
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sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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