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México, Distrito Federal, a dieciséis de marzo de dos mil

dieciséis.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de
apelacion, identificado con la clave de expediente SUP-RAP-
115/2016, promovido por el Partido de la Revolucion

Democrética, a fin de impugnar el “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-728/2015, INTERPUESTO POR
EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN CONTRA DE LA
RESOLUCION INE/CG890/2015 POR LA QUE SE MODIFICA LA
RESOLUCION INE/CG795/2015 RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES =~ ENCONTRADAS EN EL  DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA
DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS
DE GOBERNADOR, DIPUTADO LOCAL Y AYUNTAMIENTOS,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2014-2015

EN EL ESTADO DE QUERETARO”, aprobado en sesion

extraordinaria de diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, y
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el partido
politico apelante hace en su escrito de impugnacion, asi como

de las constancias que obran en autos, se observa lo siguiente:

1. Reforma constitucional en materia politico-electoral.
El diez de febrero de dos mil catorce se publico, en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica, entre las
cuales esta el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B,
parrafo pendltimo, que establece que corresponde al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral llevar a cabo la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las

campafas de los candidatos.

2. Reforma legal. El veintitrés de mayo de dos mil catorce
se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
gue se expidio la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos lll, IV

y V, se establecen las disposiciones en materia de fiscalizacion.

3. Reglamento de procedimientos sancionadores en
materia de fiscalizacion. El diecinueve de noviembre de dos
mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié el Acuerdo mediante el cual expidid el Reglamento de
procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion.

4. Inicio de los procedimientos electorales federal y
locales. En el mes de octubre de dos mil catorce iniciaron los
procedimientos electorales federal y locales ordinarios dos mil
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catorce-dos mil quince (2014-2015), para la eleccion de
diputados al Congreso de la Unién, gobernadores, diputados
locales e integrantes de los Ayuntamientos, respectivamente.

5. Jornada electoral. El siete de junio del afio en que se
actla, se llevd a cabo la jornada electoral federal y locales
concurrentes.

6. Resoluciones. En sesion extraordinaria de veinte de
julio de dos mil quince, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobé sendas resoluciones, respecto de las
irregularidades  encontradas en los correspondientes
dictamenes consolidados de la revision de los informes de
campafa de los ingresos y gastos de los candidatos a los
cargos de diputados federales, gobernadores, diputados locales
e integrantes de los ayuntamientos, con relacion a los
procedimientos electoral federal y locales concurrentes dos mil

catorce-dos mil quince (2014-2015).

7. Medios de impugnacién. Disconformes con los
correspondientes dictamenes consolidados y las resoluciones
atinentes sobre informes de ingresos y egresos en las
campafas electorales correspondientes a los procedimientos
electorales federal y locales concurrentes que se desarrollaron,
diversos partidos politicos y ciudadanos promovieron sendos
medios de impugnacion.

8. Sentencia de la Sala Superior. El siete de agosto de
dos mil quince, esta Sala Superior resolvio el recurso de
apelacion identificado con la clave de expediente SUP-RAP-
277/2015 y acumulados, en cuyo resolutivos tercero y cuarto,

respectivamente, revocd las resoluciones precisadas en el
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apartado seis (6) que antecede y orden6 al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que en el plazo de cinco dias
naturales posteriores a aquel en que le fuera notificada esa
ejecutoria, emitiera los dictimenes consolidados y las

resoluciones de fiscalizacion correspondientes.

9. Resolucion INE/CG795/2015. En cumplimiento a lo
ordenado por esta Sala Superior, en sesion extraordinaria de
doce de agosto de dos mil quince, el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral aprobd la resolucion respecto de

“...LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS
INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE
GOBERNADOR, DIPUTADO LOCAL Y AYUNTAMIENTOS,
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2014-2015 EN EL

ESTADO DE QUERETARO”, Cuyo punto de acuerdo segundo, en la

parte atinente, es al tenor siguiente:

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 21.2, Partido de la Revolucion Democratica en
relacion a los incisos a) y b) de la presente Resolucion, se
impone a los sujetos obligados las siguientes sanciones:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 1.

A. Se sanciona al Partido de la Revolucién Democratica con
una multa que asciende a 330 (trecientos treinta) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el
dos mil quince por la falta formal cometida, equivalente a
$23,133.00 (veintitrés mil ciento treinta y tres pesos 00/100
M.N.)

b) 4 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 6, 7,
12y 13.

[...]

Conclusion 7

Se sanciona al Partido de la Revolucion Democrética con una
multa consistente en 4815 (Cuatro mil ochocientos quince)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
para el ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la
cantidad de $337,531.50 (Trescientos treinta y siete mil
guinientos treinta'y un pesos 50/100 M.N.).

Conclusion 12
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Se sanciona al Partido de la Revolucién Democratica con una
multa consistente en 3868 (Tres mil ochocientos sesenta y
ocho) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que asciende a
la cantidad de $271,146.80 (Doscientos setenta y un mil
ciento cuarentay seis 80/100 M.N.).

[...]

10. Recurso de apelacion. El dieciséis de agosto de dos
mil quince, el Partido de la Revolucion Democratica, por
conducto de su representante propietario ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, presentd demanda de
recurso de apelacion, en la Secretaria Ejecutiva de ese
Instituto, a fin de impugnar la resolucion mencionada en el

apartado nueve (9) que antecede.

El mencionado medio de impugnacion motivd la
integracion del expediente identificado con la clave SUP-RAP-

495/2015, del indice de este 6rgano jurisdiccional.

11. Sentencia de Sala Superior. El veintiocho de
septiembre de dos mil quince, esta Sala Superior emitio
sentencia en el recurso de apelacion precisado en el apartado
diez (10) que antecede, cuyos efectos y punto resolutivo son al

tenor siguiente:

[...]

QUINTO. Efectos de la sentencia. En relacién con los
conceptos de agravio que han sido fundados, en términos del
considerando cuarto de esta ejecutoria, se deben revocar las
sanciones impuestas en las conclusiones 7 (siete) y 12 (doce)
de la resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral identificada con la clave INE/CG795/2015, para efecto
de ordenar a la autoridad responsable que analice los
elementos probatorios descritos y determine si fueron aportados
oportunamente y en las cuentas correspondientes, si son
idéneos para solventar alguna de las omisiones detectadas en
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el rubro respectivo y suficientes para acreditar el origen de los
recursos de financiamiento privado, para que en plenitud de
atribuciones, determine lo que en Derecho corresponda.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se revoca, en la parte conducente, la resolucion
impugnada para los efectos precisados en el considerando
sexto.

[..]

12. Resolucion INE/CG890/2015. En sesion extraordinaria
de catorce de octubre de dos mil quince, el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral aprobd la resolucion respecto de “...LAS

IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE
LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE GOBERNADOR, DIPUTADO LOCAL Y
AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL

2014-2015 EN EL ESTADO DE QUERETARO”, cuyo punto de acuerdo

segundo, es al tenor siguiente:

[..]

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 6.2 de la presente Resolucién respecto del Partido
de la Revolucion Democratica, Conclusiones 7 y 12, se impone
lo siguiente:

Conclusion 7

Se sanciona al Partido de la Revolucion Democratica con una
multa consistente en 1079 (mil setenta y nueve) dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos
mil quince, misma que asciende a la cantidad de $75,637.90
(Setenta y cinco mil seiscientos treinta y siete pesos 90/100 M.N.).

Conclusion 12

Se sanciona al Partido de la Revolucion Democratica con una
multa consistente en 3868 (tres mil ochocientos sesenta y ocho)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para
el ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de
$271,146.80 (Doscientos setenta y un mil ciento cuarenta y seis
pesos 80/100 M.N.).

[..]
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13. Recurso de apelacion. El dieciséis de octubre de dos
mil quince, el Partido de la Revolucion Democratica, por
conducto de su representante propietario ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, present6 demanda de
recurso de apelacion, en la Oficialia de Partes de la Secretaria
Ejecutiva de ese Instituto, a fin de impugnar la resolucion
mencionada en el apartado doce (12) del resultando que

antecede.

El mencionado medio de impugnacion motivo la
integracion del expediente identificado con la clave SUP-RAP-

728/2015, del indice de este 6rgano jurisdiccional.

14. Sentencia de Sala Superior. El cuatro de octubre de
dos mil quince, esta Sala Superior emitié sentencia en el
recurso de apelacion precisado en el apartado trece (13) que

antecede, cuyos efectos y punto resolutivo son al tenor

QUINTO. Efectos de la sentencia. Conforme a lo expuesto,
a juicio de esta Sala Superior lo procedente conforme a
Derecho es revocar la resoluciéon controvertida en lo que fue
materia de impugnacion, para el efecto de ordenar a la
autoridad responsable que analice los elementos probatorios
descritos y determine si fueron aportados oportunamente y
en las cuentas correspondientes, si son idGneos para
solventar alguna de las omisiones detectadas en el rubro
respectivo y suficientes para acreditar el origen de los
recursos de financiamiento privado, para que en plenitud de
atribuciones, determine lo que en Derecho corresponda.

Aunado a que en el caso de la conclusién doce (12), debera
determinar, de manera fundada y motivada, si la
irregularidad en la que supuestamente incurrid el instituto
politico apelante estd vinculada con la acreditacion de
aportaciones en especie 0 si bien esta relacionado con la
acreditacion de las “aportaciones del candidato en efectivo”,
respecto de la campafia del candidato a Presidente
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Municipal del Ayuntamiento de Huimilpan, Querétaro.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se revoca, en la parte impugnada, la resolucion
controvertida para los efectos precisados en el considerando
quinto.

15. Acto impugnado. El diecisiete de febrero de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral

aprobd6 la resolucion, identificada con la clave INE/CG67/2016,
“...POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H.
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-
728/2015, INTERPUESTO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EN CONTRA DE LA RESOLUCION INE/CG890/2015
POR LA QUE SE MODIFICA LA RESOLUCION INE/CG795/2015
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
CAMPARNA DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS A
LOS CARGOS DE GOBERNADOR, DIPUTADO LOCAL Y
AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL

LOCAL 2014-2015 EN EL ESTADO DE QUERETARO”, en la que se

determind lo siguiente:

[..]

5. En cumplimiento a la determinacion de la autoridad
jurisdiccional, por lo que hace especificamente al inciso b),
conclusiones 7y 12, del Anexo correspondiente al Partido
de la Revolucion Democratica, esta autoridad electoral
valoro y analizo tanto la documentacion presentada por el
partido de referencia durante el procedimiento de
fiscalizacion, como los planteamientos formulados por el
mismo en el primero y segundo recursos de apelacion
interpuestos por el instituto politico de referencia
especificamente en lo sefialado en el recurso de apelaciéon
identificado como SUP-RAP-495/2015, estableciendo:
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e Que por lo que hace a la conclusion 7, el Partido de la
Revolucion Democratica omitié presentar documentacion
soporte correspondiente a 2 pélizas de Aportaciones del
candidato en especie por $75,647.48.

e En el caso de la conclusion 12, se determina la
acreditacion de la aportacion del candidato, respecto de
la campafia a Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Huimilpan, Querétaro. Asimismo, se detecté que el
partido incoado omitié6 presentar documentacién soporte
correspondiente a 1 pdliza de aportacion del candidato.

Derivado de la valoracion realizada en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, este Consejo General,
determina modificar la parte considerativa de las
irregularidades, modificando la Resolucion
INE/CG890/2015 y el Anexo B integrante de la misma,
respecto de la revisién de los Ingresos y Gastos de los
candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados Locales
y de Ayuntamientos correspondientes, al Proceso Electoral
local ordinario 2014-2015 en el estado de Querétaro, en la
parte conducente al Partido de la Revolucion Democratica,
en los términos siguientes:

13.4 Informe de la revision de los partidos politicos,
coaliciones, candidatos y candidatos independientes

13.4.2 Partido de la Revolucion Democratica
13.4.2.2 Diputados Locales

b.3 Aportaciones del candidato

Segundo periodo

De la revision a la cuenta “Aportaciones del candidato en
especie”, se localiz6 el registro de polizas por aportacion de
recursos en especie a favor de la campafa del candidato a
Diputado Local del Distrito 7, Carlos Lazaro Sanchez Tapia;
sin embargo, omitié proporcionar su respectivo soporte
documental. A continuacion se detalla el caso en comento:
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REFERENCIA
FECHA DE OPERACION | SUBCUENTA | POLIZA CONCEPTO IMPORTE | 1o D ICTAMEN
03/06/2015 53-02-05-0000 | 1z Viaticos $887.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 | 12 Viaticos 94635 (2)
03/06/2015 5.3-02-05-0000 | 12 Viaticos 500.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000] 12 | Viaticos 300.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000| 12 | Viaticos 900.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 955 69 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 | 12 Viaticos 768.06 (2)
03/06/2015 53-02-05-0000 | 1z Viaticos 1.000.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 | 12 Viaticos 1,019.03 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 | 1z Viaticos §50.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 | 1z Viaticos 500.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000| 12 | Vialicos 300.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000| 12 | Viaticos 490.00 (2)
03/06/2015 53-02-05-0000 12 Viaticos 950.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 | 12 Vidticos 500.00 (2)
03/06/2015 53-02-05-0000 12 Viaticos 730.00 (z
03/06/2015 5-3-02-05-0000| 12| Vidticos 940.00 2
03/06/2015 5.3-02-05-0000] 12| Vialicos 300.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-050000| 12| Vidticos 300.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000| 12 | Vialicos 1.100.09 (2)
03/06/2015 53-02-05-0000| 12| Viaticos 921.54 (2)
03/06/2015 53-02-05-0000 | 12 Viaticos 500.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 | 12 Vidticos 1,000.00 (2)
03/06/2015 53-02-05-0000 | 1z Viaticos 300.00 2
03/06/2015 5-3-02-05-0000 | 12 Viaticos 820.44 (2
03/06/2015 5.3-02-05-0000 | 12 Viaticos 900.00 (2)
03/06/2015 53-02-050000| 12| Viaticos 500.00 (2)
03/06/2015 5.3-02-05-0000| 12| Viaticos 89000 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000| 12 | Viaticos 849.00 (2
03/06/2015 53-02-050000] 12 | viaticos 450.00 (z
03/06/2015 5-3-02-05-0000| 12 | Vialicos 500.00 (2)
03/06/2015 5.3-02-05-0000| 12 | Viaticos 859.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-050000| 12| Vidticos 1,249.90 (2)

REFERENCIA
FECHA DE OPERACION | SUBCUENTA | POLIZA CONCEPTO MPORTE | oo ncTasen
03/06/2015 5-3-02-050000| 12| Vidticos 1,200.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000| 12 | Vialicos 1,209.75 (2)
03/06/2015 53-02-05-0000 | 1z Viaticos 970.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 | 12 Viaticos 450.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 | 12 Viaticos 820.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000| 12 | Vidlicos 300.00 (2)
03/06/2015 5.3-02-05-0000| 12| Viaticos 339.25 2]
03/06/2015 53-02-050000| 12| Vidticos 500.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000| 12 | Viaticos 94500 (2)
03/06/2015 53-02-05-0000 | 1z Viaticos 400.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 | 12 Viaticos 500.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 | 12 Viaticos 500.00 (2)
03/06/2015 53-02-050000| 12 | Vidlicos 350.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000| 12 | Viaticos 500.00 (2)
03/06/2015 53-02-05-0000 12 Viaticos 959.25 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 | 12 Viaticos 594.75 (2
03/06/2015 5-3-02-05-0000 | 12 Viaticos 503.65 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000| 12| Vidticos 1,422.76 (2)
03/06/2015 5.3-02-05-0000] 12| Viaticos 315.00 (2)
Subtotal péliza 12 §36,755.51
03/06/2015 5.3-01-07-0000 | 20 | Propaganda Utilitana | $5,999.52 2)
03/06/2015 5-3-01-07-0000| 20 nda Utilitaria | _5,999.52 (2)
03/06/2015 5-3-01-07-0000 20 Propaganda Utilitaria 6,000.91 (2)
03/06/2015 53-01-07-0000 | 20 | Propaganda Utilitaria | _ 5.939.20 (2)
03/06/2015 5-3-01-07-0000 | 20 | Propaganda Ulilitaria |__2,949.40 (2)
03/06/2015 5-3-01-07-0000 | 20 | Propaganda Utilitaria | _ 6,003.20 (2)
03/06/2015 5.3-01-07-0000 | 20 | Propaganda Ulilitaria |__6,000.22 (2)
Subtotal poliza 20 §38,891.97
03/06/2015 53-02-08-0000| 22 | REPAP 39,000.00 (1)
03/06/2015 5-3-02-08-0000| 23 | REPAP 45,250.00 (1)
03/06/2015 53-02-08-0000 | 24 | REPAP 43,950.00 (1)
03/06/2015 53-02-08-0000| 25 | REPAP 44,000.00 (1)
03/06/2015 5.3-02-08-0000 | 26 | REPAP 40,900.00 (1)
03/06/2015 53-02-08-0000| 27 | REPAP 48,850.00 (1)
Total 337,597.48

El oficio de notificacion de observacion: INE/UTF/DA-
L/15878/15.

Con el oficio de respuesta numero CEE/FINANZAS-
02/2015 de fecha 21 de junio de 2015.

El sujeto obligado, remiti6 a la Autoridad, informacién
relativa a los informes de ingresos Yy egresos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, en un medio distinto al Sistema Integral de
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Fiscalizacion, la cual fue recibida en tiempo y forma, asi
como valorada en su totalidad.

A continuacion se describe la informacion presentada en
medio magnético CD que contiene:

» Pantallas del Sistema Integral de Fiscalizacion.

De la verificacion a los registros en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, asi como de las aclaraciones realizadas del
partido politico, la evidencia documental es insuficiente
debido a que no proporciond los recibos foliados de las
aportaciones en efectivo y controles de folios debidamente
complementados en forma impresa y en medio magnético,
por tal razén la observacién se consideré parcialmente
atendida.

En consecuencia, el partido politico incumpli6 con lo
dispuesto en el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Como se demostréo con anterioridad, el partido politico
omitié presentar la documentacién soporte referente a las
polizas observadas inicialmente referentes a aportaciones
en especie del candidato.

No obstante los argumentos anteriormente expuestos, esta
autoridad, procedi6 en pleno acatamiento a lo ordenado por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, a valorar de nueva cuenta la
documentacion presentada por el partido politico en
relacion a dichas aportaciones.

Tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos
hechos por la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral en la ejecutoria, identificada con el niumero de
expediente SUP-RAP-495/2015, se procede a sefialar lo
siguiente:

Derivado del analisis, evaluacion y valoracion de la
documentacion presentada en tiempo y forma por el
partido, mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion, asi
como documentacién fisica y en medio magnético, por lo
gue respecta a las pdélizas identificadas con (1) en la
columna “Referencia para Dictamen” del cuadro que
antecede por un importe de $261,950.00, el partido
presentd la documentacion soporte de acuerdo a la
normatividad aplicable, por tal motivo la observacion en lo
gue se refiere a este punto quedo atendida.

Adicionalmente por lo que se refiere las poélizas
identificadas con (2) en la columna “Referencia para
Dictamen” del cuadro que antecede por un importe de
$75,647.48 se concluye que aun cuando el partido
presentd las facturas referentes a las podlizas sefaladas
anteriormente, las cuales corresponden a aportaciones en
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especie del candidato, omiti6 documentarlas con los
contratos respectivos debidamente requisitados; asi mismo,
no presentd los “Recibos de Aportaciones en Especie”
correspondientes, como lo establece el Reglamento de
Fiscalizacion en el articulo 107, por tal motivo por lo que se
refiere a este punto la observacion quedd no subsanada.

Como se indica anteriormente, el partido politico omitio
presentar la documentacion soporte referente a las pélizas
observadas inicialmente por concepto de aportaciones en
especie del candidato.

No obstante los argumentos anteriormente expuestos, esta
autoridad, procedio en pleno acatamiento a lo ordenado por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, a valorar de nueva cuenta la
documentacion presentada por el partido politico en
relacion a dichas aportaciones. Tomando en cuenta las
consideraciones y razonamientos hechos por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la ejecutoria, identificada con el nUmero de
expediente SUP-RAP-728/2015, se procede a sefalar lo
siguiente:

Ahora bien en relacion con las pdlizas identificadas con (1)
en la columna “Referencia para Dictamen” del cuadro
previo por $261,950.00, se verific6 nuevamente en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, detectandose que el
partido politico presenté la documentacion soporte de
acuerdo con la normatividad aplicable, de igual manera y
toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion mandatd un
pronunciamiento especial sobre el Recibo de Aportaciones
de Simpatizantes en Especie para Campafas Locales cuyo
monto asciende a la cantidad de $40,900.00, (cuarenta mil
novecientos pesos 00/100 M.N)”, es necesario precisar que
esta autoridad electoral consider6 desde la resolucion
primigenia que dicha conducta fue subsanada, toda vez
gue al analizar la subcuenta 5-3-02-08-00000, relativa a la
poliza 26, por concepto de REPAP, se detecté un pago por
la cantidad de $40,900.00 realizado por el Partido de la
Revoluciéon Democrética, dicho saldo forma parte de las
polizas identificadas con (1), mismas que se encuentran
subsanadas tal y como se muestra a continuacion:

03/06/2015 | 5-3-02-08-0000 | 22 | REPAP | 39,000.00 (1)
03/06/2015 | 5-3-02-08-0000 | 23 | REPAP | 45,250.00 (1)
03/06/2015 | 5-3-02-08-0000 | 24 | REPAP | 43,950.00 (1)
03/06/2015| 5-3-02-08-0000 | 25 | REPAP | 44,000.00 (1)
03/06/2015 | 5-3-02-08-0000 | 26 | REPAP | 40,900.00 (1)
03/06/2015 | 5-3-02-08-0000 | 27 | REPAP | 48,850.00 (1)

Total 261,950.00

En otro orden de ideas esta autoridad no es omisa en
pronunciarse respecto a lo ordenado por la Sala Superior
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial relativo a los cinco
formatos “Control de Folios de Recibos de Aportaciones de
Simpatizantes y Candidatos en Especie para Campafias
Locales” en los que el instituto politico refiere que se
asientan datos de diferentes folios, fechas, nombres de
qguien hace la aportacion, tipo de campafia beneficiada y
descripcion de los bienes aportados, esta autoridad al
hacer un estudio de la documentacién con la que cuenta
detecta que se cometioé un error al referirlos en el rubro de
especie, perteneciendo realmente a control de folios de
recibos de aportaciones de simpatizantes y candidatos en
efectivo para campafias locales, motivo por el cual dichos
controles no forman parte del estudio de las irregularidades
analizadas en este.

Por lo que respecta a las pdlizas identificadas con (2) en la
columna “Referencia para Dictamen” del cuadro que
precede por $75,647.48:

Subtotal poliza 12 | $36,755.51
Subtotal poliza 20 | $38,891.97
Total $75,647.48

Se verific6 nuevamente en el SIF y de su andlisis y
valoracion se observa que aun cuando el partido present6
las facturas referentes a las polizas sefaladas
anteriormente, por concepto de aportaciones en especie
del candidato, omiti6 documentarlas con los contratos
respectivos debidamente requisitados; asi mismo, no
presentd los respectivos “Recibos de aportaciones en
especie”, como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion
en el articulo 107, para mayor referencia, se anexan a
continuacién imagenes de lo presentado mediante el SIF:

Po6liza 12

Sistema Integral de Fiscallzacion Vearsian 1.7
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© INE

Instituto Nacional Electoral

ESTATUS DE LA POLIZA: Activa
FOUIO DE LA POLIZA: 12

POLIZA

Momtre del Candidato: CARLOS SANCHEZ TAPIA
Ambito: Camparfia Local
Supeto Otigada: Parioo de (s Revolucidin Cemocritica
Cargo: Dyputado Local
Entaag: Oueritaro
RFC: SATCT106077ER2
CURP: SATCT1060THOFNPROS

TIPO DE OPERACION Mommal
PERIODO DE LA OPERACION:2

FECHA DE MODIFICACION: 04062015 0:00
FECHA DE REGISTROZ04082015
FECHA DE OPERACION-0300.2015

DESCRIPCION DE LA POLIZA:EGRESOS PARA PROCESO ELECTORAL 2014-2015

PRORRATEO:MNC
CEDULA DE PRORRATEO:

§ 36,7555
§38.755.51

TOTAL CARGO:
TOTAL ABDNO:

CONCEPTC DEL MOVIMIENTO

EGRESOS PARA PROCESO ELECTORAL
FOLIO FISCALATCZBBDC-1A44-4806-505F -CRABAAFRESF

EGRESOS PARA FROCESO ELECTORAL
RFC DEL PROVEEDOR:CENOST130N33 FOLIO FISCAL :EFSC14BE-BEFC428F- AFF2-DCESEDBALFCC

CUENTA CLABE:
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POLIZA
Nomtee del Cancidato: CARLOS SANCHEZ TAP1A

Ambito: Campana Local
I N E Sujeto Ooligado: Partido de 1a Revolucidn Democritica
G
- e 0
i i al

RAFC: SATCT106077E2
CURP. SATCT1060THDFNPROS

ESTATUS DE LA POLIZA: Actva FECHA DE MODIFICACION: 04062015 0:00
FOLIO DE LA POLIZA: 20 TIPO DE OPERACION:Normal FECHA DE REGISTRO:04.062015
PERIODO DE LA OPERACION:2 FECHA DE OPERACION-0306.2015
DE LA POLIZA: SOS PARA CAMPARA LOCAL 2014-2015

PRORRATEO: Mo TOTAL CARGO: $38,091.97
CEDULA DE PRORRATEO: TOTAL ABONO: $38,091.97

DE CUENTA LE DE CUENTA TO DEL

5301070000 Propaganda Utitasia EGRESOS PARA CAMPARNA LOCAL 2014
RFC DEL PROVEEDOR:CIMATOS2SSLZ FOLIO FISCAL:CASFCIAT - 230C-4E40- T4B-0340E961 1248
CUENTA CLABE:

5301070000 Propaganda Unitaria EGRESOS PARA CAMPANA LOCAL 2014
RFC DEL PROVEEDOR:CIMSTOERSSLIZ FOLIO FISCAL :D2D40203C-4865. TITE-4054-4CC 108008553
CUENTACLABE:

Ahora bien, toda vez que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné que
se hiciera un pronunciamiento respecto del monto de
$36,755.51 (treinta y seis mil setecientos cincuenta y cinco
pesos 51/100 M.N.), esta autoridad electoral establecié que
dicho monto se encuentra reflejado en el subtotal de la
poliza 12, perteneciendo a las pélizas identificadas con (2)
mismas que corresponden a aportaciones en especie, y de
las cuales el partido politico omiti6 presentar la
documentacion soporte tal y como se muestra a
continuacion:
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L 4

REFERENCIA
FECHA DE OPERACION | SUBCUENTA | POLIZA CONCEPTO IMPORTE PARA DICTAMEN
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos $887.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vidticos 946.35 (2)
03/0672015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 500.00 {2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vidticos 300.00 {2
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 900.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 955.69 (2
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vidticos 768.06 {2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vic;'lgcos 1,000.00 {2
03/06/2015 5-3-02-05-0000 [F Vidticos 1,019.03 (2
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 850.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 500.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vidticos 300.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 490.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 950.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vidticos 500.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 730.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vidticos 940.00 2
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 300.00 {2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 300.00 {2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vidticos 1,100.09 {2
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vidticos 921.54 {2
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 500.00 {2)
REFERENCIA
FECHA DE OPERACION | SUBCUENTA | POLIZA CONCEPTO IMPORTE PARA DICTAMEN
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 1,000.00 {2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 300.00 {2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 82044 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 900.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 500.00 {2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vidticos 890.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 849.00 {2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 450.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vidticos 500.00 {2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 859.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 1,249.90 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000| 12 | Vidticos 1,200.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 1,209.75 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 970.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 450.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vidticos 820.00 (2
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 300.00 {2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 339.25 {2
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vidticos 500.00 {2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vi‘jycos 945.00 {2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vidticos 400.00 {2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 500.00 {2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 500.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vidticos 350.00 {2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vidticos 500.00 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 v:{w'cos 959.25 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 50475 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vidticos 503.65 (2
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Viaticos 1,422.76 (2)
03/06/2015 5-3-02-05-0000 12 Vidticos 315.00 (2)
Subtotal poliza 12 $36,755.51
03/06/2015 5-3-01-07-0000 20 Propaganda Utilitaria | §5,999.52 {2)
03/06/2015 5-3-01-07-0000 20 Propaganda Utilitaria 5,099.52 (2)
03/06/2015 5-3-01-07-0000| 20 | Propaganda Ultilitaria | _ 6,000.91 (2)
03/06/2015 5-3-01-07-0000 20 Propaganda Ulilitaria | 5,939.20 (2)
03/06/2015 53-01-07-0000| 20 | Propaganda Utilitaria | 2,949 40 (2)
03/06/2015 5-3-01-07-0000 20 Propaganda Utilitania 6,003.20 (2)
03/06/2015 5-3-01-07-0000 20 Propaganda Utilitaria 6,000.22 (2)
Subtotal Qg'ﬂ'za 20 $38.891.97
Total §75,647.48

En consecuencia, el partido politico incumpli6 con lo
dispuesto en el articulo 96, numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion; razén por la cual, la observacion quedé no
subsanada por un monto de $75,647.48 ($36,755.00 +
$38,891.97)

13.4.2.3 Ayuntamientos.
b.3 Aportaciones del candidato
Segundo periodo

De la revision a la cuenta “Aportaciones del candidato en
efectivo”, se localizo el registro de pdlizas por aportacion
de recursos a favor de la campafia del candidato a
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Presidente Municipal de Huimilpan; sin embargo, omitio
proporcionar su respectivo soporte documental. A
continuacion se detalla el caso en comento:

NUMERO FECHA NUMERO DE
CANDIDATO POLIZA | REGISTRO CUENTA CONCEFTO IMPORTE
Mario Daniel Espinosa Valencia 13 06/06/2015| 4-2-03-01-0000 Efectivo $110,550.00
Mario Daniel Espinosa Valencia 13 06/06/2015| 4-2-02-01-0000 Efectivo 160.650.00
Total $271,200.00

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 199, numeral 1, incisos d) y e) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 53 numeral 1
inciso b); 56, numeral 2, incisos b) y numeral 4 de la Ley
General de Partidos Politicos; 32; 47, numeral 1, inciso a),
fraccion 1V; 77, 103, 104, 107, numerales 1y 3; 205, y 296,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

El oficio de notificacion de observacion: INE/UTF/DA-
L/15878/15.

Con el oficio de respuesta numero CEE/FINANZAS-
02/2015 de fecha 21 de junio de 2015.

El sujeto obligado, remiti6 a la Autoridad, informacion
relativa a los informes de ingresos Yy egresos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, en un medio distinto al Sistema Integral de
Fiscalizacion, la cual fue recibida en tiempo y forma, asi
como valorada en su totalidad.

A continuacion se describe la informacion presentada en
medio magnético CD que contiene:

> Pantallas del Sistema Integral de Fiscalizacion.

De la verificacion a los registros en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, asi como de las aclaraciones realizadas del
partido politico, la evidencia documental es insuficiente
debido a que no proporcioné los recibos foliados de las
aportaciones en efectivo y controles de folios debidamente
requisitados en forma impresa y en medio magnético, asi
como las fichas de depdsito en original y/o copia del estado
de cuenta bancario, por tal razén la observacion se
consider6 no atendida.

En consecuencia, el partido politico incumplid con lo
dispuesto en el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Como se demostro con anterioridad, el partido politico
omitid6 presentar la documentacion soporte de la pdliza
referente a las aportaciones en efectivo realizadas por el
candidato.

No obstante los argumentos anteriormente expuestos, esta
autoridad, procedio en pleno acatamiento a lo ordenado por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, a valorar de nueva cuenta la
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documentacion presentada por el partido politico en
relacion a dichas aportaciones.

En este sentido, tomando en cuenta las consideraciones y
razonamientos hechos por la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral en la ejecutoria,
identificada con el numero de expediente SUP-RAP-
495/2015, se procede a sefalar lo siguiente:

Derivado del analisis, evaluacion y valoraciéon de la
documentacion presentada en tiempo y forma por el
partido, mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion, asi
como documentacion fisica y en medio magnético se
concluye que el partido omitié presentar la documentacion
comprobatoria  correspondiente a las aportaciones
realizadas por el candidato, consistente en “Recibos de
Aportaciones en Efectivo”, asi como las fichas de depdsito
0 comprobantes de transferencia por las aportaciones
realizadas, como lo establece el reglamento de fiscalizacion
en su articulo 102, numeral 5.

No obstante los argumentos anteriormente expuestos, esta
autoridad, procedié en pleno acatamiento a lo ordenado por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, a valorar de nueva cuenta la
documentacion presentada por el partido politico en
relacion a dichas aportaciones. Tomando en cuenta las
consideraciones y razonamientos hechos por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la ejecutoria, identificada con el niumero de
expediente SUP-RAP-728/2015, se procede a sefialar lo
siguiente:

Las operaciones observadas se identificaron en el SIF en el
rubro aportaciones en efectivo; sin embargo el partido
presentdé como soporte documental un archivo Excel en el
gue describe bienes aportados en especie, registro del cual
como ya se indic6 anteriormente no presentd evidencia
documental alguna por lo cual esta autoridad no tuvo
certeza del origen del registro, por lo que procedi6 a
realizar una revision exhaustiva en los estados de cuentas
bancarios y registros realizados por el partido; sin embargo,
no se identificaron evidencia vinculante con dichos
importes.

Por lo anterior, el partido politico omitio presentar la
documentacion soporte referente a las pélizas observadas
inicialmente por concepto de aportaciones en efectivo del
candidato por un monto de $271,200.00.

Esta autoridad reitera que la irregularidad objeto de estudio
es aportacion del candidato en efectivo, toda vez que del
analisis del mismo, se desprende que nos encontramos
frente a una operacion identificada en los registros del SIF
como efectivo, dichas operaciones constituyen en general,
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una fuente de ingresos, es preciso referir que de acuerdo
con el Reglamento de Fiscalizacion, las aportaciones de los
partidos politicos pueden ser de militantes en efectivo,
transferencia, o cheque, y que estos deberan
documentarse con lo siguiente: original de la ficha del
deposito o copia del estado de cuenta bancario en donde
se observe e identifique la cuenta bancario de origen y
destino; el recibo de aportaciones de simpatizantes o
militantes en efectivo, acompafiado de la copia legible de la
credencia de elector segun corresponda.

Referente a las pdlizas observadas por un importe de
$271,200.00, se verificd nuevamente el Sistema Integral de
Fiscalizacion, de su andlisis y valoracion se observa que el
partido omiti6 presentar la documentacion comprobatoria
correspondiente a las aportaciones en efectivo realizadas
por el candidato, consistente en “Recibos de aportaciones
en efectivo”, asi como las fichas de depdsito o
comprobantes de transferencia por las aportaciones
realizadas, como lo establece el Reglamento de
fiscalizacion en su articulo 102, numeral 5; para mayor
referencia, se anexan a continuacion imagenes de lo
presentado mediante el SIF:

Sistoma Integral de Fiscalizacion Vorssan 1.7

ot et e i
e e e i o ata

Instituto Nacional Electoral

ESTATUS DE LA POLIZA: v FECHA DF ASOOIFSCACION (808 0115 (10
FOLIO DE LA POLIZA 1 TIPO DE OPERACION e FECHA D REGISTRO 08043015
PERICOO DE LA OPERACION-2 FECHA DE OPERACION 11,06 717%
DESCRIPCION DE LA POUZATOAIS0S PARL CAUPSAA LOCAL 2014 2814

PROAAATEG #o TOTAL CARGO: # 271 200.0¢
CEDULA DE PRORAATED: TOTAL ABONG: §271.300.00

NUMERAD O CUENTA CONTABLE  NOMBAE OF CUENTA CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CaRGO ADOND

301070000 Propageras it BOAEDOS PARA CAMPARA LOCAL 2014 #7200 00 so0e
RFC DEL PROVEEDOR: FOLIO FISCAL
CUENTA CLABE:

200010000 Etectieg EOAEDOS PARA CAMPARA LOCAL 2014 sone § 110,880 ¢
APC DEL PROVEEDOR: FOLIO FISCAL
CUENTA CLABE:
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En consecuencia, el partido politico incumpli6 con lo
dispuesto en el articulo 96, numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion; razon por la cual, la observacion quedo no
subsanada.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS
INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA
DE LOS CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA AL CARGO DE
GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE
QUERETARO.

7. El partido omiti6 presentar documentacién soporte
correspondiente a 2 pélizas de Aportaciones del candidato
en especie por $75,647.48.

Tal situacion constituye, a juicio de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, un incumplimiento a lo establecido en los
articulos 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

No obstante los argumentos anteriormente expuestos, esta
autoridad procedié en pleno acatamiento a lo ordenado por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, a valorar de nueva cuenta la
documentacion presentada por el partido politico. En este
sentido tomando en cuenta las consideraciones vy
razonamientos hechos por la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral en la ejecutoria,
identificada con el numero de expediente SUP-RAP-
728/2015, no se modificd el monto involucrado.

Egresos

12. El partido omiti6 presentar documentacion soporte
correspondiente a 1 poliza de Aportaciones del candidato
por $271,200.00.

Tal situacion constituye, a juicio de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, un incumplimiento a lo establecido en el
articulo 96, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.
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No obstante los argumentos anteriormente expuestos, esta
autoridad procedi6é en pleno acatamiento a lo ordenado por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, a valorar de nueva cuenta la
documentacion presentada por el partido politico. En este
sentido tomando en cuenta las consideraciones vy
razonamientos hechos por la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral en la ejecutoria,
identificada con el numero de expediente SUP-RAP-
728/2015, no se modificd el monto involucrado.

6. Que la Sala Superior, al dejar intocadas las demas
consideraciones que sustentan la Resolucion identificada
con el numero INE/CG890/2015, este Consejo General
Gnicamente se abocard al estudio y analisis del
considerando 6.2 relativo a los Informes de campafa de
los candidatos del Partido de la Revolucién Democratica
a los cargos de Gobernador, Diputado Local vy
Ayuntamientos en el estado de Querétaro, especificamente
el inciso b) conclusiones 7 y 12, tomando en cuenta las
consideraciones y razonamientos hechos valer en el
considerando precedente, en cumplimiento a Ilo
determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la ejecutoria, materia del
presente Acuerdo, en los siguientes términos:

[...]

8.- Que de conformidad con los razonamientos vy
consideraciones establecidas en el presente Acuerdo, si
impone al Partido de la Revolucibn Democratica las
sanciones consistentes en:

b) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones
7y12.

Conclusién 7

Se sanciona al Partido de la Revolucion Democrética con
una multa consistente en 1079 (mil setenta y nueve) dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
para el ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la
cantidad de $75,637.90 (Setenta y cinco mil seiscientos
treinta y siete pesos 90/100 M.N.).

Conclusioén 12

Se sanciona al Partido de la Revolucion Democratica con
una multa consistente en 3868 (tres mil ochocientos
sesenta y ocho) dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma
qgue asciende a la cantidad de $271,146.80 (Doscientos
setenta y un mil ciento cuarenta y seis pesos 80/100
M.N.).

En atencién a los Antecedentes y Consideraciones
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vertidos, y en ejercicio de las atribuciones que le
confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1,
incisos c), d) y g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la parte conducente de la
Resoluciéon  INE/CG890/2015, aprobada en sesidn
extraordinaria, celebrada el catorce de octubre de dos mil
quince, en relacion a los Informes de Campafia de los
Ingresos y Gastos de los candidatos a los cargos de
Gobernador, Diputado Local y de Ayuntamientos
correspondientes, al Proceso Electoral local ordinario 2014-
2015 en el estado de Querétaro asi como el Anexo
integrante de dicha resolucion, en los términos precisados
en los considerandos 5, 6 y 8, del presente Acuerdo.

[..]

Il. Recurso de apelacion. El veintiuno de febrero de dos
mil quince, el Partido de la Revolucion Democrética, por
conducto de su representante propietario ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, presentd demanda de
recurso de apelacion, en la Oficialia de Partes de la Secretaria
Ejecutiva de ese Instituto, a fin de impugnar la resolucion
mencionada en el apartado 15 (quince) del resultando que

antecede.

[ll. Remision de expediente. Cumplido el tramite
correspondiente, el veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, el
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
remitio, por oficio INE/SC/0306/2016, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior el mismo dia, el expediente
identificado con la clave INE-ATG/90/2016, integrado con
motivo del recurso de apelaciéon promovido por el Partido de la

Revolucion Democratica.
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Entre los documentos remitidos obran el escrito de
impugnacion y el informe circunstanciado de la autoridad

responsable.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveido de veintiséis de
febrero de dos mil dieciséis, el Magistrado de esta Sala
Superior acordo integrar el expediente identificado con la clave
SUP-RAP-115/2016 con motivo del recurso de apelacion
precisado en el resultando segundo (ll) que antecede;
asimismo, ordené turnarlo a la Ponencia del Magistrado Flavio
Galvan Rivera, para los efectos previstos en el articulo 19, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

V. Recepcion y radicacion. Por acuerdo de veintiséis de
febrero de dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan Rivera
acordo la recepcion del expediente identificado con la clave
SUP-RAP-115/2016, asi como su radicacion, en la Ponencia a

su cargo.

VI. Incomparecencia de tercero interesado. De las
constancias de autos se advierte que durante la tramitacion del
recurso de apelacién, al rubro identificado, no comparecié

tercero interesado alguno.

VII. Admision. Mediante proveido de siete de marzo de
dos mil dieciséis, al considerar que se cumplen los requisitos de
procedibilidad del recurso al rubro indicado, el Magistrado

Instructor acordd admitir la demanda respectiva.

VIIl. Cierre de instruccion. Por acuerdo de dieciséis de
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marzo de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente declaré
cerrada la instruccion, en el recurso de apelacion que se
resuelve, al no existir diligencia alguna pendiente de desahogar,
con lo cual quedd en estado de resolucion, motivo por el que

orden6 formular el respectivo proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones lll y VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion V, y 189, fraccién I, inciso c¢) y fraccion Il, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 42, parrafo 1, y
44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de
un recurso de apelacion promovido por un partido politico
nacional, en contra del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, 6rgano central del aludido Instituto.

SEGUNDO. Cuestiones previas. Antes de analizar el
fondo de la controversia planteada por el Partido de la
Revolucion Democratica en el recurso de apelacion al rubro
indicado, es importante hacer las siguientes precisiones.

1. Del andlisis del escrito de demanda se constata que el
partido politico recurrente expresa argumentos para hacer
evidente que, al emitir la resolucion impugnada, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral incumplié lo ordenado
por esta Sala Superior en la sentencia dictada en el recurso de
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apelacion SUP-RAP-728/2015, aunado a que expresa
conceptos de agravio que no estan vinculados con el
cumplimiento de esa ejecutoria, sino para controvertir la
resolucion por vicios propios.

De esta forma, como el concepto de agravio relativo al
cumplimiento de la aludida sentencia, asi como los demas que
hizo valer estan relacionados con los razonamientos que la
autoridad administrativa electoral tomé en consideracién para
emitir el acto que ahora se impugna, resulta innecesario
escindir la demanda para dar tramite a un incidente de
incumplimiento de la sentencia dictada en el mencionado
recurso de apelaciéon, siendo conforme a Derecho, en términos
de lo previsto en el articulo 17 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, resolver en su unidad, el fondo de
esta impugnacion.

TERCERO. Estudio de fondo de la litis. Una vez
precisado lo anterior, a continuacion se hace el estudio
correspondiente.

De la lectura integral de la demanda, se constata que el
partido politico recurrente aduce vulneracién a lo previsto en los
articulos 1°, 14, 16, 17, 22, y 41, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 25, parrafo 1, inciso n), 80,
parrafo 1, inciso c¢), fraccion Il, y 76, de la Ley General de
Partidos Politicos; 231, 234 y 243, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 106 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro y 72 y 195 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Lo anterior, porque el Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral omite llevar a cabo una debida valoracion de
la documentacién presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica junto con los informes de gastos de campafia, asi
como con el escrito de desahogo de errores y omisiones.

Asimismo, el recurrente aduce que la responsable omite
valorar los elementos de prueba aportados por el partido
politico en el recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-728/2015, ademéas de que no atiende los parametros
establecidos por esta Sala Superior al resolver el citado recurso
de apelacion.

Al respecto, el Partido de la Revolucion Democratica
alega que de las pruebas no valoradas se puede advertir que
reportd oportunamente en el Sistema Integral de Fiscalizacion
las evidencias documentales para soportar su informe, las que
de manera reiterada ha ofrecido como elementos de prueba en
las anteriores apelaciones.

También considera que la autoridad responsable ha
actuado indebidamente ante una evidente repeticion del acto
impugnado, incumpliendo lo ordenado por esta Sala Superior,
pues ha emitido un acto idéntico al revocado, el cual adolece de
los mismos vicios, lo que ademas revela una actitud de la

responsable contumaz para acatar el fallo judicial.

Asimismo, afirma que de manera reiterada se dejan de
valorar los elementos de prueba ofrecidos por el apelante,
ademas de que incorrectamente ha determinado la naturaleza
de las aportaciones que ampara la poliza 13 (trece), toda vez
gue no se trata de aportaciones en efectivo, sino en especie, lo
cual, desde su perspectiva, se acredita con los formatos de
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recibo de aportaciones de simpatizantes en especie para
campanas locales, aportaciones que consistieron en comida,

gasolina, “sonido” y “ambulancia”.

Al respecto, alega que es indebido el argumento de la
responsable en el sentido de que efectlo una revision y no
encontro la documentacion respectiva; por ello, insiste en que
no presentd los “Recibos de Aportaciones en Efectivo”, asi
como las fichas de depdsito o comprobantes de transferencia
por las aportaciones realizadas, toda vez que si esas
operaciones no existieron, no se pudieron documentar como lo
requiere la autoridad responsable.

Finalmente, el Partido de la Revolucion Democréatica
afrma que la resolucion estd indebidamente fundada vy
motivada, dado que se imponen excesivas sanciones que a su

juicio, son contrarias a la norma de derecho aplicable.

Una vez precisados los conceptos de agravio, a
continuacion se procede a su estudio, tomando en
consideracion cada una de las dos conclusiones que son objeto
de impugnacion.

Conclusion 7 (siete)

No asiste razon al partido politico apelante, toda vez que
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral si valoré la
informacion remitida por el Partido de la Revolucion
Democratica, tanto en su informe de ingresos y gastos objeto
de estudio, como en el escrito de respuesta a las observaciones
gue le fueron formuladas, ademas de las pruebas que aporté a
al recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
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728/2015, que motivdé el dictado de la resolucion ahora
impugnada.

En la aludida sentencia, esta Sala Superior determiné lo
siguiente:

No obstante, a juicio de esta Sala Superior, le asiste razon al
instituto politico recurrente, porque si bien al analizar la
conclusién siete (7) en el “Anexo B” de la resolucién
controvertida, la autoridad responsable inserta un cuadro en el
cual sefiala la fecha de operacién, subcuenta a la que
corresponde, poliza, concepto, importe y la “referencia para el
dictamen”, para el efecto de sefalar cuales fueron pélizas de
las “aportaciones del candidato” con relacion a las que omitié
proporcionar el respectivo soporte documental, lo cierto es
gue ninguna de esas polizas corresponde al monto
$36,755.51 (treinta y seis mil setecientos cincuenta y cinco mil
pesos 51/100 M.N.) y tampoco se precisa si, en su caso, tal
documento no fue aportado ante la autoridad administrativa
electoral, respecto de lo cual esta Sala Superior al resolver el
recurso de apelacién identificado con la clave de expediente
SUP-RAP-495/2015, vinculé al Consejo General responsable
gue se pronunciara, en plenitud de atribuciones.

Por otra parte, en cuanto al “RECIBO DE APORTACIONES
DE SIMPATIZANTES EN ESPECIE PARA CAMPANAS
LOCALES” de fecha tres de junio de dos mil quince, por un
monto de $40,900.00 (cuarenta mil novecientos pesos 00/100
M.N.), sobre el cual la autoridad responsable también se
debia pronunciar, se constata que tampoco existe un analisis
y resolucion en especifico por parte de la autoridad
administrativa electoral.

Asimismo, es importante sefialar que en el mencionado
cuadro que se inserta en el “Anexo B” se hace referencia a la
poliza 26 (veintiséis), en la cual se sefiala que tiene un
importe que coincide con el del aludido recibo de
aportaciones, aunado a que a foja quinientas treinta y nueve,
en el expediente identificado como “DOCUMENTACION
SOPORTE DEL EXPEDIENTE INE/ATG/647/2015" del
registro del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
clasificado en esta Sala Superior como "CUADERNO
ACCESORIO UNICO", del expediente del recurso en que se
actia, obra copia simple del mencionado “RECIBO DE
APORTACIONES DE SIMPATIZANTES EN ESPECIE PARA
CAMPANAS LOCALES”, sin que la autoridad haya hecho
razonamiento alguno al respecto en la resolucién impugnada.
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En cuanto al “CONTROL DE FOLIOS DE RECIBOS DE
APORTACIONES DE SIMPATIZANTES Y CANDIDATOS EN
ESPECIE PARA CAMPANAS LOCALES”, en los que se
asientan datos de diferentes folios, fechas, nombre de quien
hace la aportacion, tipo de campafia beneficiada y descripcion
de los bienes aportados, respecto del cual el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral se debia pronunciar en
términos de lo resuelto por esta Sala Superior en el recurso
de apelacion  SUP-RAP-495/2015, tampoco  existe
consideracion alguna por parte de esa autoridad en la
resolucidon controvertida, ni en el anexo que fundamento y
motivd la sancion impuesta al partido politico apelante.

Conforme a lo expuesto, a juicio de esta Sala Superior,
respecto de los conceptos de agravio por los que se
controvierte la conclusion en analisis, asiste razén al Partido
de la Revolucibn Democratica, debido a que el acto
impugnado no esta debidamente fundado ni motivado, ya que
la autoridad responsable no expresa los razonamientos
|6gicos-juridicos particulares a fin de hacer evidente las
causas por las que los mencionados elementos de prueba
fueron o no aportados oportunamente y en las cuentas
correspondientes y, en su caso, si son idéneos para solventar
alguna de las omisiones detectadas en el rubro respectivo y
suficientes para acreditar el origen de los recursos de
financiamiento.

Como se observa, este organo jurisdiccional determind
gque en la entonces resolucibn impugnada no habia
pronunciamiento expreso respecto de los dos recibos de
aportaciones en especie que el recurrente adujo que hizo llegar
a la responsable en tiempo, asi como tampoco hizo
manifestacion alguna respecto del control de folios

correspondiente.

Ahora bhien, en términos de la resolucion identificada con
la clave INE/CG67/2016, ahora impugnada, el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral determind lo siguiente:

Se verific6 nuevamente en el SIF y de su analisis y
valoracion se observa que aun cuando el partido presento
las facturas referentes a las polizas sefaladas
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anteriormente, por concepto de aportaciones en especie
del candidato, omiti6 documentarlas con los contratos
respectivos debidamente requisitados; asi mismo, no
presentd los respectivos “Recibos de aportaciones en
especie”, como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion
en el articulo 107, para mayor referencia, se anexan a
continuacion imagenes de lo presentado mediante el SIF:

Como se constata, el Consejo General responsable
determiné que el Partido de la Revolucion Democratica no
subsané la observacion formulada, toda vez que ese instituto
politico no presento los contratos debidamente formulados, asi
como tampoco los recibos de aportaciones en especie, toda vez
gue solo presento las facturas correspondientes a las polizas 12
(doce) y 20 (veinte), en las que se identificO ese ingreso por

concepto de aportaciones en especie.

En este contexto, para esta Sala Superior es posible
concluir que el acto impugnado esta debidamente fundado y
motivado, toda vez que existe pronunciamiento expreso en el
sentido de que no se presentaron los respectivos “Recibos de
aportaciones en especie” en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, sin que se observe de las pruebas aportadas por
ese instituto politico lo contrario, aunado a que la propia
responsable considera que tampoco se presentaron los
contratos por escrito, en términos del articulo 107 del

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

En este orden de ideas, para esta Sala Superior, es
infundado el concepto de agravio, toda vez que la autoridad
responsable analizé los elementos de prueba incorporados al

Sistema Integral de Fiscalizacion y determino que el Partido de

30



SUP-RAP-115/2016

la Revolucion Democratica omitid entregar los recibos que
aduce el citado partido politico que si aportd, sin que ese
instituto politico acredite fehacientemente que los ingresos por
aportaciones en especie respectivos fueron reportados y
soportados oportunamente con la documentacion
correspondiente, a pesar de tener el deber de hacerlo, pues
desde el primer recurso de apelacion Unicamente presento
como elementos de prueba, la imagen de dos recibos, sin que
se pueda constatar que fueron entregados en tiempo y forma
ante la responsable, para dar cumplimiento a su deber en

materia de fiscalizacion.

Pruebas que por su naturaleza de documentales privadas
y al no estar concatenadas o adminiculadas con algun otro
elemento de prueba, no tienen valor probatorio pleno sino
indiciario, conforme a lo previsto en los articulos 14, parrafos 1,
inciso b) y 5, asi como 16, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
siendo que, en el caso, el recurrente tenia la carga de la
prueba, en términos del diverso numeral 15, péarrafo 2, de la

citada Ley, pues el que afirma, esta obligado a probar.

En este contexto, es que en tampoco se acredita que la
autoridad responsable hubiera incumplido lo ordenado por esta
Sala Superior al resolver el diverso recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-728/2015 o que se trate de

una repeticion indebida del acto impugnado.
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Conclusion 12 (doce)

Por lo que hace a esta conclusion, tampoco asiste razon

al Partido de la Revolucion Democratica.

En la sentencia dictada en el diverso recurso de apelacion
identificado como SUP-RAP-728/2015, esta Sala Superior

determind lo siguiente:

En este orden de ideas, a juicio de esta Sala Superior,
respecto de los conceptos de agravio por los que se
controvierte la conclusion doce (12), asiste razén al Partido
de la Revolucion Democrética, debido a que el acto
impugnado no estd debidamente fundado, ni motivado,
puesto que la autoridad responsable incurre en una
incongruencia al sefialar por una parte que la irregularidad
de la que es responsable el partido politico recurrente esta
vinculada con aportaciones en especie, mientras que
también determina que la misma irregularidad esta
relacionada con aportaciones en efectivo.

Como se constata de la transcripcion que antecede, el
motivo para revocar la resolucién impugnada en ese medio de
impugnacién fue la incongruencia en que incurrié la
responsable, toda vez que no quedo claro si las irregularidades

detectadas eran por aportaciones en especie o en efectivo.

Ahora bien, la conclusion en el acto ahora impugnado es

la siguiente:

Las operaciones observadas se identificaron en el SIF en el
rubro aportaciones en efectivo; sin embargo el partido
presenté como soporte documental un archivo Excel en el
gue describe bienes aportados en especie, registro del cual
como ya se indicé anteriormente no presentd evidencia
documental alguna por lo cual esta autoridad no tuvo
certeza del origen del registro, por lo que procedi6 a
realizar una revision exhaustiva en los estados de cuentas
bancarios y registros realizados por el partido; sin embargo,
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no se identificaron evidencia vinculante con dichos
importes.

De lo anterior, se puede concluir que la autoridad

responsable determind lo siguiente:

1. El partido politico reporté las operaciones en el

Sistema Integral de Fiscalizacion.

2. Las operaciones se reportaron en el rubro de

aportaciones en efectivo.

3. Se presentd como soporte documental una relacion

en la que se describen bienes aportados en especie.
4.  No se present6 otra evidencia documental.

5.  No se tiene certeza del origen del registro, ni se

detecto evidencia correspondiente a los importes reportados.

De lo anterior, esta Sala Superior considera que la
autoridad responsable atendié a los parametros establecidos en
la sentencia del diverso recurso de apelacion SUP-RAP-
728/2015 y valoro las pruebas aportadas por el recurrente, toda
vez que determino cual fue el origen de la confusién en cuanto

a si tales aportaciones habian sido en especie o en efectivo.

Asimismo, tomd en cuenta que si el propio partido politico
inform6é que las aportaciones fueron en efectivo, pero no
adjunté el soporte documental correspondiente, se tendrian que
considerar de esa naturaleza, por lo que para esta Sala

Superior es ajustada a Derecho la conclusion por la omision de
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presentar el soporte documental respectivo, es decir, estados
de cuenta bancarios, fichas de depdsito, recibos de
aportaciones de simpatizantes o militantes con la copia legible

de credencial de elector.

Lo anterior, porque si bien es cierto que el recurrente
aduce que ese gasto fue reportado indebidamente, lo cierto es
gue no presenta elemento de prueba alguno para acreditar que
informé oportunamente ese ingreso, debidamente soportado
con la documentacion atinente, pues uUnicamente obra la
iImagen de dos recibos, la cual no es suficiente para acreditar su
dicho, pues como ha quedado precisado, tales pruebas no
tienen valor probatorio pleno, siendo que el partido politico
sancionado tenia la carga de la prueba para acreditar que si

entrego en tiempo esos recibos a la autoridad fiscalizadora.

Asi las cosas, en este particular, es que se debe
considerar que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral dio cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior
al resolver el diverso recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-728/2015, sin que se pueda alegar una

repeticion indebida del acto controvertido.

Finalmente, para esta Sala Superior son inoperantes los
conceptos de agravio relativos a que se le impusieron
sanciones excesivas, toda vez que se trata de un argumento
vago, genérico e impreciso, en el que no se exponen las

razones por las cuales el partido politico recurrente considera
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gue debe ser menor la cuantia de las sanciones impuestas, ni

aporta elementos de prueba para acreditar su dicho.

En este orden de ideas, al resultar infundados por una
parte, e inoperante por otra, los conceptos de agravio, lo

procedente es confirmar el acto impugnado.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo del Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral identificado con la clave

INE/CG67/2016.

NOTIFIQUESE personalmente al Partido de la
Revolucion Democratica; por correo electrénico al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, y por estrados a los
demas interesados, en términos de lo dispuesto en los articulos
26, 27, 28, 29, y 48, parrafo 1, incisos a), b) y ¢), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, relacionado con los numerales 94, 95 y 101, del

Reglamento Interno de este érgano jurisdiccional especializado.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos que
correspondan y archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la
Magistrada Maria del Carmene Alanis Figueroa y del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, por lo que hizo suyo el
proyecto el Magistrado Presidente Constancio Carrasco Daza.

Autoriza y da fe la Secretaria General de Acuerdos.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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