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Ciudad de Meéxico, veinticinco de noviembre de dos mil

veinte.

La Sala Superior resuelve desechar de plano las demandas
presentadas por los partidos politicos Encuentro Solidario y
Accion Nacional, en contra el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban el
disefio y la impresién de la boleta y demas documentaciéon
electoral con emblemas para el Proceso Electoral Federal 2020-
2021, asi como las modificaciones al Reglamento de Elecciones
y su anexo 4.1, identificado con la clave INE/CG561/2020.
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ASPECTOS GENERALES

Los partidos politicos recurrentes cuestionan la supuesta
negativa del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
de aprobar que sea Talleres Graficos de Meéxico la entidad
paraestatal autorizada para realizar la impresion de la
documentacion electoral que debera utilizarse en el proceso
electoral 2020-2021.

Lo anterior, bajo el argumento central de que dicho Consejo
General tiene la obligacion de dotar de certeza y seguridad
juridica a los actos que realice durante el proceso electoral,
entre los cuales se encuentra la impresiéon de documentos
electorales, asi como la produccion de los materiales a
utilizarse durante el mismo, actividades que consideran ha
venido realizando de manera acertada la entidad paraestatal
Talleres Graficos de México por lo que, desde su perspectiva,
de ejecutarse un cambio para la realizacién de esa actividad se
estaria atentando en contra de la democracia y los principios

rectores que rigen la materia electoral.
ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que los partidos politicos apelantes
hacen en sus respectivos escritos de impugnacion, asi como de
las constancias de los expedientes en que se actua, se advierte

lo siguiente:
|. Contexto.

Acuerdo INE/CG253/2020.
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El cuatro de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6 los disefios de la
documentacion electoral, sin emblemas, que se utilizaran en el

proceso electoral federal 2020-2021.
Informe sobre disefios de la documentacién electoral.

El veintinueve de octubre siguiente, derivado de la aprobacion
del registro como nuevos partidos politicos nacionales de
Encuentro Solidario, Redes Sociales Progresistas y Fuerza
Social por Meéxico, se presentd ante la Comision de
Capacitacion 'y  Organizacion  Electoral, el informe
correspondiente a los disefios de la boleta y demas
documentacion electoral con emblemas que se utilizara en el

proceso electoral federal 2020-2021.

Proyecto de Acuerdo por el que se aprueban el disefio y la
impresion de la boleta y demas documentacién electoral

con emblema.

El mismo dia, se presentd ante la propia Comision el proyecto
de acuerdo por el que se aprueban el disefio y la impresion de
la boleta y demas documentacion electoral con emblema para

el proceso electoral federal 2020-2021.

Aprobaciéon de los disefios de boleta y demas

documentacion electoral.

El seis de noviembre del afio en curso, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral celebrd sesion extraordinaria, en la
gue aprob6 el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG561/2020, relativo a la aprobacion del disefio y la
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impresion de la boleta y demas documentacion electoral con
emblemas para el proceso electoral federal 2020-2021, asi
como las modificaciones al Reglamento de Elecciones y su
Anexo 4.1., en el cual no fue incluido el punto de acuerdo
Décimo Quinto, contenido en el proyecto circulado

previamente, que era del tenor siguiente:

“DECIMO QUINTO. Por razones de seguridad nacional, la
impresion de la documentacién electoral que por sus
especificaciones técnicas es de papel se realizard en
Talleres Gréficos de México, entidad paraestatal, en virtud
de que ofrece la infraestructura técnica y humana
necesaria, asi como la experiencia y capacidad de
respuesta demostradas en procesos electorales
anteriores.

El plazo limite para impactar sustituciones de
candidatos/as en las boletas serd de hasta 24 horas antes
de la fecha de inicio de la impresion de las mismas en el
distrito de que se trate, conforme a las fechas plasmadas
en el calendario de produccion que sera hecho del
conocimiento de todos los partidos politicos. Vencido este
plazo, se estara a lo dispuesto en el articulo 267 de la
LGIPE.”

ll. Recursos de apelacion.

Demandas. No conformes con la falta de incorporacion del
citado punto de acuerdo en el Acuerdo impugnado, el diez y
once de noviembre de dos mil veinte, respectivamente, el
Partido Encuentro Solidario y el Partido Accion Nacional, por
conducto de sus representantes propietarios ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, Ernesto Guerra Mota y
Victor Hugo Sonddn Saavedra, promovieron los recursos de

apelacion que ahora se resuelven.
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6. Recepcion en Sala Superior. El trece y catorce de
noviembre siguientes, se recibieron en la Oficialia de Partes de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion los escritos de demanda de los recursos de
apelacion, los respectivos informes circunstanciados suscritos
por la autoridad responsable y diversa documentacion atinente

a los medios de impugnacion.

7. Turno a Ponencia. En las mismas fechas, el Magistrado
Presidente ordend integrar los expedientes identificados con las
claves SUP-RAP-115/2020 y SUP-RAP-118/2020,
respectivamente, y turnarlos a la Ponencia del Magistrado
Indalfer Infante Gonzales, para los efectos sefalados en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Aprobacion de impresion de la documentacién electoral, a

cargo de Talleres Graficos de México.

8. Mediante oficios INE/SCG/2631/2020 e INE/SCG/2639/2020,
recibidos en la Oficialia de Partes de la Sala Superior el veinte
de noviembre del aflo en curso, el secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral comunicé la emision del
Acuerdo INE/CG574/2020, por parte de ese Consejo General,
remitiendo copia certificada del mismo, por el cual se aprobd
gue la impresion de la boleta y demas documentacion
electoral de papel para el proceso electoral federal 2020-2021,

searealizada por “Talleres Graficos de México.”
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Radicacién. En su oportunidad, el Magistrado instructor acordé
la recepcion de los expedientes en que se actla y ordend su

radicacion en la Ponencia a su cargo.
COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver los medios
de impugnacion al rubro indicados, con fundamento en los
articulos 17; 41, parrafo segundo, base VI; y 99, parrafo cuarto,
fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184,186, fracciones | y V; y 189, fraccion I, inciso c),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 40,
parrafo 1, inciso b); y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al
tratarse de recursos de apelacion interpuestos por dos partidos
politicos nacionales, a fin de controvertir un acuerdo emitido por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 6rgano

central de esa autoridad electoral administrativa.

JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el Acuerdo 8/2020" en el cual, si bien
reestablecid la resolucion de todos los medios de impugnacion,
en su punto de acuerdo segundo, determind que las sesiones
continuaran realizandose por medio de videoconferencias,
hasta que el Pleno de esta Sala Superior determine alguna

cuestion distinta.

! Aprobado el uno de octubre de este afio y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del trece siguiente.
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14.

15.

16.

En ese sentido, se justifica la resolucion de los presentes

medios de impugnacion de manera no presencial.
ACUMULACION

Del analisis de las demandas que motivaron la integracion de
los expedientes al rubro indicados se advierte que existe
conexidad en la causa, ya que ambos recurrentes impugnan la
misma determinacion y sefialan como autoridad responsable al

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Por tanto, a fin de resolver en forma conjunta, congruente,
expedita y completa, conforme a lo dispuesto en los articulos
199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion; y 79, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, procede decretar
la acumulacion del recurso de apelaciéon identificado con la
clave SUP-RAP-118/2020 al SUP-RAP-115/2020, por ser éste

el primero que se recibid en esta Sala Superior.

En razon de lo anterior, se deber& glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de la sentencia a los autos del recurso

de apelacion acumulado.
IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Con independencia de que se actualice algun otro supuesto de
improcedencia, se observa que los recursos en que se actua

quedaron sin materia®, lo cual actualiza la causal de

2 Jurisprudencia 34/2002, de la Sala Superior, de rubro: IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR
SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. Disponible en Justicia
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desechamiento de la demanda prevista por el articulo 11,
parrafo 1, inciso b), en relacién con el diverso 9, parrafo 3,

ambos de la Ley de Medios, como se explica.

En general, un medio de impugnacién queda sin materia si hay
un cambio de situacion que deja sin efectos el acto que se
reclama, lo cual ocurre si desaparecen o se destruyen las
consecuencias de dicho acto, de forma inmediata, total e
incondicional, motivo por el cual resultaria ocioso analizar la
regularidad de una determinacién que ya fue privada de

eficacia.

En el caso, los recurrentes acuden a controvertir el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG561/2020, relativo a la
aprobacion del disefio y la impresion de la boleta y demas
documentacion electoral con emblemas para el proceso
electoral federal 2020-2021, asi como las modificaciones al
Reglamento de Elecciones y su Anexo 4.1., aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesién de
seis de noviembre del afio en curso. En sus agravios, los dos
inconformes controvierten solamente la supuesta negativa de
la responsable de aprobar que sea la paraestatal “Talleres
Graficos de México” la encargada de realizar la impresion de
la documentacién electoral a ser utilizada durante el proceso
electoral federal ordinario en curso; no obstante que asi se
planteaba en el punto Décimo Quinto del proyecto circulado
previamente a la sesion del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, lo cual consideran les causa perjuicio.

Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciénn, Suplemento 6, afio 2003, paginas
37 y 38. También puede ser consultada en la direccién electrénica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Sin embargo, mediante sesion extraordinaria de dieciocho de
noviembre del presente afo, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitié el acuerdo INE/CG574/2020, a traves
del cual aprob6 que la impresion de la boleta y demas
documentacién electoral de papel para el proceso electoral
federal 2020-2021, sea realizada por “Talleres Graficos de

México”, organismo publico descentralizado.

Al respecto, el veinte de noviembre siguiente el secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral remitié a esta
Sala Superior copia certificada del referido Acuerdo, por lo
qgue, al tratarse de un documento publico, en términos de lo
dispuesto en el articulo 14, parrafo 4, inciso d), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se le reconoce valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto en el diverso articulo 16, parrafo 2, del propio

ordenamiento adjetivo federal.

Por ese motivo, ningun fin practico tendria analizar el acuerdo
reclamado (Acuerdo INE/CG561/2020), por lo que hace a la
supuesta negativa de aprobar que sea la paraestatal “Talleres
Graficos de México” la encargada de realizar la impresion de la
documentacion electoral de mérito, pues con la emision del
acuerdo INE/CG574/2020, hubo un cambio de situacion juridica
por virtud del cual los recurrentes alcanzaron su pretension
relativa a que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral asignara a la entidad “Talleres Graficos de México” la
tarea de impresion de las boletas y demas documentacion
electoral para el proceso electoral federal ordinario 2020-2021

€n Ccurso.
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De ahi que los presentes asuntos hayan quedado sin materiay
lo procedente sea desechar de plano las demandas de los

recursos de apelacion intentados.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los presentes recursos de apelacion,
en los términos y para los efectos precisados en el apartado

correspondiente de esta ejecutoria.
SEGUNDQO. Se desechan de plano las demandas.
NOTIFIQUESE; como en derecho corresponda.

Devuélvanse, en su caso, las constancias que correspondan vy,
en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el secretario

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
gue se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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