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Ciudad de México, a dieciséis de marzo de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion,
expediente SUP-RAP-117/2016, promovido por el Partido
Revolucionario Institucional y José Oscar Aguilar Gonzalez
entonces candidato a diputado federal postulado por la
Coalicién conformada por ese instituto politico y el Partido
Verde Ecologista de México, en el 04 Distrito Electoral Federal
con cabecera en Zacapoaxtla, Estado de Puebla, contra el
acuerdo INE/CG851/2015, del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, emitido el treinta de septiembre de dos mil
quince, por el que dio cumplimiento a la sentencia recaida al
diverso recurso de apelacion, expediente SUP-RAP-438/2015 y

acumulado; v,
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RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. Del escrito de demanda y de las

constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

1. Queja. EIl primero de junio de dos mil quince, el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de su representante
propietario ante el 04 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Puebla, presentd escrito de queja
contra el Partido Accion Nacional y Hugo Alejo Dominguez,
entonces candidato a diputado federal por dicho instituto

politico, por presunto rebase de tope de gastos de campania.

2. Admision. El cinco de junio de ese afio, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto citado, acordé tener por recibido el
escrito de queja, admitir a tramite y sustanciar el procedimiento
respectivo, registrando dicho procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion, con el numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/188/2015.

3. Segundo escrito del Partido Revolucionario Institucional.
El quince de junio siguiente, el Partido Revolucionario
Institucional presentd un segundo escrito de queja ante la 04
Junta Distrital del Instituto precitado. Al respecto, por acuerdo
de veinticuatro de junio siguiente, el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién ordend integrarlo al expediente INE/Q-
COF-UTF/188/2015, al considerar que coincidian los hechos,
2
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conceptos y sujetos denunciados en el escrito de primero de

junio de ese aiio.

4. Resolucion del procedimiento sancionador. El doce de
agosto de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitié la resolucion nimero INE/CG524/2015
en el procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion, expediente [INE/Q-COF-UTF/188/2015, en el

sentido de declararlo infundado.

5. Primer recurso de apelacion. El quince de agosto de ese
afio, el Partido Revolucionario Institucional y José Oscar Aguilar
Gonzalez, otrora candidato a diputado federal por dicho instituto
politico, interpusieron demandas de recurso de apelacion,
contra la resolucion INE/CG524/2015 antes referida. Al efecto,
la Sala Superior integré los expedientes SUP-RAP-438/2015 vy
SUP-RAP-439/2015.

6. Sentencia de los recursos de apelacion. El diecinueve de
agosto de dos mil quince, la Sala Superior emitié6 sentencia en
los recursos de apelacion antes citados, en lo que interesa, al

tenor siguiente:

En consecuencia, toda vez que no se atendié al principio de
exhaustividad, ni se fundamenté y motivdé debidamente el
acuerdo materia de controversia, los agravios de los
recurrentes son sustancialmente fundados, y procede
revocar la resoluciéon INE/CG524/2015 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento de
gueja en materia de fiscalizacion de los recursos de los
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partidos politicos, identificada con el nimero de expediente
INE/Q-COF-UTF/188/2015, y se ordena a la autoridad
responsable que a la brevedad posible emita una nueva en
la que identifigue plenamente los espectaculares vy
pintas de bardas denunciados, vy se pronuncie al
respecto, asi como_en relacion de las diligencias
solicitadas por el denunciante, todo ello con base en los
elementos probatorios que obran en el expediente.

Esta determinacion se pronuncia con independencia de las
consecuencias juridicas que traiga consigo la resolucion
que, en cumplimiento a la presente ejecutoria, en su
oportunidad dicte el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en la queja presentada con motivo del
procedimiento de fiscalizacién de los ingresos y egresos de
los partidos politicos, coaliciones y candidatos, en relacion
con las campanas del proceso electoral federal 2014-2015.

[ll. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ACUMULA el recurso de apelacion SUP-
RAP-439/2015, al diverso SUP-RAP-438/2015. En
consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la sentencia a los autos del recurso
acumulado.

SEGUNDO. Se revoca, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion INE/CG524/2015 emitida en el
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, identificada con el numero
de expediente INE/Q-COF-UTF/188/2015, para los efectos
precisados en la presente ejecutoria.

7. Acuerdo impugnado. El treinta de septiembre de dos mil
quince, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié la resolucion namero INE/CG851/2015, por el que dio
cumplimiento a la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-
438/2015 y su acumulado, al respecto, considerd infundado el

procedimiento sancionador.
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El dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, se notificd de ese
acuerdo a José Oscar Aguilar Gonzalez, mediante oficio
namero INE/UTF/DRN/3088/2016, suscrito por el Director de la

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

8. Incidente de incumplimiento de sentencia. El seis de
octubre de dos mil quince, la Sala Superior emitid resolucion
incidental con motivo de los escritos de incumplimiento de
sentencia del recurso de apelacion, expediente SUP-RAP-
438/2015 y su acumulado, promovidos el veintiséis de agosto
de ese afio, por José Oscar Aguilar Gonzélez, lo anterior, en el
sentido de acumular los escritos citados y tener por cumplida la
sentencia aludida, en virtud de la emision de la resolucion
INE/CG851/2015, lo anterior, en lo que interesa, al tenor

siguiente:

En consecuencia, independientemente de la legalidad de lo
determinado por las autoridades responsables, lo cual no es
materia del incidente de inejecucion de sentencia, lo cierto
es que ya se ha emitido resolucion del procedimiento de
gueja INE/Q-COF-UTF/188/2015, en la cual se relata el
requerimiento de informacion realizado a la persona moral
contratada para la propaganda en espectaculares y bardas;
se afirma hacer la precision de las facturas que amparan la
propaganda denunciada y la identificacion de ésta, asi como
las consideraciones por las que se estima que dicho
procedimiento resulté infundado.

Es decir, se observa que formalmente la autoridad
responsable manifiesta dar cumplimiento a la ejecutoria, a
través de la realizacion del requerimiento y las
consideraciones emitidas en su resolucién; por lo que, como
se ha dicho, al margen de la legalidad de tales
determinaciones, lo cierto es que la responsable afirma
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haber emitido los actos tendentes al cumplimiento de la
ejecutoria.

Por tanto, como el incidentista alega medularmente la
omisién de resolver el referido procedimiento, lo cierto es
que dicha omision ha cesado con la resolucion dictada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, razon por la
cual debe tenerse por cumplida la ejecutoria de mérito.

NM.RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los incidentes de incumplimiento de
sentencia promovidos por José Oscar Aguilar Gonzalez.

SEGUNDO. Se tiene por cumplida la sentencia dictada en
los recursos de apelacion SUP-RAP-438/2015 y SUP-RAP-
439/2015, acumulados.

NOTIFIQUESE por correo certificado al actor; por correo
electronico al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y, por estrados, a los demés interesados.

”

En el expediente incidental no existe constancia que permita
verificar que el actor incidentista fue notificado formalmente de

dicha sentencia.

SEGUNDO. Recurso de apelacion. El veintidos de febrero de
dos mil dieciséis, el Partido Revolucionario Institucional y
José Oscar Aguilar Gonzélez, de forma conjunta promovieron
demanda de recurso de apelacion contra el acuerdo
INE/CG851/2015 precitado.

TERCERO. Tramite y sustanciacion.

1. Recepcion de expediente en la Sala Superior. Una vez

tramitado el medio de impugnacion al rubro indicado, el
6
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veintiséis de febrero de este afio, se recibi6 en esta Sala
Superior, el oficio INE/SCG/0311/2016, por el cual el Secretario
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral remitio el
medio de impugnacion aludido, el informe circunstanciado, el
expediente del procedimiento administrativo sancionador y

demds constancias que estimo atinentes.

2. Turno. Mediante proveido de veintiséis de febrero de este
afio, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior, acordd
integrar el expediente SUP-RAP-117/2016; asimismo, ordend
turnarlo a la Ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza, para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

3. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé el expediente al
rubro indicado; admitié a tramite el escrito recursal; declaré
cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de

sentencia correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccidén y competencia. La Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es

competente para conocer el presente medio de impugnacion,

con fundamento en lo dispuesto en los articulos 99, parrafo

cuarto, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
7
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Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso g) y 189, fraccion I,
inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion en el que se controvierte la resolucion numero
INE/CG851/2015, recaida al procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion, emitida por un érgano
central del Instituto Nacional Electoral, como lo es el Consejo

General.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Se tienen por
satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccién I; 40,
parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la
citada Ley general de medios de impugnacion, en razon de lo

siguiente:

1. Forma. La demanda fue presentada por escrito y en ella se
hace constar los nombres y firmas autografas del recurrente y
del representante del partido politico, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que
causan el acto impugnado y los preceptos presuntamente

violados.
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2. Oportunidad. El acuerdo impugnado, como ya se preciso,
se notifico a José Oscar Aguilar Gonzalez el pasado dieciocho

de febrero de este afo.

Asi, si dicho ciudadano presentd la demanda de meérito el
veintidés de febrero siguiente, desde luego, satisface el
requisito de presentacion oportuna en tanto se presento dentro
de los cuatro dias del termino previsto en el articulo 8° de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Asiste la misma razon en cuanto a la promocion oportuna por
parte del Partido Revolucionario Institucional, dado que al no
existir en autos prueba alguna que permita constatar que, con
antelacion fue conocedor de la resolucion controvertida, debe
considerarse como fecha de conocimiento en la que se

presentd la demanda aludida.

En efecto, no obstante que de las constancias de autos se
desprende que la resolucién fue dictada el treinta de septiembre
de dos mil quince, y el recurso de apelacion en que se actua fue
presentado hasta el veintidds de febrero del afio en curso,
segun se advierte del sello de recibido plasmado en el anverso
de la primera hoja del escrito inicial de demanda; no menos
verdad es que de la atenta lectura de la resolucion reclamada,
especificamente de su punto resolutivo tercero, se desprende

con meridiana claridad, que a la parte hoy recurrente, Partido
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Revolucionario Institucional, se le debia notificar dicha

resolucion, al establecer lo siguiente:

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40
de la Ley Genera del Sistema de Medios de Impugnacion
el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”,
el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal se debe imponer dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Acuerdo impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o Acuerdo impugnado.

”

En el caso, no existe constancia alguna de notificacién, ya sea
personal o por estrados que acredite fehacientemente que el
accionante fue notificado, ademas de que, ni éste, ni tampoco el
organo responsable hacen alusion sobre la fecha exacta en que
se le notificé el acto reclamado al partido politico apelante, por
lo que en aras de privilegiar el debido acceso a la justicia
previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe tenerse como fecha cierta de
conocimiento del acto impugnado por parte del recurrente, la
fecha en la que éste presentd el escrito inicial del recurso de
apelacion, origen del presente expediente, de ahi que se

considere colmado el requisito en estudio.
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Sirve de apoyo a lo expuesto, mutatis mutandis, el criterio
contenido en la jurisprudencia nimero 8/20011%, resuelto por

esta Sala Superior, que es del este tenor literal siguiente:

CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO. La
correcta aplicacion del contenido del articulo 17
constitucional, en relacién con lo dispuesto en los articulos
90., parrafo 3; 10, a contrario sentido y 16, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, lleva a determinar que cuando no existe
certidumbre sobre la fecha en que el promovente de un
medio de impugnacion electoral tuvo conocimiento del acto
impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente el
mismo, en virtud de que es incuestionable que,
objetivamente, ésta seria la fecha cierta de tal conocimiento,
pues no debe perderse de vista que, en atencién a la
trascendencia de un proveido que ordene el desechamiento
de una demanda se hace indispensable que las causas o
motivos de improcedencia se encuentren plenamente
acreditados, ademas de ser manifiestos, patentes, claros,
inobjetables y evidentes, al grado de que exista certidumbre
y plena conviccion de que la causa de improcedencia de que
se trate sea operante en el caso concreto, razén por la cual,
de haber alguna duda sobre la existencia y aplicacion de las
mismas, no es dable a partir de ellas desechar el escrito de
demanda de mérito.

3. Legitimacion y personeria. Se tiene por cumplido el
requisito, en términos de lo dispuesto en el articulo 45, parrafo
1, inciso a), fraccion |, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, ya que se trata de un
recurso interpuesto por un partido politico, es decir, por parte
legitima, en términos del numeral citado; asimismo, el recurso lo

interpone el representante del partido, que la autoridad

! Visible en la compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. p.p.
233y 234.
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responsable lo reconoce esa calidad en el respectivo informe
circunstanciado, por lo que se cumple el segundo de los

requisitos.

De igual forma esta Sala Superior considera que José Oscar
Aguilar Gonzéalez, quien fue candidato por la coalicion
conformada por el partido recurrente y el Partido Verde
Ecologista de México para el 04 Distrito Electoral Federal en
Puebla, tiene legitimacion para promover el presente recurso de
apelacion, en la medida que actua por su propio derecho y en
su condicion de entonces candidato, quien pudo verse afectado
en el proceso electivo en que participé con motivo del eventual

rebase de tope de gastos de campafia denunciado.?

4. Interés juridico. Se colma el requisito, en virtud de que el
partido recurrente fue el denunciante del procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion que dio origen al

acuerdo impugnado.

Asimismo, el otrora candidato recurrente también tiene interés
juridico, en tanto la equidad en la contienda en la que participo,
pudo haberse visto afectada, si se llegase a comprobar el
presunto rebase de tope de gastos de campafa alegado o bien

si los recursos economicos no fueron utlizados por sus

? Resulta aplicable por analogia y mutatis mutandis, el criterio jurisprudencial, sostenido
en la jurisprudencia 3/2014 de este Alto Tribunal Electoral, con el rubro

LEGITIMACION. LOS CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR, LA TIENEN PARA INTERPONER RECURSO DE
RECONSIDERACION.

12
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competidores de manera legal. De ahi que, el otrora candidato
recurrente al haber participado en la misma eleccion que el
denunciado en las quejas de origen, tiene interés juridico en
gue se salvaguarde la equidad de la contienda mediante la

correcta fiscalizacion de las campafas.

5. Definitividad. El acto impugnado es definitivo, toda vez que
en contra del mismo no procede medio de impugnacion alguno

gue deba agotarse antes de acudir a esta instancia.

TERCERO. Resumen de agravios y estudio de fondo.

Agravios

El recurrente expone como como agravios los que se sefalan a

continuacion:

1. Que la autoridad responsable indebidamente sefialé en la
pagina nueve del acuerdo impugnado que “el quejoso no habia
aportado medios de prueba de los supuestos 25 espectaculares
a favor de la campafia de Hugo Alejo Dominguez, con
excepcion del ubicado en la calle 16 de septiembre colonia

Cortadura.”
En concepto del actor, exhibié en demasia fotografias para
acreditar la existencia de los espectaculares con descripcion de

los lugares donde estaban colocados, por lo que considera falsa

13
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la afirmacion de la responsable en el sentido de que soélo

presentd pruebas respecto de un espectacular.

Por ello, estima que la responsable valor6 de forma parcial las
pruebas existentes en el procedimiento sancionador, al ignorar
las fotografias exhibidas para acreditar el rebase de topes de
gastos de campafa por parte del entonces candidato del
Partido Accion Nacional por el 04 Distrito Electoral Federal al

cargo de diputado federal.

2. Que esa autoridad de forma incorrecta afirmo en la pagina
nueve del acuerdo cuestionado que “dicha imagen se encuentra
duplicada en los escritos de queja”, por lo que el acto carecia

de motivacion y fundamentacion.

Al respecto, los recurrentes refieren que la responsable dejo de
exponer los argumentos que la llevaron a afirmar que las
imagenes de las fotografias que menciond estan duplicadas,
pues no indicO las caracteristicas de las fotografias que la
llevaron a concluir la existencia de similitudes, por ejemplo, la
ubicacion, las figuras, las posiciones de objetos o0 personas,
circunstancia que, en suma, vulnerd los criterios de valoracion

de pruebas.

3. Que en el acuerdo de mérito, esa autoridad afirmo6 que “para

cerciorarse en relacion a los gastos de campafia de Hugo Alejo

Dominguez, requirié las facturas a la persona moral Industrias

Aranza S.A. de C.V., circunstancia que, a juicio de los
14
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recurrentes, vulneré un principio de derecho que dice: “nadie
puede crearse sus propias pruebas”, lo anterior, debido a que
esta persona juridica realiz0 los espectaculares y pintas,
ademas, que depende econdmicamente del Partido Accién

Nacional y el candidato trabajé para ellos como empleado.

Por ello, los recurrentes estiman que las facturas recabadas
fueron confeccionadas a modo, ademas que, al constituir
documentales privadas sin previo reconocimiento de firma y
contenido, para su eficacia e idoneidad, debié adminicularse

con otras probanzas para otorgarle valor pleno.

Por el contrario, la responsable al valorar las facturas no realizo
estudios de mercado, ni limites o tabuladores oficiales de
costos de productos o trabajos elaborados, incluso, tampoco
hizo una confronta de costos aproximados contra facturas

presentadas por el candidato del Partido Accién Nacional.

4. Que la autoridad responsable no mencioné en el
considerando quinto de la resolucion impugnada, todos y cada
uno de los efectos de la sentencia del recurso de apelacion
SUP-RAP-438/2015 y su acumulado, ni atendid la instruccién
de realizar diligencias, ademas, tampoco identificé los casos en
que las pruebas aportadas resultaban insuficientes, incluso,
tampoco sefalo las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Conforme a ello, los inconformes sefalan que dicha autoridad
omitié6 realizar pronunciamiento alguno respecto de las
diligencias solicitadas, por lo que incumplié con lo ordenado en

15
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la sentencia precitada, lo que denota parcialidad en la actuacion

de la responsable.

Lo anterior, porque en dicha sentencia se le ordend se
pronunciara sobre las diligencias solicitadas, sin embargo, no
realiz6 alguna, tales como dar fe de toda la publicidad
desplegada en bardas, espectaculares, comidas, transporte
publico, obsequios de utilitarios multiples, lonas, gallardetes,

pago por votar y otras diligencias solicitadas.

Los recurrentes refieren que dicha autoridad no justifico por qué
no realizo las diligencias aludidas, circunstancias que, en suma,
vulneran el principio de exhaustividad al no realizar todas las

diligencias solicitadas y ofrecidas como pruebas.

Ademas, que la autoridad omitio ordenar el desahogo de
reconocimientos o de inspecciones judiciales, asi como de
pruebas periciales, en este sentido, al pasar por alto sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que funda y motiva
su determinacioén vulnero el principio de exhaustividad, y por

ende, la sentencia supra citada.

Incluso, que la autoridad omitié tomar en cuenta la fe de hechos

del Notario Publico numero 35 del Distrito Federal en relacion a

la existencia en la “red mundial del internet de imagenes, videos

y textos relacionados con actos de campafa realizados por

Hugo Alejo Dominguez”, prueba respecto de la cual se

acompafaron fotografias tomadas por esta persona, pues fue
16
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quien las publicé en su perfil de Facebook, por lo que hacen
prueba plena, sin embargo, la responsable dej6é de valorar estas

probanzas.

Consideraciones de la Sala Superior

Por razon de método, el estudio de los agravios se realizara de
forma conjunta, en la medida que ello no causa afectacion
juridica alguna a los recurrentes, de conformidad con el criterio
sustentado por esta Sala Superior en la jurisprudencia de rubro”
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”® en todo caso, no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que

lo trascendental es que todo lo planteado sea estudiado.

Precisado lo anterior, este Organo jurisdiccional considera
sustancialmente fundados los agravios y suficientes para

revocar la resolucion impugnada, por lo siguiente:

Es oportuno indicar que el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que toda resolucion
emitida por las autoridades jurisdiccionales debe ser pronta,
completa e imparcial, en los términos que fijen las leyes. Estas
exigencias suponen, entre otros requisitos, el de exhaustividad.

El principio procesal de exhaustividad, aplicable a las

resoluciones emitidas por las autoridades administrativas

® Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
volumen 1, pagina 125.
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electorales, en los procedimientos administrativos seguidos a
manera de juicio, como sucedid en la especie, se cumple si se
hace el estudio de todos los argumentos planteados por las
partes, si se resuelven todos y cada uno de éstos y se analizan
todas las pruebas, tanto las ofrecidas por las partes como
las recabadas por la autoridad instructora durante la

instruccion del procedimiento sancionador.

Al respecto, es aplicable la tesis de jurisprudencia namero

12/2001* de esta Sala Superior, con rubro y texto siguientes:

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE. Este principio impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de
las condiciones de la accion, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de
la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una
resolucion de primera o Unica instancia se debe hacer
pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los
medios de prueba aportados o allegados legalmente al
proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si
se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o
siguiente grado, es preciso el analisis de todos los
argumentos y razonamientos constantes en los agravios o
conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas
recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

Al caso, es oportuno sefialar que, mutatis mutandi, el principio
de exhaustividad en las sentencias también debe ser respetado
por las autoridades administrativas electorales, en tanto que sus

resoluciones tienen similar naturaleza juridica.

* Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 346-347.

18



SUP-RAP-117/2016

Ahora bien, de los escritos presentados por el entonces quejoso

el primero y el quince de junio de dos mil quince, destaca que

alegd que el otrora candidato a diputado federal por el Partido

Accion Nacional rebas6 el tope de gastos de campafa, al

realizar los siguientes actos:

Entrega de utilitarios, despensas, sombrillas, montenes y

techos, comidas, en diversos eventos del candidato.

La contratacion de mas de veinticinco espectaculares que

difunden y promueven la imagen del referido candidato.

La pinta de mas de ochenta y un bardas contratadas a

favor de dicho candidato.

Microperforados y calcomanias en transporte publico y

privado.

Cobertura informativa en medios de comunicacion

Impresos.

Renta de casas de campana.

Publicidad en paginas de internet de los eventos del

candidato.
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El denunciante, Partido Revolucionario Institucional, por
conducto de su representante, exhibié con su escrito de queja
promovido el primero de junio de dos mil quince como prueba
imagenes fotograficas (anexo Unico del escrito de queja), en
el que identifico de forma individual la ubicacion, localidad,
municipio y medida aproximada de “mas de 25 anuncios
espectaculares” y “mas de 81 bardas de propaganda”, que
difundian y promovian la imagen del referido candidato y al

propio Partido Accion Nacional.

El anexo uUnico aludido relaciona doscientas imagenes

fotograficas.

El instituto politico denunciante solicité en el mismo escrito a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
realizara diversas diligencias con el objeto de constituir
diversas pruebas para acreditar los hechos materia de la queja,

a saber:

a) Solicitar al Partido Accién Nacional copia de todos los
contratos, facturas y pagos hechos ya sea en efectivo,
transferencia bancaria, cheque o de cualquier indole que
comprobara la adquisicion de las propagandas

denunciadas.

b) Requerir a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
todos los pagos realizados por el Partido Accién Nacional
por la adquisicion de la propaganda denunciada.
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c) Solicitar a los proveedores con los que contratd el
candidato aludido todos los contratos, facturas y pagos
hechos en efectivo, trasferencia bancaria que compruebe

la venta de toda la propaganda denunciada.

d) Requerir a los proveedores de la propaganda denunciada,
todos los contratos, facturas y pagos hechos en efectivo,
transferencia bancaria que compruebe esa venta de

espacios de difusion.

Ademas de lo anterior, el denunciante ofrecié las pruebas

siguientes:

a) La documental publica, consistente en los informes que se

recabaran con motivo de las diligencias antes precisadas.

b) La documental privada, relativa al reporte fotografico

exhibido como anexo unico y en archivo electronico (CD).

c) La inspeccion ocular, que debia ordenar la autoridad
electoral para verificar la existencia y ubicacion exacta de

la propaganda denunciada.

d) La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

El trece de junio de dos mil quince, el Partido Revolucionario

Institucional, presento diverso escrito mediante el cual urgio a
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la autoridad responsable procediera a verificar, dar fe y

certificar la existencia de la propaganda electoral denunciada.

Por otra parte, en el escrito de queja del Partido Revolucionario
Institucional, promovido por conducto de su representante, el
quince de junio de ese afo, solicitdé a la autoridad electoral
realizara con caracter urgente inspecciéon en diversas
direcciones electrénicas y medios de comunicacion impresas,
ademas, en el mismo escrito incluyé imagenes extraidas de
esas paginas y diversas placas fotograficas con la ubicacion,
localidad, municipio y medida aproximada de cada uno de los

espectaculares y pinta de bardas denunciadas.

En el mismo escrito reiteré a la autoridad responsable realizara
las diligencias solicitadas en el escrito de primero de junio

precitado y ofrecié como pruebas las siguientes:

a) La inspeccion ocular en las direcciones electrénicas
denunciadas, que contienen imagenes de la propaganda
denunciada y que supuestamente demostraba el rebase

de tope de gastos de camparfia.

b) La inspeccidén ocular en las direcciones electronicas
precisadas en el escrito de queja, para acreditar la
entrega de utilitario, pago de personal, renta de sillas,

carpas, entre otras.
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La documental privada relativa a las impresiones

fotograficas.

d) La documental publica consistente en el informe que

f)

debera rendir el Jefe de Departamento del Instituto
Nacional Electoral, consistente en el resultado del
monitoreo del periodo veinte de abril al quince de junio de
dos mil quince, respecto de las notas periodisticas
relacionada con Ila propaganda de Hugo Alejo

Dominguez.

La documental publica consistente en el informe que
debera rendir la autoridad correspondiente de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion precitada, para que remita las
facturas presentadas por Hugo Alejo Dominguez en sus
informes mensuales y trimestrales para justificar sus
gastos de campafia o bien por parte del Partido Accion

Nacional.

La documental privada consistente en paginas
electronicas que constituyen notas periodisticas de

diversos diarios.

g) La instrumental de actuaciones.

h) La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.
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Es el caso que, la autoridad responsable, en la resolucion

impugnada, en lo que interesa, considero lo siguiente:

Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y
especial pronunciamiento por resolver, tomando en cuenta los
documentos y actuaciones que integran el expediente que se
resuelve y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones que lo integran, se desprende que el fondo del
presente asunto consiste en determinar si el Partido Accion
Nacional y/o el C. Hugo Alejo Dominguez entonces candidato a
Diputado Federal por Mayoria Relativa por el 04 Distrito
Electoral Federal con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla,
postulado por dicho instituto politico, llevaron a cabo
erogaciones desmedidas y por ende un rebase de tope de
gastos de campafa, en el marco del Proceso Electoral Federal
Ordinario 2014-2015.

Esto es, debe determinarse si el C. Hugo Alejo Dominguez y/o
el Partido Accion Nacional incumplieron con lo dispuesto en el
articulo 243, numeral 1, con relacion al 443, numeral 1, inciso f)
y 445, numeral 1, inciso €) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismos que a la letra establecen:
(se transcriben)

De los articulos antes descritos se desprende la necesidad de
vigilar el debido cumplimiento a las disposiciones en materia de
fiscalizacion, en especifico las relativas a los topes maximos de
gastos de campaiia; ello por ser indispensable en el desarrollo
de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la
misma; es decir, un partido politico que recibe recursos
adicionales a los expresamente previstos en la ley, se sitla en
una posicién inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demas participantes, en un sistema en donde la ley
protege un principio de legalidad y relativa equidad entre los
contendientes en cuanto a su régimen de financiamiento.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del
procedimiento que nos ocupa, y en acatamiento a lo ordenado
por la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion, es
importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del
procedimiento de queja que por esta via se resuelve.
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El primero y quince de junio de dos mil quince, el C. Guillermo
Raul Gonzalez Hernandez en su caracter de Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el 04
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el estado
referido, present6 dos escritos de queja en contra del Partido
Accion Nacional y el C. Hugo Alejo Dominguez, entonces
candidato a la diputacion federal por Mayoria Relativa por el
cuarto Distrito Electoral Federal con cabecera en Zacapoaxtla,
Puebla, postulado por dicho instituto politico; lo anterior
derivado de un supuesto gasto excesivo en la campafa
referida y por ende un probable rebase al tope de gastos
establecido por la normatividad electoral.

Cabe mencionar que para sostener sus afirmaciones y de
conformidad con lo establecido en el articulo 29, numeral 1,
fraccion V del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion, el quejoso presenté en su escrito de primero
de junio un anexo unico con fotografias de espectaculares,
bardas, gallardetes, utilitarios y comida que supuestamente
el entonces candidato incoado a la presente Resolucion,
reparti6 a efecto de promocionar su candidatura; por lo que
hace al escrito de quince de junio presenté pruebas
similares sin que estas robustecieran al escrito de queja
primigenio, ya que en este denunciaba los mismos conceptos,
fotografias de espectaculares, bardas, gallardetes, utilitarios y la
supuesta reparticion de comida, sin embargo de este ultimo se
desprendio la solicitud a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
respecto arealizar diversas diligencias.

Derivado de lo anterior la autoridad instructora, a efecto de dar
cumplimiento al principio de certeza requiri6 en primer
instancia al Partido Accion Nacional, tal y como se puede
observar en el antecedente VIII de la Resoluciéon identificada
con el nimero INE/CG524/2015.

Asi mismo y en acatamiento a lo ordenado en la sentencia
recaida al expediente SUP-RAP-438/2015 y Acumulado, se
consideré necesario requerir a la persona moral que fungio
como proveedor del partido en la campafa del entonces
candidato, Industrias Aranza, S.A. de C.V., lo anterior a efecto
de remitir las muestras de las Facturas 1765 y 1795 a nombre
del Partido Accién Nacional, por concepto de pinta de bardas
en distintos Distritos electorales como el IV Zacapoaxtla,
asimismo remitir las muestras de las Facturas 1775, 1777,
1778, 1844 a nombre del Partido Accién Nacional, por concepto
de espectaculares en distintos Distritos electorales como el IV
Zacapoaxtla, la cual en respuesta de lo anterior remitié la
documentacién correspondiente.
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Visto lo anterior, es preciso sefalar que derivado de los
elementos de prueba que integran el expediente en que se
actia y a efecto de mayor claridad, resulta conveniente dividir
en apartados el estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales, que con el
objeto de sistematizar la presente Resolucion llevaron a esta
autoridad electoral a analizar por separado cada uno de los
conceptos de gasto denunciados y que se analizaron en el
desarrollo de la investigacion y que ameritan un
pronunciamiento individualizado por parte de la autoridad
electoral. Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en
recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-438/2015 y
acumulado, emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

En este tenor, considerando los elementos aportados y las
circunstancias especiales de cada caso, esta autoridad decidi6
dividir el presente estudio de fondo en los apartados siguientes:

A) Propaganda en anuncios espectaculares.

Por lo que hace a este concepto es importante mencionar que
el quejoso no aportd6 medios de prueba de los supuestos
veinticinco espectaculares a favor de la campafia del C. Hugo
Alejo Dominguez, con excepcion del ubicado en la calle 16 de
septiembre, Colonia Cortadura sin namero, mismo que
encuentra soporte documental en la Factura 1777, expedida por
la persona moral denominada Industrias Aranza, S.A. de C.V,,
por concepto de renta de espacio publicitario para la colocacion
de espectaculares, asi mismo es importante mencionar que
dicha imagen se encuentra duplicada en los escritos de queja.

Ahora bien a decir de la persona moral y de lo que se encuentra
registrado en el Sistema Integral de Fiscalizacién, el partido
reportd espectaculares respecto al Distrito Electoral por el cual
contendia el ciudadano referido, mismos que se encuentran
debidamente reportados de la siguiente manera:

a. Contrato 004, celebrado entre el Partido Accion
Nacional y la persona moral denominada Industrias
Aranza, S.A. de C.V., por concepto de ubicacion y
contratacion de publicidad en anuncios espectaculares
panordmicos para los entonces candidatos del instituto
politico a diputados federales en Puebla, dentro del
territorio comprendido Unicamente en dieciséis Distritos
electorales, entre los cuales se observa al Distrito IV
Zacapoaxtla, firmado el cinco de abril de dos mil quince.
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b. Factura 1775, expedida por la persona moral
denominada Industrias Aranza, S.A. de C.V., por concepto
de renta de espacio publicitario para la colocacion de
espectaculares.

c. Anexo | de "ldentificacidbn de campafias electorales", en
la cual se observa el Distrito IV de Puebla.

d. Anexo Il de "Fotografia de espectaculares” en el Distrito
IV de Puebla.

e. Anexo Il de "Relacién de espectaculares”.

f. Factura 1778, expedida por la persona moral
denominada Industrias Aranza, S.A. de C.V., por concepto
de renta de espacio publicitario para la colocacion de
espectaculares.

g. Anexo | de "ldentificacion de campafias electorales”, en
la cual se observa el Distrito IV de Puebla.

h. Anexo Il de "Fotografia de espectaculares” en el Distrito
IV de Puebla.

i. Anexo Il de "Relaciéon de espectaculares”.

j. Factura 1844, expedida por la persona moral
denominada Industrias Aranza, S.A. de C.V., por concepto
de renta de espacio publicitario para la colocacion de
espectaculares.

k. Anexo | de "ldentificacién de campafas electorales", en
la cual se observa el Distrito IV de Puebla.

I. Anexo Il de "Fotografia de espectaculares” en el Distrito
IV de Puebla.

m. Anexo Il de "Relacién de espectaculares".

B) Propaganda en bardas.

Tal y como se mencioné en la resolucion de Consejo General
identificada con el niumero INE/CG524/2015, las fotografias
presentadas por el quejoso en su mayoria se encuentran
borrosas, en muchos de los casos existe duplicidad es decir,
expone en dos 0 mas ocasiones la misma impresion respecto a
una sola barda, sin embargo de la respuesta de la persona
moral asi como de lo reportado por el instituto politico se pudo
identificar lo siguiente:

a. Factura 1765 expedida por la persona moral denominada
Industrias Aranza, S.A. de C.V., por un concepto de trescientas
seis bardas pintadas con base de calidra y pintura vinilica mas
mano de obra, para los Distritos electorales federales Il, 1lI, 1V,
V, VI, XV y XVI, a las cuales corresponden al candidato de
mérito las siguiente: (tabla)

b. Factura 1795, del tres de junio de dos mil quince, expedida
por la persona moral denominada Industrias Aranza, S.A. de
C.V., por un concepto de doscientas veintitrés bardas
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pintadas con base de calidra y pintura vinilica mas mano de
obra, para los Distritos electorales federales IV, XV y X, a las
cuales corresponden al candidato de mérito las siguiente:
(tabla)

Como se puede observar de lo anterior el partido incoado al
presente procedimiento report6 mas bardas de las denunciadas
por la parte quejosa.

Ahora bien, de los elementos de prueba obtenidos vy
concatenados entre si, esta autoridad electoral tiene elementos
suficientes de conviccion que le permiten determinar lo
siguiente:

- Respecto al concepto de espectaculares, es importante
mencionar que la parte quejosa solo aporté una
fotografia, mismo que se encuentra debidamente
reportado, asi mismo reportd espectaculares genéricos
colocados en el Distrito Electoral IV en el estado de
Puebla.

- Por lo que hace a la pinta de bardas, se encontraron
reportadas en la contabilidad del entonces candidato,
mismas que contienen su respectiva documentacion
soporte.

En razén de lo anterior, este Consejo General encontré que no
existen elementos que configuren una conducta infractora de lo
establecido en dispuesto en el articulo 243, numeral 1, con
relacion al 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral 1, inciso e)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asimismo, se verificO que los sujetos denunciados
cumplieron con su obligacibn de reportar y registrar
contablemente ante el Sistema Integral de Fiscalizacion las
erogaciones llevadas a cabo con motivo de la campafa
electoral del C. Hugo Alejo Dominguez, lo cual permite al
organo fiscalizador verificar el adecuado manejo de los recursos
en congruencia al régimen de transparencia y rendicion de
cuentas, por lo tanto, la queja de mérito debe declararse
infundada.

Asi las cosas, y una vez analizadas la totalidad de las
erogaciones denunciadas por el promovente de la queja, esta
autoridad arrib6 a conclusion que respecto a la totalidad de las
erogaciones denunciadas, estas habian sido debidamente
reportadas en el marco de revision y presentacion de informes
de campafa correspondientes al Proceso Electoral Federal
2014-2015.
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En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en
ejercicio de las atribuciones que le confieren a este Consejo
General los articulos 35, numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y
191, numeral 1, incisos c¢) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento
administrativo sancionador electoral instaurado en contra del
Partido Accidn Nacional y su entonces candidato al cargo a
Diputado Federal por el IV Distrito Electoral Federal en el
estado de puebla, el C. Hugo Alejo Dominguez, en términos
del Considerando 5 del presente Acuerdo.

De lo antes reproducido, se logra apreciar que la autoridad
responsable, para integrar el expediente del procedimiento

sancionador, realizo las actuaciones siguientes:

a) El tres de julio de dos mil quince, formulé requerimiento al
Partido Accion Nacional, mediante oficio RPAN/729/020715. El
mismo fue desahogado por dicho partido exhibiendo los
contratos, facturas, reportes de trasferencia SPEI, todos ellos
bajo los conceptos que se sefialan a continuacién: factura 1765
(pinta de bardas); factura 284 (diversa propaganda utilitaria);
factura A39 (diversa propaganda electoral); factura 1707 (pinta
de bardas); factura A116 (arrendamientos de casas de
campafa); contrato 002 (pinta o rotulacion de propaganda
electoral en bardas); contrato 004 (ubicacién y contratacion de
publicidad en anuncios espectaculares panoramicos); factura
1777 (renta de espacio publicitario para la colocacion de
espectaculares); factura 1795 (pinta de bardas); factura A64

(arrendamiento de casa de camparia); contrato 005 (servicio de
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logistica y apoyo en eventos publicos de campafia); contrato
006 (venta de articulos promocionales utilitarios); contrato 007
(venta de articulos promocionales) y reporte de trasferencia
SPEI a una cuenta del Banco Mercantil del Norte S. A. a

nombre del Partido Accion Nacional.

b) El primero de septiembre de dos mil quince, formuld
requerimiento mediante oficio INE/UTF/DRN/21297/2015, al
representante legal de Industrias Aranza S.A. de C.V., muestras
de las facturas 1765 y 1795 a nombre del Partido Accion
Nacional por concepto de pinta de bardas en diversos distritos
electorales, entre otros, el relativo al 04 Distrito Electoral
Federal; y de las facturas 1775, 1777, 1778 y 1844 también a
nombre de ese partido politico por concepto de espectaculares
en términos idénticos al anterior, el mismo fue desahogado el

veintitrés de septiembre siguiente.

c) Reconocid que el denunciante exhibio fotografias contenidas

en el anexo unico.

d) Hizo mencion del escrito del denunciante de quince de junio
de dos mil quince, en el sentido de que presenté pruebas
similares sin que robustezca el escrito de queja de primero de

junio.

e) En el apartado A, relativo a anuncios espectaculares, sefialo

qgue “el quejoso no aportd medios de prueba de los supuestos

veinticinco espectaculares a favor de la campana del C. Hugo
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Alejo Dominguez”, con excepcion de uno diverso que tiene
sustento en la factura 1777 expedida por Industrias Aranza,
S.A. de C.V., por concepto de renta de espacio publicitario para

la colocacién de espectaculares.

f) En el apartado B, relativo a propaganda en bardas, adujo que
“las fotografias presentadas en su mayoria se encontraban
borrosas y que en muchos de los casos existe duplicidad, es
decir, expone en dos o mas ocasiones la misma impresion
respecto a una sola barda”, precisando que de lo reportado por
el Partido Accion Nacional y de la persona moral citada,
identificaba en dicho 04 Distrito Electoral Federal la existencia
de bardas (179), pormenorizandolas en una tabla inserta en la

resolucion controvertida.

g) Por ello, concluyd que existian elementos de conviccion para
determinar, en cuanto a la denuncia de espectaculares que el
entonces quejoso solo habia aportado una fotografia, y por la
otra, que se reportaron espectaculares “geneéricos” colocados

en el 04 Distrito Electoral Federal.

h) Ademas, respecto a la pinta de bardas, concluyé que se
encontraron reportadas en la contabilidad del entonces

candidato, al tener de ellas soporte documental.

En este contexto, esta Sala Superior considera

sustancialmente fundados los agravios formulados, dado que

la autoridad responsable, como sefalan los recurrentes: 1. No
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hizo pronunciamiento particularizado respecto de las
doscientas fotografias exhibidas para acreditar la existencia de
pinta de bardas; 2. No identifico las fotografias supuestamente
duplicadas ni expuso razén alguna para arribar a la citada
conclusion; 3. Otorgo valor probatorio pleno a las documentales
privadas consistentes en las facturas recabadas para acreditar
los anuncios espectaculares y propaganda en bardas sin
adminicular con el resto de las probanzas existentes en autos ni
sefalar si correspondian a los que eran objeto de denuncia, y 4.
Omitié pronunciarse respecto de la realizacion de diligencias e
inspecciones solicitadas en los escritos de queja ni justificd por

gué actud en ese sentido.

Lo anterior, le asiste razon a los recurrentes y de ahi lo fundado
de los agravios al alegar la falta de exhaustividad, pues de la
resolucion controvertida, destaca que la autoridad responsable
argumentd que el “quejoso no aportdé medios de prueba de los
supuestos veinticinco espectaculares a favor de la campafa del
C. Hugo Alejo Dominguez”, consideracion que, a juicio de este
organo jurisdiccional es incorrecta, en virtud de que se acredita
en autos que el entonces quejoso junto con sus escritos de
queja, ofrecié diversos medios de prueba para acreditar la
existencia de espectaculares y pinta de bardas a favor de los
denunciados, cuyo perfeccionamiento dependia de la accion de
la autoridad responsable, sin que en el caso ella haya tenido

lugar.
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En abono a lo anterior, el entonces denunciante exhibié como
anexo unico, doscientas imagenes fotograficas para acreditar la
pinta de bardas, sin que en la resolucion controvertida hubiera

sido objeto de pronunciamiento de forma individualizada.

En todo caso, la autoridad responsable se cifid a sefalar en el
apartado A, relativo al tema de espectaculares, que el
denunciante no habia aportado medios de prueba de los
veinticinco espectaculares, y por la otra en el correspondiente
apartado B, respecto de la pinta de bardas, de forma genérica
adujo que existian fotografias borrosas y duplicadas, sin
razonar de forma detallada y objetiva cuales de cada una de
ellas eran duplicadas o bien borrosas, lo anterior, en la medida
que el universo de fotografias exhibidas reproducen varias
pintas de bardas, mismas que en concepto del denunciante
demuestran el gasto excesivo, por lo tanto, el rebase de tope de

gastos de campainia.

Es decir, no obstante que en autos constan las imagenes
fotogréaficas, debidamente identificadas de forma individual, en
cuanto a su ubicacion, localidad, municipio y medida
aproximada en su caso, la autoridad responsable fue omisa en
analizar cada una de ellas y determinar respecto de su eficacia
e idoneidad de la probanza, por el contrario, se limito a sefialar,
de forma general, que las fotografias, algunas estaban borrosas

o bien duplicadas.
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Si bien dicha autoridad sefialé que acreditaba la existencia del
espectacular sito en la calle “16 de septiembre, Colonia
Cortadura, sin numero”, el cual estaba relacionado en la factura
1777, emitida por Industrias Aranza, S.A. de C.V., por concepto
de renta de espacio publicitario, precis6 que la imagen estaba
duplicada en los escritos de queja, sin establecer la
consecuencia juridica de este hecho ni argumentdo si el
espectacular identificado correspondia a wuno de los

denunciados.

Lo anterior, porque para concluir la existencia de tal identidad
es necesario que la autoridad exponga las razones que la llevan
a concluir en ese sentido, esto es, sefalando de forma
pormenorizada las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
la llevan a concluir que estad ante una imagen fotografica que,
por sus caracteristicas particulares, es similar entre una y otra,
consecuentemente, que corresponden a uno de los

espectaculares denunciados.

Destaca de los escritos del denunciante que las pruebas que
exhibio, como ya se dijo con antelacion, ameritaban su
perfeccionamiento a través de la accion preponderante de la
autoridad responsable y agotado el mismo de forma suficiente,
con plenitud de atribuciones, resolver lo que en derecho
procede, a la luz de las pruebas recabadas y debida

adminiculacion de ellas, de manera fundada y motivada.
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Es el caso que, de las constancias que obran en autos, es
inconcuso que la autoridad responsable omitio realizar las
acciones atinentes para perfeccionar las pruebas exhibidas,
debido a que pasdé por alto pronunciarse respecto de las
diligencias e inspecciones solicitadas en los escritos de queja
promovidos el primero, trece y quince de junio de dos mil
quince, lo anterior, a consideracion de los entonces quejosos,
eran necesarias en aras de constituir las pruebas documentales
referidas en dichos escritos y con base en esos elementos, de
forma adminiculada, poder resolver la materia de queja

conforme a derecho.

En efecto, la autoridad responsable, tanto en la resolucion
impugnada como en la actuacion previa, no justifico por qué
razon consideraba, en su caso, inatendible la realizacion de las
diligencias e inspecciones de mérito, ofrecidas como pruebas
para acreditar la existencia de los espectaculares y bardas que
promocionaban a Hugo Alejo Dominguez, entonces candidato a

diputado federal del Partido Accion Nacional.

Cabe destacar que el entonces quejoso mediante escritos de
primero, trece y quince de junio de dos mil quince, le hizo notar
a la autoridad responsable destacadamente la conveniencia de
realizar esas diligencias e inspecciones y de su caracter
urgente, aspectos que en la especie son materia de
controversia, sin embargo, la responsable pas6 por alto esta

cuestidn, sin argumentar razon alguna.
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Si bien formulé requerimiento al Partido Accién Nacional y a
Industrias Aranza S.A. de C.V. y el mismo se desahogé en su
oportunidad, esta actuacion en modo alguno se puede

considerar suficiente para resolver la materia de queja.

Lo anterior, porque en el acuerdo impugnado no se sefala si
esos requerimientos atendian puntualmente lo solicitado por el
quejoso o bien si material y juridicamente eran suficientes, por
lo tanto, que era innecesario realizar el resto de las

peticionadas por el denunciante, esto es, en su caso:

Formular requerimiento a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y a los diversos proveedores o bien justificar si solo se
convino con una razén social (Industrias Aranza S.A. de C.V.);
realizar las inspecciones oculares sobre la existencia y
ubicacion exacta de la propaganda denunciada y, por ende,
verificar, dar fe y certificar su existencia, ademas, realizar la
inspeccion conducente en las paginas electrénicas; requerir a la
unidad correspondiente de la instancia responsable el informe
de monitoreo y facturas de  gastos reportados por los

denunciados.

Ello, como se ha ilustrado con antelacién, las pruebas

consistentes en la realizacion de diligencias e inspecciones, su

perfeccionamiento dependia de los actos propios de la

autoridad, actuacion que no se logra verificar en la especie.

No pasa desapercibido para esta Sala Superior que en la

sentencia emitida en el recurso de apelacion, expediente SUP-
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RAP-438/2015 y su acumulado, se orden6é a la autoridad
responsable se pronunciara respecto de tales diligencias, lo
cual se tiene en la especie como hecho notorio con fundamento
en el articulo 15, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

Por tanto, conforme al acuerdo cuestionado, es patente que
dicha autoridad so6lo acredit6 la existencia de un espectacular y
el resto dejé de identificarlos bajo el argumento de que no se
aportd el medio de prueba atinente; ademas, relativo a la
propaganda en bardas, de forma genérica considerd que “las
fotografias presentadas por el quejoso en su mayoria se
encuentran borrosas... en muchos de los casos existe
duplicidad...”, pero dej6 de estimar de forma individual cada
fotografia y en funcion de ella establecer, por sus
caracteristicas particulares, su eficacia e idoneidad probatoria,
tomando en cuenta que las fotografias relacionadas en el anexo

anico reproducen diversas bardas con propaganda electoral.

Incluso, se advierte del acuerdo impugnado que identificé ciento
setenta y nueve bardas correspondientes al 04 Distrito Electoral
Federal a favor de Hugo Alejo Dominguez, sin precisar de
manera fundada y motivada, si las mismas correspondian a la
materia de denuncia o bien al contenido de las fotografias
exhibidas en el procedimiento sancionador, sino que arribé a
esa conclusion a partir del contenido y alcance de la factura
1765 aportada por Industrias Aranza S.A. de C.V., esto es,
validé la existencia de dichas bardas con base en pruebas
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documentales privadas, de forma aislada, sin indicar de forma

detallada si correspondian a las que eran materia de denuncia.

Acorde con lo antes expuesto, se considera incorrecta la
determinacion de la autoridad responsable, en la medida que
normo su resolucién con base en las pruebas documentales
privadas consistentes en las facturas recabadas para acreditar
los anuncios espectaculares y propaganda en bardas, sin
adminicular con el resto de las probanzas existentes en autos,
asi como con aquellas que, en ejercicio de sus facultades,
debio recabarlas a solicitud del quejoso, esto es, los informes
derivados de las diligencias e inspecciones multicitadas,
maxime que, en la especie, dicha autoridad omitié argumentar
las razones por las cuales dej6 de realizar las diligencias e
inspecciones de mérito para constituir pruebas con la finalidad
ultima de acreditar o no la conducta denunciada y, por ende, el

rebase de tope de gastos de campainia.

En este sentido, es que se estima que la resolucion no fue
exhaustiva, al no analizar todas las pruebas existentes en
autos, entre otras, las doscientas fotografias agregadas a los
escritos de queja, ni se realizaron las diligencias e inspecciones
solicitadas por el quejoso, lo anterior, para constituir las pruebas
atinentes, maxime que no se encuentra argumento dirigido a
fundar y motivar la procedencia o improcedencia de esa
peticion, en este tenor, ante la omision aludida, carece de
sustento juridico la afirmacion de la responsable cuando sefala
gue el quejoso no aportd medio de prueba alguno, cuando éste
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si los ofrecié y su perfeccionamiento dependia de los actos

propios de la autoridad aludida, lo cual no acontecio en el caso.

Es decir, el denunciante en su momento ofrecié las pruebas y
correspondia a la autoridad su perfeccionamiento, mediante
una actuacion pronta, completa e imparcial conforme a sus

atribuciones legales.

Cabe mencionar que esta Sala Superior en forma reiterada ha
considerado que los actos de autoridad que causen molestias,
deben cumplir con los requisitos que establece el articulo 16 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto es, conforme con el mencionado precepto, los actos o
resoluciones de las autoridades que se dicten en los
procedimientos de queja en materia de fiscalizacion, deben
estar debidamente fundados y motivados, es decir, el mandato
constitucional impone a la autoridad u érgano emisor de un acto
la obligacion de expresar las normas que sustentan su
actuacion, ademas de exponer con claridad y precision las
consideraciones que le permiten tomar las medidas adoptadas,
estableciendo su vinculacion y adecuacion con los preceptos
legales aplicables al caso concreto, es decir, que se configuren

las hipotesis normativas.

En ese sentido, todo acto de autoridad en sentido amplio debe
establecer los fundamentos legales aplicables al caso en
concreto y explicitar las razones que sustentan su emision.
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En consecuencia, toda vez que no se atendié al principio de
exhaustividad, ni se fundamenté y motivO debidamente la
resolucion materia de controversia, tal como se expuso con
antelacion, es que se consideran sustancialmente fundados los

agravios.

En mérito de la conclusion anterior y dado que los recurrentes
han alcanzado su pretensién, resulta innecesario analizar las

restantes alegaciones.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Al resultar sustancialmente
fundados los agravios, lo procedente es revocar la resolucion
INE/CG851/2015 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto del procedimiento de queja en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,
identificada con el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/188/2015, y se ordena a la autoridad responsable a la
brevedad se pronuncie respecto de las diligencias e
iInspecciones solicitadas en los escritos presentados el
primero, trece y quince de junio de dos mil quince, por el
entonces quejoso, fundando y motivando su determinacién en

cada caso.
Hecho lo anterior, de inmediato emita resolucion que en

derecho corresponda, adminiculando todo el acervo probatorio

existente en autos, sin dejar de atender lo siguiente:
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1. Identifigue plenamente los espectaculares y pintas de bardas
materia de los escritos de queja primigenio, y determine en
cada caso si corresponden a las precisadas en las facturas y

contratos recabados.

2. Se pronuncie respecto de las doscientas fotografias
exhibidas para acreditar la existencia de espectaculares y pinta
de bardas, contenidas en el documento denominado anexo
anico, consecuentemente, si las mismas corresponden a las

relacionadas en las facturas y contratos recabados.

3. Identifique las fotografias que estime borrosas y duplicadas

exponiendo la razén que le permite arribar a esta conclusion.

4. Otorgue valor probatorio que conforme a derecho
corresponda a las documentales privadas consistentes en las
facturas y contratos recabados para acreditar los anuncios
espectaculares y propaganda en bardas, adminiculando de
forma fundada y motivada con el resto de las probanzas que
obran en autos, entre otras, las fotografias aludidas y lo que
determine respecto de los resultados de las diligencias e
inspecciones ordenadas previamente, dandole los efectos

probatorios correspondientes.

En funcion de todo lo anterior, determine si en la especie el

Partido Accidn Nacional o su entonces candidato a diputado

federal Hugo Alejo Dominguez, llevaron a cabo erogaciones

desmedidas y, por ende, un rebase de tope de gastos de
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campafna, en el marco del proceso electoral federal ordinario
2014-2015, y en plenitud de atribuciones resuelva lo que en

derecho proceda.

Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes
notifique a esta Sala Superior el cumplimiento dado a esta

ejecutoria.

Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE:

UNICO. Se revoca la resolucion INE/CG851/2015 emitida en el
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, identificada con el niumero de
expediente INE/Q-COF-UTF/188/2015, para los efectos

precisados en la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias pertinentes a
su lugar de origen y, acto seguido, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados

que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, con la ausencia de la Magistrada

Maria del Carmen Alanis Figueroa y el Magistrado Flavio
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Galvan Rivera, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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