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Sintesis
SUP-RAP-117/2022

Actor: MORENA
Responsable: Consejo General del INE

C Tema: Fiscalizacion de precampaias en la gubernatura de Oaxaca >

El 18 de marzo de 2021, el Consejo General del INE aprobd la resolucién en la que impuso a Morena diversas sanciones, por las
infracciones en materia de fiscalizacién de los ingresos y gastos de precampafa respecto de la gubernatura en Oaxaca.

Morena se inconformé de lo anterior e interpuso recurso de apelacion.

C Agravios )

a) Incorrecta individualizacion y
falta de proporcionalidad en Ila
imposicion de la sancion de las
faltas formales

( Respuesta )

No asiste la razén al recurrente, pues |la responsable no sélo cité diversas
tesis relevantes, jurisprudencias y precedentes de este Tribunal Electoral
para la individualizacion de la sancion, sino que, a partir de su contenido,
valord los elementos previstos en la Ley Electoral parala imposicién de la
sanciony si expuso lasrazones de su determinacion.

Ademas, en cuanto a la idoneidad y proporcionalidad de la multaimpuesta,
si expusoy justificé plenamente por qué no era pertinente la imposicion de
una amonestacion publica (por insuficiente) o la reduccion de

ministraciones de financiamiento publico (por desproporcionada).

b) Incorrecto andlisis de las faltas
consistentes en informar de manera
extemporanea eventos de la agenda
de actos publicos

Es infundado, pueslaresponsable sianalizé el nimero de dias de retraso
y tuvo en consideracion la naturaleza onerosao no onerosa de cada reporte
de manera particular.

c) Falta de motivacion y de
exhaustividad respecto ala omision
de rechazar aportaciones
prohibidas

No asiste la razon al recurrente, porque:

a. De la resolucién controvertida se aprecian los motivos expuestos por la
responsable para determinar que Morena omitié rechazarla aportacion de
personaimpedida;y

b. El propésito de lafacultad de investigacion en larevision de informes es
verificar la autenticidad de la informacion rendida y no subsanar las
deficiencias de lo reportado por el partido politico.

Se confirma la resolucién controvertida, en lo que fue

Conclusion

materia de impugnacion
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PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA'

Ciudad de México, seis de abril de dos mil veintidos.

Sentencia que confirma la resolucién? del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral controvertida por Morena, relacionada con la
fiscalizacion de la precandidatura a la gubernatura del estado de Oaxaca,

en el Proceso Electoral Local ordinario 2021-2022.
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GLOSARIO
CG del INE: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
INE: Instituto Nacional Electoral.
Ley de Medios: Ié(ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
ectoral.
Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Recurrente: Morena.
Reglamento: Reglamento de Fiscalizacion.

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Maria Fernanda Arribas Martin y Erica Amézquita
Delgado.
2 INE/CG166/2022.
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Resolucion INE/CG166/2022 respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes
de ingresos y gastos de precampafa al cargo de gubernatura,
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2021-2022 en el
estado de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Resolucion
impugnada:

Sala Superior:

Federacion.
SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion.
UMA: Unidad de Medida y Actualizacién.

Il. ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral en Oaxaca. El seis de septiembre de dos

mil veintiuno, dio inicio del proceso electoral local 2021-2022.

2. Revision de los informes de precampana. El dieciocho de marzos,
el CG del INE aprobd la resolucion impugnada* en la que impuso a
Morena diversas sanciones, por las infracciones en materia de

fiscalizacion de los ingresos y gastos de precampana.

3. Recurso de apelacion. El veintidos de marzo, Morena interpuso

recurso de apelacién para controvertir la resolucion antes sefialada.

4. Turno a ponencia. En su oportunidad, el Magistrado Presidente de
esta Sala Superior orden6 integrar el expediente SUP-RAP-117/2022 y

turnarlo a la ponencia del Magistrado Felipe De la Mata Pizafia.

5. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su momento, el
Magistrado Instructor radico el expediente, admitié la demanda y, al no
existir cuestion alguna pendiente de desahogar, cerro la instruccion y

ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.
Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el recurso de

apelacién®, porque se controvierte una resolucion del CG del INE relativa

3 En adelante todas las fechas se referiran a dos mil veintidos, salvo mencion diversa.
4 INE/CG166/2022.
5 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fracciones Il y VI, de la Constitucion Federal; 166, fraccion lll, inciso a), y 169, fraccion |, incisos
a) y g), de la Ley Organica; 40, apartado 1, inciso b), 42 y 44, apartado 1, inciso a), de la Ley de
Medios.
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a las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de precampana al cargo de
la gubernatura, en el proceso electoral local ordinario 2021-2022, en

Oaxaca.

En especifico pues en aquellos casos en los que la controversia impacte
en los temas de fiscalizacién de precandidaturas y candidaturas a nivel
local por cuanto a la eleccion de gobernador, esta Sala Superior es la
competente para resolver, acorde al modelo de competencias

constitucionalmente asignadas.

lll. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emiti6 el acuerdo 8/2020% en el cual, si bien
reestablecié la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su
punto de acuerdo segundo determiné que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta

Sala Superior determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucién del presente medio de

impugnacién de manera no presencial.
IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente recurso de apelaciéon satisface los requisitos de

procedibilidad’, conforme a lo siguiente:

1. Forma. Esta cumplido, porque la demanda se presenté por escrito ante
la oficialia de partes del INE, como autoridad responsable; en ella se hace
constar la denominacién y la firma autégrafa del representante de
Morena; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion; los agravios que

causa el acto impugnado y los preceptos presuntamente violados.

6 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacién del trece siguiente.
7 Acorde con los articulos 7, parrafo 1; 8; 9, parrafo 1; y 45, de la Ley de Medios.
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2. Oportunidad. El recurso se presentd en tiempo, porque la resolucién
impugnada fue emitida el dieciocho de marzo y la demanda se presento
el veintidds siguiente; por lo que es evidente que se presentd dentro del

plazo legal de cuatro dias para presentar el medio de impugnaciong.

3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefalados estan
satisfechos, dado que el recurso es interpuesto por un partido politico a
través de su representante propietario ante el CG del INE, calidad que

reconocio6 la responsable en su respectivo informe circunstanciado®.

4. Interés juridico. El recurrente tiene interés juridico para interponer el
medio de impugnacién, pues controvierte una resolucién que le impone
sanciones como sujeto obligado en materia de fiscalizacién de recursos

de los partidos politicos.

5. Definitividad. No existe otro medio de impugnacién que deba agotarse
por el recurrente antes de acudir a esta instancia, con lo cual se debe

tener por satisfecho el requisito.
V. ESTUDIO DE FONDO

Se estudiaran los agravios vertidos por el recurrente’?, agrupandolos por

temas relacionados, sin que ello le cause agravio''.

Tema 1. Incorrecta individualizacién y falta de proporcionalidad en

la imposicion de la sancion de las faltas formales'2

8 El acto controvertido se produjo durante el desarrollo de un proceso electoral y, en
consecuencia, en el computo respectivo todos los dias son considerados habiles, en términos del
articulo 7, parrafo 1, de la Ley de Medios.

9 Acorde con lo establecido en el articulo 18, parrafo 2, inciso a) de la Ley de Medios.

10 No se debe pasar por alto que el recurrente menciona en su escrito de demanda la conclusién
“7_C16_OX Morena. El sujeto obligado omitio realizar el registro contable de 3 operaciones en
tiempo real”, no obstante, no se advierte alegato o narracién que sirva de base para un analisis
especifico sobre tal conclusién sancionatoria.

11 Jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION’.

2 Ubicadas en el considerando 25.5 Partido Morena, correspondientes al inciso a) 4 Faltas de
caracter formal: conclusiones 7_C6_OX Morena, 7_C7_OX Morena, 7_C8 OX Morena y
7_C9_OX Morena, por las cuales se impuso una multa equivalente a $3,584.80 por 40 UMA.

4



SUP-RAP-117/2022
|

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Planteamiento

A consideracion del recurrente, la sanciéon que le fue impuesta por las
faltas formales se encuentra indebidamente fundada y motivada vy
vulnera los principios de idoneidad y proporcionalidad en la imposicidon

de sanciones.

Lo anterior, sefala, debido a que se trata de infracciones producidas por
falta de cuidado que de ninguna manera obstaculizan la fiscalizacién, ni
afectaron los valores sustanciales protegidos en materia de origen y

destino de los recursos de los partidos politicos.

Afirma que la autoridad sélo hizo alusion a las circunstancias particulares
previstas en la ley'® para imponer la sancién, pero no las pondero,
ademas de que no expuso los motivos de su determinacion cuando lo
juridicamente viable era imponer una amonestacion publica, al ser la

sancion mas baja, aplicable a las faltas formales.
Decisién

No asiste la razon al recurrente, pues la responsable si fundd y motivo su
determinacion de acuerdo con los elementos de ley para la
individualizacion e imposicion de la sancion, y en tanto la multa impuesta

es idénea y proporcional.
Justificacion

En primer término, la responsable describioé las conductas infractoras y

sefalo si se tratd de una accion u de una omisién, de la siguiente manera:

Conclusidén y conducta infractora Tipo
7_C6_0OX Morena. El sujeto obligado omitié presentar el contrato y la Omisié
) ' ! mision
tarjeta de firmas de la cuenta bancaria.
7_C7_OX Morena. El sujeto obligado omitié dar aviso respecto de la Omisia
: mision
apertura de 1 cuenta bancaria.
7_C8_OX Morena. El sujeto obligado omitié presentar el contrato y la Omisic
) ! ! mision
tarjeta de firmas de la cuenta bancaria.

13 En términos del articulo 458, parrafo 5 de la Ley Electoral, son: la gravedad de la falta, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, las condiciones socioecondémicas del infractor, las
condiciones externas, los medios de ejecucion, la reincidencia y lo relativo al dafio o perjuicio
generado por el incumplimiento de obligaciones.
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Conclusién y conducta infractora Tipo
7_C9_OX Morena. El sujeto obligado omitié dar aviso respecto de la
apertura de 2 cuentas bancarias.

Omisioén

En cuanto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, indicé que las
faltas de forma que describié sucedieron en el estado de Oaxaca, durante

la revision de los informes de precampania.

Consideré que con tales irregularidades, el apelante vulneré lo dispuesto

en el Reglamento de Fiscalizacion.

Respecto a la trascendencia de las normas conculcadas establecié que,
con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como de
los documentos y formatos establecidos, indispensables para garantizar
la transparencia y precision necesarias, puso en peligro el adecuado

manejo de recursos provenientes del erario.

Lo anterior, toda vez que las omisiones detectadas generaron riesgo para
el adecuado control de los recursos y el oportuno cotejo de lo verificado

por la responsable, es decir, se dificulto el ejercicio de la fiscalizacion.

A continuacién, califico las faltas como leves; reconocié la ausencia de
dolo, ya que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado; tuvo en cuenta que Morena no era reincidente y que contaba
con la capacidad econdmica suficiente, a través de su financiamiento

publico, para enfrentar la imposicion de una sancion.

A ese respecto, argument6 que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en las faltas formales,
sino solo uno de los parametros que se consideran al momento de

imponerla, debiendo atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas.

En esos términos, considerd que la sancion consistente en una multa de

hasta diez mil UMA'S es la idénea para cumplir una funcién preventiva

14 Especificamente en lo dispuesto en los articulos 54, 277, numeral 1, inciso e) y, 296, numeral
1 del Reglamento de Fiscalizacion.
15 Antes dias de salario minimo vigente, prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién
I, de la Ley de Medios.
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general y fomentar que el participante de la comision se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras, fijando un monto global

de $3,584.80 equivalente a 40 UMA por las cuatro faltas formales.

Lo infundado del agravio radica en que la responsable no sélo citd
diversas tesis relevantes, jurisprudencias y precedentes de este Tribunal
Electoral para la individualizacidn de la sancion, sino que a partir de su
contenido, valoré los elementos previstos en la Ley Electoral'® para la

imposicion de la sancion'” y si expuso las razones de su determinacion.

Ademas, en cuanto a la idoneidad y proporcionalidad de la multa
impuesta, si expuso Y justificd plenamente por qué no era pertinente la
imposicion de una amonestacion publica (por insuficiente) o la reduccion

de ministraciones de financiamiento publico (por desproporcionada).

Lo anterior para cumplir con los fines de ejemplaridad, sin llegar a una

pena excesiva, ruinosa o desproporcionada.

Tampoco asiste la razén al recurrente al afirmar que, al tratarse de faltas
calificadas de gravedad leve, la sancion a imponer necesariamente era

la amonestacion publica, por ser la mas baja.

A ese respecto, esta Sala Superior ha sostenido reiteradamente que las
sanciones deben imponerse atendiendo a las circunstancias que rodean
cada infraccion en particular, bajo el arbitrio de la autoridad responsable;
es decir, atendiendo a los aspectos intrinsecos de cada falta que deba
ser sancionada, como la cantidad de faltas cometidas o la finalidad

disuasiva o preventiva de la sancion.

A partir de lo sefialado, esta Sala Superior considera que la responsable

si justificé de manera suficiente la imposicion de la multa, aunado a que

16 Especificamente los articulos 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il —referente al catdlogo de
sanciones—y 458, parrafo 5 —que indica los elementos a considerar en la individualizacién de la
sancién, una vez acreditada la infraccidon cometida—, ambos de la Ley Electoral.

17 Que refieren la gravedad de la falta, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, las condiciones
socioecondmicas del partido infractor, las condiciones externas y los medios ejecucion, la
existencia de reincidencia, y en el caso, la exclusion de beneficio o lucro obtenido.
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la sancion no resulta desproporcionada en relacion con la conducta

sancionada y, por ende, el agravio debe ser desestimado.

Similares consideraciones se sostuvieron en los diversos recursos de
apelacion SUP-RAP-385/2016, SUP-RAP-395/2016, SUP-RAP-8/2017 y
SUP-RAP-125/2019, entre otros.

Tema 2. Incorrecto analisis de las faltas consistentes en informar de

manera extemporanea eventos de la agenda de actos publicos'®
Planteamiento

El recurrente afirma que la imposicion de sanciones por informar de

manera extemporanea eventos de la agenda es incorrecta.

En su opinion, la autoridad no realizé un estudio particularizado de cada
reporte extemporaneo, en el que tomara en cuenta los dias de retraso al
realizar el registro de manera especifica y si en particular el evento fue
oneroso (generd gastos) o no oneroso, datos que, segun el recurrente,

son fundamentales para la gradualidad en la imposicion de la sancion.

Tal pues, en su concepto, la responsable se limita a sefalar que informé
de manera extemporanea 3 eventos en la agenda de actos publicos, de
manera previa a su celebracién, sin establecer el numero de dias, en

cada caso.
Decision

Los alegado por el recurrente es infundado, pues la responsable si
analizé el numero de dias de retraso y tuvo en consideracién la

naturaleza onerosa o no onerosa de cada reporte de manera particular.

8 Ubicadas en el considerando 25.5 Partido Morena, correspondientes al inciso d) 7_C5_0X
Morena. El sujeto obligado informé de manera extemporanea 3 eventos de la agenda de actos
publicos, de manera previa a su celebracién, con multa de 30 UMA por un monto de $2,688.60;
y al inciso e) 7_C4_OX Morena. El sujeto obligado inform6 de manera extemporanea 4 eventos
de la agenda de actos publicos, de manera extemporanea el mismo dia de su celebracién.
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Justificacion

En la resolucion controvertida, el INE estableci6 dos apartados
especificos en el considerando 25.5 Partido Morena, para estudiar las
infracciones relativas a los reportes extemporaneos de la agenda publica,

que vulneraron el articulo 143 Bis del Reglamento de Fiscalizacion™®.

En el inciso d) analizé el reporte extemporaneo de eventos de la agenda
publica de manera previa a su realizacién, que incluye la conclusion

7-C5-0X Morena??: por 3 eventos.

En tal caso, determind que el criterio de sancidén a imponer es de indole
econdomica y equivale a 10 UMA por cada evento, lo que se tradujo en

una multa de 30 UMA que corresponde a un monto de $2,688.60

Por otra parte, en el inciso e) analizo el reporte extemporaneo de eventos
de la agenda publica realizado el mismo dia de su celebracion, que

incluye la conclusion sancionatoria 7-C4-OX Morena?': por 4 eventos.

Al respecto, determind que el criterio de sancién a imponer es de indole
economica y equivale a 50 UMA por cada evento, lo que se tradujo en

una multa de 200 UMA que corresponde a una multa de $17,924.00

La autoridad precisé que en ambos casos el recurrente incurrié en la
infraccion prevista en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion,
que establece la obligacién de los partidos y candidatos de registrar el
primer dia habil de cada semana y con antelacion de al menos siete dias

a la fecha en que se lleven a cabo los eventos en el SIF.

19 Articulo 143 Bis. Control de agenda de eventos politicos. 1. Los sujetos obligados deberan
registrar el primer dia habil de cada semana y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en
que se lleven a cabo los eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el modulo de
agenda de eventos, los actos de precampania, periodo de obtenciéon de apoyo ciudadano, y
campanfia que realicen desde el inicio y hasta la conclusién del periodo respectivo. 2. En caso de
cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados deberan reportar dicha cancelacién en el
Sistema de Contabilidad en Linea, a mas tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a
realizarse el evento.

207_C5_0OX Morena. El sujeto obligado informé de manera extemporanea 3 eventos de la agenda
de actos publicos, de manera previa a su celebracion.

217_C4_OX Morena. El sujeto obligado informé de manera extemporanea 4 eventos de la agenda
de actos publicos, de manera extemporanea el mismo dia de su celebracion.
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De la resolucion controvertida se aprecia que contrario a lo afirmado por

el recurrente, la responsable utilizo criterios diferenciados de sancion:

e Inciso d) 7-C5-OX Morena: para los eventos reportados de
manera extemporanea, pero de manera previa a su celebracion,
fij6 un criterio de sancion equivalente a 10 UMA por evento.

e Inciso e) 7-C4-OX Morena: para los eventos reportados de
manera extemporanea el mismo de su realizacién establecio un

criterio de sancion mas severo, equivalente a 50 UMA por evento.

Lo anterior es relevante, porque como lo establecio esta Sala Superior??,
el registro de los eventos de la agenda en un plazo inferior a los siete
dias a que sucedan, previsto en el Reglamento de Fiscalizacion, pero de
manera previa a su realizacién, dificulta la fiscalizacion in situ, pero no
hace imposible a la autoridad electoral acudir para dar cumplimiento a

sus actividades de revision.

En consecuencia, la sancion a imponer al partido infractor que reporte de
manera extemporanea los eventos de la agenda publica pero antes de
su realizacion debe ser menos gravosa que aquellos en los que el reporte

sea el mismo dia o de manera posterior a su realizacion.

En este sentido, lo alegado por el partido recurrente es infundado,
porque en la resolucién combatida, si se diferencié la sanciéon impuesta
a los eventos reportados de manera extemporanea previo a su

realizacién que aquellos celebrados el mismo dia de su celebracion.

En cuanto a que la responsable omitié analizar cada uno de los reportes
extemporaneos de manera especifica, que dejé de considerar los dias
transcurridos entre el reporte y la realizacion del evento, asi como su

naturaleza gratuita u onerosa, lo alegado es infundado.

Ello es asi, porque esta Sala Superior ha establecido de manera reiterada

que los dictamenes consolidados sobres ingresos y gastos —y sus

22 En el SUP-RAP-60/2021.
10



SUP-RAP-117/2022
|

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

respectivos anexos— forman parte integral de la correspondiente

resolucion, puesto ahi se contiene parte esencial de la motivacion.

En el caso a estudio, el anexo 5 del dictamen consolidado,
correspondiente a la resolucion combatida, relativo a la conclusién
7-C5-OX Morena, por eventos reportados de manera extemporanea

previa a su realizacion, en lo que interesa, sefala lo siguiente:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
I N E INFORME PRECAMPANA 2021-2022
v MORENA
Instituto Nacional Electoral ESTADO DE OAXACA

EVENTOS INFORMADOS DE FORMA EXTEMPORANEA EN AGENDA, ANTES DE SU REALIZACION

ANEXO 5_Morena_OX

EVENTO_ONEROSO FECHA EVENTO FECHA CREACION DIAS_DIFERENCIA

(ANTICIPACION)
EVENTO NO ONEROSO 31/01/22 29/01/22 2
EVENTO NO ONEROSO 31/01/22 29/01/22 2
EVENTO ONEROSO 03/02/22 29/01/22 5

El anexo 4 del dictamen consolidado, relativo a la conclusion 7-C4-OX
Morena, por eventos reportados de manera extemporanea el mismo dia

de su realizacion, en lo que interesa, contiene:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
IN E INFORME PRECAMPANA 2021-2022
v MORENA
Instituto Nacional Electorsl ~ ESTADO DE OAXACA .
EVENTOS INFORMADOS DE FORMA EXTEMPORANEA EN AGENDA, EL MISMO DIA DE SU REALIZ
Anexo 4_Morena_OX

EVENTO_ONEROSO FECHA EVENTO FECHA_CREACION RIEELDI ISR

(ANTICIPACION)
EVENTO NO ONEROSO 02/02/22 02/02/22 0
EVENTO NO ONEROSO 02/02/22 02/02/22 0
EVENTO NO ONEROSO 02/02/22 02/02/22 0
EVENTO ONEROSO 02/02/22 02/02/22 0

De los cuadros arriba insertos, se aprecia que la responsable si consideré
de manera especifica cada uno de los reportes extemporaneos, senald
los dias transcurridos entre el registro en la agenda y su realizacion, y

tuvo en cuenta su naturaleza de oneroso o no oneroso (gratuito).

De ahi lo infundado del agravio.
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Tema 3. Falta de motivacion y de exhaustividad respecto a la

omision de rechazar aportaciones prohibidas??
Planteamiento

La resolucion controvertida incluye la conclusion sancionatoria 7_C3_0OX
Morena, relativa a que el partido omitié rechazar la aportacién de persona
impedida por la normatividad electoral, consistente en el uso temporal de

un inmueble (el salén “Los Pinos”) por un monto de $3,480.00

Por tal conducta, se le impuso una sancién equivalente al 200% del

monto involucrado, por un total de $6,960.00

En contra de lo anterior, el recurrente afirma que la resolucion
controvertida carece de motivacion, pues la responsable no expresa las
razones que la llevaron a determinar que omitié rechazar la aportacion

de persona impedida por la normativa electoral.

Mas aun, porque presentd a la autoridad fiscalizadora un permiso del
agente municipal que autorizo el uso gratuito del salén para el evento por
el cual se le sanciona, cuestion que no fue analizada ni investigada por

la responsable.

Ademas, afirma que existié falta de exhaustividad en el actuar de la
responsable, pues se limitd a revisar las redes sociales como Unica
fuente de informacion, sin consultar ni circularizar con el proveedor del

saldn “Los Pinos”, para saber quién pago o dond el alquiler del evento.
Decisidén

No asiste la razén al recurrente, porque: a. de la resolucion
controvertida se aprecian los motivos expuestos por la responsable para
determinar que Morena omiti6 rechazar la aportacion de persona

impedida; y b. el propédsito de la facultad de investigacion en la revision

28 Conclusion 7_C3_OX Morena. El sujeto obligado omitié rechazar la aportacion de persona
impedida por la normatividad electoral, consistente en el uso temporal de un inmueble por un
monto de $3,480.00 ubicada en el considerando 25.5 Partido Morena, contenida en el inciso c).
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de informes es verificar la autenticidad de la informacién rendida y no

subsanar las deficiencias de lo reportado por el partido politico.
Justificacion

De la lectura al dictamen y la resolucion, se advierte que la responsable,
en primer lugar, refirio las evidencias relacionadas con el uso del salon

“Los Pinos”, de acuerdo con lo siguiente.

De la evidencia obtenida en las visitas de verificacion a eventos publicos,
se observaron diversos gastos que no fueron reportados en el informe,

entre ellos el uso del salén “Los Pinos” para un evento de precampafa.

En cuanto al permiso presentado por el recurrente para el uso del salén
en cuestion, resefio su contenido: “por medio del presente en mi calidad
de agente municipal del Barrio San Miguel, autorizo el uso de salén de
usos multiples “Los Pinos”, para la realizacion del evento que se llevara
a cabo el dia 07 de febrero de 2022 a las 10 a.m., el uso de este no
genera retribucion econdmica, unico requisito de uso era dejar limpio el

lugar.”?*

A continuacién, expuso que a fin de allegarse de mayores elementos,
realiz6 una busqueda en redes sociales sobre el salén “Los Pinos”;
comparé la evidencia fotografica presentada por el recurrente con la

hallada en las redes sociales y constaté que se trata del mismo sitio.

Procedié a describir el perfil encontrado?5, que define el salon “Los Pinos”
como un lugar que puede contratarse, al tratarse de un servicio de fiestas,

entretenimiento y servicio de organizacion de bodas y eventos sociales.

Hecho lo anterior, procedi6é a razonar que de sus hallazgos desprende

que el salén no corresponde a un espacio abierto para el uso del publico,

24 Sefiala que también se observa en dicho documento un sello que dice “AGENCIA DE POLICIA,
BARRIO SAN MIGUEL”, y que el escrito fue firmado por el “C. José Aguilar Rosas, en su caracter
de “Agente de policia del barrio San Miguel.”

25 https://www.facebook.com/Sal%C3%B3n-Los-Pinos-102049098840445? rdc=1& rdr

13
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sino que es un lugar que se renta para eventos, como lo indica su

publicidad en redes sociales.

Valord que en el permiso presentado por el recurrente no se especifica
que trate de un lugar de propiedad publica, como lo establece la Ley
Electoral?®, no cumple con los requisitos en ella previstos, ni mucho
menos presentd evidencia de que se tratara de propiedad

gubernamental?’.

Por lo expuesto concluyé que el recurrente recibié en especie una
aportacion de ente impedido, especificamente, de las dependencias,
entidades u organismos de la administracién publica —de cualquier orden
de gobierno—?28, pues del escrito presentado, quien autorizdé el uso,
corresponde a una dependencia municipal sin que cumpliera con los

requisitos previstos en la normativa electoral.

En consecuencia, sefalo, al ser utilizado para un evento del precandidato
Salomon Jara Cruz éste obtuvo un beneficio, por lo que el recurrente

debid darle un valor econémico y acumularlo al tope de gastos.

De lo expuesto se concluye que no asiste la razon al apelante, porque
contrario a lo que sefiala, la responsable si motivd su determinacion,

expuso Y justifico las razones por las que sancion¢ al partido politico.

Tampoco es correcta la afirmacidén del recurrente en cuanto a que la

responsable debid investigar la aportacion del lugar para el evento de

26 Remite expresamente al articulo 244 de la Ley Electoral.

27 Como lo sefiala la responsable, se permite el uso de espacios publicos en donde las
autoridades concedan gratuitamente a los partidos o candidatos el uso de locales cerrados de
propiedad publica, siempre y cuando se solicite el uso con suficiente antelacién, sefialando la
naturaleza del acto, el nUmero de ciudadanos que habran de concurrir, las horas necesarias para
la preparacion y realizacién del evento, los requerimientos en materia de iluminacion y sonido, y
el nombre del ciudadano autorizado por el partido politico o el candidato en cuestidon que se
responsabilice del buen uso del local y sus instalaciones.

28 De conformidad con el articulo 121 nimero 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién, que
sefiala: “1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos,
prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de los siguientes: (...)
b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o
municipal, asi como los del Distrito Federal. (...)".
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precampanfa, puesto que se traté de una prueba técnica que por si misma

no acredita los hechos que contiene.

Lo anterior, porque esta Sala Superior ha establecido que en el caso de
la fiscalizaciéon de informes de ingresos y gastos, la funcién de la
autoridad fiscalizadora consiste en verificar la informacion proporcionada
por los sujetos regulados y no subsanar las deficiencias de lo reportado

por el partido, al no ser un procedimiento inquisitivo?°.

En el presente caso, la sancidon al recurrente derivd de la conducta
infractora del partido politico, que omiti6 reportar a la autoridad
fiscalizadora el beneficio obtenido por el precandidato por el uso del

inmueble para la realizacion del evento.

Esto es, la responsable si dio cumplimiento a su obligacién de verificacion
y no existi6 falta de exhaustividad, en primer lugar, porque realizé la visita

de verificacion del evento, de donde surgi6 la observacion al recurrente.

En segundo, en tanto comprobd el permiso de uso del inmueble y
concluy6é que no cumplié con los requisitos previstos en la normativa

electoral.

Finalmente, porque confronté lo reportado por el recurrente con el
permiso que le fue presentado y con la informacién que obtuvo de redes
sociales, concluyendo que se tratdé del mismo espacio (el salén “Los
Pinos”), lugar que no corresponde a un area de propiedad publica,

cuestidn que no es controvertida por el apelante.

En esas circunstancias, el actor se limita a sefalar que la responsable
debid consultar de manera directa con el proveedor del salén “Los Pinos”,
por tanto, es claro que con ello deja de combatir las consideraciones que

sustentan la resolucion controvertida.

Ademas, al ser un procedimiento de verificacion y no de naturaleza

inquisitiva, corresponde al partido politico comprobar el contenido de lo

29 Similar criterio en los diversos SUP-RAP-148/2017, SUP-RAP-150/2017 y SUP-RAP-207/2017.
15
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que reporta y no como pretende, que sea la autoridad quien complemente

con evidencia sus afirmaciones.

De ahi que, a consideracion de esta Sala Superior, lo procedente es

confirmar la resoluciéon controvertida.
Por lo expuesto y fundado, se
VI. RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion controvertida en lo que fue materia de

impugnacion.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe de que

la presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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