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Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la

sesion de veintiséis de abril de dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de apelacion cuyos
datos de identificacion se citan al rubro, a fin de controvertir el
acuerdo INE/CG59/2017, de quince de marzo de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, POR
EL QUE SE APRUEBA LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS
TRESCIENTOS DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES
UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS Y SUS
RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, A PROPUESTA DE
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA, por cuanto hace al estado de

Coahuila.

RESULTANDO:

1. Interposiciéon del medio de impugnacion. El veintidos de marzo

de dos mil diecisiete, el Partido Accion Nacional, por conducto de
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Francisco Garate Chapa, en su calidad de representante propietario
ante el Consejo General Instituto Nacional Electoral, interpuso el

presente recurso de apelacion.

2. Turno. Por proveido del siguiente veintinueve de marzo, la
Magistrada Presidenta de la Sala Superior ordendé turnar el
expediente SUP-RAP-121/2017 a la ponencia del Magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos previstos en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

3. Recepciéon, admisiébn y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor tuvo por recibido el expediente
y acordd admitir, asi como declarar cerrada la instruccién en el

presente asunto.

CONSIDERANDO:

1. Competencia

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién es competente para conocer y resolver los medios de
impugnacion precisados en el preambulo de esta sentencia, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso g) y 189, fraccion I,
inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto en contra de la resolucién emitida por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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Lo anterior, porque se trata de un recurso de apelacion interpuesto
para impugnar el acuerdo INE/CG59/2017, emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral', mediante el cual aprobd la
demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas
cabeceras distritales, por propuesta de la Junta General Ejecutiva en

el Estado de Coahuila.

2. Procedencia

El presente recurso de apelacidon cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 9 parrafo 1, 42 parrafo 1 y 45,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Forma

La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, y en ella se hace constar la denominacion del partido
recurrente, su domicilio para oir y recibir notificaciones, las personas
autorizadas para tal efecto; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa su
impugnacion; los agravios que le causa y los preceptos
presuntamente violados y se hace constar, tanto el nombre, como la
firma autografa de quien promueve en representacion del Partido

Accion Nacional.

! En adelante, Consejo General.
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2.2. Oportunidad

El recurso de apelacién fue presentado dentro del plazo legal de
cuatro dias que para tal efecto prevén los articulos 7, parrafo 1, y 8,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, como se demuestra a continuacion:

El acuerdo combatido se aprobd por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en sesion extraordinaria del quince de marzo de

dos mil diecisiete.

Por tanto, el cdmputo del plazo legal de cuatro dias comenzé a
correr del dieciséis al veintidds de marzo del presente afio,
descontandose del coOmputo, el sabado dieciocho, domingo
diecinueve y lunes veinte, por ser dias inhabiles, de manera que, si
el Partido Accion Nacional presenté su demanda ante la autoridad
responsable el veintidds de marzo, es evidente su oportunidad; tal y

como se aprecia en el siguiente cuadro:

MARZO 2017
LUNES | MARTES | MIERCOLES JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO
15 16 17 18 19
. 1) ) )
(EMISION DEL | (EMPIEZA ) (INHABIL) | (INHABIL)
ACUERDO) A
CORRER
CEL
TERMINO)
20 21 22
(INHABIL) ©) 4)

(PRESENTACION
DE DEMANDA)
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2.3. Legitimacién y personeria

Dichos requisitos se cumplen en la especie, dado que quien
interpone el recurso de apelacion cuenta con registro como partido

politico nacional.

Asimismo, fue presentada por conducto de su representante con
personeria suficiente para hacerlo, dado que se suscribio por
Francisco Garate Chapa en su caracter de representante propietario
del aludido instituto politico, en el seno del Consejo General, misma
gue es reconocida por la autoridad responsable al rendir su
respectivo informe circunstanciado, lo que resulta suficiente para

tener por satisfecho el requisito en examen.

2.4. Interés Juridico

La Sala Superior considera que el Partido Accién Nacional tiene
interés juridico para promover el recurso de apelacion, a fin de
impugnar el Acuerdo INE/CG59/2017.

En efecto, si bien, el acuerdo recurrido no repercute de manera
exclusiva en la esfera juridica del partido actor, también lo es que,
dicho acuerdo podria causar una afectacion a un derecho colectivo
gue genera intereses difusos, respecto de los cuales los partidos
politicos estan legitimados para promover las acciones tuitivas

procedentes para su defensa.
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Este ha sido el criterio sostenido por esta Sala Superior, en la
jurisprudencia de rubro: "ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR"™,

Lo anterior, resulta aplicable al presente recurso de apelacion,
puesto que el partido recurrente controvierte un acto de interés
publico consistente en un acuerdo emitido por la autoridad
responsable, mediante el cual aprobé la demarcacion territorial de
los trescientos Distritos Electorales Federales Uninominales en que
se divide el pais y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta
de la Junta General Ejecutiva de dicho Instituto®, entre ellos los siete
distritos electorales federales en que se divide el Estado de

Coahuila.

2.5. Definitividad

El acuerdo impugnado es definitivo y firme, toda vez que, del anélisis
de la legislacion adjetiva electoral aplicable, se advierte que no
existe medio de impugnacién que deba agotarse antes de acudir en
la via propuesta ante este 6rgano jurisdiccional, de ahi que se

cumpla el presente requisito.

2 Jurisprudencias 10/2005 consultable en: Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, p. 101-102.

® En adelante Junta General Ejecutiva.
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3. Planteamiento de la controversia

El presente asunto tiene su origen en el procedimiento mediante el
cual, el Consejo General determiné la demarcacion territorial de los
trescientos distritos electoral federales uninominales en los que se

divide el pais.

3.1. Hechos relevantes

Los actos que dan origen a la resolucion impugnada, consisten

medularmente en:

3.1.1. Acuerdo INE/CG258/2014

El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General
aprobo la creaciéon del Comité Técnico para el Seguimiento y

Evaluacién de los Trabajos de Distritacion.

3.1.2. Acuerdo INE/CG165/2016

El treinta de marzo de dos mil dieciséis, la autoridad responsable
aprobd el acuerdo relativo a los criterios y reglas operativas para la
Distritacion Federal 2016-2017, asi como la matriz que establece la

jerarquizacion de los mismos para su respectiva aplicacion.

3.1.3. Acuerdo INE/JGE104/2016

El veinticinco de abril siguiente, la Junta General Ejecutiva aprobo el
Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Electoral Local y
Federal 2016-2017.



SUP-RAP-121/2017
3.1.4. Acuerdo INE/CG416/2016

El veinticinco de mayo, el Consejo General aprobd el acuerdo
relativo los catalogos de municipios y secciones que conforman el
marco geografico electoral federal de las entidades federativas de
Coahuila, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Michoacéan,
Morelos y Nayarit, como insumos para la generacion de los

escenarios de Distritacion Federal.

3.1.5. Primer escenario de federal

El ocho de agosto, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral* generé el primer escenario
de distritacidon electoral federal para el Estado de Coahuila, con una
funcion de costo® de 3.029333, un equilibrio poblacional® de
0.747760 y una compacidad’ de 2.281574.

* En adelante Direccion Ejecutiva.

® Es el incentivo o plus que, en dltima instancia, permitird seleccionar alguna de las
propuestas que presenten el menor niumero de fracciones municipales.

® Es el calculo del nimero de Distritos que corresponde a cada entidad federativa, se
empleara el método conocido como "RESTO MAYOR una media" por ser el método
matematico que garantiza el mejor equilibrio poblacional.

’ Tiene como objetivo que en la delimitacién de los Distritos se procure que el perimetro
(limites) tenga una forma geomeétrica lo mas cercana a un poligono regular.

Propicia una mejor conformacion geografica de los territorios distritales, haciéndolos mas
eficientes para efectos de los trabajos de campo que el Instituto de forma permanente
realiza y evitan el sesgo en la integracién de los Distritos conocido como "efecto
salamandra”.
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3.1.6. Observaciones al primer escenario

De manera oficial se recibieron dos propuestas de escenarios,
integradas por las representaciones partidistas acreditadas ante la
Comisién Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores
(CLV) en el Estado de Coahuila:

e La primera fue integrada por los representantes de los Partidos:
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva
Alianza, MORENA y Encuentro Social acreditados ante la Comision
Local de Vigilancia.

e La segunda por los representantes del Partido Accién Nacional

acreditados ante la CLV.

Las caracteristicas de dichas propuestos son:

: Funcién de leeren_uas Desviagion leeren_mas Compacidad leeren_C|as Distritos Distritos
Coahuila con Primer . con Primer o con Primer fuerade p
Costo . Poblacional . Geométrica . Indigenas
Escenario Escenario Escenario rango
Primer 3029333 0 0.74776 0 2.281574 0 NO 0
Escenario
CLV-PRI,
PRD, PT,
PVEM,
MC. NA. 3.445559 0.416226 0.536789 -0.210971 2.908769 0.627195 NO 0
MORENA
yES
CLV-PAN 3576561 0.547228 0537032 -0.210728 3.039529 0.757955 NO 0

3.1.7. Opinidn técnica

Del catorce al diecinueve de noviembre de dos mil dieciséis, el
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacion emitid la opiniébn técnica respecto las observaciones
realizadas por los partidos politicos al primer escenario para la

distritacion federal, al tenor de lo siguiente:
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IV. Andlisis.

A. De acuerdo al documento, la propuesta de escenario construida
por los representantes de los Partidos: Revolucionario Institucional,
de la Revolucion Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA vy
Encuentro Social acreditados ante la Comision Local de Vigilancia,
presenta las siguientes caracteristicas:

a) Incrementa el numero de fracciones municipales respecto del
Primer Escenario.

b) El valor de la funcién de costo es mayor que la del Primer
Escenario.

c¢) De acuerdo a los datos que soportan la propuesta, los poligonos
distritales se integran de la siguiente manera:

(..)

d) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacion
aprobados por el Consejo General del INE se identificé lo siguiente:

1) Se comprobd que la construccion del escenario que se presento,
cumplié con los criterios numero 1 y, toda vez que se integré con
poligonos de 7 demarcaciones distritales tal como lo marca el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG165/2016, por el que se aprueban los Criterios y Reglas
Operativas para la Distritacion Federal 2016-2017, asi como la
matriz que establece la jerarquizacién de los mismos para su
respectiva aplicacion.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el
criterio numero 2. Es decir, la desviacion poblacional de cada
poligono distrital con respecto a la poblacion media estatal, se ubicé
dentro de los rangos establecidos del +15% tal como lo muestra la
siguiente imagen:

(..)

El cuadro anterior, permitié identificar que las desviaciones
poblacionales de los distritos propuestos en el escenario, oscilan
entre el +6.61% como maxima y el -4.47% como minima.

3) Se confirmé que cumple con el principio del criterio 3 toda vez
gue ninguno de los distritos que integran a la entidad, contiene el
porcentaje de poblacion indigena (40% o mas) que sefala el
criterio.

4) En referencia a la integridad municipal, la propuesta cumple con
lo que se sefiala en el criterio nimero 4 al observarse que la
configuracién de demarcaciones distritales se construyé en su
mayoria con municipios completos y colindantes. Aumenta a tres el
ndamero de fracciones municipales en comparacién con el Primer
Escenario propuesto por la DERFE que tiene tan sélo una. Motivo
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por el cual se hace conveniente sefalar el siguiente criterio de
evaluacion:

a. Se identificard en su caso el nimero de distritos integrados a
partir de fracciones municipales. Se dice que un distrito esta
integrado por fracciones municipales, si contiene secciones de dos
0 mas municipios y algun (algunos) municipio(s) no esta(n)
completo(s) dentro del distrito.

b. Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo al nimero de
fracciones municipales en los distritos. Se preferira el que contenga
el menor nimero de fracciones.

c. En caso de empate en el nimero de fracciones municipales entre
propuestas de escenarios con diferentes tipologias, se preferira
aquélla cuyo escenario presente un menor valor en la funcién de
costo.

5) Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en el
criterio 5, se identificd que en el escenario presentado se cumplid
con el citado criterio.

6) En alusion a tiempos de traslado al interior de los distritos, se
observo que la propuesta cumple con lo que se sefiala en el criterio
6.

7) Para el criterio 7, que especificamente se refiere al principio de
continuidad geogréfica, se determind que también se cumple con lo
sefialado en el citado criterio.

Por lo anteriormente mencionado y debido principalmente a que el
escenario aumenta el nimero de fracciones municipales, asi como
el valor de la funcion de costo total con respecto al Primer
Escenario, la propuesta no puede ser considerada como Segundo
Escenario.

B. La propuesta de escenario construida por los representantes del
Partido Accién Nacional, presenta las siguientes caracteristicas:

a) Incrementa el numero de fracciones municipales respecto del
Primer Escenario.

b) El valor de la funcién de costo es mayor que la del Primer
Escenario.

c) De acuerdo a los datos que soportan la propuesta, los poligonos
distritales se integran de la siguiente manera:

(..)

d) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacion
aprobados por el Consejo General del INE se identificé lo siguiente:

1) Se comprobd que la construccidn del escenario que se presento,
cumplié con los criterios nimero 1 y 2, toda vez que se integrd con
poligonos de 7 demarcaciones distritales tal como lo marca el

11
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Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG165/2016, por el que se aprueban los Criterios y Reglas
Operativas para la Distritacion Federal 2016-2017, asi como la
matriz que establece la jerarquizacién de los mismos para su
respectiva aplicacion.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el
criterio nimero 2. Es decir, la desviacidbn poblacional de cada
poligono distrital con respecto a la poblacién media estatal, se ubico
dentro de los rangos establecidos del +15% tal como lo muestra la
siguiente imagen:

(.

El cuadro anterior, permitié identificar que las desviaciones
poblacionales de los distritos propuestos en el escenario, oscilan
entre el +6.61% como maxima y el -4.47% como minima.

3) Se confirmd que cumple con el principio del criterio 3 toda vez
que ninguno de los distritos que integran a la entidad, contiene el
porcentaje de poblacién indigena (40% o mas) que sefiala el
criterio.

4) En referencia a la integridad municipal, la propuesta cumple con
lo que se sefala en el criterio nUmero 4 al observarse que la
configuracion de demarcaciones distritales se construyé en su
mayoria con municipios completos y colindantes. Aumenta a tres el
namero de fracciones municipales en comparacion con el Primer
Escenario propuesto por la DERFE que tiene solamente una.
Motivo por el cual se hace conveniente sefialar el siguiente criterio
de evaluacion:

a. Se identificarhd en su caso el numero de distritos integrados a
partir de fracciones municipales. Se dice que un distrito esta
integrado por fracciones municipales, si contiene secciones de dos
0 mMAas municipios y algan (algunos) municipio(s) no esta(n)
completo(s)

dentro del distrito.

b. Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo al numero de
fracciones municipales en los distritos. Se preferira el que contenga
el menor nimero de fracciones.

c. En caso de empate en el numero de fracciones municipales entre
propuestas de escenarios con diferentes tipologias, se preferira
aquélla cuyo escenario presente un menor valor en la funciéon de
costo.

5) Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en el
criterio 5, se identificd que en el escenario presentado se cumplié
con el citado criterio.
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6) En alusion a tiempos de traslado al interior de los distritos, se
observo que la propuesta cumple con lo que se sefiala en el criterio
6.

7) Para el criterio 7, que especificamente se refiere al principio de
continuidad geogréfica, se determind que también se cumple con lo
sefialado en el citado criterio.

Por lo anteriormente mencionado y debido principalmente a que el
escenario aumenta el nimero e fracciones municipales, asi como el
valor de la funcién de costo total con respecto al Primer Escenario,
la propuesta no puede ser considerada como Segundo Escenario.

V. Evaluacion y procedencia técnica.

Con base en el analisis anterior, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion concluye
que el Primer Escenario de Distritacion es el que presenta el menor
namero de fracciones municipales y la menor funcion de costo,
ademas de que cumple de manera puntual con todos los criterios y
reglas operativas aprobados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral para el proceso de distritacion federal.

Motivo por el cual, el Comité recomienda a la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores que sea considerado como
Segundo Escenario del estado de Coahuila.

3.1.8. Publicacién del segundo escenario

El ocho de diciembre, se publicé y entregé el segundo escenario
para la distritacion, con un escenario con una funcién de costo de
3.029933, un equilibrio poblacional de 0.74776 y una compacidad de
2.281574.

3.1.9. Observaciones al segundo escenario

El diecinueve de enero del dos mil diecisiete, el Partido Accion
Nacional propuso un escenario con una funciébn de costo de
3.787416, un equilibrio poblacional de 0.982691 y una compacidad

de 2.804725, caracteristicas, que a su criterio:

e Iguala los distritos conformados por fracciones municipales (total 1

municipio fraccionado).

13
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e Mejora los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales.

3.1.10. Opinidn técnica

Al respecto, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los Trabajos de Distritacidon emitié su opinion técnica del segundo

escenario, al tenor literal siguiente:

I. Propuestas recibidas.

De manera oficial se recibieron tres propuestas de escenarios,
integradas por las representaciones partidistas acreditadas ante la
Comision Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores
(CLV) en el Estado de Coahuila y por representantes partidistas
acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia:

La primera fue integrada por los representantes de los Partidos:
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano,
Nueva Alianza, MORENA y Encuentro Social acreditados ante la
Comision Local de Vigilancia.

La segunda por los representantes del Partido de la Revolucion
Democratica Acreditados ante la CNV.

La tercera por los representantes del Partido Accion Nacional
acreditados ante la CLV.

En el siguiente cuadro se describen las caracteristicas de las
citadas propuestas, incluyéndose los datos del Segundo Escenario:

: L Diferen_cias BesEatan Difereqcias Compacidad Difereqcias Distritos Distritos
Coahuila Costo con Primer D con Primer Geométrica con Primer fuerade [
Escenario Escenario Escenario rango 9
Segundo 3.020333 0 0.747760 0 2281574 0 NO 0
Escenario
CLV-PR),
PRD, PT
,\';\C’E,{\IAA 2.718987 | 10.310346 | 0.109854 -0.637906 2.609133 0.327559 NO 0
MORENA
yES
ON. | 3.082838 | 0.053505 | 0.748661 | 0.000901 | 2.334177 | 0.052603 | NO 0
OV, | 3.787416 | 0758083 | 0982601 | 0.234931 | 2.804725 | 0523151 | NO 0
I1l. Analisis.

14
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A. De acuerdo al documento, la propuesta de escenario construida
por los representantes de los Partidos: Revolucionario Institucional,
de la Revolucién Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA vy
Encuentro Social acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia,
presenta las siguientes caracteristicasl:

a) Incrementa a tres el nimero de fracciones municipales respecto
del Segundo Escenario que presenta tan solo una fraccion.

b) El valor de la funcion de costo es menor que la presentada en el
Segundo Escenario.

c) De acuerdo a los datos que soportan la propuesta, los poligonos
distritales se integran de la siguiente manera:

(..)

d) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacion
aprobados por el Consejo General del INE se identificé lo siguiente:

1) Se comprobd que la construccidn del escenario que se presento,
cumplié con los criterios nimero 1 y 2, toda vez que se integré con
poligonos de 7 demarcaciones distritales tal como lo marca el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG165/2016, por el que se aprueban los Criterios y Reglas
Operativas para la Distritacion Federal 2016-2017, asi como la
matriz que establece la jerarquizacion de los mismos para su
respectiva aplicacion.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el
criterio numero 2. Es decir, la desviacion poblacional de cada
poligono distrital con respecto a la poblacion media estatal, se ubico
dentro de los rangos establecidos del +15% tal como lo muestra la
siguiente imagen:

(..

El cuadro anterior, permiti6 identificar que las desviaciones
poblacionales de los distritos propuestos en el escenario, oscilan
entre el +3.34% como maxima y el -2.21% como minima.

3) Se confirmé que cumple con el principio del criterio 3 toda vez
gue ninguno de los distritos que integran a la entidad, contiene el
porcentaje de poblaciéon indigena (40% o mas) que sefala el
criterio.

4) En referencia a la integridad municipal, la propuesta no cumple
con lo que se sefala en el criterio nimero 4 al observarse que la
propuesta aumenta a tres el nimero de distritos con fracciones
municipales, en comparacién con el Segundo Escenario propuesto
por la DERFE que tiene tan solo una. Motivo por el cual se hace
conveniente sefialar el siguiente criterio de evaluacion:

a. Se identificar4 en su caso el nimero de distritos integrados a
partir de fracciones municipales. Se dice que un distrito esta
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integrado por fracciones municipales, si contiene secciones de dos
0 mas municipios y algun (algunos) municipio(s) no esta(n)
completo(s) dentro del distrito.

b. Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo al numero de
fracciones municipales en los distritos. Se preferird el que contenga
el menor nimero de fracciones.

c. En caso de empate en el nUmero de fracciones municipales entre
propuestas de escenarios con diferentes tipologias, se preferira
aquélla cuyo escenario presente un menor valor en la funciéon de
costo.

5) Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en el
criterio 5, se identific6 que en el escenario presentado se cumplié
con el citado criterio.

6) En alusién a tiempos de traslado al interior de los distritos, se
observo que la propuesta cumple con lo que se sefiala en el criterio
6.

7) Para el criterio 7, que especificamente se refiere al principio de
continuidad geogréfica, se determind que también se cumple con lo
sefalado en el citado criterio.

Por lo anteriormente mencionado y debido principalmente a que el
escenario aumenta el numero de fracciones municipales con
respecto al Segundo Escenario, la propuesta no puede ser
considerada como Escenario Final.

B. La propuesta de escenario construida por los representantes del
Partido de la Revolucion Democrética acreditados ante la CNV,
presenta las siguientes caracteristicas:

a) lguala el numero de fracciones municipales respecto del
Segundo Escenario.

b) El valor de la funcién de costo es mayor que la del Segundo
Escenario.

¢) De acuerdo a los datos que soportan la propuesta, los poligonos
distritales se integran de la siguiente manera:

(..)

d) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacion
aprobados por el Consejo General del INE se identificé lo siguiente:

1) Se comprobd que la construccion del escenario que se presento,
cumplié con los criterios nimero 1 y 2, toda vez que se integrd con
poligonos de 7 demarcaciones distritales tal como lo marca el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG165/2016, por el que se aprueban los Criterios y Reglas
Operativas para la Distritacion Federal 2016-2017, asi como la
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matriz que establece la jerarquizacion de los mismos para su
respectiva aplicacion.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el
criterio nimero 2. Es decir, la desviacion poblacional de cada
poligono distrital con respecto a la poblacion media estatal, se ubico
dentro de los rangos establecidos del £15% tal como lo muestra la
siguiente imagen:

(..

El cuadro anterior, permitié identificar que las desviaciones
poblacionales de los distritos propuestos en el escenario, oscilan
entre el +4.34% como maximay el -7.74% como minima.

3) Se confirmd que cumple con el principio del criterio 3 toda vez
gue ninguno de los distritos que integran a la entidad, contiene el
porcentaje de poblacién indigena (40% o mas) que sefiala el
criterio.

4) En referencia a la integridad municipal, la propuesta cumple con
lo que se sefiala en el criterio nUmero 4 al observarse que la
configuracion de demarcaciones distritales se construyé en su
mayoria con municipios completos y colindantes. Iguala en una, el
namero de fracciones municipales en comparacion con el Segundo
Escenario propuesto por la DERFE. Motivo por el cual se hace
conveniente sefialar el siguiente criterio de evaluacion:

a. Se identificar4 en su caso el niamero de distritos integrados a
partir de fracciones municipales. Se dice que un distrito esta
integrado por fracciones municipales, si contiene secciones de dos
0 mas municipios y algin (algunos) municipio(s) no esta(n)
completo(s)dentro del distrito.

b. Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo al nimero de
fracciones municipales en los distritos. Se preferira el que contenga
el menor nimero de fracciones.

c. En caso de empate en el niUmero de fracciones municipales entre
propuestas de escenarios con diferentes tipologias, se preferira
aquélla cuyo escenario presente un menor valor en la funcién de
costo.

5) Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en el
criterio 5, se identificd que en el escenario presentado se cumplié
con el citado criterio.

6) En alusion a tiempos de traslado al interior de los distritos, se
observo que la propuesta cumple con lo que se sefiala en el criterio
6.

7) Para el criterio 7, que especificamente se refiere al principio de
continuidad geogréfica, se determind que también se cumple con lo
sefialado en el citado criterio.

17
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Por lo anteriormente mencionado y debido principalmente a que la
propuesta incrementa el valor de la funciébn de costo total con
respecto al Segundo Escenario, la propuesta no puede ser
considerada como Escenario Final.

C. La propuesta de escenario construida por los representantes del
Partido Accion Nacional acreditados ante la CLV, presenta las
siguientes caracteristicas:

a) lIguala el numero de fracciones municipales respecto del
Segundo Escenario.

b) El valor de la funcion de costo es mayor que la del Segundo
Escenario. c) De acuerdo a los datos que soportan la propuesta, los
poligonos distritales se integran de la siguiente manera:

(...)

d) En términos del cumplimiento de los criterios de distritacion
aprobados por

el Consejo General del INE se identificé lo siguiente:

1) Se comprobd que la construccion del escenario que se presento,
cumplié con los criterios nimero 1y 2, toda vez que se integré con
poligonos de 7 demarcaciones distritales tal como lo marca el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG165/2016, por el que se aprueban los Criterios y Reglas
Operativas para la Distritacion Federal 2016-2017, asi como la
matriz que establece la jerarquizacién de los mismos para su
respectiva aplicacion.

2) Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el
criterio numero 2. Es decir, la desviacion poblacional de cada
poligono distrital con respecto a la poblacion media estatal, se ubicé
dentro de los rangos establecidos del +15% tal como lo muestra la
siguiente imagen:

(...)

El cuadro anterior, permitié identificar que las desviaciones
poblacionales de los distritos propuestos en el escenario, oscilan
entre el +6.61% como maximay el -7.74% como minima.

3) Se confirmé que cumple con el principio del criterio 3 toda vez
gue ninguno de los distritos que integran a la entidad, contiene el
porcentaje de poblacion indigena (40% o mas) que sefala el
criterio.

4) En referencia a la integridad municipal, la propuesta cumple con
lo que se sefiala en el criterio nimero 4 al observarse que la
configuracién de demarcaciones distritales se construyé en su
mayoria con municipios completos y colindantes. Iguala en una, el
namero de fracciones municipales en comparacion con el Segundo
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Escenario propuesto por la DERFE. Motivo por el cual se hace
conveniente sefialar el siguiente criterio de evaluacion:

a) Se identificara en su caso el numero de distritos integrados a
partir de fracciones municipales. Se dice que un distrito esta
integrado por fracciones municipales, si contiene secciones de dos
0 mas municipios y algun (algunos) municipio(s) no esta(n)
completo(s) dentro del distrito.

b) Se evaluara el escenario propuesto, de acuerdo al nimero de
fracciones municipales en los distritos. Se preferira el que contenga
el menor nimero de fracciones.

c) En caso de empate en el numero de fracciones municipales entre
propuestas de escenarios con diferentes tipologias, se preferira
aquélla cuyo escenario presente un menor valor en la funcién de
costo.

5) Sobre el principio de compacidad al que se hace referencia en el
criterio 5, se identificd que en el escenario presentado se cumplid
con el citado criterio.

6) En alusion a tiempos de traslado al interior de los distritos, se
observo que la propuesta cumple con lo que se sefiala en el criterio
6.

7) Para el criterio 7, que especificamente se refiere al principio de
continuidad geogréfica, se determind que también se cumple con lo
sefialado en el citado criterio.

Por lo anteriormente mencionado y debido principalmente a que se
incrementa el valor de la funcibn de costo total con respecto al
Segundo Escenario, la propuesta no puede ser considerada como
Escenario Final.

IV. Evaluacion y procedencia técnica.

Con base en el analisis anterior, el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion concluye
que el Segundo Escenario de Distritacion es el que presenta el
menor numero de fracciones municipales y la menor funcion de
costo, ademas de que cumple de manera puntual con todos los
criterios y reglas operativas aprobados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para el proceso de distritacion federal.

Motivo por el cual, el Comité recomienda a la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores que sea considerado como
Escenario Final del proceso de distritacion federal para el estado de
Coahuila.

No obstante lo anterior, resulta conveniente sefialar que el Segundo
Escenario de Distritacion conforma un distrito que une el municipio
de Parras con el municipio de Cuatro Ciénegas, los cuales son
divididos por un accidente geografico que complica la comunicacion
entre ellos, lo que podria afectar en la organizacién de las tareas
operativas que conlleva la celebracion de los procesos electorales,
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por lo que sugiere a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores que valore otras alternativas que mejoren este aspecto.

3.2. Publicacion del escenario final.

El veinticuatro de febrero, la Direccion Ejecutiva emiti6 como
escenario final de distritacion para el Estado de Coahuila,
precisamente, el segundo escenario sefialado, con una funcién de
costo de 3.029333, un equilibrio poblacional de 0.747760 y una

compacidad de 2.281574 (se apega al segundo escenario).

3.2.1. Presentacion del escenario final federal.

El 21 de febrero de 2017, se publicd y entrego el escenario final para

la distritacion federal.

3.2.2. Recomendacion INE/CRFE-04/2017

En la misma fecha, la Comision de Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral recomend6 a la Junta General Ejecutiva,
valorara y, en su caso, realizara los ajustes necesarios a los
escenarios de distritacion federal de las demarcaciones territoriales

en los estados de Coahuila, Oaxaca y Sinaloa.

3.2.3. Acuerdo INE/JGE32/2017

El trece de marzo de dos mil diecisiete, la Junta General Ejecutiva,
aprobé someter a consideracion del Consejo General de ese
instituto, la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus

respectivas cabeceras distritales.
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En dicho Acuerdo, la Junta General Ejecutiva aprobé modificar los
escenarios finales de distritacion federal en las entidades federativas
de Coahuila, Oaxaca y Sinaloa, por los escenarios alternos con
funciones de costo de 2.854758, 5.581173 y 4.397321,

respectivamente.

3.2.4. Acuerdo impugnado

El pasado quince de marzo, el Consejo General aprob6 el acuerdo
relativo a la demarcacion territorial de los trescientos Distritos
Electorales Federales Uninominales en que se divide el pais y sus
respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General

Ejecutiva de este Instituto.

En relacién con Coahuila, se determiné una demarcacién territorial
de los siete distritos electorales federales en los que se divide, con

una funcidn de costo de 2.854758.

Al respecto, el Consejo General, en lo que interesa, considerd lo

siguiente:

e Este proceso de distritacion federal, tomo6 en consideracion aspectos
sociales y economicos de la poblacion del pais, asi como cuestiones
legales del &mbito electoral, proceso seguido por el Instituto que
estuvo basado en consideraciones estrictamente técnicas, asi como
en la aplicacion de métodos matematicos y de un conjunto de acciones
de logistica de operacion; evitando practicas que pudieran traducirse
en trazos geo-electorales que puedan llegar a favorecer alguna
postura politica.

e La delimitacion de la geografia electoral es un acto complejo cuya
determinacion implica la realizacion de diversos trabajos y actividades,
con un alto grado de dificultad técnica, que requiere estudios de

caracter multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la
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planeacion de un programa de actividades, informacion y la

participacion cercana de los partidos politicos, asi como observadores

y criticos del proceso de distritacion.

Adicionalmente, se considerd que la nueva distritacion federal, deviene

necesaria y es acorde a los principios de interpretacién normativa pro

homine, en atencion a que con su implementacion se persiguen los
siguientes objetivos:

a. Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre
para elegir un nimero similar de representantes;

b. Que en la delimitacion de los distritos no prevalezcan motivos
politicos que beneficien a un partido en especial;

c. Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que
les sea asequible el traslado al lugar donde habran de sufragar y la
autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes de
casilla y realizar los cdmputos respectivos, y

d. La homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca preservar,
en la medida de lo posible, la divisibn geogréfica preestablecida de
barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

La finalidad ultima es que cada voto emitido tenga el mismo valor, por
servir siempre para elegir un nimero similar de representantes.
El érgano méaximo de direccion aprobo los criterios y las reglas
operativas que se aplicaron para la nueva demarcacion federal, a fin
de contar con parametros que sirvieron para la construccién de los
escenarios de distritacion.
Para la definicibn de los criterios aludidos, se tomaron en
consideracion diversos factores a observar como el equilibrio
poblacional; los distritos integrados con municipios de poblacion
indigena; la integridad municipal; la compacidad de cada distrito; los
tiempos de traslado dentro de los mismos; la continuidad geografica;
los factores socioeconomicos y los rasgos geogréficos.

Se buscéd aplicar de manera integral los criterios sefialados en la

conformacion de la nueva demarcacion territorial de los trescientos

distritos electorales federales, atendiendo a una jerarquizacion que, de

los mismos, el propio Consejo General determind.
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En primer término, se utilizo el criterio que determina que el nUmero de
distritos electorales federales atendera lo establecido en el articulo 53
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo
cual, se utilizaron los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda
2010.

De igual manera, se considero la determinacién de esta Sala Superior
relativa a que la distribucion territorial se debe realizar en forma
proporcionada y equilibrada a un determinado nimero de habitantes
dentro de cada distrito electoral, para que aquéllos con capacidad de
ejercer su derecho al sufragio, puedan elegir a quienes los representen
en dicha jurisdiccion de una forma mas equitativa.

Se recurri6 a los criterios de la compacidad; los tiempos de traslado; la
continuidad geogréfica; asi como los factores socioeconomicos y
accidentes geogréaficos, que aun cuando no se encuentren previstos
en la normatividad aplicable, han sido producto de los estudios y de las
experiencias en ejercicios pasados que los expertos han formulado
para lograr la adecuada determinacion de los proyectos de distritacion.
Los criterios referidos tuvieron una participacion importante respecto
del modelo matemaético, el cual se traduce en una funcién objetivo y un
conjunto de restricciones, los cuales permitieron generar distritos a
partir de principios matematicos y técnicos neutros.

Respecto de las restricciones, los criterios de equilibrio poblacional,
distritos integrados con poblacion indigena, integridad municipal,
compacidad y continuidad geografica fungieron como condiciones que
definieron la factibilidad del escenario.

A cada restriccion le fue asignado un determinado valor o intervalo de
valores al momento de definir el modelo matematico, mismo que busco
aplicar de manera integral los criterios en mencion.

Con la definicién de los criterios de distritacion y las reglas operativas,
la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores generd el
sistema de distritacion que se utilizé para la generacién del primer
escenario y para definir las propuestas de cambio al escenario
mencionado, al segundo escenario y el escenario final de los
trescientos distritos electorales.

Atendiendo las reglas y criterios atinentes, los partidos politicos
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acreditados ante las comisiones Nacional y locales de vigilancia,
presentaron sus propuestas de escenario ante las instancias
correspondientes, mismas que fueron sujetas de estudio.

Respecto de las entidades de Coahuila, Oaxaca y Sinaloa, en sesién
extraordinaria de la Comision del Registro Federal de Electores,
celebrada el 10 de marzo de 2017, se solicitd recomendar a la Junta
General Ejecutiva ajustar los escenarios finales de la distritacion de
dichos estados, en razon de los problemas de discontinuidad
geografica, accidentes geograficos y tiempos de traslado.

En este sentido, la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais, considera
el siguiente Escenario Final de Distritacion Federal, con las

correspondientes funciones de costo por entidad federativa:

CLAVE | ENTIDAD | FUNCION DE COSTO
05 Coahuila 2.854758

Después de realizar el analisis y valoracién correspondiente, el Comité

Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de

Distritacion (CTD), concluy6é que los escenarios de las 32 entidades,

atienden cada uno de los citados criterios aprobados por este Consejo

General, siendo en el caso de Coahuila, las siguientes razones:

El CTD analizo el escenario con una funcion de costo de 3.029333,

con una desviacion poblacional de 0.74776 y una compacidad

geométrica de 2.281574, cuyo resultado fue el siguiente:

Tal escenario cumplia con todos los criterios relativos, ya que:

o Las desviaciones poblacionales de los poligonos propuestos
oscilan entre +4.22% como maximay -7.74% como minima.

o  Se cumplian con el criterio 4, dado que se realizaron las siguientes
acciones: a) Delimitacion de poligonos con equilibrio demogréfico
en aquellos municipios que por si solos pueden contener uno o
mas distritos, y b) Configuracién de demarcaciones distritales con
municipios colindantes, que debido a su densidad poblacional
debieron ser agrupados.

o Los datos del escenario consignan elementos de compacidad que
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van desde 0.448206, la menos afortunada en el distrito 3, hasta la

mejor que corresponde al distrito 5, de tan solo 0.048313.

o En el citado escenario, aprovechando las condiciones favorables

del estado, los tiempos de traslado no exceden el tiempo de corte,

con lo que se cumple con el criterio.

o Enla composicion de las demarcaciones distritales propuestas, se

observo que todos los casos presentan la caracteristica de ser
colindantes en sus diferentes unidades geograficas de integracion
y vinculacién (municipios y secciones electorales); motivo por el
cual el principio de continuidad geografica sefialado en el criterio 7
se cumple.
La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentd
dicho escenario a la Junta General Ejecutiva, la cual, con base en la
recomendacion formulada por la Comision del Registro Federal de
Electores, determin6é modificarlo para presentar un escenario alterno

con funcién de costo de 2.854758, por las siguientes razones:

o Existe un distrito que une a los municipios de Parras y

Cuatrociénegas que se encuentran al sur y norte de dicha
demarcacion territorial, y se encuentran divididos por un accidente
geografico que dificulta la comunicacién, lo que puede afectar las

tareas operativas de los procesos electorales.

o Algo similar ocurre con el municipio de Arteaga en ese mismo

distrito.

o Existe un distrito que estad practicamente rodeado por otro, en la

zona del municipio de Torreon, lo cual dificulta la comunicacion en

el distrito vecino.

o Al respecto, se consideraron las observaciones de los partidos

politicos y se disefidé un escenario alterno, con una funcién de
costo de 2.854758, en el que resuelve los problemas de
comunicacion de los municipios de Cuatrociénegas (que ahora

forma parte del distrito 02), Parras (distrito 07) y Arteaga (que se
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integra en el distrito 04 junto a Saltillo), asi como el reacomodo de
secciones en Torreodn a fin de que los distritos 05 y 06 se delimiten

con mejores tiempo de traslado, aprovechando de mejor manera

las vias de comunicacion.

La demarcacién territorial de los siete distritos electorales federales

uninominales que tiene el estado de Coahuila se conforma de la

siguiente manera:
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CVE CABECERA MUNICIPIOS QUE LO SECCIONES
MUNICIPIO LOCALIDAD INTEGRAN ELECTORALES
01 Piedras Piedras 7 municipios 231 secciones
Negras Negras
02 | San Pedro San Pedro 12 municipios 297 secciones
03 | Monclova Monclova 12 municipios 253 secciones
04 | Saltillo Saltillo 2 municipios 183 secciones
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oVE CABECERA MUNICIPIOS QUE LO SECCIONES
MUNICIPIO LOCALIDAD INTEGRAN ELECTORALES
05 | Torre6n Torredn 1 municipio 276 secciones
06 | Torredn Torredn 3 municipios 176 secciones
07 | Saltillo Saltillo 3 municipios 272 secciones

3.3. Pretensiodn, causa de pedir y litis

La pretensién del Partido Accién Nacional es que se modifique el
acuerdo por el cual se determin6 la demarcacion territorial de los
trescientos distritos electorales federales, en lo relativo a Coahuila, a
fin de que se efectle un nuevo analisis y ponderacion de los criterios

de integridad municipal y tiempos de traslado.

Su causa de pedir la sustenta en que, precisamente, el Consejo
General, al aprobar la demarcacién territorial de los siete distritos
gue conforman Coahuila, no aplicé de manera correcta los criterios y
reglas operativas para la distritacion federal 2016-2017, asi como la
matriz que establece su jerarquizacion para su respectiva aplicacion,
con lo que dejo de garantizar los criterios de integridad municipal y
tiempos de traslado, violentado con ello los articulos 41, base V,
apartado A, y 115, parrafo primero, de la Constitucion General de la
Republica, asi como 158, apartado 2, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consonancia con lo anterior, los motivos de inconformidad
planteados por la parte apelante, es posible dividirlos en los temas

de agravio siguientes:

e Incongruencia entre lo determinado en el documento denominado:
“Andlisis y Evaluacion de las Observaciones presentadas por los
partidos politicos en el segundo escenario que realiza el Comité
Técnico, con lo aprobado en el acuerdo impugnado.

e Falta de valoracion de los criterios nimeros 4 y 6 denominados,
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respetivamente, “Integridad Municipal” y “Tiempos de Traslado”.

e Incorrecta apreciacion del escenario propuesto por el recurrente, sobre
los tiempos de traslado entre cabeceras municipales.

e Indebida interpretacion de la prevalencia del criterio de integridad
municipal, asi como de la matriz de jerarquizacion de criterios.

e Incongruencia entre los escenarios aprobados respecto de Baja
California y Tabasco en relacion con los de Coahuila.

e Omision de valorar que el mejor escenario de distritacion federal, fue el
propuesto por el partido recurrente.

e Omision de presentar el escenario aprobado por la Junta General

Ejecutiva a la Comisién Nacional de Vigilancia

Por tanto, la litis a resolver el presente asunto, es determinar si,
como lo aduce el partido recurrente, en relacion con la distritacion
federal efectuada para Coahuila, se realizé una indebida
ponderacién y aplicacion de los criterios relativos a los criterios de
integridad municipal y tiempos de traslado, o si, por el contario, tal

distritacién se ajusta a la normativa electoral aplicable.

3.4. 7. Método

Los conceptos de agravio expresados por el enjuiciante seran
analizados en el orden propuesto, incluso los dos primeros se
analizardn de manera conjunta, dada su vinculacion, sin que tal

forma de estudio le genere al recurrente agravio alguno®.

® Conforme con la jurisprudencia, 04/2000, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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4. Estudio

Procede el estudio de los conceptos de agravio que formula el

recurrente, conforme con las siguientes lineas argumentativas.

4.1. Tesis central de la determinacion.

Se estima que lo procedente es confirmar en la materia de la
impugnacion, el acuerdo impugnado, dado que, contrariamente a lo
sostenido por el actor, no existe la incongruencia alegada entre tal
acuerdo con el documento previo que refiere, en virtud de que la
autoridad responsable, no estaba obligada a acoger la propuesta de
la Junta General Ejecutiva, ni lo determinado por el Comité Técnico
y, en el acuerdo impugnado, si se tomaron en cuenta los criterios de
“Integridad Municipal” y “Tiempos de Traslado”, asi como la matriz
gue establece la jerarquizacion de los mismos, en apego a lo
dispuesto por el articulo 115 primer parrafo, de la Constitucion

Federal, como se demostrara mas adelante.

4.2. Marco normativo

Del articulo 41, Base V, de la Constitucién General de la Republica,

se advierte:

e La funcion estatal de organizar las elecciones se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos locales (parrafo
primero).

e El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, cuyos actos
estan regidos por los principios de legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad (Apartado A, primer

parrafo).
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Corresponde al Instituto Nacional Electoral, en los términos de la
propia Constitucion General de la Republica y las Leyes establecer
para los procesos federales y locales la geografia electoral, asi como
el disefio y determinacion de los distritos electorales y division del

territorio en secciones electorales.

En consonancia con lo anterior, el articulo 53 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que para

efectos electorales existe una demarcacion del territorio mexicano en

trescientos distritos uninominales, los cuales seran el resultado de:

Dividir la poblacion del pais entre los distritos sefialados.
La distribucion de los distritos entre las entidades federativas se debe
realizar tomando en consideracién el Ultimo censo general de

poblacion.

Esos mandatos se desarrollan en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, a través de los articulos 32, numeral 1,

inciso a), fracciéon II; 34, numeral 1, inciso a); 35; 44, numeral 1,

incisos 1), gg), hh) y jj); 54, numeral 1, inciso h) y 214; asi como en el

Reglamento Interior del Instituto, mediante los articulos 45, numeral

1, inciso q) y 78, numeral 1, inciso j); de los que se advierte:

30

Corresponde al Instituto Nacional Electoral determinar en los procesos
electorales federales y locales la geografia electoral conforme al censo
nacional de poblacion, que incluird la determinacion de los distritos
electorales y su divisibn en secciones electorales, asi como la
delimitacibn de las circunscripciones plurinominales y el
establecimiento de cabeceras.

El Consejo General de dicho Instituto, como 6rgano superior de
direccién, es competente para fijar los criterios de la conformacion de
la geografia electoral en los procesos electorales federales y locales,

conforme con el Ultimo censo nacional de poblacién, para lo cual debe
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ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los
proyectos para la division del territorio de la Republica en trescientos
distritos electorales uninominales y su cabecera, su divisién en
secciones electorales, para determinar el &mbito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la
division territorial de los distritos en el ambito local y, en su caso, su
aprobacion.

e La distribucion de los distritos electorales entre las entidades
federativas, debe asegurar que la representacion de un estado sea al
menos de dos diputados de mayoria.

e La distritacion debera aprobarse, en su caso, previo al inicio del
proceso electoral en que vaya a aplicarse, al igual que la conformacién
de las cinco circunscripciones electorales plurinominales del pais.

e Para hacer efectivas las previsiones que preceden, el Consejo General
esta facultado para aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y
acuerdos que estime pertinentes.

e La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores es
competente para mantener actualizada la cartografia electoral del pais,
clasificada por entidad, distrito electoral federal, distrito electoral local,
municipio y seccion electoral, para lo cual debe definir las reglas y
procedimientos que tengan como finalidad la elaboracion de los
estudios tendentes a la formulacién del proyecto de demarcacién de
los Distritos Electorales Federales y Locales, asi como las cir-
cunscripciones plurinominales que la Constitucion y la Ley Electoral
prevén. Lo anterior se hara del conocimiento de la Comisién Nacional
de Vigilancia.

e La Comisién Nacional de Vigilancia del Instituto, tiene la atribucion de
conocer y emitir opiniones respecto de los trabajos de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, relacionados con la

demarcacion territorial.

Asimismo, toda vez que la tarea de distritacion, indudablemente
incidird en las comunidades indigenas que se encuentran ubicadas a

lo largo del territorio nacional, se deben crear mecanismos a efecto
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de que las mismas sean consultadas, en términos de lo previsto en
el articulo 2, apartado B de la Constitucion General de la Republica,
en relacion con el diverso 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; asi como la jurisprudencia 37/2015 de esta
Sala Superior, de rubro: “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOQOS”.

4.2.1. La distritaciéon como acto complejo

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en diversas acciones de

inconstitucionalidad® precisé que:

e De lainterpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, fraccion
V,y 116, fraccion Il, de la Constitucion Federal, respecto a la geografia
electoral de los procesos electorales, tanto federales, como locales, el
poder para disefiar y determinar la totalidad de los distritos electorales
y la divisién del territorio en secciones electorales le corresponde en
Unica instancia al INE, estableciendo los @mbitos de aplicacion de tal
distritacion y del disefio del resto de la geografia electoral, con el
objetivo de clarificar el alcance especifico de las facultades del INE y la
normatividad que debe tomarse en cuenta para efectuar tal distritacion.

e Si bien al INE le compete la geografia electoral, que incluye la
determinacion de los distritos, tal facultad se refiere a su forma de

° La Accién de Inconstitucionalidad 13/2014 y acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014 (resuelta el 11 de
septiembre de 2014) y en la Accién de Inconstitucionalidad 51/2014 y acumuladas 77/2014 y 79/2014 (resuelta
el 29 de septiembre de 2014).
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integracion y no a su ambito cuantitativo, de tal manera que al primero
le compete solo la conformacion del distrito, sin poder delimitar su
namero para los procesos electorales federales ni para los locales, ya
que dicho lineamiento se encuentra previsto en el texto constitucional
o tal competencia le corresponde a las entidades federativas;
razonamiento que resulta aplicable para la determinacién de las

circunscripciones plurinominales.

Asimismo, de lo establecido por esta Sala Superior en la tesis
LXXIX/2002 de rubro “GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y
PROPOSITOS”, asi como la jurisprudencia 52/2013, titulada
“REDISTRITACION, DEBE REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS
ELECTORALES ORDINARIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)”; y de lo resuelto en el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-234/2007, se advierte que la nueva
distritacion federal deviene necesaria y es acorde a los principios de
interpretacion normativa pro homine, en atencion a que con su

implementacién se persiguen los siguientes objetivos:

e Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para
elegir un namero similar de representantes.

e Que en la delimitacion de los distritos no prevalezcan motivos politicos
gue beneficien a un partido en especial.

e Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les
sea asequible el traslado al lugar donde habran de sufragar y la
autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes de
casilla y realizar los cdmputos respectivos.

e La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en
la medida de lo posible, la divisibn geografica preestablecida de
barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

e La delimitaciébn de la geografia electoral es un acto complejo cuya
determinacion implica la realizacién de diversos trabajos y actividades,

con un alto grado de dificultad técnica, que requiere estudios de
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caracter multidisciplinario, la existencia de una metodologia, la
planeaciébn de un programa de actividades, informacion y la
participacion cercana de los partidos politicos, asi como observadores

y criticos del proceso de distritacion.

e Por la complejidad propia de la distritacion no podrian cumplirse las
actividades inherentes a la misma en el pleno desarrollo de un
Proceso Electoral Local, por lo que la delimitacion de la
geografia electoral y su modificacién, deben realizarse en
actos fuera del proceso, ademas de que dicha actividad esta
excluida en la regulacién de la etapa de "preparacion de la

eleccion".

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el
concepto y proposito de la geografia electoral, pretenden la
proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los

ciudadanos.

Méaxime cuando la finalidad ultima es que cada voto emitido tenga el
mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de

representantes.

En ese entendido, se advierte que el INE busca que el ciudadano
elija a sus representantes, de acuerdo al distrito electoral al que
corresponde y en igualdad de circunstancias que otros electores que
pertenecen a otro distrito electoral, con la finalidad de garantizar sus
derechos fundamentales; ello, en términos del articulo 23, numeral 1,

inciso a), de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.

Para hacer efectivo lo anterior, la autoridad administrativa electoral
nacional realiza una pluralidad de actos de indole compleja, a efecto

de realizar una nueva demarcacion territorial electoral en el pais.
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De conformidad con lo establecido en el acuerdo impugnado, en el
informe circunstanciado rendido por la responsable y de las
constancias que obran en autos, se advierte que la distritacion en si,
implica redimensionar un espacio geografico dado en areas geo-
electorales que permitan un equilibrio poblacional que se traduzca
en una cabal representacion de los puestos de eleccion popular;
dicha tarea es inevitable al comprobar que la poblacién cuenta con
una naturaleza dinamica, derivada de factores de migracion,
nacimientos y defunciones, o bien, cambios en la geografia politica,
por lo cual, necesita ser calculada de manera periddica a fin de
evitar distorsiones en los procesos electorales que se traduzcan en

vulneracién a la equidad en la representatividad politica.

Asi, la atribucion del INE de conformar y actualizar la geografia
electoral, asi como el disefio y determinacion de los 300 distritos

electorales federales uninominales en que se divide el pais.

En tal virtud, el proceso de distritacién federal toma en consideracion
no sélo aspectos sociales y econdmicos de la poblacion del pais,
sino también cuestiones legales del ambito electoral, cuyo proceso
instruyé la autoridad administrativa electoral basandose en
consideraciones estrictamente técnicas, asi como en la aplicacion de
métodos matematicos y de un conjunto de acciones operacionales

de logistica.

De ahi que resulte evidente que sea el INE quien deba determinar la
nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el pais y sus cabeceras
distritales; de tal suerte que se colme el mandato constitucional de
interpretar las normas de manera que mas beneficie a las personas,

creandose las condiciones que garanticen que exista una correcta
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representacion en el pais, que permita ademas que cada voto que

se emita sea valorado de la misma forma.

Sentado lo anterior, se busca que la demarcacion territorial genere
certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las
actuaciones que realiza la autoridad administrativa electoral, para lo
cual resulta de suma importancia ceflirse a lo dispuesto en el plan de
trabajo del proyecto de distritacion, a efecto de que se cumpla
cabalmente con los principios rectores de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Para ello, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
a través del acuerdo INE/JGE104/2016, aprobé el plan de trabajo del
proyecto de distritacion electoral local y federal 2016-2017, el cual se

conforma de cinco etapas:

1) Diagnostico de la distritacion de diecisiete entidades federativas y de
los trescientos distritos federales, en la que se deben analizar los
indicadores que justifiguen la necesidad de realizar la distritacion en
cada una de las entidades federativas.

2) Evaluaciéon y mejoras del modelo matematico y al sistema de
distritacion, utilizadas en las quince entidades federativas distritadas
en dos mil quince.

3) Preparacion de la consulta a pueblos y comunidades indigenas en
materia de distritacion electoral.

4) Construccion de los escenarios de distritacion local y federal.

5) Rendicion de cuentas.
Ahora bien, como parte de las actividades del INE respecto de los

trabajos de distritacion en el ambito federal, se aprobaron los

criterios y las reglas operativas que se aplicaron para la nueva
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demarcacion federal, a fin de contar con pardmetros que sirvieran

para la construccién de los escenarios de distritacion.

En este sentido, el Consejo General del INE, en el acuerdo

INE/CG165/2016, por el que se aprueban los criterios y reglas

operativas para la Distritacion Federal 2016-2017, asi como la matriz

que establece la jerarquizacion de los mismos para su respectiva

aplicacion; como su nombre lo indica, estableci6 la jerarquizacion de

los ocho criterios a observar para la distribucién de la demarcacion

federal:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Division de los trescientos Distritos Electorales Federales,
tomando en consideracion los resultados del Censo de poblacion y
vivienda 2010.

Equilibrio poblacional, que tiene por objetivo garantizar Ila
distribucion de la poblacion dentro de cada distrito de forma
proporcionada y equilibrada, de tal manera que cada voto emitido
tenga el mismo valor.

Distritos integrados con municipios de poblacion indigena, a
efecto de garantizar la integridad y unidad de las comunidades
indigenas, para mejorar su participacion politica, procurando
conformar distritos con municipios que cuenten con el cuarenta por
ciento 0 mas de poblacion indigena.

Integridad municipal, enfocado a construir distritos de manera
preferente con municipios completos.

Compacidad, tiene por objetivo que en la delimitacion de los distritos
se procure que sus limites tengan forma geométrica lo mas cercana a
poligono regular.

Tiempos de traslado, su finalidad es facilitar la accesibilidad y
comunicacion de los ciudadanos al lograr la integracion de las
comunidades, facilitar los trabajos de capacitacién electoral, educacién
civica, campafas, organizacion electoral y actualizacion del padrén
electoral, para lo cual se toman en consideracion los tiempos de

traslado entre cabeceras municipales, tomando como base la Red
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Nacional de Caminos provista por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

7) Continuidad geogréfica, para lo cual se debe tomar en consideracion
los limites geo electorales aprobados por el INE.

8) Factores socioecondmicos y rasgos geograficos, los cuales
pueden modificar el escenario, siempre y cuando se cumplan con los
anteriores pardmetros y se cuente con el consenso de la Comisiéon

Nacional de Vigilancia.

Con base en dichos criterios se estableci6 una matriz donde se
determind la jerarquia de cada uno de ellos y sus reglas operativas,
para que tengan aplicacion en la delimitacion de los distritos

electorales federales.

Asi, se buscoé aplicar de manera integral los criterios sefialados en la
conformacion de la nueva demarcacién territorial de los trescientos
distritos electorales federales uninominales en que se divide el pais,
atendiendo a una jerarquizacién de los mismos, donde cada grado

constituyo el limite del anterior.

Cabe sefalar que los criterios referidos tuvieron una participacion
importante respecto del modelo matematico, el cual se traduce en
una funcién objetivo y un conjunto de restricciones, los cuales
permitieron generar distritos a partir de principios matematicos y

técnicos neutros.

A través de la funcion objetivo, los criterios en cita fueron
expresados mediante una férmula matematica para la construccion
de cada uno de los escenarios de distritacion. EI equilibrio
poblacional y la compacidad geométrica fueron considerados para la

obtencion del resultado de un escenario determinado.
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Respecto de las restricciones, los criterios de equilibrio poblacional,
distritos integrados con poblacion indigena, integridad municipal,
compacidad y continuidad geografica fungieron como condiciones
que definieron la factibilidad del escenario. A cada restriccion le fue
asignado un determinado valor o intervalo de valores al momento de
definir el modelo matematico, mismo que buscé aplicar de manera

integral los criterios en mencion.

Con la definicién de los referidos criterios de distritacion y las reglas
operativas, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
generd el sistema de distritacion que fue evaluado por el Comité

Técnico de la materia.

Dicho sistema se utilizo para la generacion del primer escenario y
para definir las propuestas de cambio al escenario mencionado, al
segundo escenario y el escenario final de los trescientos Distritos

Electorales Federales Uninominales en que se divide el pais.

Adicional a lo referido, la citada Direccién Ejecutiva emitié las reglas
para la conformacion de una propuesta de escenario de Distritacion
Electoral local o federal y Criterios de Evaluacion de dichas
propuestas, de tal forma que, con ellas, se contara con todos los
elementos normativos necesarios que permitieran generar el

escenario final correspondiente.

Resulta importante destacar que, con la finalidad de generarse
mayor certeza en el proceso de distritacion en la fase de
presentacion de propuestas de mejora del primer y segundo
escenario, cuando fueron sometidos a consideracién de los partidos
politicos acreditados ante la Comision Nacional de Vigilancia y de las

Comisiones Locales de Vigilancia, la Direccién Ejecutiva del
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Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico

para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion

establecio las reglas para la conformacidon de una propuesta y

criterios de escenario de distritacion.

4.2.2. Reglas para la conformacién de una propuesta de
escenario de Distritacion Electoral Federal

40

1)

2)

3)

4)

5)

Cada partido politico, en el ambito de la Comisién Nacional
de Vigilancia o de cada Comision Local de Vigilancia en donde
esté acreditado, tuvo derecho a presentar una propuesta de

escenario en cada una de las instancias mencionadas.

En el caso de que algun partido politico hubiese
presentado varias propuestas de escenarios en la Comisién
Nacional de Vigilancia o en la Comisién Local de Vigilancia
respectiva, solo se evalué a la de menor valor en la funcion

de costo.

Se observaron los criterios y las reglas operativas para la
distritacion federal y local que fueron aprobados por este

Consejo General.

Se cred la posibilidad de generar agrupaciones de municipios
(tipologias) diferentes a las propuestas del primer escenario,
siempre y cuando se respeten las reglas de agrupamiento y
los criterios de distritacion aprobados por este Consejo

General.

Se cred la posibilidad de construir escenarios moviendo

secciones, grupos de secciones y municipios completos.



SUP-RAP-121/2017

Todo movimiento debié acompafarse de los argumentos

gue justificaran la mejora a la distritacion de la entidad.

6) Los parametros de ponderacion y calibracion de la funcion de
costo, utilizados para la construccibn de escenarios, se

preservaron para la evaluacion de los mismos.

7) Se utiliza cualquier dato para generar un escenario.

8) El valor de la funcién de costo a evaluarse para los escenarios
propuestos, fue el que resultd del uso de los Sistemas de
Distritacion compilados tanto para la Distritacion Electoral

Federal.

4.2.3. Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de
Distritacion Electoral Federal

1) En el caso en donde se haya generado una nueva tipologia,

ésta se evaluo con los siguientes criterios:

a) Se identifico, en su caso, el nimero de distritos integrados
a partir de fracciones municipales.

b) Se dice que un distrito esta integrado por fracciones
municipales, si contiene secciones de dos 0 mas
municipios y algun (algunos) municipio(s) no esta(n)
completo(s) dentro del distrito.

c) Se evaluo el escenario propuesto, de acuerdo al numero de
fracciones municipales en los distritos.

d) Se preferird el que contenga el menor numero de
fracciones.

e) En caso de empate en el nimero de fracciones municipales

entre propuestas de escenarios con diferentes tipologias,
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2)

3)

4)

se prefirio aquélla cuyo escenario presenté un menor valor

en la funcién de costo.

Una vez evaluada la tipologia, el escenario que se
considero fue el que presenté el menor valor en la funcién
de costo y que cumplié con los criterios y las reglas

operativas aprobados por el Consejo General del INE.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
estuvo en aptitud de construir los escenarios con base en las
observaciones y opiniones presentadas y las
recomendaciones del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluaciéon de los Trabajos de Distritacion, siempre y cuando
cumpliera con los criterios y las reglas operativas aprobados

por el Consejo General del INE.

Dicho escenario se hizo del conocimiento de la Comision

Nacional de Vigilancia.

En el caso de que dos o0 mas escenarios presentaran el mismo
valor de la funcién de costo, se seleccion6 aquel que tuvo la
menor desviacion poblacional, respecto de la poblacion media

estatal.

En el caso de que persistiera el empate, el procedimiento para
el desempate fue por el nivel de cumplimiento de los criterios
de distritacion en el orden establecido en el acuerdo del

Consejo General.

Fue asi que, atendiendo las reglas y criterios descritos, los partidos

politicos acreditados ante las Comisiones Nacional y Locales de
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Vigilancia presentaron sus propuestas de escenario ante las
instancias correspondientes, mismas que fueron sujetas de estudio
por parte del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de

los Trabajos de Distritacion.

Derivado de lo anterior, con relacion a la generacion del primer y
segundo escenario de distritacion federal, el referido comité evalud
y emitié la opinibn correspondiente a cada una de las
observaciones presentadas por los partidos politicos,
considerando los que presentaron el menor valor en la funcion
de costo y que cumplieron con los criterios y las reglas

operativas aprobados por el Consejo General del INE.

En el caso en estudio, durante los trabajos de distritacion federal,
participaron en forma activa, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y las representaciones partidistas
acreditadas ante las Comisiones Nacional y Locales de
Vigilancia, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los trabajos de distritacion, asi como los pueblos y comunidades

indigenas representativas de las entidades federativas.

En ese sentido, la participacion de las representaciones de los
partidos politicos en todo el proceso fue de suma importancia,
desde su contribucion en las mesas de analisis de la problematica
de la distritacion, hasta el disefio y manejo directo del sistema de
coémputo para obtener los escenarios que habrian de culminar con el

mejor de ellos.
Importa tener presente que la demarcacion territorial de los
trescientos distritos electorales federales uninominales en que se

divide el pais, considera el siguiente “Escenario Final de Distritacion
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Federal”, con las correspondientes funciones de costo por entidad

federativa:

Funciones de costo
FUNCION DE
CLAVE ENTIDAD COSTO
01 Aguascalientes 1.095855
02 Baja California 2.036697
03 Baja California Sur 3.581414
04 Campeche 1.245889
05 Coahuila 2.854758
06 Colima 1.057333
07 Chiapas 9.454083
08 Chihuahua 3.858133
09 Ciudad de México 9.354616
10 Durango 1.73182
11 Guanajuato 7.699722
12 Guerrero 5.523031
13 Hidalgo 4,958233
14 Jalisco 10.32845
15 México 17.216214
16 Michoacéan 6.799117
17 Morelos 2.030953
18 Nayarit 1557214
19 Nuevo Ledn 5.867362
20 Oaxaca 5.581173
21 Puebla 6.325672
22 Querétaro 4.107294
23 Quintana Roo 2.787992
24 San Luis Potosi 5.473501
25 Sinaloa 4,397321
26 Sonora 3.859115
27 Tabasco 5.808288
28 Tamaulipas 3.688162
29 Tlaxcala 0.9817
30 Veracruz 13.183053
31 Yucatan 1.705184
32 Zacatecas 2.735003

4.3. Incongruenciay falta de estudio de criterios de distritacion

El partido apelante aduce, lo siguiente:
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Existe contradiccion entre el analisis y evaluacibn de las
observaciones presentadas por los partidos politicos al segundo
escenario de distritacién federal para Coahuila, con el acuerdo ahora
impugnado, dado que, en éste se incrementa a tres las fracciones

municipales, en tanto que, el correspondiente Comité Técnico



SUP-RAP-121/2017

manifestd6 que no podria considerarse como escenario final el
presentado por diversos partidos politicos, ya que aumentaba a tres
las fracciones municipales, aprobandose un escenario alterno al
considerado como definitivo por Junta General Ejecutiva, con lo que
desde su punto de vista carece de fundamentacion y motivacion.

e Se omitio aplicar los criterios de “Integridad Municipal”, y “Tiempos de

Traslado”, previstos en la normativa correspondiente.

4.3.1. Tesis

Esta Sala Superior, considera que los agravios esgrimidos por el
partido recurrente, son infundados, porque no existe la
incongruencia alegada, ni la autoridad responsable dejé de tomar en
cuenta los criterios sefialados por el recurrente al hacer al

distritacion en Coahuila.

4.3.2. Justificacion

Los argumentos del recurrente se basan en sefalar que la falta de
motivacion y fundamentacion de la parte impugnada del acuerdo de
distritacién del Consejo General, radica en que es incongruente con
el documento mediante el cual se analizaron las diversas propuestas
de escenarios de distritacion presentadas por los partidos politicos,
en la medida que el escenario finalmente aprobado se aumentaron a
tres las fracciones municipales, en tanto que diversas propuestas
fueron rechazadas, precisamente, por contener ese mismo numero

de fracciones municipales.

En ese sentido, el partido politico recurrente pierde de vista que las
razones por las cuales, la Junta General Ejecutiva determino

presentar un escenario alterno, fueron las siguientes:

e En el escenario final existi un distrito que unia a los municipios de
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Parras y Cuatrociénegas que se encuentran divididos por un accidente
geografico que dificulta la comunicacion, lo que puede afectar las
tareas operativas de los procesos electorales.

e Algo similar ocurre con el municipio de Arteaga en ese mismo distrito.

e Por otra parte, existe un distrito que estd practicamente rodeado por
otro, en la zona del municipio de Torreén, lo cual dificulta la
comunicacion en el distrito vecino.

e Al respecto, se consideraron las observaciones de los partidos
politicos y se disefié un escenario alterno, con una funcion de costo de
2.854758, en el que resuelve los problemas de comunicacion de los
municipios de Cuatrociénegas (que ahora forma parte del distrito 02),
Parras (distrito 07) y Arteaga (que se integra en el distrito 04 junto a
Saltillo.

e El reacomodo de secciones en Torredn a fin de que los distritos 05 y
06 se delimiten con mejores tiempos de traslado, aprovechando de

mejor manera las vias de comunicacion.

De esta manera, contrario a lo sostenido por el recurrente, el
acuerdo impugnado se encuentra fundado y motivado, ya que,
ademas de expresar los preceptos legales que considerd aplicables
al caso, establecié las razones por las cuales el Consejo General
determind aprobar el escenario alterno presentado por la Junta
General Ejecutiva, consistentes, basicamente, en que si bien el
escenario final cumplia a cabalidad con los criterios y lineamientos
respectivos, existian cuestiones geograficas que dificultaban las
comunicaciones al su interior y con los distritos vecinos, de forma tal
gue tales municipios se reasignaron a distintos distritos electorales, y
se reacomodaron las secciones de Torredn para que los distritos 5 y

6 se limitaran con mejores tiempos de traslado.

Cuestiones que fueron observadas por el Comité Técnico de

Distritacion, pues en su evaluacién al escenario final, observé:
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No obstante lo anterior, resulta conveniente sefialar que el Segundo
Escenario de Distritacién conforma un distrito que une el municipio
de Parras con el municipio de Cuatro Ciénegas, los cuales son
divididos por un accidente geografico que complica la comunicacion
entre ellos, lo que podria afectar en la organizacién de las tareas
operativas que conlleva la celebracién de los procesos electorales,
por lo que sugiere a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores que valore otras alternativas que mejoren este aspecto.

Como puede observarse, con independencia de los escenarios
propuestos por los partidos y su evaluacion por parte de la Unidad
Técnica, lo cierto es que, en el caso, no se advierte la incongruencia
alegada, en la medida que en el propio documento invocado por el
recurrente se hacen las observaciones al escenario final, con la
sugerencia de que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores valorara otras alternativas, mismas que, efectivamente,
fueron puestas a consideracion de la Comision del Registro Federal
de Electores, Junta General Ejecutiva y, en dltima instancia, al

Consejo General.

Ademas, el recurrente no combate las sefialadas razones del
Consejo General, pues se limita a sefalar que el acuerdo carece de
fundamentacién y motivacion al ser incongruente con el analisis y
evaluacion a las observaciones presentadas por los partidos

politicos.

Por otra parte, es posible afirmar que contrariamente a lo sostenido
por el recurrente, la autoridad responsable si contemplé los criterios
nameros 4 y 6 denominados “Integridad Municipal”, y “Tiempos de

Traslado”, al hacer la distritacién impugnada.

Esta Sala Superior estima que en el acuerdo controvertido se
reconoci6 como costo definitivo en la demarcacion geogréfica
llevada a cabo por la responsable, el del escenario final calculado en
2.854758.
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Lo anterior, porque al emitir la determinacion cuestionada, el
Consejo General se baso en el analisis realizado previamente por el
Comité Técnico, y la modificacion sugerida por Junta General
Ejecutiva, los que tomaron en cuenta criterios geograficos y socio
economicos, asi como el aspecto poblacional, que conforme a la
normatividad emitida para la distritacion en Coahuila sobresale para

calcular el criterio que resulte de costo menor.

En efecto, del acuerdo impugnado se advierte que, para emitirlo, la
responsable recurri6 a los criterios y reglas aprobados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el acuerdo
INE/CG165/2016, entre los que se encuentran equilibrio poblacional,
integridad municipal, compacidad, tiempos de traslado,
continuidad geogréfica, regla operativa del criterio, asi como a
factores socioeconémicos y rasgos geograficos, asi como la matriz
gue se sefala para establecer la jerarquia de esos criterios, lo

cuales fueron establecidos en el Acuerdo General relativo.

Tales criterios y sus reglas operativas fueron aplicados en la
resolucion controvertida para el analisis y la delimitacion territorial de
los distritos en que se divide Coahuila, en orden concatenado y en
donde cada grado constituy6 el limite del anterior, teniendo como
elemento principal en esa jerarquizacion, segun se advierte, el
elemento poblacional, de acuerdo al modelo matematico aprobado™®,
traducido en una funcién que permiti6 generar, segun se advierte,

distritos a partir de principios rigurosos, técnicos y neutros, para la

19 Acuerdo INE/CG165/2016.
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construcciéon de cada uno de los escenarios de distritacion, en lo que
el equilibrio poblacional y la compacidad geométrica fueron

considerados para obtener el resultado de cada uno de estos.

Asimismo, se advierte que los criterios de equilibrio poblacional,
distritos integrados con poblacion indigena, “integridad municipal”,
“tiempos de traslado” compacidad y continuidad geografica,
fungieron en la determinacién recurrida como condiciones que
definieron la factibilidad de cada escenario, y a cada uno de éstos le
fue asignado determinado valor o intervalo de valores definidos en el
modelo matematico asumido, conforme al que se buscaron aplicar

de manera integral tales criterios.

En ese sentido, de la resolucion impugnada también se advierte, que
en la definicion de los criterios de distritacion y las reglas operativas,
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores generé el
sistema de distritacion evaluado por el Comité Técnico de la materia,
sistema que se utilizé para generar el primer escenario y para definir
las propuestas de cambio para disefiar el segundo escenario, asi

como la distritacion final aprobada para Coahuila.

Del expediente se aprecia, que por lo que respecta al primer
escenario de distritacion, el Comité Técnico emitié opinidén en la que
concluyé que cumplié con los principios sefialados en los primeros
siete criterios aprobados por el Consejo General y la matriz de
jerarquizacion, sus reglas operativas, asi como con la tipologia
disefiada para el propoésito establecido, como a continuacion se

precisa:

Primer escenario

3.029333 0.74776 2.281574
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Funcion de costo Equilibrio poblacional Compacidad

Al respecto, el Comité Técnico determind que, entre otros criterios, el
namero 4 relativo a la “integridad municipal”, se cumple en virtud de
gue la configuracion de demarcaciones distritales se construy6 en su
mayoria con municipios completos y colindantes. Iguala el numero
de fracciones municipales en comparacion con el Primer Escenario

propuesto por la DERFE.

Asimismo, por cuanto hace al criterio 6 atinente a “tiempos de
traslado”, el citado Comité determind que al interior de los distritos

cumplia con el criterio en cuestion.

En ese sentido, sefiald, que si bien, se recibieron otras propuestas
de escenarios por diversos partidos, entre los que se encontraba el
partido recurrente, estimé que la del Partido Accion Nacional™,
aumentaba el valor de la funcién de costo total, asi como el nimero
de fracciones municipales, por lo que la propuesta no podia ser
considerada como segundo escenario y propuso que el primero

fuera considerado.

Por tanto, se concluy6 que el Primer Escenario de Distritacion es el
que presenta el menor niumero de fracciones municipales y la menor
funcion de costo, ademas de que cumple de manera puntual con
todos los criterios y reglas operativas aprobados por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral para el proceso de

1 Con una funcién de costo de 3.576561, un equilibrio poblacional de 0.537032 y una
compacidad de 3.039529.
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distritacion federal; por lo que se recomendo a la Direccidon Ejecutiva
del Registro Federal de Electores que sea considerado como

Segundo Escenario del estado de Coahuila.

Asi, respecto del segundo y final escenario de distritacion, el Comité
Técnico emitid opinion en la que concluyé que cumplid con los
principios sefalados en los primeros siete criterios aprobados por el
Consejo General y la matriz de jerarquizacién, sus reglas operativas,
asi como con la tipologia disefiada para el propdésito establecido,

como a continuacion se precisa:

1. La construccion del escenario presentado, cumplié con el criterio 1,
toda vez que se integra con poligonos de 7 demarcaciones distritales
tal como lo marca el Acuerdo INE/CG165/2016, por el que se
aprobaron los Criterios y Reglas Operativas para la Distritacion
Federal 2016-2017, asi como la matriz que establecio la jerarquizacion
de los mismos para su respectiva aplicacion.

2. Se verific6 que numeéricamente todas las delimitaciones territoriales,
cumplieran con los criterios 1 y 2; de manera que, las desviaciones
poblacionales de los poligonos propuestos oscilan entre +4.22% como
méaximay -7.74% como minima.

3. Se confirmd que cumpliera con el principio del criterio 3, toda vez que
ninguno de los distritos que integran a la entidad contiene el porcentaje
de poblacién indigena (40% o mas) que sefiala el criterio.

4. El Escenario Final cumplia a cabalidad con lo que se sefala en el
criterio 4 al observarse que en el desarrollo de la propuesta se llevaron
a cabo las siguientes acciones:

a. Delimitacion de poligonos con equilibrio demografico en
aquellos municipios que por si solos pueden contener uno o
mas distritos.

b. Configuracion de demarcaciones distritales con municipios
colindantes, que debido a su densidad poblacional debieron ser
agrupados.

c. Para confirmar el propdsito fundamental del criterio 5, se hace
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referencia a que los componentes de compacidad son
favorables mientras mas se acerquen a cero. Los datos del
escenario consignan que citados elementos de compacidad van
desde 0.448206, la menos afortunada en el distrito sefialado
con el numero 3, hasta la mejor que corresponde al distrito con
el numero 5, en donde el componente de compacidad se
establece en tan solo 0.048313.

5. En referencia a la importancia que revisten los tiempos de traslado al
interior de los distritos tal como lo enuncia el criterio 6, se observo que
en el citado escenario aprovechando las condiciones favorables del
estado, los tiempos de traslado no exceden el tiempo de corte, con lo
que se cumple con el criterio.

6. En la composicion de las demarcaciones distritales propuestas, se
observd que todos los casos presentan la caracteristica de ser
colindantes en sus diferentes unidades geogréficas de integracion y
vinculacion (municipios y secciones electorales); motivo por el cual el

principio de continuidad geogréfica sefialado en el criterio 7 se cumple.

Por tanto, determind que la propuesta como escenario final, cumplia,
con los principios sefialados en los criterios aprobados, las reglas
operativas, las reglas de conformacién de las propuestas de

escenarios de distritacion, asi como de los criterios de evaluacion.

No obstante, como se ha sefalado, la Comisidn Técnica observo en
tal escenario se conformaba un distrito que une el municipio de
Parras con el municipio de Cuatro Ciénegas, los cuales son divididos
por un accidente geografico que complica la comunicacion entre
ellos, lo que podria afectar en la organizacion de las tareas
operativas que conlleva la celebracién de los procesos electorales,
por lo que sugirié que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

Electores que valore otras alternativas que mejoren este aspecto.
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Ahora bien, atendiendo no sélo tal observacion, sino las emitidas por
la Comisién del Registro Federal de Electores y a las de los partidos
politicos, determind aprobar un proyecto de escenario alterno con
funcién de costo de 2.854758, dado que, no solamente se encontrd
el caso del accidente geografico entre Parras y Cuatrociénegas, sino
uno similar en Arteaga, asi como que, en la zona de Torredn, un
distrito se encontraba practicamente rodeado por otro, en la zona del
municipio de Torredn, lo cual dificulta la comunicacion en el distrito

Vecino.

Por lo que, para corregir tales situaciones, el Consejo General
determiné finalmente, acoger la propuesta alterna de la Junta
General, en la cual, la funcion de costo era menor, al pasar del
3.029333, a 2.854758, y que, ademas, corregia los problemas de
comunicacion entre los municipios, asi como los tiempos de traslado

al aprovecharse de mejor manera las vias de comunicacion.

Asimismo, en autos se advierte que el Comité Técnico analizé la
propuesta de segundo escenario presentada por el Partido Accion
Nacional ante la Comision Local de Vigilancia, en la que se identificd
que, si bien cumplia con los criterios correspondientes,
particularmente, 1 y 2, ya que las deviaciones poblacionales se
encontraban dentro del margen del +-15%, al oscilar entre el +6.61%
como maxima y el -7.74% como minima, asi como el de integridad
municipal, al contener solo una fraccion municipal, y de tiempos de
traslado, lo cierto era que incrementaba el costo total, respecto al
segundo escenario, por lo que no podria considerase como

escenario final.

De esta manera, como se anticipd, es de considerarse que carece

de veracidad lo alegado por el partido apelante, en el sentido de que
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la autoridad responsable, al realizar la demarcacion territorial federal
en el Estado de Coahuila, no considero los criterios de “Integridad
Municipal” y “Tiempos de Traslado”, porque del analisis de los
diversos escenarios, es evidente que si se valoraron los criterios en

comento.

Ello, porque el Consejo General en la resolucién impugnada, avalo lo
que realizé el Comité Técnico, como se sefiald con anterioridad, sin
gue ello viole el procedimiento o la normativa electoral, en virtud de
que la delimitacion geografica electoral es un acto complejo cuya
determinacion implica la realizacion de diversos trabajos Yy
actividades, con un alto grado de dificultad técnica, como en el caso
es la que realiza el Comité, porque se requieren estudios de caracter
multidisciplinario, bajo cierta metodologia, bajo la planeacién de un
programa de actividades, informacion y la participacion cercana de
los partidos politicos, asi como observadores y criticos del proceso

de distritacion.

Por tanto, es evidente que la distritacibn no podria realizarse de
manera individual por el Consejo General, ya que intervienen varios
sujetos en el proceso, para que al final sea el mismo Consejo quien
determine si los trabajos, andlisis y evaluaciones realizados, se
hicieron conforme a las reglas y criterios aprobados por el mismo

organismo, como aconteci6 en el caso.

De ahi lo infundado del argumento del partido recurrente, porque la
autoridad responsable no incurrié en la incongruencia ni omision
alegadas y, por ende, también es de desestimarse el planteamiento
sobre la falta de fundamentacion y motivaciéon sostenida por el
recurrente, porque se sustenta en el éxito de los anteriores agravios,

los cuales han quedado desestimados.
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4.4. Ausencia de valoracion del criterio numero 6 denominado:
Tiempos de Traslado

4.4.1. Planteamiento del recurrente

El Partido Accion Nacional aduce que:

e En el acuerdo impugnado no se valoré el criterio 6 de tiempos de
traslado, toda vez que en el escenario aprobado no se construyeron

distritos facilitando el traslado en su interior.

e Lo anterior, porque el escenario que presentd cuenta con tiempos mas
bajos de traslado, dado que el tiempo promedio de traslado entre
cabeceras municipales es de 6:28 horas, en tanto que en el que fue

aprobado, es de 7:42 horas.

4.4.2. Tesis

Los argumentos del recurrente son ineficaces para demostrar la
pretendida ilegalidad en la utilizacion del criterio de tiempos de
traslado, porque se sustentan en la premisa erronea de que a fin de
verificar el cumplimiento de dicho criterio se debe hacer una
sumatoria total del tiempo promedio en la entidad; sin embargo, esto

no es asi, como se vera en seguida.

4.4.3. Caso concreto

Por principio debe tomarse en cuenta que en el acuerdo
INE/CG165/2016, por el que se aprueban los criterios y reglas
operativas para la Distritacion Federal 2016-2017, asi como la matriz
que establece la jerarquizacion de los mismos, en cuanto a los

tiempos de traslado, se advierte lo siguiente:

“...V. Tiempos de traslado.
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El criterio de tiempos de traslado tiene la finalidad de facilitar la
accesibilidad y comunicacion de los ciudadanos, de manera que se
logre la integracion entre las comunidades, asi como facilitar los
trabajos de capacitacion electoral, educacién civica, campafas
politicas, organizacion electoral, y actualizacion del Padrén
Electoral.

La conformacion de los Distritos debe respetar los limites politico-
administrativos y rasgos geogréficos, asi como los tiempos de
traslado.

Criterio 6

Se construiran Distritos buscando facilitar el traslado en su interior,
tomando en consideracion los tiempos de traslado entre las
cabeceras municipales, tomandose como base la Red Nacional de
Caminos provista por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

La Red Nacional de Caminos es una red vial modelada a gran
detalle que determina las rutas en sistemas de informacién
geogréfica, y que integra los diversos elementos que conforman las
vias de comunicacion que permiten el transito de vehiculos
automotores a través de carreteras, terracerias, brechas,
principales vialidades en las areas urbanas.

Para tal efecto, deberan calcularse los tiempos de traslado de corte
por entidad federativa. Se considerardn dos municipios como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo
de corte. No operara en caso de que, en la conformacion del
Distrito, queden municipios aislados...”

(...)
“Tiempos de traslado
Criterio 6

Se construirdn Distritos buscando facilitar el traslado en su interior,
tomando en consideracién los tiempos de traslado entre las
cabeceras municipales.

Regla operativa del criterio 6

a. Se tomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las
cabeceras municipales, estimados a partir de la Red Nacional de
Caminos provista por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

b. Basado en un criterio estadistico, se calculara un tiempo de
traslado de corte por entidad. Dos municipios se consideraran como
no vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor al tiempo
de corte.
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c. El inciso anterior no operara en caso de que, en la conformacion
del Distrito, queden municipios aislados...”

Como se ve de lo anterior, la finalidad del criterio 6 consistente en
tiempos de traslado, es facilitar la accesibilidad y comunicacion de
los ciudadanos al lograr la integracidon de las comunidades, asi como
los trabajos de capacitacion electoral, educacion civica, campafas,
organizacion electoral y actualizacion del padrén electoral, al interior

de un determinado distrito.

Por ello, para cumplir con dicho Criterio se prevé que se construiran
Distritos, buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en
consideracion los tiempos de traslado entre las cabeceras

municipales.

Lo anterior, conforme a las siguientes Reglas Operativas:

a. Los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales,
deberan estimarse a partir de la Red Nacional de Caminos
provista por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

b. De acuerdo a un criterio estadistico, se debera calcular un
tiempo de traslado de corte por entidad, es decir, se
establecera un tiempo de traslado maximo que puede admitirse
en cada Estado, a fin de que el lapso entre dos municipios no
sea mayor al referido tiempo de corte, pues de lo contrario se
considerardn como no vecinos, a menos de que, en la

conformacion del Distrito, queden municipios aislados.

De ahi que sea posible afirmar que, a fin de obtener los tiempos de
traslado, debe contabilizarse ese periodo entre las cabeceras
municipales que conforman un distrito, y no asi a través de la suma

de todos los tiempos promedio que se computan en todos los
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distritos electorales que contiene la Entidad respectiva, como lo
pretende el actor, porque si se adoptara esa postura se
contravendrian los objetivos de la misma distritacion y desde luego

el criterio en cuestion.

Esto es, el parametro para poder establecer si se cumple o no el
criterio bajo andlisis, es el tiempo de traslado dentro de cada uno de
los distritos, ya que, como se ha mencionado, lo relevante es la
intercomunicacion al interior de la demarcacion distrital entre las
cabeceras de los municipios que la conforman, y dentro de la cual se
realizan las diversas tareas y actividades relacionadas con la
organizacion electoral, las cuales tienen como centro operacional y

organizacional, precisamente, los distritos electorales.

De esta manera, respecto del aludido criterio, del andlisis de la
matriz que establece la jerarquia de los criterios y su participacién en
el modelo matematico y algoritmo de optimizacién para su aplicacion
integral en la delimitacién de los distritos electorales locales, se
considerd que el mencionado criterio no esta expresamente previsto
en algun precepto de la Constitucion federal, sino que es producto
de la experiencia y diversos estudios en la materia, por lo que se le

ubico en el nivel jerarquico 6.

Asi, al momento de establecer el modelo matematico, el criterio 6 se
usé como restriccion, es decir, como condicion que define la
factibilidad del escenario; asignandole un determinado valor o

intervalo de valores al momento de definir el modelo matematico.

A efecto de que el modelo matematico considere como posibles o

aceptables los escenarios propuestos, éstos deben respetar los
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valores definidos para la restriccion, si ese no es el caso,

automaticamente el modelo no los toma en cuenta.

Al respecto, se debe precisar que el Instituto Nacional Electoral, de
conformidad con el aludido criterio seis (6), al momento de llevar a
cabo la conformacion de los distritos electorales, debe buscar
facilitar el traslado entre las cabeceras municipales y, de ser

posible, comunidades con mas de dos mil quinientos habitantes.

En este sentido, debe analizar los tiempos de traslado entre las
cabeceras municipales a partir de la Red Nacional de Caminos

emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Asi, se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad
federativa, por lo que dos municipios se consideraran como ho
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo
de corte, lo cual no sera considerado en el caso de que en la

conformacion del Distrito queden Municipios aislados.

En el presente caso, al tomar en cuenta precisamente los
documentos referidos por el recurrente y que aportd la autoridad
responsable al presente recurso, se tiene que se hace mas evidente
la premisa inexacta del argumento del recurrente, pues para
contabilizar los tiempos de traslado no es admisible tomar en cuenta
los siete distritos electorales que contiene el Estado de Coahuila,
mediante la sumatoria de los tiempos promedio de cada distrito,
porque ello implicaria la contravencion de objetivos de la propia
distritacion y, desde luego, el criterio en analisis, como se vera a

continuacion.
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Para demostrar lo anterior se considera necesario tener a la vista los
documentos sefalados por el recurrente denominados: Resultados
de la Distritacion Federal para la entidad de Coahuila, que derivan
del Sistema de Distritacion elaborados por el Instituto Federal

Electoral.

Uno de ellos es el relativo a la propuesta del escenario aprobado por
el Consejo General en el acuerdo reclamado y otro es el relacionado

con la propuesta del escenario del Partido Accién Nacional.

Dentro del primer documento se encuentra la gréfica siguiente, de la
gue el recurrente pretende sostener que demuestra la existencia de
mayor tiempo de traslado en el escenario aprobado por Ila

responsable:

PROPUESTA DE DISTRITACION ACEPTADA.

No. rr:/eo:dti)a Poblacion Pobl+a/1-cién Poblacional Compacidad TIiDerrgrrr)lo
1 0.85% 395,968 3,341 0.003218 0.452121 01:50
2 -0.71% 389,841 - 2,786 0.002238 0.454924 01:03
3 1.62% 399,006 6,379 0.011731 0.331576 00:17
4 3.34% 405,744 13,117 0.049603 0.471892 01:12
5 -0.90% 389,108 - 3,519 0.003571 0.475100 02:25
6 -1.79% 385,603 - 7,024 0.014225 0.243156 00:55
7 -2.42% 383,121 - 9,506 0.026054 0.315350 00:00
Componentes:
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Componente Ponderacion Valor
Poblacional 1.0 0.110640
Compacidad 0.5 2.744118
Total 2.854758

Dentro del segundo se advierte la grafica que se inserta en seguida,

de la que el apelante sostiene que se advierte la existencia del

menor tiempo de traslado.

PROPUESTA DE DISTRITACION RECHAZADA.

No. r:/;dDia Poblacion PobTé;:ién Poblacional Compacidad Tﬁrg&o
1 -1.74% 362,224 - 30,403 0.266500 0.136191 00:00
2 -7.38% 363,660 -28,967 0.241920 0.402002 00:00
3 1.10% 396,927 4,300 0.005330 0.571149 02:22
4 5.46% 414,047 21,420 0.132277 0.625006 01:41
5 4.86% 411,706 19,079 0.104943 0.141971 00:00
6 -2.90% 381,238 -11,389 0.037398 0.443451 01:09
7 6.61% 418,589 25,962 0.194323 0.484954 01:16

Componentes:
Componente Ponderacion Valor
Poblacional 1.0 0.982691
Compacidad 05 2.804725
Total 3.787416
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Como se ve de las anteriores graficas y demas documentacion
relacionada con ellas, el Estado de Coahuila se divide en siete

Distritos Electorales Federales.

Conforme al escenario aprobado por el Consejo General, con
funcion de costo de 2.854758, los tiempos de traslado se ubican en
el recuadro final derecho, en el que se advierte que para cada
distrito existe un dato especificado, de manera que es posible
afirmar que ese dato solo atafe al territorio distrital que corresponde
en su numeral consecutivo respectivo, por lo que ese tiempo es el
gue se prevé para el traslado entre las cabeceras municipales del

propio distrito.

Por su parte, conforme al escenario propuesto por el Partido Accion
Nacional, con funcion de costo de 3.787416, los tiempos de traslado
también se ubican en el recuadro final derecho, en el que se advierte
gue para cada distrito existe un dato especificado, de manera que es
posible afirmar que ese dato solo atafie al territorio distrital que
corresponde en su numeral consecutivo respectivo, por lo que ese
tiempo es el que se prevé para el traslado entre las cabeceras

municipales del propio distrito.

Es decir, bajo ninguna circunstancia el tiempo de traslado puede
contabilizarse como lo pretende el recurrente, con la sumatoria de
los tiempos promedio, porgque ese resultado corresponderia a toda la
entidad, lo que no podria definirse como tiempo de traslado entre las

cabeceras municipales a que se refiere la normativa en cuestion.

Esto es asi, porque como ya se dejo destacado el objetivo del
Criterio en comento es facilitar la accesibilidad y comunicacion de los

ciudadanos al lograr la integracion de las comunidades, facilitar los
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trabajos de capacitacion electoral, educacion civica, campafas,
organizacion electoral y actualizaciéon del padrén electoral, buscando
facilitar el traslado en el interior de los distritos, es claro que en ese
tiempo no se contempla el que se pueda invertir fuera de esos

distritos, abarcando toda la entidad.

Esto es, para conformar los distritos electorales, como se preciso, se
deben considerar los tiempos de traslados entre las cabeceras de
los municipios que lo integran, sobre el parametro del tiempo de
traslado de corte, de manera que, no podrian considerarse
municipios contiguos como vecinos cuando el tiempo de traslado

entre sus cabeceras sea mayor al tiempo de corte.

De considerarse como lo pretende el recurrente, ello implicaria, el
incumplimiento del objetivo descrito de facilitar los trabajos
electorales de la autoridad respectiva, pues si se considerara que el
traslado tuviera que hacerse fuera de cada distrito, ello implicaria el
desarrollo de una actividad mayor que necesariamente ocuparia

mayor tiempo que si solo fuera hacia el interior de cada distrito.

Ademas, la regla de medir los tiempos de traslado entre las
cabeceras municipales se apega al objetivo de facilitar las labores
electorales, porque se trata de las poblaciones en las cuales se
ejerce la accion administrativa de un ayuntamiento, en donde esta
asentado el poder publico municipal, por lo que es evidente que se
desarrollan con mayor facilidad esas actividades optimizando los

tiempos de traslado.

De ahi que, al sustentarse el argumento del recurrente en una
premisa incorrecta, la conclusion a la que pretende llegar carece de

validez para demostrar la ilegalidad del acuerdo impugnado.
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Asimismo, la ineficacia de los agravios se patentiza, por el hecho de
que el recurrente no controvierte las razones fundamentales del
Consejo General para aprobar la demarcacion territorial de los siete
distritos electorales del Coahuila, relativas a que en el escenario final
analizado por la Unidad Técnica de Distritacion con una funcion de
costo de 3.029333, si bien cumplia con los criterios y reglas
operativas correspondientes, sobre la base, de la recomendacion
formulada por la Comision del Registro Federal de Electores, la
Junta General Ejecutiva determiné modificarlo para presentar un

escenario alterno con funcion de costo de 2.854757.

Lo anterior, porque:

e Existia un distrito que unia a los municipios de Parras vy
Cuatrociénegas que se encuentran al sur y norte de dicha
demarcacion territorial, y se encuentran divididos por un accidente
geografico que dificulta la comunicacion, lo que puede afectar las
tareas operativas de los procesos electorales.

¢ Algo similar ocurria con el municipio de Arteaga en ese mismo distrito.

e Existia un distrito que esta practicamente rodeado por otro, en la zona
del municipio de Torredn, lo cual dificulta la comunicacién en el distrito

vecino.

Por tanto, al considerarse las observaciones de los partidos politicos,
con el escenario alterno se resolvian los problemas de
comunicacion, en los municipios de Cuartrociénegas, Parras vy
Arteaga, aunado a que, con el reacomodo de secciones en Torreon,
se delimitaron los distritos 05 y 06 con mejores tiempos de traslado,

aprovechando de mejor manera las vias de comunicacion.

Lo anterior, pone en evidencia la ineficacia de lo sostenido por el

recurrente, pues se trata de afirmaciones que no evidencian la
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pretendida ilegalidad, pues frente a todas las consideraciones del
Consejo General para decidir sobre la distritacion en Coahuila, y
respecto a que el escenario aprobado optimiza los tiempos de
traslado, y cumple los demas criterios en la materia el recurrente se
sitla solamente en la posicidn contraria, sustentada en una premisa
inexacta; pero omite cuestionar todos los demas elementos tomados
en cuenta por la responsable para emitir el acto reclamado, a través

de una ponderacion de los criterios.

Sobre todo, que como ya quedd establecido, el acuerdo de
distritacion reclamado constituye un acto complejo que se conforma
con los elementos que derivan de las posturas de técnicos en la
materia y observaciones de los partidos politicos, que coadyuvan a
que el Consejo General adopte una posicion definitiva, fijando las
consideraciones correspondientes, mismas que al no ser

controvertidas en sus términos, permanecer incolumes.

4.5. Indebida interpretacion de la prevalencia del criterio de
integridad municipal, asi como de la matriz de jerarquizacion de
criterios

4.5.1. Planteamiento del recurrente

El Partido Accion Nacional aduce, en esencia, lo siguiente:

e El Consejo General no contempld debidamente el criterio de integridad
municipal, con lo cual dejé de considerar las particularidades que
sefala el articulo 115 constitucional, porque al aprobar el escenario
alterno presentado por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, derivado de las recomendaciones de la Comision de
Registro Federal de Electores, si bien se corregia la union de dos
municipios, se incremento a tres el nimero de fracciones municipales.

e Dado que, de acuerdo con el articulo 115 constitucional, el municipio
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es la unidad bésica de organizacion politica, asi como administrativa,
y, por ende, para la representatividad ciudadana, resulta necesario
gue, en la construccion de los distritos electorales, se respete la
incorporacion de municipios completos, de manera que no se
produzca su desfragmentacién, lo cual ocurri6 con el escenario

finalmente aprobado.

45.2. Tesis

Dichos argumentos son infundados, en primer término, porque se
sustentan en un precedente de esta Sala Superior, en el cual si bien
es cierto que por las circunstancias del caso concreto se privilegio la
integridad municipal por encima del equilibrio poblacional, también lo
es que establecié que el criterio poblacional no era el Unico que
debia observar la autoridad para la delimitacion de los distritos, dado
gue también se debian tomar en consideracion todos los criterios
restantes, procurando el equilibrio entre ellos, sin que el recurrente
controvierta las razones expuestas por la autoridad en la

ponderacion de todos los criterios.

4.5.3. Justificacion

El recurso de apelacion SUP-RAP-480/2016, fue promovido por el
Partido  Revolucionario Institucional, contra el acuerdo
INE/CG691/2016 del “CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA
DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS
ELECTORALES UNINOMINALES LOCALES EN QUE SE DIVIDE
EL ESTADO DE SONORA Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS
DISTRITALES, A PROPUESTA DE LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA”", emitido el veintiocho de septiembre de dos mil

dieciséis, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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En dicho recurso, entre otras cuestiones, el Partido apelante hizo
valer esencialmente como agravio la ilegalidad del acuerdo
impugnado, en razon de que indebidamente privilegiaba el cuarto
criterio de distritacion, relativo a la integridad municipal, por encima
del equilibrio poblacional, cuando éste ultimo era el mas relevante

jerarquicamente hablando.

En ese asunto, la Sala Superior determindé desestimar dichos
argumentos al considerar que dadas las circunstancias del caso, en
principio, cuando la integridad municipal se vea superada con motivo
de la dindmica poblacional, entonces, serd preferente aquella
propuesta de escenario que contenga el menor numero de
fracciones municipales y no la que incremente la desintegracion de
municipios, siempre y cuando se encuentre dentro de la desviacion

poblacional autorizada y el costo no sea susceptiblemente mayor.

Sin embargo, también se determind que:

“...es inexacto lo afirmado por la parte apelante, cuando sostiene
que la ‘regla constitucional que establece el equilibrio de poblacién
es la mas relevante para definir las limitaciones de los distritos’, ya
que la delimitacién de la geografia electoral es un acto complejo
cuya determinacién implica la realizaciébn de diversos trabajos y
actividades, dentro de las cuales, los criterios relacionados con el
equilibrio poblacional deben examinarse conjuntamente con los
demas (los distritos integrados con Municipios de poblacion
indigena, la integridad municipal, la compacidad, los tiempos de
traslado, la continuidad geogréfica y los factores socioecondémicos y
accidentes geograficos), ajustandose desde luego a los criterios y a
las reglas a que ya se ha hecho referencia, que en su conjunto,
permitiran contar con una perspectiva integral y objetiva de la
delimitacion de los Distritos electorales locales, en cumplimiento del
Acuerdo INE/CG195/2015".

En consecuencia, si bien se reconoce la existencia de una jerarquia
entre los ocho criterios de distritacion, también lo es que la misma no
opera de manera irrestricta, como lo pretende hacer ver el

inconforme, sino que debe realizarse una ponderacion caso por caso
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de su implementacidon, a efecto de obtener una armonizacion de

todos los criterios al momento en que se conforma un distrito en

especifico.

En este sentido, la autoridad administrativa electoral nacional, a

efecto de aprobar el escenario de distritacion establecido en el

acuerdo impugnado consideré lo siguiente:

68

El Comité Técnico analizé el escenario con una funcion de costo
3.029333, una desviacion poblacional de 0.74776 y una compacidad
geomeétrica de 2.281574.

Se cumplié con el primer criterio de distritacion, al integrarse el

escenario con poligonos de siete demarcaciones distritales, en

términos del acuerdo INE/CG165/2016, por el que se aprobaron los

Criterios y Reglas Operativas para la Distritacion Federal 2016-2017,

asi como la matriz que establecid la jerarquizacion de los mismos para

su respectiva aplicacion.

Se cumplieron los dos primeros criterios de distritacion, ya que las

desviaciones poblacionales de los poligonos propuestos oscilaban

entre +4.22% como maxima y -7.74% como minima, encontrandose
dentro del pardmetro de +15%.

Se observo el tercer criterio de distritacion, ya que ninguno de los

distritos contenia un porcentaje de poblacion indigena del cuarenta por

ciento 0 mas.

En relacion con el cuarto criterio de distritacion, se observé que en el

desarrollo de la propuesta se realizaron las acciones siguientes:

- Se delimitaron poligonos con equilibrio demografico en los
municipios que podian contener uno 0 mas distritos.

- Se configuraron las demarcaciones distritales con municipios
colindantes, que debido a su densidad poblacional debieron ser
agrupados.

Respecto al quinto criterio de distritacion, los elementos de

compacidad se acercaron a cero, al ir desde 0.448206, la menos
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afortunada en el distrito tres, hasta la mejor correspondiente al distrito

cinco, relativa a 0.048313.

e En relacién con el criterio de distritacion sexto, los tiempos de traslado
al interior de los distritos no excedieron el tiempo de corte.

e Se cumpli6 con el séptimo criterio de distritacion relativo a la
continuidad geografica, en virtud de que la composicion de las
demarcaciones distritales, colindan en sus diferentes unidades
geograficas de integracion y vinculacidn (municipios y secciones
electorales).

e La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores present6
dicho escenario a la Junta General Ejecutiva la cual, con base en la
recomendacion formulada por la Comision del Registro Federal de
Electores, determiné modificarlo para presentar un escenario alterno
con funcién de costo de 2.854758, por las siguientes razones:

- Existia un distrito que unia a los municipios de Parras y
Cuatrociénegas, que se encuentran al sur y norte de dicha
demarcacion territorial, y se encontraban divididos por un accidente
geografico que dificultaba la comunicacién, lo que podia afectar las
tareas operativas de los procesos electorales; situacion que de
manera similar sucedia con el municipio de Arteaga. Asimismo,
existia un distrito rodeado por otro, en la zona del municipio de
Torredn, lo cual dificultaba la comunicacién en el distrito vecino.

- Tomando en consideracion las observaciones de los partidos
politicos, se disefidé un escenario alterno, con una funcién de costo
de 2.854758, en el que resolvian los problemas de comunicacion
de los municipios de Cuatrociénegas (que formaba parte del distrito
dos), Parras (distrito siete) y Arteaga (que se integré en el distrito
cuatro junto a Saltillo), asi como el reacomodo de secciones en
Torredn a fin de que los distritos cinco y seis se delimitaran con
mejores tiempo de traslado, aprovechando de mejor manera las

vias de comunicacion.

Consideraciones que debieron ser desvirtuadas por el inconforme a
través de los medios de prueba idoneos para ello, a efecto de

evidenciar ante esta Sala Superior que el escenario que propone en
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sus agravios resulta notoriamente mejor que el propuesto por el
Consejo General en el acuerdo impugnado y no sélo limitarse a
controvertir lo relacionado con el cuarto criterio de distritacion,

relativo a la integridad municipal.

En efecto, es un principio del derecho procesal que quien afirma esta
obligado a probar, el cual se reproduce en el articulo 15, apartado 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

En este sentido, adquiere relevancia sustancial la forma en que los
hechos son planteados en la demanda, porque de ello se sigue la
distribuciéon de las cargas probatorias, asi como la calificacion de las
pruebas aportadas por la parte que afirma, o en su caso la que

niega.

Por ello, es menester distinguir las cualidades que deben reunir la
enunciacion de los hechos para el efecto de que sean aptos de ser

comprobados.

Por lo que si en el caso, el recurrente sélo parte de la premisa de
que el escenario que propone debia adoptarse con base en un solo
criterio de distritacion, en el caso, el relativo a la integridad municipal
principalmente en atencion a lo resuelto por esta Sala Superior en el
recurso de apelacion SUP-RAP-480/2017, lo cual ya fue desvirtuado
en parrafos precedentes, y no se advierten argumentos adicionales
ni medios de conviccibn que desvirtlen las consideraciones del
acuerdo impugnado por las cuales se establecié la idoneidad del
escenario de distritacion aprobado por el Consejo General, ello

implica que el recurrente no asumio la carga probatoria de sus
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afirmaciones, lo cual torne en ineficaces los argumentos objeto de

estudio en este apartado.

4.6. Incongruencia entre los escenarios aprobados respecto de
Baja Californiay Tabasco en relacidon con los de Coahuila.

El recurrente alega también que existe incongruencia entre los
criterios valorados por el Consejo General en la Distritacion Federal
2016-2017, toda vez que en Baja California aprobd un escenario
gue contenia dos fracciones municipales, con funcién de costo de
2.036697, por encima de un escenario con tres fracciones
municipales y, en Tabasco se aprobd un escenario que contenia
una fraccion municipal, con una funcion de costo de 5.808288, por
encima de un escenario con tres fracciones municipales. Lo anterior
en el propio acuerdo INE/CG59/2017.

46.1. Tesis

El planteamiento es infundado, porque el partido recurrente parte
de la premisa inexacta de que, con una funcion de costo diferente a

la propuesta, sea posible llegar a una misma conclusion.

4.6.2. Justificacion

Esto es asi, porque en Baja California, Tabasco y Coahuila se
aprobaron escenarios diferentes con fracciones municipales y
funciones de costo distintas, debido a que en cada entidad federativa
operan condiciones poblacionales y territoriales de diversa indole, en

cada una de ellas, asi que el nimero de distritos cambia entre si.

De manera que, no es logico pretender que se pueda llegar a la

misma funcion de costo, o que se realice una ponderacion igual o
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idéntica de los criterios aplicables en los tres estados, como lo alega
el partido recurrente, cuando las condiciones geogréficas,
poblacionales y territoriales entre ellos son diversas; no obstante, se
haya analizado en el mismo acuerdo impugnado, la demarcacion

territorial de todas las entidades.

De ahi, lo infundado del argumento planteado.

4.7. Omision de valorar que el mejor escenario de distritacion
federal, fue el propuesto por el partido recurrente

4.7.1. Planteamiento del recurrente

El partido recurrente manifiesta en via de agravios, lo siguiente:

e El escenario propuesto por el recurrente ante la Comision Local de
Vigilancia, en comparacion con el aprobado por el Consejo General y
de los demas escenarios propuestos por los representantes de los
demas partidos politicos, dado que mejora todos los aspectos y
cumple cabalmente con todos y cada uno de los criterios, asi como
con las reglas operativas para la distritacién federal 2016-2017, por lo
gue debio ser el aprobado por el Consejo General.

e Tal escenario propuesto, en comparacion con el aprobado, mejoro el
namero de distritos construidos por fracciones municipales,
fraccionando menos municipios, asi como los tiempos de traslado

entre las cabeceras municipales.

4.7.2. Tesis

Los planteamientos son ineficaces, en la medida que no
controvierten las consideraciones por las cuales el Consejo General
determiné aprobar el escenario alterno que le propuso la Junta

General Ejecutiva, aunado a que tal escenario aprobado contiene
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mejores valores relativos a los criterios poblacional y compacidad,
asi como una mejor funcion de costo que la propuesta presentada

por el Partido Accion Nacional ante la Comision Local de Vigilancia.

4.7.3. Justificacion

Los criterios y reglas operativas ya precisadas fijan parametros
objetivos minimos para cumplirse al momento de establecer la
delimitacion territorial de los distritos federales en una determinada
Entidad, razén por la cual, no llevan a un unico resultado, de forma
que, es posible que varios escenarios de distritacion queden

comprendidos dentro de dichas reglas.

En este sentido, cuando se impugna la delimitacion territorial
definitiva, como en el caso, los agravios deben dirigirse a demostrar
gue se sobrepasaron los limites de los citados criterios, a fin de

sustentar su ilegalidad.

De esta manera, el planteamiento del recurrente es ineficaz en la
medida que sus argumentos constituyen afirmaciones genéricas y
vagas que son insuficientes para demostrar la ilegalidad de la
distritacion de Coahuila realizada en el acuerdo controvertido, sobre
todo que con ellas no se confronta las consideraciones del Consejo
General por las que adopto la decision final, basada en todos los
Criterios y Reglas que han quedado explicadas a lo largo de la

presente ejecutoria.

En efecto, como se ha venido sefialando, las razones que tuvo el
Consejo General para aprobar la distritacion de Coahuila, sobre los
escenarios propuestos por los partidos politicos e, incluso, el

escenario final, fueron los accidentes geograficos que afectaban a
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tres municipios de un mismo distrito, asi como que un distrito diverso
practicamente se encontraba rodeado por otro, por lo que,
atendiendo, precisamente, a las observaciones del Comité Técnico y
los propios partidos politicos, se aprobo el escenario alterno que

resolvia tales problemas.

Consideraciones que no son enfrentadas por el partido recurrente,
pues se limita sefialar que su propuesta cumple con los criterios

establecidos, mejorando todos los aspectos.

Ademas, si bien la propuesta de escenario que presenté ante la
Comision Local de Vigilancia cumple con los parametros
establecidos para cada uno de los criterios, lo cierto es que ello es
insuficiente para considerar que tal escenario es el que debio

aprobarse.

Lo anterior, porque, respecto de tal propuesta, el Comité Técnico de
Distritacion dictaminé que no podia considerarse como escenario
final, debido a que incrementaba el valor de la funcién de costo total
respecto del segundo escenario, situacion que no es controvertida

en el presente recurso.

Asimismo, contrario a lo sostenido por el recurrente, su propuesta no
mejora los valores obtenidos para los criterios poblacional,
compacidad y funcién de costo total, como se hace notar en el

siguiente cuadro:

., Valor del escenario Valor del escenario
Componente Ponderacioén aprobado PAN-CLV
Poblacional 1.0 0.110640 0.982691
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Valor del escenario

Valor del escenario

Componente Ponderacion aprobado PAN-CLV
Compacidad 0.5 2.744118 2.804725
Total 2.854758 3.787416

De esta forma, si el planteamiento del recurrente se sustenta en que
Su escenario era mejor que el aprobado, pero como se ha
demostrado, éste ultimo tiene mejores valores relativos a los criterios
poblacional y de compacidad, asi como una visible una mejor
funcién de costo total, es claro que el Instituto Nacional Electoral no
incurrié en alguna omisién al analizar la propuesta del Partido Accién
Nacional, sino que, por el contrario, conforme con el analisis que
realizé el Comité Técnico de Distritacion de esa propuesta, asi como
de los escenarios planteados por los diversos partidos politicos y los
de la propia Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, el
Consejo General determind aprobar un escenario alterno con
mejores valores y que, ademas, resolvia los problemas de traslado y
vias de comunicacion que podrian haber dificultado las funciones
propias de la organizacion de los procesos electorales federales en

aquella entidad.

4.8. Desconocimiento de la Comision Nacional de Vigilancia
4.8.1. Planteamiento del recurrente

El Partido Accion Nacional alega, en esencia, lo siguiente:

e FE| escenario aprobado no fue conocido por los integrantes de la
Comisién Nacional de Vigilancia, por lo que la autoridad actu6 de
manera discrecional.

e Ello, porque el escenario aprobado no fue el que se conocié como
escenario final por el Comité Técnico de Distritacion, asi como por la
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Comisioén del Registro Federal de Electores.

4.8.2. Tesis

Se desestiman los planteamientos del recurrente, porque de la
normativa electoral aplicable, no se advierte que el escenario final
deba ser necesariamente conocido y aprobado por la Comision
Nacional de Vigilancia, ya que es atribucion de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores realizar los trabajos relativos y
proponerlos a la Junta General Ejecutiva para su aprobacion, al ser
ésta, la Unica instancia con la atribucién de elevar el proyecto de

distritacion a consideracion del Consejo General para su aprobacion.

4.8.3. Justificacion

El articulo 41, base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la
Constitucion Politica, estipula las atribuciones del Instituto Nacional
Electoral, entre éstas, disefiar y determinar los distritos electorales y
la divisidn del territorio nacional en secciones electorales, tanto para

procesos electivos federales como para los locales.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
reglamentar la sefialada disposicion constitucional, prescribe las
medidas que la autoridad electoral nacional debe observar para
llevar a cabo el proceso de distritacion en ambos niveles, asi como
las autoridades competentes que deben intervenir en cada etapa del

procedimiento relativo.

De esta forma, en los preceptos 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il y
44, parrafo 1, incisos |) y h), el citado ordenamiento contempla la

atribucion del Instituto Nacional Electoral de llevar a cabo la
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distritacion y la del Consejo General de ordenar a la Junta General
Ejecutiva efectuar los estudios y formular los proyectos para la
divisién de la Republica Mexicana y aprobar la geografia electoral

federal, asi como la de las entidades federativas.

Por otra parte, del articulo 214, parrafo 2, del ordenamiento legal
invocado, se desprende que el sefialado Consejo General ordenara
a la Junta General Ejecutiva llevar a cabo los estudios conducentes
y aprobar los criterios generales en materia de distritacion electoral,
y a su vez, el diverso precepto 54, parrafo 1, inciso g), establece la
atribucion de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, de formular, con base en los estudios que realice, el
proyecto de division del territorio nacional en trescientos (300)

distritos electorales uninominales.

A su vez, los articulos 157 y 158 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, determinan la conformacion vy
atribuciones de la Comision Nacional de Vigilancia, entre, las cuales,
se encuentra la de conocer y opinar respecto de los trabajos de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en materia de

distritacion.

En otro aspecto, los apartados 1 y 3, del articulo 214, de la propia
Ley General Electoral, describen el procedimiento que se debe
seguir para realizar la distritacion y determinan que éste se llevara a
cabo con base en el ultimo censo general de poblacién y en los
criterios generales determinados por el Consejo General; ademas de
sefialar que una vez definida la demarcacion territorial de los
trescientos distritos electorales uninominales, de conformidad con el
citado censo poblacional, el Consejo General, en su caso, aprobara

su distribucion entre las entidades federativas, debiendo asegurarse
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qgue la representacion de un Estado sea de al menos dos

diputaciones de mayoria.

De lo anterior, se advierte que el proceso para llevar a cabo la
distritacion electoral, esté regulado en la Constitucion Federal, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en los
Acuerdos aprobados por el Consejo General y la Junta General del
Instituto Nacional Electoral, y que de conformidad con el articulo 158
de la Ley citada, la Comision Nacional de Vigilancia tiene la facultad
de conocer y opinar respecto de los trabajos de distritacion que

realice el Registro Federal de Electores.

En el caso, conforme con el acuerdo impugnado, lo cual no es
controvertido por el recurrente, a los partidos politicos acreditados

ante las comisiones de vigilancia:

e Se les gener6 y entregd el primer escenario para la distritacion
electoral federal de cada entidad federativa.

e Asimismo, el siete de noviembre de dos mil dieciséis, en sesion de la
Comisién Nacional de Vigilancia, se presentd el informe sobre las
observaciones realizadas por dicha Comisiébn Nacional, como las
locales de vigilancia al primer escenario de distritacion.

e Asimismo, en diversas reuniones realizadas en la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, asi como en las referidas
comisiones Nacional y locales de Vigilancia, se presentaron los
argumentos de las observaciones de los partidos politicos a ese primer
escenario.

e EIl diecinueve de enero de este afio, las comisiones de vigilancia
entregaron, en sesion de la Comision Nacional, sus observaciones al
segundo escenario de distritacion que se les entrego.

e Igualmente, en diversas reuniones los partidos politicos presentaron
sus argumentos respecto de las observaciones al segundo escenario.

e El pasado veintiuno de febrero, se publicé y entrego el escenario final
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para la distritacion federal, el cual, a su vez, se presento el siguiente
nueve de marzo a la Comision del Registro Federal de Electores.

e Tal comision, ese mismo nueve de marzo, aprobo el acuerdo mediante
el cual recomendé a la Junta General Ejecutiva valorara las
consideraciones ahi vertidas, a fin de que, en su caso, se realicen
ajustes a los escenarios de distritacion federal de la demarcacion
territorial, entre otros estados, de Coahuila, en el momento cuando
dicho organo ejecutivo central determine sobre la aprobacion del
proyecto de Acuerdo de la demarcacion territorial de los trescientos
distritos electorales federales uninominales.

e Asimismo, de autos se advierte que cada partido politico, incluido el
ahora recurrente, presentaron tanto ante la Comision Nacional de
Vigilancia, como ante la local de Coahuila, sus propias propuestas de
escenarios de distritacién, la cuales fueron analizadas, en su

momento, por la Unidad Técnica de Distritacion.

Asimismo, como se ha sefialado, la Junta General Ejecutiva, sobre
la base de la recomendacion de la Comision del Registro Federal de
Electores, determind modificar el escenario final presentado por la
correspondiente Direccion Ejecutiva para presentar uno alterno con
funcion de costo de 2.854758, debido a los accidentes geograficos
que dificultaban la comunicacion y su posible afectacién a las tareas
operativas de los procesos electorales, que afectaban a tres
municipios que integraban un mismo distrito electoral, asi como por
la existencia de un distrito, practicamente, rodeado por otro, en la
zona del municipio de Torreon, lo que también dificultaba las

comunicaciones con el distrito vecino.

De forma que, el escenario alterno, considerando las observaciones
de los partidos politicos, resolvia los problemas de comunicacion
entre los municipios involucrados, asi como los tiempos de traslado,

al aprovechar de mejor manera las vias de comunicacion.
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Lo expuesto pone de relieve, que el procedimiento de distritacion
federal correspondiente a Coahuila, siguié todas las fases
establecidas en la normatividad, en las que el partido recurrente
participd para conformar los distintos escenarios propuestos en cada
oportunidad, de lo que quedd en condiciones de impugnar el
escenario aprobado por el Consejo General, como lo hace en el

presente recurso de apelacion.

Ahora bien, contrario a lo pretendido por el actor, la ley no establece
que el escenario final deba necesariamente ser aprobado por la
Comision Nacional de Vigilancia, para decretar la distritacion en
determinada entidad federativa, sino que del marco normativo
aplicable se deriva que es atribucion de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, llevar a cabo los trabajos relativos y
proponerlos a la Junta General Ejecutiva para su aprobacién, Unica
instancia con la atribucion de elevar el proyecto de distritacion de las
entidades federativas y ponerlo a consideracion del Consejo

General, como ocurrié en el caso a estudio.

De lo anterior, se desprende que la aprobacion del proyecto de
distritacion federal en lo referente a Coahuila, como delimitacién de
la geografia electoral, constituyd un acto complejo cuya
determinacion implicé realizar diversos trabajos y actividades
técnicas, que requirieron estudios multidisciplinarios, de cierta
metodologia, planeacion de un programa de actividades, informacién
y participacion de los partidos politicos, asi como de observadores y

criticos del relativo proceso de distritacion electoral.

Por tanto, en el caso, dicho procedimiento no se tramitdo en forma
indebida, como se alega en los agravios, al haberse aprobado como

definitivo el escenario alterno presentado por la Junta General
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Ejecutiva y no el planteado como final, porque el proyecto de
distritacion como acto definitivo del Consejo General, derivé del
procedimiento relativo en el que participd el ente impugnante en
cada una de sus etapas, ante la Comision Nacional de Vigilancia y la
representacion local en Coahuila, por lo que conocié de los distintos
escenarios de distritacion tanto en las referidas comisiones Nacional
y Local de Vigilancia, asi como en la Comision del Registro Federal

de Electores y, desde luego, en el Consejo General.

Incluso, como el partido recurrente considera que el escenario
aprobado no se cifie al régimen legal aplicable, se valid,
precisamente de la presente instancia para hacer valer las
irregularidades que estima cometidas, respecto a la distritacion
combatida, mismas que ya fueron analizadas y desestimadas en el

presente fallo.

Similar criterio se sostuvo al resolverse los diversos recursos de
apelaciéon, SUP-RAP-676/2015 y SUP-RAP-274/2015.

5. Decisién

El haberse desestimado los planteamientos del recurrente, lo
procedente conforme a Derecho, es confirmar, en la materia de

impugnacion, el acuerdo controvertido.

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion,

RESUELVE:
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UNICO. Se confirma, en la materia de impugnacion, el acuerdo que

se controvierte del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
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INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADA MAGISTRADO

MONICA ARALI SOTO FREGOSO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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