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México, Distrito Federal, a veintidos de septiembre de dos mil

diez.

VISTOS para resolver los autos de los recursos de apelacion
identificados con la claves SUP-RAP-124/2010 (Radio XEPW
S.A., concesionaria de XEPW-AM; XECOV-AM, S. A. de C.V,,
concesionaria de XECOV-AM; Compafiia Radiofonica de Poza
Rica S.A., concesionaria de XEPR-AM; Radio Tuxpan, S.A. de
C.V., concesionaria de XHTVR-FM), SUP-RAP-129/2010
(XEJA, S.A., concesionaria de XEJA-AM), SUP-RAP-
130/2010 (La Maquina Tropical, S.A de C.V., concesionaria
de XHOT-FM;), SUP-RAP-131/2010 (Grupo Avan Radio
Jalapa, S.A. de C.V), SUP-RAP-132/2010 (Eco de Sotavento,
S.A., concesionaria de XEUA-AM), SUP-RAP-133/2010
(XHTZ-FM, S.A., concesionaria de XHTZ-FM) y SUP RAP
138/2010 promovido por el ciudadano Miguel Angel Yunes
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Linares, a fin de impugnar la resolucion CG272/2010, emitida
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en el
procedimiento especial sancionador, con numero de
expediente SCG/PE/IEV/IL/VER/020/2010; y,

RESULTANDOS

Del escrito inicial de demanda y demas constancias que
obran en el expediente en que se actia se desprende lo

siguiente:

PRIMERO. Antecedentes.

|. Denuncia. El veinte de febrero de dos mil diez, el
representante  suplente  del Partido Revolucionario
Institucional ante el mencionado Instituto, presenté denuncia
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
contra del Partido Accion Nacional, el C. Miguel Angel Yunes
Linares, de las concesionarias La Maquina Tropical, S.A de
C.V., XEJA, S.A de C.V", XHTZ, S.A. de C.V., Grupo Avan
Radio Jalapa, S.A., de C.V y de las emisoras XHOT- FM,
XEJA-AM, XHTZ-FM, XEU-AM, por hechos que consideraba
constituyen infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistentes en la transmision en

radio de diversos promocionales presuntamente constitutivos
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de propaganda electoral en tiempos prohibido por la

normativa electoral.

Il. El veintiséis de febrero del afio en curso, el Secretario
Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, dicté el acuerdo por el que se
form6 el expediente SCG/PE/IEV/JL/IVER/020/2010, vy
determino que la via procedente para conocer de la denuncia
era el procedimiento especial sancionador, por presuntos
hechos violatorios a la base Ill, del articulo 41 de la
Constitucion Federal, relativa en la difusion en radio de
propaganda electoral fuera de lo establecido en la ley

electoral.

lll. En el mismo acuerdo, el funcionario mencionado requirio
al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
citado instituto diversa informacion sobre los promocionales
denunciados, solicitud que fue atendida mediante el oficio
DEPPP/STCRT/2111/2010, de veintitrés de marzo siguiente.

IV. En atencion a la informacion remitida en el oficio que
antecede, mediante acuerdo de veinticuatro de marzo del
presente afno, el Secretario del aludido Consejo General
requirio a los hoy apelantes diversa informacién sobre los
promocionales en cuestion. Dichos requerimientos fueron
contestados en fechas nueve de abril, trece y quince de abril

posterior.
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V. Inicio del procedimiento. El doce de julio del presente
afo, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, entre otros
aspectos, ordeno iniciar el procedimiento especial
sancionador en contra del Partido Accién Nacional, el C.
Miguel Angel Yunes Linares, las concesionarias Radio XEPW
S.A., concesionaria de XEPW-AM, XECOV-AM S. A. de C.V.,
concesionaria de XECOV-AM, Compaiiia Radiofonica de Poza
Rica S.A., concesionaria de XEPR-AM, Radio Tuxpan, S.A. de
C.V,, concesionaria de XHTVR-FM; XEJA, S.A., concesionaria
de XEJA-AM, La Maquina Tropical, S.A de C.V,,
concesionaria de XHOT-FM, Avan Radio Jalapa, S.A. de
C.V., Eco de Sotavento, S.A., concesionaria de XEUA-AM y
XHTZ-FM, S.A., concesionaria de XHTZ-FM y de Escenika
Producciones, S.A. de C.V. por posibles hechos relativos a la
difusion de propaganda electoral en radio ordenada por
personas distintas al Instituto Federal electoral; emplazar a
los presuntos infractores sefalados; sefialar fecha y hora
para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, asi
como requerir a los apoderados legales de la concesionarias
referidas, a efecto de que durante la celebracion de la
referida audiencia, proporcionaran documentacion
relacionada con su domicilio fiscal, Registro Federal de
Contribuyentes, capacidad econOmica Yy situacion fiscal

correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior.
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VI. Audiencia de pruebas y alegatos. El diecinueve de julio
de la presente anualidad, tuvo verificativo la audiencia de

pruebas y alegatos.

VIl. Resolucion dictada en el procedimiento especial
sancionador. El veintiuno de julio de dos mil diez, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral dicté la resolucion
CG272/2010, correspondiente al procedimiento administrativo
especial sancionador precisado en el numeral que antecede,

al tenor de los siguientes puntos resolutivos:

“(...)

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento
administrativo sancionador incoado en contra del otrora
aspirante a precandidato a

Gobernador del estado de Veracruz, C. Miguel Angel
Yunes Linares, en términos de lo expuesto en el
considerando DECIMO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se impone al otrora aspirante a precandidato a
Gobernador del estado de Veracruz, C. Miguel Angel
Yunes Linares, una sancion consistente en una multa de
doscientos sesenta y cinco dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el momento en
gue se cometid la infraccidn, equivalentes a la cantidad de
$15,226.90 (quince mil doscientos veintiseis pesos
90/100 M.N.) [cifra calculada al segundo decimal], en
términos de lo establecido en el considerando UNDECIMO
de este fallo.

TERCERO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil
ocho, el monto de las multas antes referidas debera ser
pagado en la Direccién Ejecutiva de Administracion del
Instituto Federal Electoral (sita en Periférico Sur 4124,
primer piso, colonia Exhacienda de Anzaldo, C.P. 01090, en
esta ciudad capital), dentro del plazo de quince dias
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siguientes a la legal notificacion de la presente
determinacion; lo anterior se especifica asi, toda vez que en
términos del dltimo parrafo del articulo 41 de la Carta
Magna, asi como lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, la interposicion de los medios de
impugnacion, constitucionales o legales en la presente
materia, no producird efectos suspensivos sobre la
Resolucién o el acto impugnado.

CUARTO. Se declara fundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra de las personas morales
denominadas La Maquina Tropical, S.A. de C.V,
concesionaria de la estacion XHOT-FM; XEJA, S.A.,
concesionario de la estacion XEJA-AM; XHTZ-FM, S.A.,
concesionaria de la estacion XHTZ-FM; Eco de Sotavento,
S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM; Radio XEPW,
S.A., concesionaria de la estacion XEPW-AM; Compaifiia
Radiofénica de Poza Rica, S.A., concesionaria de la
estacion XEPR-AM; XECOV-AM, S.A. de C.V,
concesionaria de la estacion XECOV-AM y Radio Tuxpan,
S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHTVR-FM,
todas en el estado de Veracruz, en términos de lo dispuesto
en el considerando DUODECIMO de la presente
Resolucidn.

QUINTO. Se impone a la persona moral denominada La
Maquina Tropical, S.A. de C.V., concesionaria de la
estacion XHOT-FM 97.7 Mhz., una sancion consistente en
una multa de cuatrocientos veinte dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en dos mil diez, lo
que equivale a la cantidad de $24,133.20 (veinticuatro mil
ciento treinta y tres pesos 20/100 M.N.). [cifra calculada al
segundo decimal] por lo que hace a la contratacion de
propaganda dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, en términos de lo establecido en el
considerando DECIMOTERCERO de este fallo.

SEXTO. Se impone a la persona moral denominada XEJA,
S.A., concesionaria de la estacion XEJA-AM 610 Khz., una
sancion consistente en una multa de cuatrocientos veinte
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en dos mil diez, lo que equivale a la cantidad de
$24,133.20 (veinticuatro mil ciento treinta y tres pesos
20/100 M.N.). [cifra calculada al segundo decimal] por lo que
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hace a la contratacién de propaganda dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, en términos de
lo establecido en el considerando DECIMOTERCERO de
este fallo.

SEPTIMO. Se impone a la persona moral denominada
XHTZ-FM, S.A., concesionaria de la estaciéon XHTZ-FM 96.6
Mhz., una sancidbn consistente en una multa de
cuatrocientos veinte dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en dos mil diez, lo que
equivale a la cantidad de $24,133.20 (veinticuatro mil
ciento treinta y tres pesos 20/100 M.N.) [cifra calculada al
segundo decimal] por lo que hace a la contratacion de
propaganda dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, en términos de lo establecido en el
considerando DECIMOTERCERO de este fallo.

OCTAVO. Se impone a la persona moral denominada Eco
de Sotavento, S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM
930 Khz., una sancion consistente en una multa de
trescientos setenta dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en dos mil diez, lo que
equivale a la cantidad de $21,260.20 (veintiGn mil
doscientos sesenta pesos pesos 20/100 M.N.). [cifra
calculada al segundo decimal] por lo que hace a la
contratacion de propaganda dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, en términos de
lo establecido en el considerando DECIMOTERCERO de
este fallo.

NOVENO. Se impone a la persona moral Radio XEPW,
S.A., concesionaria de la estacion XEPW-AM 1200 Khz.,
una sancion consistente en una multa de ochenta y ocho
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en dos mil diez, lo que equivale a la cantidad de
$5,056.48 (cinco mil cincuenta y seis pesos 48/100 M.N.).
[cifra calculada al segundo decimal] por lo que hace a la
contratacion de propaganda dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, en términos de
lo establecido en el considerando DECIMOTERCERO de
este fallo.

DECIMO. Se impone a la persona moral Compafiia
Radiofénica de Poza Rica, S.A., concesionaria de la
estacion XEPR-AM 1020 Khz., una sancién consistente en
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una multa de ochenta y ocho dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en dos mil diez, lo
que equivale a la cantidad de $5,056.48 (cinco mil
cincuenta y seis pesos 48/100 M.N.). [cifra calculada al
segundo decimal] por lo que hace a la contratacion de
propaganda dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, en términos de lo establecido en el
considerando DECIMOTERCERO de este fallo.

UNDECIMO. Se impone a la persona moral denominada
XECOV-AM, S.A. de C.V., concesionaria de la estaciéon
XECOV-AM 790 Khz., una sancidn consistente en una
multa de ochenta y ocho dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en dos mil diez, lo que
equivale a la cantidad de $5,056.48 (cinco mil cincuenta y
seis pesos 48/100 M.N.). [cifra calculada al segundo
decimal] por lo que hace a la contratacion de propaganda
dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, en términos de lo establecido en el
considerando DECIMOTERCERO de este fallo.

DUODECIMO. Se impone a la persona moral denominada
Radio Tuxpan, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion
XHTVR-FM 106.9 Mhz., una sancion consistente en una
multa de ochenta y ocho dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en dos mil diez, lo que
equivale a la cantidad de $5,056.48 (cinco mil cincuenta y
seis pesos 48/100 M.N.). [cifra calculada al segundo
decimal] por lo que hace a la contratacion de propaganda
dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, en términos de lo establecido en el
considerando DECIMOTERCERO de este fallo.

DECIMOTERCERO. En términos del articulo 355, parrafo 7
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil
ocho, el monto de las multas antes referidas debera ser
pagado en la Direccion Ejecutiva de Administracion del
Instituto Federal Electoral (sita en Periférico Sur 4124,
primer piso, colonia Exhacienda de Anzaldo, C.P. 01090, en
esta ciudad capital), dentro del plazo de quince dias
siguientes a la legal notificacion de la presente
determinacion; lo anterior se especifica asi, toda vez que en
términos del ultimo parrafo del articulo 41 de la Carta
Magna, asi como lo dispuesto en el péarrafo 2 del articulo 6
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de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, la interposicion de los medios de
impugnacion, constitucionales o legales en la presente
materia, no producird efectos suspensivos sobre la
Resolucién o el acto impugnado.

DECIMOCUARTO. En caso de que las persona morales La
Maquina Tropical, S.A. de C.V., concesionaria de la
estacion XHOT-FM; con Registro Federal de Contribuyentes
MTR920906KN3; XEJA, S.A., concesionario de la estacion
XEJA-AM, con Registro Federal de Contribuyentes
XEJ661110FBA, y XHTZ-FM, S.A., concesionaria de la
estacion XHTZ-FM, con Registro Federal de Contribuyentes
XHT790528LP7, todas con domicilio fiscal ubicado en Calle
Plaza Cristal, Locales 25 y 26, colonia Encinal, cédigo postal
91180, en Xalapa, Veracruz, y cuyo representante legal
segun consta en autos es el C. Carlos Ferraez Centeno, asi
como las empresas Eco de Sotavento, S.A., concesionaria
de la estacion XEU-AM; con Registro Federal de
Contribuyentes ESO771025A98, con domicilio fiscal ubicado
en Melchor Ocampo numero 119, séptimo piso, colonia
Centro, codigo postal 91700 en Veracruz, Veracruz, y cuyo
representante legal segun consta en autos es el C. Fernando
Pazos Gomez, Radio XEPW, S.A., concesionaria de la
estacion XEPW-AM, con Registro Federal de Contribuyentes
RXE7306227V5, con domicilio fiscal ubicado en Calle Union
Michoacéan, sin numero, colonia Lazaro Cardenas, codigo
postal 93300, en Poza Rica de Hidalgo, Veracruz, y cuyo
representante legal segin consta en autos es el C. Javier
Martin Cézarez Pereda; Compafia Radiofénica de Poza
Rica, S.A., concesionaria de la estacion XEPR-AM vy
XECOV-AM, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion
XECOV-AM; con Registro Federal de Contribuyentes
XAM991125PW3; ambas con domicilio fiscal ubicado en
Doce Oriente sin numero, colonia Obrera, codigo postal
93260, en Poza Rica de Hidalgo, Veracruz, y cuyo
representante legal segin consta en autos es el C. Javier
Martin Cazarez Pereda, y Radio Tuxpan, S.A. de C.V,,
concesionaria de la estacion XHTVR-FM, con Registro
Federal de Contribuyentes XAM991125PW3; domicilio fiscal
ubicado en Boulevard Ruiz Cortines esquina Heriberto
Kehoe, sin numero colonia Obrera, codigo postal 93260, en
Poza Rica de Hidalgo, Veracruz, y cuyo representante legal
segun consta en autos es el C. Emilio Velasco Guzman; asi
como el otrora aspirante a precandidato a Gobernador del
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estado de Veracruz, C. Miguel Angel Yunes Linares, con
Registro Federal de Contribuyentes YULM521205CJO y
domicilio fiscal ubicado en Calle Londres, nimero 161, entre
Juadrez 'y Cuauhtémoc, colonia Juarez, delegacion
Cuauhtémoc, coédigo postal 06000, en México Distrito
Federal, incumplan con los resolutivos identificados como
SEGUNDO, TERCERO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO, NOVENO, DECIMO, UNDECIMO, DUODECIMO y
DECIMOTERCERO del presente fallo, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral dara vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a
la legislacion aplicable, en términos de lo dispuesto en el
articulo 355, parrafo 7, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo previsto en el
Convenio para el control y cobro de créditos fiscales
determinados por el Instituto Federal Electoral, derivados de
multas impuestas por infracciones relativas a los incisos b),
c), d), e), f), g) y h) del articulo 354 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMOQUINTO. Se declara fundado el procedimiento
especial sancionador incoado en contra de las personas
morales denominadas Escenika Producciones, S.A. de
C.V. y Avan Radio Jalapa S.A. de C.V., en términos de lo
dispuesto en el considerando DECIMOCUARTO de la
presente Resolucion.

DECIMOSEXTO. Se impone a la persona moral
denominada Escenika Producciones, S.A. de C.V., una
sancion consistente en una multa de quinientos veintitrés
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, lo que equivale a la cantidad de $30,051.58
(Treinta mil cincuenta y un pesos 58/100 M.N.). [cifra
calculada al segundo decimal], en términos de lo establecido
en el considerando DECIMOQUINTO de este fallo.

DECIMOSEPTIMO. Se impone a la persona moral
denominada Avan Radio Jalapa S.A. de C.V, una sancion
consistente en una multa de doscientos sesenta y dos
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, lo que equivale a la cantidad de $15,054.52
(Quince mil cincuenta y cuatro pesos 52/100 M.N.). [cifra
calculada al segundo decimal], en términos de lo establecido
en el considerando DECIMOQUINTO de este fallo.
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DECIMOCTAVO. En términos del articulo 355, péarrafo 7 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil
ocho, el monto de las multas antes referidas debera ser
pagado en la Direccién Ejecutiva de Administracion del
Instituto Federal Electoral (sita en Periférico Sur 4124,
primer piso, colonia Exhacienda de Anzaldo, C.P. 01090, en
esta ciudad capital), dentro del plazo de quince dias
siguientes a la legal notificacion de la presente
determinacion; lo anterior se especifica asi, toda vez que en
términos del dltimo péarrafo del articulo 41 de la Carta
Magna, asi como lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, la interposicion de los medios de
impugnacion, constitucionales o legales en la presente
materia, no producird efectos suspensivos sobre la
Resolucién o el acto impugnado.

DECIMONOVENO. En caso de que la persona moral
Escenika Producciones, S.A. de C.V. con Registro Federal
de Contribuyentes EPR070328P50 y domicilio fiscal ubicado
en Calle Rio Eufrates, numero exterior 16, colonia
Cuauhtémoc, delegacion Cuauhtémoc, codigo postal 06500,
en México Distrito Federal y cuyo representante legale
segun consta en autos es la C. Beatriz Bafiuelos Fierro y
Avan Radio Jalapa S.A. de C.V., con Registro Federal de
Contribuyentes GAX830826T49 y domicilio fiscal ubicado en
Calle Plaza Cristal, Locales 25 y 26, colonia Encinal, codigo
postal 91180, en Xalapa, Veracruz, y cuyo representante
legal segun consta en autos es el C. Carlos Ferrdez
Centeno, incumplan con el resolutivo identificado como
DECIMOSEXTO, DECIMOSEPTIMO y DECIMOCTAVO del
presente fallo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral dara vista a las autoridades hacendarias a efecto
de que procedan a su cobro conforme a la legislacion
aplicable, en términos de lo dispuesto en el articulo 355,
parrafo 7, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como lo previsto en el
Convenio para el control y cobro de créditos fiscales
determinados por el Instituto Federal Electoral, derivados de
multas impuestas por infracciones relativas a los incisos b),
c), d), e), f), g) y h) del articulo 354 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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VIGESIMO. Se declara fundado el procedimiento
administrativo sancionador incoado en contra del Partido
Accion Nacional, en términos de lo expuesto en el
considerando DECIMOSEXTO de la presente Resolucion.

VIGESIMOPRIMERO. Se impone al Partido Accién
Nacional, una sancién consistente en una multa de
cuatrocientos treinta y seis para el Distrito Federal en el
momento en que se cometio la infraccion, equivalentes a la
cantidad de $25,052.56 (Veinticinco mil cincuenta y dos
pesos 56/100 M.N.) dias de salario minimo general
vigente [cifra calculada al segundo decimal], en términos de
lo establecido en el considerando DECIMOSEPTIMO de
este fallo.

VIGESIMOSEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal se debe interponer dentro de los cuatro
dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o Resolucion
impugnada. Asimismo, tomando en consideracion lo
dispuesto por el articulo 7 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el cual dispone
que “durante los procesos electorales todos los dias y horas
son habiles, y los plazos se computaran de momento a
momento y si estan sefialados por dias éstos se consideraran
de veinticuatro horas”, y dado que el presente procedimiento
guarda relacién con un proceso local, los dias deberan ser
computados de conformidad con el numeral referido.

VIGESIMOTERCERO. Se ordena formar expediente por
cuerda separada con copia certificada de las constancias
que integran el procedimiento especial sancionador al rubro
citado, asi como del presente fallo, mismo que debera ser
registrado en el Libro de Gobierno de esta autoridad como
procedimiento especial sancionador con la finalidad de
determinar lo que en derecho corresponda respecto a las
imputaciones vertidas en contra de Promociones vy
Publicidad del Golfo, S.A. de C.V., y del C. Gustavo Lozano
Carbonell por la presunta contratacion de los promocionales
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objeto del presente procedimiento, en términos de lo
expuesto en el considerando OCTAVO de la presente
Resolucion.

VIGESIMOCUARTO.- Se ordena formar expediente por
cuerda separada con copia certificada de las constancias
gue integran el procedimiento especial sancionador al rubro
citado, asi como del presente fallo, mismo que debera ser
registrado en el Libro de Gobierno de esta autoridad como
procedimiento sancionador ordinario con la finalidad de
determinar lo que en derecho corresponda respecto de los
concesionarios Radio XEPW, S.A.”, “XECOV-AM, S.A. de
C.V.”, “Compafiia Radiofénica de Poza Rica, .S.A.” y “Radio
Tuxpan, S.A. de C.V.”, en términos de lo expuesto en el
considerando DECIMOCTAVO del presente fallo.

VIGESIMOQUINTO. Dese vista al Instituto Electoral
Veracruzano, con copia certificada de las constancias que
obran en autos para que determine lo que en derecho
corresponda respecto de la posible comision de actos
anticipados de precampafia, en términos del considerando
DECIMONOVENO de la presente determinacion.

VIGESIMOSEXTO. Dese vista con la presente Resolucion y
los autos del expediente citado al rubro, a la Unidad de
Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Consejo General
del Instituto Electoral Veracruzano, a efecto de que, en
ejercicio de sus atribuciones legales, determine lo que en
derecho corresponda, en términos del considerando
VIGESIMO de este fallo.

VIGESIMOSEPTIMO. Notifiquese en términos de ley.

VIGESIMOCTAVO. En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente concluido

(...)"

SEGUNDO. Recursos de Apelacion.

Disconformes con la resolucion precisada en el apartado que

antecede, las personas morales sefaladas en el proemio de
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la presente resolucion, entre el treinta y treinta y uno de julio
del afio en curso, interpusieron sendos recursos de
apelacion. El tres de agosto siguiente Miguel Angel Yunes

Linares promovié el recurso correspondiente.
TERCERO. Tramite y sustanciacion.

a) Con fechas seis y diez de agosto de la presente anualidad,
se recibieron en la Oficialia de Partes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
referidos recursos de apelacion; los Informes
Circunstanciados de ley en cada uno, asi como diversa

documentacion atinente a los mismos.

b) Por diversos acuerdos de fechas seis y diez de agosto del
afio en curso, la Magistrada Presidenta de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ordend integrar los expedientes SUP-RAP-124/2010, SUP-
RAP-129/2010 SUP-RAP-130/2010, SUP-RAP-131/2010,
SUP-RAP-132/2010, SUP-RAP-133/2010 y SUP-RAP-
138/2010, asi como turnarlos al Magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza, para los efectos establecidos en el articulo 19,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Los acuerdos de referencia se cumplimentaron mediante los
oficios numeros TEPJF-SGA-3145/10, TEPJF-SGA-3150/10,

TEPJF-SGA-3151/10, TEPJF-SGA-3152/10, TEPJF-SGA-
14
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3153/10, TEPJF-SGA-3154/10 y TEPJF-SGA-3256/10,
signados por el Subsecretario General de Acuerdos de la

Sala Superior, respectivamente.

c) Por auto de fecha doce de agosto del afio en curso, el
Magistrado Instructor solicité al Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por conducto de su secretario, diversa
informacion relacionada con el expediente SUP-RAP-
138/2010, con la finalidad de contar con elementos

suficientes para resolver el presente asunto.

Dicho requerimiento fue desahogado en tiempo y forma por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario de Consejo
General del Instituto Federal Electoral, mediante Oficio
namero SCG/2306/2010, de fecha trece de agosto del afio en
curso, recibido en la Oficialia de Partes de este 0Organo
jurisdiccional en la propia fecha, por el cual remitid la

documentacion que estimd pertinente.

d) Por autos de dieciséis de agosto este afio, se acordaron
admitir los recursos de apelacion de las personas morales

apelantes.

e) Con fecha veintiuno de septiembre de dos mil diez, se
dict6 el auto admisorio del expediente SUP-RAP-138/2010, y
al no haber diligencia pendiente de realizar, en la misma

fecha se decreto el cierre de instruccion en los expedientes
15
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SUP-RAP-124/2010, SUP-RAP-129/2010 SUP-RAP-
130/2010, SUP-RAP-131/2010, SUP-RAP-132/2010, SUP-
RAP-133/2010 y SUP-RAP-138/2010, quedando los asuntos

en estado de dictar sentencia y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. La Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion
al rubro indicado, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, péarrafo cuarto, fracciones Il y VIII de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccion lll, inciso a) y V, 189, fraccion I, inciso ¢), y I, de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 4°
parrafo primero, 40, parrafo 1, inciso y b) y 44, parrafo 1,
inciso a), 45, parrafo 1, inciso b), fracciones Il y 1V, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque se trata de diversos recursos de apelacion
promovidos por personas morales y un ciudadano por su
propio derecho, con la finalidad de controvertir una resolucion
emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante la cual se les impuso una sancion de caracter

pecuniario.
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SEGUNDO. Acumulacion. De la lectura integral de los
escritos de demanda y las constancias que dieron origen a
los expedientes precisados en el rubro de esta sentencia, se

advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. En los escritos de demanda de los
presentes recursos de apelacion, los hoy recurrentes
controvierten la resolucion CG272/2010, emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral en el
procedimiento especial sancionador recaido al expediente
SCG/PE/IEV/IL/IVER/020/2010 en la cual se determiné
imponerles diversas sanciones por hechos constitutivos de

infracciones a la normativa electoral.

2. Autoridad Responsable. En los recursos de apelacion
gue se actlan, los recurrentes sefialan como autoridad
responsable al Consejo General del Instituto Federal

Electoral.

En ese contexto, al ser evidente que existe identidad en la
resolucion impugnada y en la autoridad sefialada como
responsable, resulta inconcuso que hay conexidad en la
causa; por tanto, a fin de resolver en forma conjunta,
congruente entre si, de manera expedita y completa, los
recursos objeto de esta sentencia, de conformidad con lo
previsto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Orgéanica

del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley General del
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Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 86
del Reglamento Interno de este 6rgano judicial especializado,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de
octubre de dos mil nueve, es conforme a Derecho acumular
los recursos de apelacién radicados en los expedientes SUP-
RAP-129/2010, SUP-RAP-130/2010, SUP RAP-131/2010,
SUP-RAP-132/2010, SUP-RAP-133/2010 y SUP-RAP-
138/2010, al recurso de apelaciéon radicado en el expediente
SUP-RAP-124/2010, por ser este el que se recibid primero en
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior. En
consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria al expediente del recurso

acumulado.

TERCERO. Procedencia del Medio de Impugnacion. Es
procedente analizar si los medios de impugnacion reunen los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, parrafo
1; 9, parrafo 1, y 45, parrafo 1, fraccion 1V, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

a) Oportunidad. Los recursos fueron promovidos
oportunamente, toda vez que, por un lado, la resolucion
impugnada se notificO a las personas morales apelantes el
dia veintiocho de julio de dos mil diez, y por otro, los escritos
de demanda se presentaron los dias treinta y treinta y uno de

julio del presente afo, esto es, dentro del plazo legal de
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cuatro dias, previsto en el articulo 8, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, contando los dias como habiles dado que el acto
impugnado y los hechos que dieron origen al mismo se
relacionan con el proceso electoral local que transcurre en el
Estado de Veracruz, por lo que el plazo para la interposicion
del presente recurso de apelacién, para las mencionadas
apelantes corrié del veintinueve de julio al primero de agosto
del afio en curso, situacion que ademas no se encuentra
controvertida por la responsable en el informe

circunstanciado.

Por lo que se refiere a la demanda del ciudadano Miguel
Angel Yunes Linares, ésta se tiene por presentada en tiempo
al no haber acreditado la responsable que realizo la
notificacion de la resolucion impugnada por estrados, en
términos de lo dispuesto por el articulo 357, apartado 7 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y al no existir certidumbre sobre la fecha en que el apelante
tuvo conocimiento del acto impugnado, debe tenerse como
aquélla en la que presentdo el recurso de apelacion de
acuerdo con el criterio sostenido por esta Sala Superior en la
tesis de Jurisprudencia S3ELJ 08/2001 con rubro
“CONOCIMIENTO DEL ACTO |IMPUGNADO, SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.”,
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visible a fojas 62 y 63 de la Compilacion Oficial de

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.

b) Forma. Los medios de impugnacion se presentaron por
escrito ante la autoridad responsable y en él se hace constar
el nombre de los recurrentes, sus domicilios para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para tal
efecto. En los ocursos se identifican también el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion; los agravios que
causa el acto impugnado y los preceptos presuntamente
violados; se ofrecen pruebas, y se hacen constar la firma

autografa de sus representantes legales.

c) Legitimacion y personeria. Dichos requisitos se
encuentran satisfechos plenamente en autos, dado que de
conformidad a lo establecido en el articulo 45, parrafo 1,
inciso b), fracciones Il y IV, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, quienes
interponen los recurso de apelaciéon son un ciudadano por su
propio derecho y diversas personas morales por conducto de
sus representantes, teniendo reconocidas sus personerias
con la que se ostentan ante la autoridad responsable y en
términos de los instrumento notariales que anexaron a sus

respectivos escritos de demanda.
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d) Interés juridico. Dicho requisito se encuentra satisfecho,
ya que los recurrentes impugnan una determinacion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en virtud de
la cual se les consideré administrativamente responsables y
se les sancion6 conforme al Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Ademas los recurrentes aducen la infraccion de derechos
sustanciales y directos, al sostener que con la resolucién
impugnada se transgreden en su perjuicio diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

e) Definitividad. Tambien se satisface este requisito, ya que
conforme a la legislacion aplicable, en contra de la resolucion
impugnada emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, no procede otro medio de defensa por el

gue pudiera ser confirmada, modificada o revocada.

En consecuencia, y toda vez que esta Sala Superior no
advierte de oficio que se actualice causa de improcedencia
alguna, procede realizar el estudio de fondo del asunto

planteado.
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CUARTO. Resolucion impugnada. En lo que interesa la
parte conducente de la resolucion impugnada es del tenor

siguiente:

113

CONCLUSIONES

1.- Se encuentra acreditado que los promocionales materia
del presente procedimiento no forman parte del modelo de
pauta y las pautas especificas para la transmision en radio y
television de los mensajes de los partidos politicos durante
el periodo de precampafna y campafa electoral dentro del
proceso electoral ordinario 2010 que se celebro en el estado
de Veracruz aprobado por el Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral.

2.- Se tiene acreditado que las emisoras XHOT-FM 97.7
Mhz., XHTZ-FM 96.6 Mhz., XEJA-AM 610 Khz., XEU-AM
930 Khz., XEPW-AM 1200 Khz; XHTVR-FM 106.9 Mhz.,
XEPR-AM 1020 Khz. y XECOV-AM 790 Khz., en el estado
de Veracruz, transmitieron los promocionales materia del
presente procedimiento durante el periodo comprendido del
nueve al quince de febrero de dos mil diez.

3.- Que como resultado de las diligencias practicadas por
esta autoridad, concretamente del contenido del Acta
Circunstanciada y de la respuesta del apoderado legal de
Network Information Center México, S.C., no se localizé la
direccién electronica www.lanetajarocha.com.mx en Internet.

4.- Que tanto el Partido Accion Nacional como el C. Miguel
Angel Yunes Linares, niegan haber contratado por si o por
terceras personas, o bajo cualquier modalidad, tiempos en
alguna radiodifusora con el objeto de difundir los
promocionales materia del presente procedimiento.

5.- Que los concesionarios de las estaciones denunciadas,
refieren que quien contratd la transmision de los
promocionales en los que se alude al portal de internet
www.lanetajarocha.com.mx y se hace mencion al entonces
aspirante a precandidato por el Partido Accion Nacional para
contender al cargo de Gobernador en el estado de Veracruz,
el C. Miguel Angel Yunes Linares, fue la empresa
denominada “Escenika Producciones, S.A. de C.V.".
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6.- Que la persona moral denominada Avanradio Jalapa,
S.A. de C.V. contratd6 con la empresa Escenika
Producciones, S.A. de C.V. los promocionales difundidos en
las emisoras La Maquina Tropical, S.A. de C.V,,
(concesionaria de la estacion XHOT-FM), XEJA, S.A,
(concesionario de la estacion XEJA-AM), XHTZ-FM, S.A,,
(concesionaria de la estacion XHTZ-FM),

7. Que de lo manifestado por el C. José Barfiuelos Fierro,
durante la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos
desahogada en el sumario y del escrito de fecha seis de
febrero de dos mil diez, signado por el C. Gustavo Lozano
Carbonell, dirigido a la empresa Escenika Producciones,
S.A. de C.V,, se deriva que fue a peticién del ultimo de los
mencionados la contratacion de los promocionales de
marras con las emisoras La Maquina Tropical, S.A. de C.V.”
concesionaria de la emisora XHOT-FM, XEJA, S.A,
concesionaria de la emisora XEJA-AM, XHTZ, S.A,
concesionaria de la emisora XHTZ-FM, Eco de Sotavento,
S.A., concesionaria de la emisora XEU-AM, Radio XEPW,
S.A.”, concesionaria de la emisora XEPW-AM, XECOV-AM,
S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XECOV-AM,
Compafiia Radiofonica de Poza Rica, S.A.”, concesionaria
de la emisora XEPR-AM, Radio Tuxpan, S.A. de C.V.",
concesionaria de la emisora XHTVR-FM, del estado de
Veracruz.

8.- Que las emisoras denunciadas no participaron en la
elaboracion ni en el contenido del promocional denunciado,
ya que fue proporcionado por la persona moral denominada
“Escenika Producciones, S.A. de C.V.”, en virtud de que el
material se lo hizo llegar el C. Gustavo Lozano Carbonell.

En virtud de lo anterior, de conformidad con el contenido del
acervo probatorio antes resefiado, esta autoridad colige que
se tiene por acreditada la difusion de los spots en los que se
alude al portal de Internet www.lanetajarocha.com.mx y se
hace mencién al entonces aspirante a precandidato por el
Partido Accion Nacional para contender al cargo de
Gobernador en el estado de Veracruz, el C. Miguel Angel
Yunes Linares.

En consecuencia, esta autoridad considera que las pruebas
gue obran en el expediente, demuestran la transmisién y
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difusion de los materiales objeto de inconformidad, en los
términos ya expresados.

En razon de lo anterior, corresponde emitir el
pronunciamiento de fondo en el presente asunto, por lo cual
en principio se procedera a analizar el material objeto de
inconformidad, a efecto de determinar si el mismo debe
estimarse como contraventor de la normativa comicial
federal; hecho lo anterior, se determinard lo concerniente a
la responsabilidad de los denunciados y la posible sancion,
si la conducta referida es calificada como ilegal.

Una vez que esta autoridad ha acreditado la existencia de
los hechos denunciados originalmente por el C. Isai Erubiel
Mendoza Hernandez, representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Instituto Electoral
Veracruzano, mismos que fueron detectados por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, en el sentido de que las personas morales
denominadas La Maquina Tropical, S.A. de C.V.
concesionaria de la emisora XHOT-FM, XEJA, S.A,
concesionaria de la emisora XEJA-AM, XHTZ, S.A,
concesionaria de la emisora XHTZ-FM, Eco de
Sotavento, S.A., concesionaria de la emisora XEU-AM,
Radio XEPW, S.A.”, concesionaria de la emisora XEPW-
AM, XECOV-AM, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XECOV-AM, Compafia Radiofonica de Poza
Rica, S.A.”, concesionaria de la emisora XEPR-AM,
Radio Tuxpan, S.A. de C.V.”, concesionaria de la
emisora XHTVR-FM, llevaron a cabo los dias nueve al
quince de febrero de dos mil diez, la transmision de los
promocionales en los que se alude al portal de Internet
www.lanetajarocha.com.mx y se hace mencion al entonces
aspirante a precandidato por el Partido Accion Nacional para
contender al cargo de Gobernador en el estado de Veracruz,
el C. Miguel Angel Yunes Linares, en virtud de que en los
mismos se difundié propaganda electoral alusiva al C.
Miguel Angel Yunes Linares, otrora precandidato a
Gobernador del estado de Veracruz, y en el que se alude de
forma expresa que tal ciudadano es la mejor opcién, por
tanto lo procedente es analizar el fondo del presente asunto.

OCTAVO.- Ahora bien, previo al estudio de fondo del
presente asunto se considera necesario precisar que esta
autoridad al realizar un andlisis integral de la documentacion
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gue obraba en el expediente al momento de dar inicio al
presente procedimiento especial sancionador (por acuerdo
de fecha doce de julio de dos mil diez), advirtio lo siguiente:

e Que por oficio numero IEV/CG/263/11/]2010, el Lic.
Héctor Alfredo Roa Morales, Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano,
remitio el escrito de fecha diecinueve de febrero del
dos mil diez, suscrito por el Lic. Isai Erubiel Mendoza
Hernandez, representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del Instituto Electoral Veracruzano, con la finalidad de
gque se sustanciara un procedimiento especial
sancionador en contra de las personas morales La
Maquina Tropical, S.A. de C.V., (concesionaria de la
estacion XHOT-FM), XEJA, S.A., (concesionario de la
estacion XEJA-AM), XHTZ-FM, S.A., (concesionaria
de la estacion XHTZ-FM), Eco de Sotavento, S.A.,
(concesionaria de la estacion XEU-AM), todas en el
estado de Veracruz, asi como en contra del Partido
Accion Nacional y del C. Miguel Angel Yunes Linares,
por la supuesta transmision en dichas emisoras de los
promocionales identificados como “POR PRIMERA
VEZ TOOODO, TOODOOOO LO QUE TE INTERESA
ESTA EN NETAS JAROCHAS. COM, ENTERATE
PORQUE CON YUNES VIENE LO MEJOR,
DESCUBRE QUIEN GOBERNARA VERACRUZ ESTE
ANO” y “POR PRIMERA VEZ TOOODO, TOODOOOO
LO QUE TE |INTERESA ESTA EN NETAS
JAROCHAS. COM, ENTERATE PORQUE CON
YUNES VIENE LO MEJOR, DESCUBRE QUIEN
GOBERNARA VERACRUZ ESTE ANO, TE DECIMOS
COMO TENER UNA DIETA BALANCEADA, LOS
PRONOSTICOS PARA EL MUNDIAL Y RECIBE LOS
SECRETOS MAGICOS PARA GANARTE LA
LOTERIA, ENTERATE DE TODO ESTO Y MAS EN
NETAS JAROCHAS.COM A PARTIR DE MARZO 15"

e Que por oficio numero DEPPP/STCRT/2111/2010, de
fecha veintidos de marzo de dos mil diez, el licenciado
Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, informé al Secretario Ejecutivo de
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este Instituto que habia detectado la transmisién de los
promocionales referidos en cuatro emisoras
adicionales y que no habian sido mencionadas en el
escrito de queja, las cuales a saber son: “Radio
XEPW, S.A.”, concesionaria de la estacion XEPW-AM;
“Compafiia Radiofonica de Poza Rica, S.A.,
concesionaria de la estacion XEPR-AM; “XECOV-AM,
S.A. de C.V.”, concesionaria de la estacion XECOV-
AM; y “Radio Tuxpan, S.A. de C.V.”, concesionaria de
la estacion XHTVR-FM, todas en el estado de
Veracruz.

e Asimismo, del escrito signado por el representante
legal de las personas morales La Méaquina Tropical,
S.A. de C.V., (concesionaria de la estacion XHOT-FM),
XEJA, S.A., (concesionario de la estacion XEJA-AM) y
XHTZ-FM, S.A., (concesionaria de la estacion XHTZ-
FM), emitido en contestacion al requerimiento de
informacion formulado por el Secretario Ejecutivo, se
advirtié6 que las personas encargadas de llevar a cabo
la venta y contratacion de los promocionales materia
del presente proyecto respecto de las emisoras
referidas, fueron las personas morales “Avan Radio
Jalapa, S.A. de C.V.” y “Escenika Producciones, S.A.
de C.V.”, la primera de ellas como comercializadora de
tiempos en radio y la segunda de ellas como
contratante.

En virtud de lo anterior, con fecha doce de julio de dos mil
diez se dict6 acuerdo por el que se dio inicio al
procedimiento administrativo especial sancionador
contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo
Cuarto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en contra de “La Maquina Tropical, S.A. de
C.V.”, concesionaria de la estacion XHOT-FM; “XEJA, S.A.”,
concesionario de la estacion XEJA-AM; “XHTZ-FM, S.A.,
concesionaria de la estacion XHTZ-FM; “Eco de Sotavento,
S.A.”, concesionaria de la estacion XEU-AM; “Radio XEPW,
S.A.”, concesionaria de la estacion XEPW-AM; “Compafia
Radiofénica de Poza Rica, S.A.”, concesionaria de la
estacion XEPR-AM; “XECOV-AM, S.A. de C.V.,
concesionaria de la estacion XECOV-AM; y “Radio Tuxpan,
S.A. de C.V.”, concesionaria de la estacion XHTVR-FM,
todas en el estado de Veracruz, por la presunta difusion en
radio de propaganda electoral distinta a la ordenada por el
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Instituto Federal Electoral; del C. Miguel Angel Yunes
Linares, entonces aspirante a precandidato al cargo de
Gobernador del estado de Veracruz, asi como de “Escenika
Producciones, S.A. de C.V.”, “Avan Radio Jalapa, S.A. de
C.V.” y del Partido Accion Nacional.

Lo anterior, en virtud de que de las constancias que obraban
en el expediente Unicamente se advertian indicios
relacionados con presuntas infracciones respecto a los
sujetos de derecho mencionados.

Sin embargo, el dieciséis de julio de dos mil diez a través el
escrito signado por el C. Fernando Pazos Gomez,
apoderado legal de Eco de Sotavento, S.A., mediante el
cual comparecio6 al presente procedimiento, manifestd que la
transmision del mensaje emitido los dias nueve, diez, once,
doce, trece, catorce y quince de febrero de dos mil diez,
fueron solicitados por parte de la persona moral
Promociones y Publicidad del Golfo, S.A. de C.V,,
encargada de la comercializacion de mensajes en radio.

Asimismo, el dia diecinueve de julio del presente afio,
durante la celebracién de la audiencia de preubas y alegatos
gue se llevé a cabo en las oficinas de la Direccion Juridica
de este Instituto, particularmente durante la intervencion del
C. José Bafiuelos Fierro, Representante Legal de la persona
moral Escenika Producciones, S.A. de C.V., refirié lo
siguiente:

“I..]

ESTA EMPRESA FUE CONTRATADA POR GUSTAVO
LOZANO CARBONEL PARA REALIZAR LAS GESTIONES
NECESARIAS PARA LA CONTRATACION DE LOS
SPOTS...

[...]

ME PERMITO SENALAR QUE LA EMPRESA A LA QUE
REPRESENTO FUE CONTRATADA POR EL CIUDADANO
GUSTAVO LOZANO CARBONELL, EL CUAL FUE EL
RESPONSABLE DE SOLICITAR LOS SERVICIOS DE
GESTORIA DE MI REPRESENTADA PARA LLEVAR A
CABO LA CONTRATACION CON LAS RADIODIFUSORAS
SENALADAS, POR CUANTO HACE A QUE SE
ESPECIFIQUE EL ACTO JURIDICO O CONTRATO
CELEBRADO PARA FORMALIZAR LA DIFUSION DE LOS
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PROMOCIONALES REFERIDOS ES DE SENALAR DE
NUEVA CUENTA QUE FUE EL CIUDADANO GUSTAVO
LOZANO CARBONELL QUIEN CONTRATO A ESTA
EMPRESA PARA LLEVAR A CABO LA GESTORIA ANTE
LAS RADIODIFUSORAS ANTES SENALADAS...”

Bajo este contexto, la autoridad de conocimiento determina
dejar incolume su facultad investigadora y sancionadora
respecto de la persona moral “Promociones y Publicidad
del Golfo, S.A. de CV.” vy el C. Gustavo Lozano
Carbonell, a quienes los apoderados legales de Eco de
Sotavento, S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM y de
Escenika Producciones, S.A. de C.V., respectivamente,
sefialaron como presuntos responsables de la contratacién
de tiempo para la transmisién de los promocionales materia
del presente procedimiento.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
14, 16, 17 y 41, Base lll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como el criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dentro de las sentencias recaidas a los
recursos de apelacion identificados con los numeros de
expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009 y SUP-
RAP-11/2009, en las que se sostuvo medularmente que
tratandose del procedimiento especial sancionador, la
autoridad realizara el andlisis de los hechos informados y de
las pruebas aportadas por el denunciante, o bien de las que
a instancia de éste tenga que requerir legalmente para
decidir sobre su admisién o desechamiento, precisando que
si bien no esta obligada a iniciar una investigacion preliminar
para subsanar las deficiencias de la queja, ni a recabar
pruebas, dado que es al denunciante a quien corresponde la
carga probatoria de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 368, apartado 3, inciso e), del cédigo citado, lo cierto
es que no existe obstaculo para hacerlo si lo considerara
pertinente, se ordena formar expediente por cuerda
separada con copia certificada de las constancias que
integran el procedimiento especial sancionador al rubro
citado, asi como _del presente fallo, mismo que debera
ser registrado en el Libro de Gobierno de esta autoridad
como procedimiento especial sancionador.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad

sustanciadora en ejercicio de su facultad inquisitiva realice

las investigaciones que crea convenientes y en su
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oportunidad determine lo que en derecho corresponda
respecto a las imputaciones vertidas en contra de la persona
moral Promociones y Publicidad del Golfo, S.A. de C.V., por
la presunta contratacién de tiempo para la transmision del
promocional “POR PRIMERA VEZ TOOODO, TOODOOOO
LO QUE TE INTERESA ESTA EN NETAS JAROCHAS.
COM, ENTERATE PORQUE CON YUNES VIENE LO
MEJOR, DESCUBRE QUIEN GOBERNARA VERACRUZ
ESTE ANO, TE DECIMOS COMO TENER UNA DIETA
BALANCEADA, LOS PRONOSTICOS PARA EL MUNDIAL
Y RECIBE LOS SECRETOS MAGICOS PARA GANARTE
LA LOTERIA, ENTERATE DE TODO ESTO Y MAS EN
NETAS JAROCHAS.COM A PARTIR DE MARZO 15".

Lo anterior, no es 6bice para que esta autoridad electoral
pueda continuar con la resolucibn del presente
procedimiento por cuanto a los sujetos emplazados y
respecto de las imputaciones que se les realizan, en virtud
de que se cuentan en el expediente con las constancias
necesarias para acreditar las conductas y su consecuente
responsabilidad por la infraccién a las hip6tesis normativas
por las que fueron emplazados.

En efecto, no debemos olvidar que en los procedimientos
administrativos sancionadores en materia electoral, ninguna
figura juridico-procesal podria implicar la postergacion
indefinida de una indagatoria, so pretexto de llamar a todas
las partes, pues ello atentaria contra su propio objetivo,
atinente a reprimir conductas violatorias de los principios
esenciales que rigen la materia y la consecuente
responsabilidad de quienes infringieron la normatividad.

De ese modo, la propia naturaleza de esta clase de
procedimientos no hace posible supeditar la investigacion y
su continuidad, al llamamiento de todos y cada uno de los
eventuales involucrados en la comision de la infraccion,
pues si bien se privilegia la posible intervencién procesal de
todas las personas que eventualmente hubiesen participado
en la conducta infractora, lo_importante es gue esa
circunstancia _pueda estimarse como__un_obstaculo
procedimental gue impida la resolucién o definicién del
procedimiento.

CONSIDERACIONES GENERALES
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NOVENO. Que previo al pronunciamiento de fondo del caso
gque nos ocupa, resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general respecto al marco
normativo que resulta aplicable al tema toral del
procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa.

En principio, conviene citar los preceptos normativos que
presuntamente fueron conculcados por el C. Miguel Angel
Yunes Linares, entonces aspirante a precandidato a
Gobernador del estado de Veracruz por el Partido Accion
Nacional, a saber:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS:

“Articulo 41

lll. Los partidos politicos tendrdn derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para
la administracion del tiempo que corresponda al estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho
de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a
lo que establezcan las leyes:

Los partidos politicos en ningdn momento podran contratar o
adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida
la transmisidn en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos péarrafos anteriores

deberan ser cumplidas en el ambito de los estados y el distrito
federal conforme a la legislacion aplicable.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 49
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1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacién social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular, accederan a la radio y la television a través del
tiempo que la Constitucibn otorga como prerrogativa a los
primeros, en la forma y términos establecidos por el presente
capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, en ningdn momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podran
contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o
cualquier ciudadano, para su promocion personal con fines
electorales. La violacion a esta norma sera sancionada en los
términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podrd contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccién popular. Queda prohibida la transmision en
territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el
extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo seran
sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de
este Cadigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas
que la Constitucién y este Cédigo otorgan a los partidos politicos
en esta materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y television; establecera las
pautas para la asignacion de los mensajes y programas que
tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que
comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos;
atendera las quejas y denuncias por la violacion a las normas
aplicables y determinara, en su caso, las sanciones.

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular al presente Cédigo:

[..]

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en este Cddigo.”
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El articulo 49, parrafo 2, del referido cddigo electoral
dispone una regla general, consistente en que los partidos
politicos, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, accederdn a la radio y la television a
través del tiempo que la Constitucibn otorga como
prerrogativa a los primeros, esto es, a los partidos politicos.

Otra regla de caracter general es la que se advierte en el
citado articulo que, en su parrafo 5, establece: "El Instituto
Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado... al ejercicio de las
prerrogativas que la Constitucién y este Cddigo otorgan a
los partidos politicos...".

Del mismo modo, se establece la posibilidad de que
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular configuran una infraccion a la normativa electoral a
través del incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Por otra parte, el Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral dispone, en términos
idénticos a lo regulado por la Constitucién y el codigo federal
electoral, el acceso de los candidatos a los tiempos de radio
y television, por medio de las prerrogativas de los partidos
politicos, asi como la atribucion exclusiva del Instituto
Federal Electoral para administrar dichos tiempos. Lo
anterior se observa, con claridad, en el articulo 7 el cual
expresa lo siguiente:

“Articulo 7

De las bases de acceso a la radio y la television en materia politica
y electoral

1. El Instituto es la Unica autoridad con atribuciones para ordenar la
transmision de propaganda politica o electoral en radio o
television, para el cumplimiento de sus propios fines, de otras
autoridades electorales federales o locales, y de los partidos
politicos.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular, en ningn momento podran contratar o
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adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los
dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano,
para su promocion personal con fines electorales.

3. Ninguna persona fisica 0 moral distinta al Instituto, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar u ordenar la
transmision de propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular.

4. La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
O6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 228,
parrafo 5 del Cadigo.

5. Los tiempos a que tiene derecho el Estado para la difusién de
propaganda gubernamental se suspenderan una vez iniciadas
las campafas federales o locales de que se trate y hasta la
conclusion de la jornada electoral respectiva, sujeto a lo
dispuesto por la Constitucion.

6. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampafias
y campafias electorales difundan por radio y television los
partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el articulo 233
del Cédigo y por el primer parrafo del articulo 6° de la
Constitucion.”

De la interpretacion sistemética y funcional de las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias ya
citadas, se considera que, en el sistema juridico que regula
las elecciones en nuestro pais, un candidato o precandidato
a un cargo de eleccion popular solamente puede acceder a
la radio y la television a través del tiempo del Estado que
administra el Instituto Federal Electoral, por tanto, cualquier
conducta que implique un tipo de acceso distinto al previsto
en las leyes esta prohibida y podra ser sancionada.

En este contexto normativo, se entiende que la infraccion
prevista en el citado articulo 344, parrafo 1, inciso f),
relacionado con el articulo 49, parrafo 3, ambos del cddigo
electoral federal, consta de los elementos siguientes:
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a. Una persona fisica o moral distinta al Instituto Federal
Electoral contrate o adquiera tiempos en cualquier
modalidad de radio o television;

b. El contratante o adquirente sea un partido politico, o
un aspirante, precandidato o candidato a cargo de
eleccion popular, y

c. La contratacion o adquisicion de dichos tiempos la
lleve a cabo directamente el partido, el precandidato o
el candidato, o bien, cualquier tercero.

La anterior interpretacion, implica que para acreditar la
vulneracion a los dispositivos normativos aludidos no es
indispensable acreditar un vinculo entre el aspirante,
precandidato o candidato y la persona contratante o
adquirente del espacio publicitario en cualquier modalidad
de radio o television, o bien, que los primeros ordenaron
llevar a cabo la contrataciébn o adquisicion de tiempos en
radio o television, toda vez que a partir de las reformas
constitucionales y legales en materia electoral durante los
afos dos mil siete y dos mil ocho, las finalidades del nuevo
modelo de comunicacién entre partidos politicos y sus
candidatos, con los electores y la ciudadania en conjunto,
permiten considerar que la exigencia de la constatacion del
citado vinculo pondria en serio riesgo a la prohibicién legal,
ya que los autores del ilicito estarian cobijados, casi
siempre, por una mera negativa de su parte hacia la
existencia de cualquier relacion con los candidatos a
puestos de eleccion popular, provocando dificultades
practicamente infranqueables a la autoridad investigadora,
por tanto, para cada caso ésta debe de atender al contexto y
a las circunstancias en que se realiz6 el hecho irregular, asi
como a lo previsto en la normativa aplicable.

Asimismo, resulta importante tomar en consideracion el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion; de Radio, Television y
Cinematografia; y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores, con proyecto de decreto de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Reforma Electoral, publicado en la Gaceta
Parlamentaria de la referida Camara, el doce de septiembre
de dos mil siete, en el que se afirma, que uno de los tres
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objetivos de la citada reforma constitucional es: "...impedir
gue actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campafnas electorales y sus resultados a través de los
medios de comunicacion...".

Bajo este contexto, la prohibicion que se analiza busca
garantizar también la plena eficacia de las reglas generales
previstas en el articulo 49, parrafos 2 y 5, de la ley electoral
federal, en el sentido que la Unica via a través de la que los
partidos politicos, sus candidatos y precandidatos pueden
acceder a la radio o la television, esta configurada por los
tiempos del Estado que administra el Instituto Federal
Electoral.

Consecuentemente, la interpretacion que se haga de las
disposiciones juridicas que prevén la prohibicion para que
precandidatos y candidatos contraten o adquieran, por si o
por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio o television para transmitir mensajes dirigidos a influir
en las preferencias electorales, debe potencializar las
finalidades explicitas por los gue se incluyeron tales
preceptos en la Constitucion y en la ley.

Lo anterior, permite a este 6rgano jurisdiccional determinar
gue de una interpretacién sistematica del articulo 344,
parrafo 1, inciso f), con el numeral 49, parrafo 3, ambos del
codigo electoral federal, es posible colegir que la infraccidon
consistente en que un partido politico, un candidato o un
precandidato adquiera o contrate a través de un tercero
tiempos en radio o television, puede ampliarse hacia los
aspirantes a precandidatos y que dicha conducta no
necesariamente debe estar constrefiida a que se efectie en
las etapas de precampafias o campafas electorales sino
gue el hecho se realice dentro de un proceso electoral.

Esto se considera asi, porque la circunstancia de que una
persona ajena al Instituto Federal Electoral haya contratado
0 adquirido tiempos en cualquier modalidad de radio o
television, con el proposito de que un aspirante,
precandidato o candidato accediera a ellos, vulnera, por si
mismo, los fines perseguidos por la normativa electoral, en
el sentido de que solo el mencionado Instituto administre el
acceso de precandidatos y candidatos a los referidos
medios de comunicacion social, y que individuos u
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organizaciones ajenos a los procesos electorales influyan no
solo en las precampafias 0o campafas sino en todo el
proceso electoral, especificamente en sus resultados, lo
anterior en el entendido de que un aspirante, precandidato o
candidato también pueden acceder a tiempos en radio y
television, con un evidente beneficio, sin que se compruebe
algun vinculo con quien contrate o disponga la transmision.

En la hipétesis de que una persona fisica o moral contrate o
adquiera tiempos en cualquier modalidad de radio o de
television, con el proposito de que se transmitan mensajes
que influyan en los electores y esto provoque un beneficio
para determinado aspirante, precandidato o candidato, la
l6gica y la experiencia indican que, en principio, éstos
negaran la comision de ese hecho infractor, e incluso
llevaran a cabo acciones tendentes a dificultar o hacer en la
practica imposible la acreditacion de un vinculo entre ellos,
por parte de la autoridad sancionadora.

Por tales razones, para que la autoridad electoral tenga por
actualizada la infraccion prevista en el articulo 344, parrafo
1, inciso f), relacionado con el numeral 49, parrafo 3, ambos
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en la modalidad de adquisicion o contratacion
hacia aspirante, precandidato o candidato, por un tercero,
de tiempos en radio o television, basta con que tenga por
acreditado que:

1) Existié una contratacion o adquisicion de tiempos en
radio o television por parte de una persona fisica o
moral distinta al Instituto Federal Electoral (inclusive,
si el mismo concesionario o permisionario utiliza los
tiempos que tiene a su disposicion en virtud del titulo
de concesion o permiso otorgado a su favor), y

2) Tal evento se llevara a cabo con la finalidad de que
un partido politico, candidato, precandidato o
aspirante accediera a la radio o la television fuera de
los tiempos que la ley establece y destina para tal
efecto.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO
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DECIMO.- Que una vez sentado lo anterior, corresponde a
esta autoridad conocer el motivo de inconformidad
sintetizado en el inciso A) de la LITIS de la presente
resolucion, a efecto de determinar si el C. Miguel Angel
Yunes Linares, entonces aspirante a precandidato a
Gobernador del estado de Veracruz por el Partido Accién
Nacional, a través de la presunta difusion de dos mensajes,
a través de los cuales se promocionaba el portal de Internet
www.lanetajarocha.com.mx, en los que se hacia mencion
expresa a su nombre, conculco lo establecido en el articulo
41, Base I, apartado A, inciso g), parrafo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo dispuesto en los articulos 49, parrafo 3 y 344,
parrafo 1, inciso f) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en virtud de la probable
adquisicién de tiempo en radio por si mismo o por cuenta de
terceros para la difusion de su propaganda electoral, asi
como por la probable omision de implementar las acciones
idoneas y eficaces para deslindarse de la difusién del
material radiofonico referido.

En primer término, conviene sefalar que de conformidad
con el andlisis al acervo probatorio resefiado en el capitulo
denominado “EXISTENCIA DE LOS HECHOS”, ha
quedado acreditada la existencia y transmisiébn de los
promocionales de marras, a través de los cuales se
promocionaba el portal de Internet
www.lanetajarocha.com.mx, y en los que se hace alusioén al
entonces aspirante a precandidato a Gobernador del estado
de Veracruz por el Partido Accion Nacional, el C. Miguel
Angel Yunes Linares.

En ese orden de ideas, esta autoridad considera necesario,
en principio, determinar si los promocionales controvertidos
constituyen propaganda politica o electoral.

A efecto de determinar tal situacién, resulta procedente
transcribir el contenido de los promocionales denunciados y
posteriormente referir las definiciones de propaganda
politica o electoral que se encuentran contenidas en la
legislacién electoral.

En tal tesitura, cabe decir que los promocionales refieren lo
siguiente:
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“I...]

a) “POR PRIMERA VEZ TOOODO, TOODOOOO LO QUE TE
INTERESA ESTA EN NETAS JAROCHAS. COM, ENTERATE
PORQUE CON YUNES VIENE LO MEJOR, DESCUBRE QUIEN
GOBERNARA VERACRUZ ESTE ANO”.

b) “POR PRIMERA VEZ TOOODO, TOODOOOO LO QUE TE
INTERESA ESTA EN NETAS JAROCHAS. COM, ENTERATE
PORQUE CON YUNES VIENE LO MEJOR, DESCUBRE QUIEN
GOBERNARA VERACRUZ ESTE ANO, TE DECIMOS COMO
TENER UNA DIETA BALANCEADA, LOS PRONOSTICOS PARA
EL MUNDIAL Y RECIBE LOS SECRETOS MAGICOS PARA
GANARTE LA LOTERIA, ENTERATE DE TODO ESTO Y MAS EN
NETAS JAROCHAS.COM A PARTIR DE MARZO 15"

[L.]

Bajo esta premisa, este 6rgano resolutor colige que los
promocionales referidos contienen propaganda electoral, en
virtud de que resaltan de manera evidente y en un contexto
favorable al C. Miguel Angel Yunes Linares, entonces
aspirante a precandidato a Gobernador del estado de
Veracruz por el Partido Accién Nacional, en detrimento de
los otros partidos politicos, al hacer mencion expresa de que
con Yunes “viene lo mejor’ y “descubre quien gobernara
Veracruz este afio”. Asimismo, resulta relevante precisar
que la difusion de los promocionales se realiz6 dentro del
proceso electoral local del estado de Veracruz, previo al
inicio de la etapa de precampafas, especificamente dentro
del periodo del nueve al quince de febrero de dos mil
diez, en las emisoras concesionadas a La Maquina
Tropical, S.A. de C.V.; XEJA, S.A.; XHTZ-FM, S.A.; Eco
de Sotavento, S.A.; Radio XEPW, S.A.; Compafia
Radiofonica de Poza Rica, S.A.; XECOV-AM, S.A. de C.V.
y Radio Tuxpan, S.A. de C.V.

Se afirma lo anterior en atencion a las siguientes
consideraciones:

Es importante sefialar que el Cobdigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el parrafo 3,
del articulo 228, define lo que constituye propaganda
electoral, numeral cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 228
(...)
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3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones 'y
expresiones gue durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

.y

[Enfasis afiadido]

Bajo estas premisas, resulta valido colegir que es
propaganda electoral aquella que comprende publicaciones
e imagenes que durante el periodo de campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos con el propésito
de presentar a la ciudadania las candidaturas registradas.

Asimismo, el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral establece:

“Articulo 7

Cuestiones aplicables al catdlogo de infracciones contenidas en el
Cadigo

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos
politicos, debera atenderse a lo siguiente:

(..)

b) Respecto al incumplimiento de las obligaciones sefaladas en el
articulo 38 del Cédigo, asi como de los supuestos sefialados en el
articulo 236 del mismo ordenamiento, especificamente en lo
relativo a la colocacion, fijacion o pinta de propaganda electoral, se
estara a lo siguiente:

(.

VIl. Se entendera por propaganda electoral, al conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las
expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”,
“eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” y cualquier otra similar
vinculada con las distintas etapas del proceso electoral. También
se referira a la difusién de mensajes tendientes a la obtencién del
voto a favor de algun servidor puablico, de algun tercero o de algun
partido politico, aspirante, precandidato o candidato.
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Finalmente, gue contenga cualquier otro _mensaje similar
destinado _a influir_en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos,

candidatos o partidos politicos.”

Como se observa, de la interpretacion sistematica de las
hip6tesis normativas antes transcritas es posible colegir que
los promocionales en cuestion constituyen propaganda
electoral, toda vez que se trata de mensajes destinados a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos a
favor de un aspirante, en virtud de que los mismos resalta
de manera evidente y en un contexto favorable al C. Miguel
Angel Yunes Linares, entonces aspirante a precandidato a
Gobernador del estado de Veracruz por el Partido Accion
Nacional, al hacer mencion expresa de que con Yunes
“viene lo mejor” y “descubre quien gobernara Veracruz este
afno”, ademas de que fueron transmitidos dentro del proceso
electoral local del estado de Veracruz, previo al inicio de la
etapa de precampanas, del periodo del nueve al quince de
febrero de dos mil diez en las emisoras de los
concesionarios La Maquina Tropical, S.A. de C.V.; XEJA,
S.A.; XHTZ-FM, S.A.; Eco de Sotavento, S.A.; Radio
XEPW, S.A.; Compafia Radiofonica de Poza Rica, S.A.;
XECOV-AM, S.A. de C.V.y Radio Tuxpan, S.A. de C.V.

Sobre este particular, conviene sefalar que si bien el C.
Miguel Angel Yunes Linares, al momento de comparecer al
presente procedimiento especial manifestd que no tenia
conocimiento de la difusidbn de los mensajes de meérito,
hastael momento en que fue emplazado al presente
procedimiento, por tanto no tuvo oportunidad de realizar
accion alguna tendente a evitar la transmision de los
mismos, ni ejercer accion legal en contra de los
responsables, lo cierto es que, contrario a lo manifestado
por el ciudadano de referencia, esta autoridad electoral
federal estima que la difusibn de los promocionales de
marras se realiz6 con la finalidad de respaldar sus
intenciones para llegar a contender en una precandidatura o
cargo de eleccion popular, toda vez que el contenido de los
promocionales de marras tienden a exaltar la imagen y el
nombre del denunciado, a fin de influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos.

En este sentido, la autoridad de conocimiento aprecia que
en atencion a que los promocionales de mérito, muestran
una preponderancia en el C. Miguel Angel Yunes Linares,
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con el objeto de promocionar su nombre con fines de
posicionarse ante la ciudadania, permiten a esta autoridad
arribar a la conclusiébn de que se trata de propaganda
electoral a favor del individuo de marras, pues lo posiciona
frente al electorado.

Bajo estas premisas, toda vez que la contratacién de los
promocionales objeto del presente procedimiento se realizé
por una persona distinta al Instituto Federal Electoral, se
actualizé el supuesto juridico previsto en el articulo 350,
fraccion 1, inciso b) del Cddigo Federal Electoral,
consistente en la difusion de propaganda politica o electoral,
pagada o gratuita, ordenada por persona distinta al Instituto
Federal Electoral.

En esta tesitura, una vez que se encuentra acreditado que el
C. Miguel Angel Yunes Linares adquiri6 tiempo en radio
respecto de la difusién de los promocionales en cuestion,
esta autoridad estima que toda vez que la difusion de
propaganda electoral en cuestiéon no fue ordenada por el
Instituto Federal Electoral, distorsiona de manera grave el
esquema de distribucién de tiempos en radio y television.
Toda vez que otorga de manera injustificada e ilegal
tiempos, en dichos medios, adicionales a los previstos
constitucional y legalmente, violando a través de dicha
conducta la equidad en el acceso a radio y television en
materia electoral.

Atento a las anteriores consideraciones, se advierte que el
ciudadano en cuestion fue omiso en el cumplimiento que
debe observar respecto de la prohibicion establecida por el
Caddigo de la materia, toda vez que, a través de un tercero,
adquirié tiempo en radio con el objeto de influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos.

En esta tesitura es importante destacar que la Sala Superior
del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion ha
establecido que propaganda electoral es todo acto de
difusibn que se realice en el marco de una campafia
comicial, con_independencia de gue se desenvuelva en el
ambito de la actividad comercial, publicitaria 0 de promocién
empresarial; cuando en su difusibn se muestre
objetivamente que se efectia también con la intencion de
presentar una candidatura ante la ciudadania, por_incluir
signos, emblemas y expresiones que identifican a un
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candidato con un_determinado partido politico o coalicion,
aun _cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje
de manera marginal 0 circunstancial, puesto que, lo
trascendente, es que con ello se promociona una
candidatura®.

De lo anterior se colige que la propaganda electoral
adquirida por el C. Miguel Angel Yunes Linares, aunque fue
realizada en el contexto de la publicidad de la pagina de
Internet www.lanetajarocha.com, resulta violatoria de la
normatividad electoral, toda vez que incluye frases y
expresiones que tienden a resaltar el nombre del ciudadano
denunciado, promocionandolo en una temporalidad
restringida por la normatividad comicial, por lo que es
innegable que se trata de propaganda electoral.

En el mismo orden de ideas es conveniente precisar que el
articulo quinto constitucional que consagra la libertad para el
ejercicio del trabajo, del comercio y de la industria, también
establece limites a la misma y el primero de ellos es que sea
licita, es decir, que no esté prohibida o restringida por una
ley secundaria, lo que cobra especial relevancia en el caso
concreto; lo anterior es asi dado que el ciudadano de mérito
adquiri6 a través de terceros tiempo en radio, para la
difusion de los materiales denunciados; sin embargo, la
finalidad de todo ello fue difundir propaganda electoral
alusiva a su nombre, con miras a influir en las preferencias
del electorado, lo cual se encuentra prohibido por la ley
electoral. Esto es, la libertad de contratacion en materia de
radio y television tienen como restriccidn que no se difunda
propaganda electoral que no haya sido ordenada por el
Instituto Federal Electoral.

De esta forma, se encuentra acreditado que a través de los
promocionales de marras se difundi6 el nombre del C.
Miguel Angel Yunes Linares, entonces aspirante a
precandidato a Gobernador del estado de Veracruz por el
Partido Accion Nacional, asi como que dichos
promocionales resaltaban de manera evidente y en un
contexto favorable al ciudadano denunciado, al hacer

! PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE
ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA ANTE
LA CIUDADANIA. Tesis aprobada en sesion publica de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion el dia 31 de julio de 2008.
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mencion expresa de que con Yunes “viene lo mejor’ y
“descubre quien gobernara Veracruz este afio”, elementos
gue constituyen propaganda electoral a su favor en el
proceso estatal electoral 2009-2010, en la citada entidad
federativa.

En esta tesitura, como se ha venido evidenciado a lo largo
del presente fallo, los promocionales denunciados, al ser
difundidos dentro del proceso electoral local del estado de
Veracruz, previo al inicio de la etapa de precampafias, del
periodo del nueve al quince de febrero de dos mil diez,
tuvieron como objetivo posicionar la imagen del C. Miguel
Angel Yunes Linares, en ese momento aspirante a
precandidato a Gobernador del estado de Veracruz por el
Partido Accion Nacional frente al electorado, al hacer
mencion expresa de las frases: “con Yunes viene lo mejor” y
“descubre quien gobernara Veracruz este afio”.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa resulta de vital
relevancia tomar en consideracion el contexto en el cual se
difundieron los promocionales, esto es, dentro del proceso
electoral del estado de Veracruz, dias previos al inicio de las
precampafias electorales; asi como las caracteristicas de
los promocionales, como el hecho de que en el material
radiofonico bajo estudio exista una mencion expresa al C.
Miguel Angel Yunes Linares, en ese momento aspirante a
precandidato a Gobernador del estado de Veracruz por el
Partido Accion Nacional, a través de la cual resaltaban de
manera evidente y en un contexto favorable la imagen de
dicho ciudadano al referir “con Yunes viene lo mejor” y
“descubre quien gobernara Veracruz este afio”, por tanto,
los spots no pueden ser considerados como material de
corte publicitario, en virtud de que presentaron al entonces
aspirante a precandidato como una opcion para la
gubernatura del estado de Veracruz y no solo eso sino como
la mejor propuesta.

Por otra parte, cabe precisar que si bien no se demostré que
el C. Miguel Angel Yunes Linares, entonces aspirante a
precandidato a Gobernador del estado de Veracruz por el
Partido Accion Nacional, hubiera contratado directamente la
difusion de los consabidos promocionales, lo cierto es que,
de las constancias que obran en autos ha quedado
plenamente acreditada la adquisicion de tiempo en radio a
través de la difusién realizada por las emisoras identificadas
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con las siglas XHOT-FM, XEJA-AM, XHTZ-FM, XEU-AM,
XEPW-AM, XEPR-AM, XECOV-AM y XHTVR-FM, en el
estado de Veracruz, de los promocionales denunciados.

En efecto, en el asunto que nos ocupa no quedé acreditado
que el C. Miguel Angel Yunes Linares, hubiera contratado
directa o indirectamente la difusibn de los promocionales
materia de inconformidad; sin embargo, es valido y juridico
estimar que el acceso a la radio fuera de los tiempos
administrados por el Instituto Federal Electoral se dio bajo la
particularidad de adquisicién hacia el otrora aspirante a
precandidato, ya que las personas morales La Maquina
Tropical, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHOT-
FM; XEJA, S.A., concesionario de la estacion XEJA-AM;
XHTZ-FM, S.A., concesionaria de la estacion XHTZ-FM;
Eco de Sotavento, S.A., concesionaria de la estacion XEU-
AM; Radio XEPW, S.A., concesionaria de la estacion
XEPW-AM; Compafiia Radiofonica de Poza Rica, S.A.,
concesionaria de la estacion XEPR-AM; XECOV-AM, S.A.
de C.V., concesionaria de la estacion XECOV-AM y Radio
Tuxpan, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHTVR-
FM, utilizaron el tiempo que tenian a su disposicion a raiz
del titulo de concesién otorgado por el Estado, dando lugar
a la infraccion consistente en adquirir, mediante terceras
personas (entre las cuales pueden estar los propios
concesionarios o0 permisionarios, como acontece en el
presente asunto), de tiempos en radio y, a través de los
cuales se difundié un mensaje en beneficio del C. Miguel
Angel Yunes Linares, y consecuentemente de su
precandidatura, asi como del partido politico que lo
postulaba.

Lo anterior se considera asi, porque dicho ciudadano otorgo
un consentimiento velado o implicito respecto de la
transmision del material radiofonico a través de las emisoras
identificadas con las siglas XHOT-FM, XEJA-AM, XHTZ-FM,
XEU-AM, XEPW-AM, XEPR-AM, XECOV-AM y XHTVR-FM,
en el estado de Veracruz.

Tal consentimiento se configura por la circunstancia,
plenamente demostrada por esta autoridad, de que el C.
Miguel Angel Yunes Linares se beneficio por la difusion de
dicho material radiofénico, transmitido particularmente en la
entidad federativa en la que fue uno de los contendientes a
cargo de Gobernador.
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Asimismo, se advierte que los mensajes tuvieron como
propoésito apoyar las aspiraciones del C. Miguel Angel Yunes
Linares, a la precandidatura a la Gubernatura del estado de
Veracruz por el Partido Accion Nacional.

No obstante, aun cuando el aspirante a la precandidatura a
la gubernatura tuvo la posibilidad de deslindarse de la
transmision de los consabidos promocionales, con el objeto
de evitar que la responsabilidad por su difusion no le pudiera
ser fincada por la autoridad electoral administrativa, en
virtud del contexto y las circunstancias en gue se desarrolld
su difusion (dentro de una contienda electoral), lo cierto es
gue no realiz6 alguna accién positiva e idénea para
lograr tal deslinde, por lo que resulta indubitable su
consentimiento velado o implicito por dicha difusion, y
en consecuencia, se demuestra que adquirio
propaganda electoral como aspirante a su
precandidatura, pues la sola manifestacion que realiz6
en su escrito respecto a que se deslindaba de la
responsabilidad de los hechos que le son imputados y
gue una vez determinado el responsable en el sumario
en que se actua procederia en su contra, no es
suficiente para los efectos de eximirse de la conducta
infractora que ha quedado debidamente acreditada en el
presente apartado.

Sobre este particular, es importante precisar que el sistema
juridico que regula las elecciones en nuestro pais, establece
gue un precandidato o candidato a un cargo de eleccién
popular solamente puede acceder a la radio y la televisién a
través del tiempo del Estado que administra el Instituto
Federal Electoral, cualquier tipo de acceso distinto y fuera
del tiempo previsto en las leyes esta prohibido y podra ser
sancionado.

En este sentido, conviene precisar que la Sala Superior del
Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de apelacién identificado
con el numero SUP-RAP-6/2010 y su acumulado SUP-RAP-
7/2010 ha sostenido que durante el desarrollo de las
campanas electorales, los candidatos a cargo de eleccion
popular deben observar determinadas conductas las cuales,
a manera de ejemplo, tienen las caracteristicas siguientes:
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a. “Los candidatos estan al tanto de las actividades que
se desarrollan, no solamente por sus equipos de
campafia y por los partidos politicos que los postulan,
sino por otros candidatos de su mismo partido, asi
como por sus adversarios en la contienda y, en
general, por el comportamiento de distintas personas u
organizaciones cuya actividad puede influir en el
resultado de los comicios, sobre todo, cuando se
verifican en el Ultimo tramo del periodo de campanfas.

b. Los candidatos definen estrategias a partir de los
pautados que para la asignacién de los mensajes de
los partidos politicos aprueba el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, con el objeto
de articular actos de campafa que les permitan tener
un mayor impacto en el electorado.

c. Si bien es cierto que los candidatos no estan obligados
o compelidos a efectuar monitoreos de los mensajes
gue se transmiten, por parte de las estaciones de radio
y los canales de televisién que tienen cobertura en el
ambito geogréafico en el que se desarrollan sus
campafias electorales, lo que si estan posibilitados, de
acuerdo con un comportamiento ordinario para la
obtencién del mayor numero de votos, es que
conozcan el pautado autorizado por la autoridad
electoral y la frecuencia de la transmision de los
mensajes en tales medios de comunicacion, para
detectar, en beneficio de su propio interés, aquellas
situaciones irregulares en las transmisiones.

d. Es relevante tener en cuenta que los candidatos estén
al tanto de la propaganda que se difunde en medios de
comunicacion masiva, como la radio o la television,
que penetran e impactan en nameros importantes de
potenciales electores, no sélo durante todo el periodo
de duracién de las campafias, sino, con mas agudeza,
en los Ultimos dias en los que los mensajes tienen
mayor posibilidad de ser recordados o0 generar
simpatias hacia una candidatura, fundamentalmente
entre quienes no han decidido su voto.”

Como se observa, la maxima autoridad en materia
jurisdiccional electoral ha sostenido que si bien los
candidatos a cargos de eleccibn no estan obligados o
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compelidos a efectuar monitoreos de los mensajes que se
transmiten en medios de comunicacion masiva, como la
radio o la television, deben estar al tanto de la propaganda
gue éstos difundan para que, en su caso, estén en aptitud
de detectar una situacion irregular.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de la infraccion, permiten a esta
autoridad estimar que el C. Miguel Angel Yunes Linares,
entonces aspirante a precandidato a Gobernador del estado
de Veracruz por el Partido Accién Nacional, tuvo la
posibilidad de formular un deslinde por la transmision del
material radiofonico denunciado, a través del cual se
presentd a dicho ciudadano, como una opcién a un puesto
de eleccién popular, lo cual evidentemente le generé una
ventaja frente a los demas contendientes de la justa comicial
veracruzana.

Lo anterior, toda vez que los promocionales en cuestion se
difundieron del periodo del nueve al quince de febrero de
dos mil diez [dentro del proceso electoral local del
estado de Veracruz], dias previos al inicio de las
precampafas electorales [diecisiete de marzo de dos mil
diez], a través de las emisoras identificadas con las siglas
XHOT-FM, XEJA-AM, XHTZ-FM, XEU-AM, XEPW-AM,
XEPR-AM, XECOV-AM y XHTVR-FM, en el estado de
Veracruz, ambito territorial en el cual el C. Miguel Angel
Yunes Linares contendi6 para un cargo de eleccion popular,
por lo que esta autoridad colige que el entonces aspirante
estuvo en aptitud de conocer su difusién y de deslindarse
del mismo.

Ante tales circunstancias y contexto descritos
anteriormente, es notorio y evidente que el entonces
aspirante a precandidato, si tuvo la posibilidad de llevar a
cabo un deslinde de los promocionales, difundido por las
emisoras antes referidas, dias previos al inicio de las
precampafas electorales y dentro del proceso electoral
local, en los que se promociono su imagen.

En tales condiciones, se considera que el entonces
aspirante a precandidato estuvo en aptitud de deslindar su
responsabilidad por la difusion de la propaganda electoral
en la que se contenia su nombre y un mensaje que lo
beneficiaba directamente y estaba dirigido a influir en las
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preferencias de los electores, sin embargo no realizé alguna
accion eficaz, idonea, juridica, oportuna y razonable para
lograr el cese de dicha conducta.

En este sentido, conviene reproducir el contenido de la
jurisprudencia 17/2010 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo
contenido reza:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR
PARA DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341,
parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1,
inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que
se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones
que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia,
cuando su implementacion esté produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la
licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) ldéneidad: que
resulte adecuada y apropiada para ese fin; c) Juridicidad: en tanto
se realicen acciones permitidas en la Ley y que las autoridades
electorales puedan actuar en el dmbito de su competencia; d)
Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los
hechos que se consideren ilicitos; y €) Razonabilidad, si la accién
implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los
partidos politicos.”

De lo anterior, es valido afirmar que el C. Miguel Angel
Yunes Linares, otrora aspirante a precandidato a
Gobernador del estado de Veracruz por el Partido Accion
Nacional, omiti6 implementar actos idoneos y eficaces
para garantizar que la conducta de La Maquina Tropical,
S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHOT-FM;
XEJA, S.A., concesionario de la estacion XEJA-AM; XHTZ-
FM, S.A., concesionaria de la estacion XHTZ-FM; Eco de
Sotavento, S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM;
Radio XEPW, S.A., concesionaria de la estacion XEPW-
AM; Compafiia Radioféonica de Poza Rica, S.A.,
concesionaria de la estacion XEPR-AM; XECOV-AM, S.A.
de C.V., concesionaria de la estacion XECOV-AM y Radio
Tuxpan, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHTVR-
FM, se ajustara a los principios del Estado democrético y
para tratar de evitar de manera real, objetiva y seria
deslindarse de la difusibn de los promocionales que
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vulneraron la legalidad, igualdad y equidad en la contienda,
maxime que se encuentra acreditado que estuvo en
posibilidad de tener conocimiento del hecho ilicito por estar
inmerso en el proceso electoral local.

En virtud de lo anterior, este 6érgano resolutor estima que el
denunciado, tuvo la posibilidad de implementar diversas
acciones con el objeto de repudiar la conducta desplegada,
toda vez que existian medios legales que podrian evidenciar
su actuar diligente, como son: la presentaciéon de la
denuncia ante la autoridad correspondiente; la comunicacion
a las personas morales La Maquina Tropical, S.A. de C.V.,
concesionaria de la estacion XHOT-FM; XEJA, S.A.,
concesionario de la estacion XEJA-AM; XHTZ-FM, S.A.,
concesionaria de la estacion XHTZ-FM; Eco de Sotavento,
S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM; Radio XEPW,
S.A., concesionaria de la estacion XEPW-AM; Compaifiia
Radiofonica de Poza Rica, S.A., concesionaria de la
estacion XEPR-AM; XECOV-AM, S.A. de C.V,
concesionaria de la estacion XECOV-AM y Radio Tuxpan,
S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHTVR-FM de
gue se cometia una infraccién a la ley electoral con la
transmision y difusion de la propaganda referida, a fin de
gue omitieran realizar dichas conductas y el aviso a la
autoridad electoral para que, en uso de sus atribuciones,
investigara y deslindara la responsabilidad en que pudo
incurrir; medidas todas ellas que estaban previstas en la
legislacién, y que no fueron tomadas en consideracién por el
C. Miguel Angel Yunes Linares, entonces aspirante a
precandidato a Gobernador del estado de Veracruz por el
Partido Accion Nacional.

En efecto, la presentacion de una denuncia a las
autoridades competentes tiene como finalidad hacer de su
conocimiento conductas que se estiman contrarias a la
normatividad electoral que, en su caso, pueden generar la
investigacion respectiva sobre la responsabilidad de los
sujetos involucrados, lo que tiene un efecto inhibidor de su
continuacion en el tiempo, precisamente, dada la noticia a la
autoridad de su existencia.

Por su parte, la comunicacion a las empresas radiofénicas
hoy denunciadas, de que su conducta era contraria a la
normatividad electoral y perjudicial para un instituto politico,
podria influir para que los terceros involucrados adoptaran
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una posicién de apego a la ley que, si bien quedaria a su
arbitrio, constituiria una accion suficiente para evidenciar el
repudio y desacuerdo con esa conducta.

Sin embargo, no obra elemento alguno en el sentido de que
el C. Miguel Angel Yunes Linares, entonces aspirante a
precandidato a Gobernador del estado de Veracruz por el
Partido Accién Nacional, hubiese realizado alguna accion
con las caracteristicas ya mencionadas, para deslindarse de
la responsabilidad por la difusién de la propaganda electoral
a su favor.

En este sentido, es inconcuso que los articulos 49, parrafo 3
y 344, péarrafo 1, inciso f) del codigo electoral federal, al ser
de orden publico deben ser observados por los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular; a
quienes les esta prohibido contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio
y television; en tal virtud, la conducta desplegada por el
multirreferido ciudadano, resulta contraria al orden electoral
pues existe una taxativa dirigida a los aspirantes con el
objeto de que se abstengan de contratar o adquirir tiempos
en cualquier modalidad en radio y television.

En tal virtud, toda vez que la difusibn de la propaganda
electoral en cuestion no fue ordenada por el Instituto Federal
Electoral, distorsiona de manera grave el esquema de
distribucion de tiempos en radio y television, dado que
otorga de manera injustificada e ilegal tiempos en dichos
medios, adicionales a los previstos constitucional y
legalmente, violando a través de dicha conducta la equidad
en el acceso a radio y television en materia electoral.

Asimismo, cabe precisar que la conducta cometida por el C.
Miguel Angel Yunes Linares, entonces aspirante a
precandidato a Gobernador del estado de Veracruz por el
Partido Accién Nacional, no infringe Unicamente el orden
legal asociado a la organizacion de las elecciones (principio
de legalidad), sino que dicha conducta alterd, a su favor en
el actual proceso estatal electoral 2009-2010, en la citada
entidad federativa, la equidad en dicho proceso electoral.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas
de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a
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los principios rectores de la funcion electoral, colige que la
conducta desplegada por el C. Miguel Angel Yunes Linares,
entonces aspirante a precandidato a Gobernador del estado
de Veracruz por el Partido Accién Nacional, transgredio lo
dispuesto por el articulo 41, Base lll, apartado A, inciso g),
parrafo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 49,
parrafo 3 y 344, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que
adquirié tiempo en radio para la difusion de dos materiales
que contenian propaganda con fines electorales tendentes a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
derivado de que omitié implementar las acciones idéneas y
eficaces para deslindarse de dicha conducta, y en
consecuencia, toleré implicitamente la difusion ilegal de la
consabida propaganda.

En consecuencia, se declara fundado el procedimiento
especial sancionador de mérito en contra del C. Miguel
Angel Yunes Linares, entonces aspirante a precandidato a
Gobernador del estado de Veracruz por el Partido Accion
Nacional, por lo que hace al motivo de inconformidad
sintetizado en el inciso C) en el presente fallo.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

UNDECIMO.- Que una vez que ha quedado demostrada
plenamente la comision de la infraccion y la responsabilidad
del C. Miguel Angel Yunes Linares, entonces aspirante a
precandidato a Gobernador del estado de Veracruz por el
Partido Accién Nacional, se procede a imponer la sancion
correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo
355, parrafo 5 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Al respecto, cabe citar el contenido del dispositivo legal
referido en el péarrafo precedente, el cual en la parte que
interesa sefiala lo siguiente:

“Articulo 355

(..)

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este
libro, una vez acreditada la existencia de una infraccién y su
imputacién, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
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circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma
las disposiciones de este Codigo, en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccion;
¢) Las condiciones socioeconomicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

e) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.”

Del articulo trascrito, se desprenden las circunstancias que
tomara en cuenta este 6rgano resolutor para la imposicion
de la sancién que corresponde al C. Miguel Angel Yunes
Linares, entonces aspirante a precandidato a Gobernador
del estado de Veracruz por el Partido Accion Nacional.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de las Tesis de Jurisprudencia
identificadas con los rubros: "ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y
"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", con numeros S3ELJ 09/2003 vy
S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefala que respecto a la
individualizacion de la sancion que se debe imponer a un
partido politico nacional por la comision de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar
en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comisién de la falta; en el caso que nos
ocupa, aun cuando no se trata de un instituto politico el que
cometio la infraccion sino un candidato a cargo de eleccién
popular, las circunstancias que han de considerarse para
individualizar la sancion deben ser las mismas que en
aquellos casos, es decir, deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accion u
omision que produjeron la infraccion electoral.
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Al respecto, el articulo 354, parrafo 1, inciso c) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece las sanciones aplicables a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe
valorar:

El tipo de infraccidn

En primer término, es necesario precisar que la
normatividad transgredida por el C. Miguel Angel Yunes
Linares, es lo establecido en el articulo 41, Base IlI,
apartado A, inciso g), parrafo 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto
en los articulos 49, parrafo 3 y 344, parrafo 1, inciso f) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como
infraccion de cualquier persona fisica o moral la contratacion
0 adquisicién en radio o television de propaganda dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos o a
favor o en contra de alguna fuerza politica, fue preservar los
principios de equidad e igualdad que deben regir en la
materia electoral, al evitar que terceros ajenos a los actores
politicos incorporen elementos distorsionadores del orden
electoral.

En efecto, el fin de la igualdad en materia electoral
basicamente se traduce en la consonancia de oportunidades
entre los contendientes, con el objeto de que, en igualdad
de circunstancias, todos los precandidatos o candidatos a
cargos publicos de eleccion popular y los partidos politicos
cuenten con las mismas oportunidades para la promocion
de su imagen o de sus candidatos.

En esta tesitura, cabe resaltar que con el objeto de
salvaguardar el principio de equidad que debe imperar entre
las distintas fuerzas politicas, las reformas que se
introdujeron en la normatividad federal electoral restringen el
acceso directo de los partidos politicos a los medios de
comunicacién, asi como la taxativa destinada a las personas
fisicas 0 morales para la contratacion o adquisicion de
propaganda a favor o en contra de algun instituto politico.
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En el caso a estudio, qued6 acreditado que el C. Miguel
Angel Yunes Linares, adquirié tiempo aire en radio para
la difusién de dos promocionales con caracteristicas
electorales, los cuales fueron transmitidos dentro del
proceso electoral local del estado de Veracruz, previo al
inicio de la etapa de precampaiias, en el periodo del nueve
al quince de febrero de dos mil diez, a través de las
emisoras identificadas con las siglas XHOT-FM, XEJA-AM,
XHTZ-FM, XEU-AM, XEPW-AM, XEPR-AM, XECOV-AM vy
XHTVR-FM, en el estado de Veracruz, mismos que estaban
destinados a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, en especifico, del estado de Veracruz, pues
presentaban a dicho ciudadano como una opcién a la
gubernatura de esa entidad federativa, al referir que con
Yunes venia lo mejor y que se descubriera quien gobernaria
Veracruz este afo.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que aun cuando se acredité que el
C. Miguel Angel Yunes Linares, entonces aspirante a
precandidato a Gobernador del estado de Veracruz por el
Partido Accion Nacional, violent6 lo dispuesto en el articulo
41, Base Ill, apartado A, inciso g), parrafo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo dispuesto en los articulos 49, parrafo 3y 344,
parrafo 1, inciso f) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ello no implica la presencia de
una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, ya
que el hecho material que se infringe es la prohibicion de
adquirir espacios en radio y television para influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas)

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como
infraccion la contratacion o adquisicion por si o terceras
personas de tiempo en cualquier modalidad en radio o
television, fue preservar los principios de equidad e igualdad
que deben regir en la materia electoral, al evitar que
terceros ajenos a los actores politicos incorporen elementos
distorsionadores del orden electoral.
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Efectivamente, las disposiciones en comento, tienden a
preservar el derecho de los aspirantes, precandidatos o
candidatos de competir en situacion de equidad dentro de
los procesos internos de seleccibn o los procesos
electorales, lo cual les permite contar con las mismas
oportunidades, a efecto de resultar ganador de la
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular que
se pretende, evitando que entes ajenos a la contienda
incluyan elementos distorsionadores de la voluntad en
beneficio o perjuicio de algun aspirante, precandidato o
candidato, segun sea el momento.

En el caso, tales dispositivos se afectaron con la difusién de
las expresiones favorables hacia el C. Miguel Angel Yunes
Linares contenidas en los promocionales de marras, en
virtud de que resaltan de manera evidente y en un contexto
favorable su imagen, al hacer mencion expresa de que con
Yunes “viene lo mejor’ y “descubre quien gobernara
Veracruz este afio”, lo que le significé mayor oportunidad de
posicionarse frente al electorado con respecto de los demas
precandidatos contendientes, afectando con ello la equidad
en la contienda veracruzana.

Asimismo, como se expresé ya con antelacion en este fallo,
dicho ciudadano se encontraba en posibilidad de
implementar acciones idoneas tendentes a deslindarse de
dicha conducta, lo cual no acontecio.

Asi, en el caso debe considerarse que la omision del C.
Miguel Angel Yunes Linares trajo como consecuencia la
afectacién al principio de equidad en la contienda local en el
estado de Veracruz; lo anterior es asi, porque el fin de la
equidad en materia electoral basicamente se traduce en la
consonancia de oportunidades entre los contendientes, con
el objeto de que, en igualdad de circunstancias, todos los
aspirantes a cargos publicos de eleccion popular y los
partidos politicos cuenten con las mismas oportunidades
para la promocion de su imagen o de sus precandidatos y
candidatos.

Al respecto, conviene reproducir la iniciativa del proyecto de
decreto para reformar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia electoral, en la cual, en la parte que interesa sefal6
lo siguiente:
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(..)

El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional
propuesta es de importancia destacada: impedir que actores
ajenos al proceso electoral incidan en las campafas
electorales y sus resultados a través de los medios de
comunicacion; asi como elevar a rango de norma constitucional
las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda
gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafias
electorales como en periodos no electorales.

Bajo esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico
tutelado por las normas transgredidas es la equidad que
debe prevalecer entre los distintos actores politicos, en aras
de garantizar que cuenten con las mismas oportunidades
para difundir su ideologia o promover sus propuestas e
impedir que terceros ajenos al proceso electoral incidan en
su resultado.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la
sancion, la conducta debe valorarse conjuntamente con las
circunstancias objetivas que concurren en el caso, como
son:

a) Modo. En el caso a estudio, las irregularidades
atribuibles al entonces aspirante a precandidato al
cargo de Gobernador del estado de Veracruz
postulado por el Partido Accién Nacional, consistié en
haber violentado lo establecido en el articulo 41, Base
[ll, apartado A, inciso g), parrafo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 49, parrafo 3 y 344,
parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, al haber adquirido
tiempo aire para la difusion en radio de dos
promocionales con caracteristicas  electorales,
destinados a influir en las preferencias de los
ciudadanos, particularmente del estado de Veracruz,
contenido en el que se hizo referencia a su nombre y
resalté de manera evidente y en un contexto favorable
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su persona, todo ello durante el desarrollo de la justa
comicial de la referida entidad federativa.

Tiempo. De conformidad con las constancias que
obran en autos, esta autoridad tiene acreditado que la
difusion de los promocionales en comento, se efectuo
del periodo del nueve al quince de febrero de dos
mil diez, en los términos que se expresan a
continuacion:

EMISORA FRECUENCIA  FECHA  Numerode
Impactos
XHOT-FM| 97.7MHz | 9/02/2010 10
XHOT-FM| 97.7MHZ | 10/02/2010 10
XHOT-FM| 97.7MHZ | 11/02/2010 10
XHOT-FM| 97.7MHZ | 12/02/2010 10
XHOT-FM | 97.7MHZ | 13/02/2010 10
XHOT-FM | 97.7MHz | 14/02/2010 10
XHOT-FM| 97.7MHZ | 15/02/2010 20
EMISORA FRECUENCIA FECHA  Numerode
Impactos
XEU-AM | 930KHZ | 10/02/2010 14
XEU-AM | 930KHZ | 11/02/2010 15
XEU-AM | 930KHZ | 12/02/2010 14
XEU-AM | 930KHZ | 13/02/2010 7
XEU-AM | 930KHZ | 14/02/2010 7
XEU-AM | 930KHZ | 15/02/2010 13
EMISORA FRECUENCIA FECHA  Numerode
Impactos
XEJA-AM | 610 KHZ 9/02/2010 10
XEJA-AM | 610KHZ | 10/02/2010 10
XEJA-AM | 610KHZ | 11/02/2010 10
XEJA-AM | 610KHZ | 12/02/2010 10
XEJA-AM | 610KHZ | 13/02/2010 10
XEJA-AM | 610KHZ | 14/02/2010 10
XEJA-AM | 610KHZ | 15/02/2010 20

EMISORA FRECUENCIA FECHA Numero de
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‘ Impactos

XHTZ-FM | 96.6 MHZ 9/02/2010 10
XHTZ-FM | 96.6 MHZ | 10/02/2010 10
XHTZ-FM | 96.6 MHZ | 11/02/2010 10
XHTZ-FM | 96.6 MHZ | 12/02/2010 10
XHTZ-FM | 96.6 MHZ | 13/02/2010 10
XHTZ-FM | 96.6 MHZ | 14/02/2010 10
XHTZ-FM | 96.6 MHZ | 15/02/2010 20
EMISORA‘ FRECUENCIA Nimero de
Impactos
XEPW- 1200 KHZ | 15/02/2010 1
AM
EMISORA‘ FRECUENCIA Namero de
Impactos
XEPR-AM | 1020 KHZ | 15/02/2010 1
EMISORA‘ FRECUENCIA Namera de
—_— | Impactos
XECOV- 790 KHZ 15/02/2010 1
AM
EMISORA | FRECUENCIA Numero de
Imactos
XHFT,\\A/ R | 1069 MHZ | 15/02/2010 1

Cabe decir que la difusion de la propaganda desplegada a
favor del C. Miguel Angel Yunes Linares, se realizé dentro
del proceso electoral local del estado de Veracruz, dias
previos al inicio de la etapa de precampanas.

Al respecto, durante el periodo antes mencionado, el C.
Miguel Angel Yunes Linares no realizé ningun acto tendente
a inhibir la conducta denunciada.

c) Lugar. El material radiofénico objeto del presente
procedimiento fue difundido a nivel local por las
emisoras identificadas con las siglas XHOT-FM, XEJA-
AM, XHTZ-FM, XEU-AM, XEPW-AM, XEPR-AM,
XECOV-AM y XHTVR-FM, en el estado de Veracruz,
de conformidad con los cuadros detallados en los
incisos que anteceden.
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Intencionalidad

En la sustanciaciébn del procedimiento no se obtuvieron
elementos que acreditaran la intencion del C. Miguel Angel
Yunes Linares, entonces aspirante a precandidato a
Gobernador del estado de Veracruz por el Partido Accién
Nacional, de infringir lo previsto en el articulo 41, Base llI,
apartado A, inciso g), parrafo 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto
en los articulos 49, parrafo 3 y 344, parrafo 1, inciso f) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lo anterior es asi, porque el ciudadano antes referido, no
realizO actos tendentes a evitar la consumacion de actos
contrarios al orden juridico, que le acarreaban un beneficio;
ya que no realizd6 ninguna accién tendente a evitar la
difusién del material objeto de inconformidad, que resaltan
de manera evidente y en un contexto favorable su imagen y
gue fueron difundidos en el periodo del nueve al quince de
febrero de dos mil diez, dias previos al inicio de la etapa
de precampanfas.

Reiteracién de la infraccién o vulneraciéon sistemética
de las normas

No obstante que en los apartados relativos a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, qued6 de manifiesto
que los promocionales de mérito fueron difundidos en
distintas emisoras; ello no puede servir de base para
considerar que la conducta imputada al C. Miguel Angel
Yunes Linares, entonces aspirante a precandidato a
Gobernador del estado de Veracruz por el Partido Accion
Nacional, se cometio de manera reiterada o sistematica, en
virtud de que el material radiofénico tildado de ilegal solo se
difundié en el periodo del nueve al quince de febrero de
dos mil diez, lo que implica una sola conducta.

Las condiciones externas (contexto factico) y los
medios de ejecucidn

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta
del C. Miguel Angel Yunes Linares, se cometié dentro del
proceso electoral local del estado de Veracruz, dias previos
al inicio de la etapa de precampafias.
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En tal virtud, toda vez que la falta se presentdé dentro del
desarrollo del proceso electoral del estado de Veracruz,
resulta valido afirmar que la conducta es atentatoria del
principio constitucional consistente en la equidad que debe
imperar en toda contienda electoral, cuyo objeto principal es
permitir a los partidos politicos, precandidatos y candidatos
compitan en condiciones de igualdad, procurando evitar
actos con los que algun precandidato, candidato o fuerza
politica pudieran obtener una ventaja indebida frente al resto
de los participantes en la contienda electoral.

Medios de ejecucion

Al respecto cabe sefalar que la conducta atribuible al C.
Miguel Angel Yunes Linares, entonces aspirante a
precandidato a Gobernador del estado de Veracruz por el
Partido Accion Nacional, consistié en adquirir tiempo en
radio a través de la difusibn de dos promocionales, que
tuvieron como medios de ejecucion la sefales de las
emisoras identificadas con las siglas XHOT-FM, XEJA-AM,
XHTZ-FM, XEU-AM, XEPW-AM, XEPR-AM, XECOV-AM vy
XHTVR-FM, en el estado de Veracruz.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a
efecto de individualizar apropiadamente la sancion, esta
autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

La calificacién de la gravedad de la infraccion en que se
incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos
anteriormente precisados, la conducta debe calificarse con
una gravedad ordinaria, ya que como se explicd en el
apartado de intencionalidad, el ciudadano de referencia no
realiz6 acciones tendentes a evitar la consumacion de actos
contrarios al orden juridico, que le acarreaban un beneficio,
al haber aceptado y tolerado la transmisién y difusion de los
promocionales objeto de inconformidad.

Reincidencia
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Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar
para la imposicion de la sancion, es la reincidencia en que
pudiera haber incurrido la parte responsable.

En ese sentido, esta autoridad considerara reincidente al
infractor que habiendo sido responsable del incumplimiento
de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas
en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Sirve de apoyo la Tesis Relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que a la letra dice:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.—De conformidad
con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos
270, péarrafo 5, del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 22.1, inciso c), del Reglamento que
Establece los Lineamientos para la Fiscalizacién de los Partidos
Politicos, los elementos minimos que la autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o
periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que
estima reiterada la infraccién;, 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la
resolucion mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de
la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor:
Convergencia.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de 2007.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Nota: El precepto del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales citado en la tesis, fue reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
14 de enero de 2008, sin embargo, se considera vigente el criterio,
ya que similar disposicion se contiene en el articulo 355, parrafo 5,
inciso e), del actual cédigo.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticinco de
febrero de dos mil nueve, aprobé por unanimidad de votos la
tesis que antecede.”

Asi, se puede afirmar que no existen antecedentes en los
archivos de esta institucion que demuestren que el otrora
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aspirante a precandidato a la gubernatura veracruzana,
Miguel Angel Yunes Linares, haya incurrido anteriormente
en este tipo de faltas.

Sancion aimponer

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccion), la conducta
realizada por el C. Miguel Angel Yunes Linares, debe ser
objeto de wuna sancibn que tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto (modo, tiempo y lugar).

Para determinar el tipo de sancibn a imponer debe
recordarse que el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral,
arbitrio para elegir dentro del catadlogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada
por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer
al C. Miguel Angel Yunes Linares por adquirir propaganda
electoral alusiva a su persona, misma que se encontraba
dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, se encuentran sefialadas en el articulo 354,
parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[..]

c) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular

I.  Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal; y

lll. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato, o en su caso, si ya esta hecho el
registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las infracciones
cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion
popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos, no
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procedera sancion alguna en contra del partido politico de que se
trate. Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno,
el partido politico no podra registrarlo como candidato;”

Toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad
ordinaria, y si bien, la misma infringe los objetivos buscados
por el Legislador al establecer un sistema electoral de
equidad que permita a los partidos politicos a sus
precandidatos y candidatos, difundir en forma proporcional
entre la ciudadania sus mensajes y programas, con el
propésito de que la misma conozca los programas y
postulados que éstos despliegan en sus documentos
basicos, aunado a que con ello, tales institutos politicos
alcanzan los fines que constitucional y legalmente les han
sido encomendados, se estima que en el caso cobra
especial relevancia la acreditacion de la difusion de los
promocionales materia del actual procedimiento, toda vez
gue los mismos no fueron autorizados por la autoridad
competente para ello, se estima que tales circunstancias
justifican la imposicién de la sancion prevista en la fraccion |l
citada, consistente en una multa, pues tal medida permitiria
cumplir con la finalidad correctiva de una sancion
administrativa, ya que la prevista en la fraccion Ill serian de
caracter excesivo, y la prevista en la fraccién | seria
insuficiente para lograr ese cometido.

Como se ha mencionado anteriormente, los promocionales
denunciados fueron difundidos los dias nueve, diez, once,
doce, trece, catorce y quince de febrero de dos mil diez
de la forma siguiente: 80 (ochenta) impactos en la emisora
XHOT-FM 97.7 Mhz., 80 (ochenta) impactos en la emisora
XEJA-AM 610 Khz., 80 (ochenta) impactos en la emisora
con distintivo XHTZ-FM 96.6 Mhz., 70 (setenta) impactos en
la emisora con distintivo XEU-AM 930 Khz., Radio XEPW,
S.A., 1 (uno) impactos en la emisora con distintivo XEPW-
AM 1200 Khz., 1 (uno) impactos en la emisora con distintivo
XEPR-AM 1020 Khz., 1 (uno) impactos en la emisora con
distintivo XECOV-AM 790 Khz., y 1 (uno) impactos en la
emisora con distintivo XHTVR-FM 106.9 Mhz., en el estado
de Veracruz; es decir, un total de 314 (trescientos catorce)
impactos.

En tal virtud, tomando en consideracion que los

promocionales denunciados fueron transmitidos 314

(trescientos catorce) veces en el periodo del nueve al

guince de febrero de dos mil diez, que los mismos
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contienen propaganda electoral, como ha quedado
establecido previamente, dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos a favor del C. Miguel Angel
Yunes Linares, entonces aspirante a precandidato a
Gobernador del estado de Veracruz por el Partido Accion
Nacional; que la conducta se realiz6 dentro de un proceso
comicial local y el dafio que se gener6 a los partidos
politicos de conformidad con el articulo 354, parrafo 1, inciso
c), fraccion Il del ordenamiento legal ya citado, se debe
imponer al C. Miguel Angel Yunes Linares, una sancion
consistente en una multa de doscientos sesenta y cinco
dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en el momento en que se cometio la infraccion,
equivalentes a la cantidad de $15,226.90 (quince mil
doscientos veintiseis pesos 90/100 M.N.).

Debe sefalarse que esta autoridad considera que la multa
impuesta constituye una medida suficiente para disuadir la
posible comision de infracciones similares en el futuro.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
de la infraccion

Al respecto, se estima que la conducta del C. Miguel Angel
Yunes Linares, causO un perjuicio a los objetivos buscados
por el Legislador, al haber aceptado y tolerado Ila
transmision 'y difusion del promocional objeto de
inconformidad.

En consecuencia, como se ha venido evidenciando a lo
largo del presente fallo, la conducta cometida por C. Miguel
Angel Yunes Linares, caus6 un dafio a los objetivos
buscados por el legislador, en raz6n de que su actuar
infringid la normativa comicial en detrimento de lo
establecido por el articulo 41, Base lll, apartado A, inciso g),
parrafo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 49,
parrafo 3 y 344, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, al haber
adquirido tiempo aire para la difusién en radio, de la
propaganda objeto de inconformidad, destinada a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, en
especifico, del estado de Veracruz.
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Las condiciones socioeconomicas del infractor y el
impacto en sus actividades

Dada la cantidad que se impone como multa al ciudadano
referido, en comparacién con los ingresos y egresos que el
mismo tiene, resulta evidente que en modo alguno se afecta
sustancialmente su patrimonio.

Lo anterior, en virtud de que obran en los autos del sumario
en que se actla copias de su declaracidon correspondiente al
ejercicio fiscal 2009, proporcionado por la Administradora
Central de Evaluacion de Impuestos Internos del Servicio de
Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Lic. Juana Martha Avilés Garcia, en
respuesta al oficio UF-DG/5312/2010 girado por el Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, mismo que obra de igual forma en los
autos del expediente que con el presente se resuelve.

Al respecto, es preciso referir que en tales documentales se
precisan los datos fiscales tomados en consideracién por
esta autoridad al momento de imponer la multa
correspondiente al C. Miguel Angel Yunes Linares, por la
infraccion a lo establecido por el articulo 41, Base lII,
apartado A, inciso g), parrafo 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto
en los articulos 49, parrafo 3 y 344, péarrafo 1, inciso f) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; lo anterior, toda vez que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver los recursos de apelacion identificados con las
claves SUP-RAP-272/2009, SUP-RAP-279/2009, SUP-RAP-
285/2009 y SUP-RAP-286/2009, consider6 que las
declaraciones anuales son las constancias que reflejan la
situacidén socioeconémica de los sujetos infractores.

Al respecto es preciso sefialar, que la informacion
proporcionada por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos tiene valor probatorio
pleno en términos del articulo 359, apartado 2 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 45,
parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de febrero de 2009, porque se trata de
documentales publicas expedidas por el Servicio de
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Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Ahora bien, del analisis a las constancias aportadas tanto
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, como por el
representante del denunciado, se advierte que durante el
periodo fiscal 2009 el C. Miguel Angel Yunes Linares
percibié por concepto de “Total de ingresos por sueldos,
salarios y conceptos asimilados”, la cantidad de $3,
017,088.00 (TRES MILLONES DIECISIETE MIL OCHENTA
Y OCHO PESOS 00/100 M.N.)

Por lo anterior, es posible afirmar que el monto impuesto al
denunciado, tom6 en consideracion lo asentado en su
declaracién fiscal correspondiente al periodo 2009, asi como
los elementos objetivos y subjetivos de la conducta
desplegada, misma que como ha sido descrito en el cuerpo
del presente fallo ha sido intencional, sistemética y calificada
como de gravedad ordinaria, lo que permite determinar
qué:

e EI C. Miguel Angel Yunes Linares, tiene una capacidad
economica de $3,017,088.00 (TRES MILLONES
DIECISIETE MIL OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100
M.N.), lo que lleva a esta autoridad electoral a
considerar que logicamente el denunciado referido no
puede ser afectado con la multa que se impone ni ésta
es confiscatoria o0 resulta desproporcionada, pues
equivale al 00.50% de su capacidad econdmica
(porcentaje expresado hasta el segundo decimal, salvo
error u omision de caracter aritmético).

Por consiguiente la informacion en comento, genera en esta
autoridad animo de conviccién y valor probatorio idéneo
para afirmar que el monto de la sancion impuesta, en forma
alguna pueden calificarse como excesiva, 0 bien, de
caracter gravoso para el C. Miguel Angel Yunes Linares.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

DUODECIMO.- Que en el presente apartado, corresponde
conocer el motivo de inconformidad sintetizado en el inciso
B) de la LITIS del presente fallo, a efecto de determinar si
las personas morales denominadas La Maquina Tropical,
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S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHOT-FM;
XEJA, S.A., concesionario de la estacion XEJA-AM; XHTZ-
FM, S.A., concesionaria de la estacion XHTZ-FM; Eco de
Sotavento, S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM;
Radio XEPW, S.A., concesionaria de la estacion XEPW-
AM; Compafia Radiofénica de Poza Rica, S.A,
concesionaria de la estacion XEPR-AM; XECOV-AM, S.A.
de C.V., concesionaria de la estacion XECOV-AM y Radio
Tuxpan, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHTVR-
FM, incurrieron en alguna infraccion a la normatividad
electoral federal, derivada de la presunta difusion de dos
mensajes, a través de los cuales se promocionaba el portal
de Internet www.lanetajarocha.com.mx, en virtud de que en
los mismos se difundi6 propaganda electoral alusiva al
entonces aspirante a precandidato a Gobernador del estado
de Veracruz por el Partido Accion Nacional, el C. Miguel
Angel Yunes Linares, lo que en la especie podria transgredir
lo establecido en el articulo 41, Base lll, apartado A, inciso
g), parrafo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, inciso i) y 350, parrafo
1, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

En principio, resulta conveniente citar los preceptos
normativos que presuntamente fueron conculcados por los
concesionarios denunciados, a saber:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS:

“Articulo 41

lll. Los partidos politicos tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para
la administracion del tiempo que corresponda al estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho
de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y
a lo que establezcan las leyes:

Los partidos politicos en ningdn momento podran contratar o

adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.
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Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
televisidn dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos péarrafos anteriores
deberan ser cumplidas en el ambito de los estados y el distrito
federal conforme a la legislacion aplicable.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“Articulo 49.

4.- Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmision en
territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el
extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo seran
sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de
este Caédigo.”

“Articulo 350.

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de los
concesionarios o0 permisionarios de radio y television:

a) La venta de tiempo de transmision, en cualquier modalidad de
programacion, a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccién popular;

b) La difusién de propaganda politica o electoral, pagada o
gratuita, ordenada por personas distintas al Instituto Federal
Electoral;

(.

Del texto constitucional del articulo 41 debe tenerse
presente el derecho que tienen los partidos politicos y las
autoridades electorales para hacer uso de manera
permanente de medios de comunicacion social, tales como
radio y television. En este sentido, también resulta
incuestionable el hecho de que es el Instituto Federal
Electoral la Unica autoridad facultada para la administracion
de los tiempos en radio y televisidbn que correspondan al
Estado, destinado a sus propios fines y al del ejercicio del
derecho correspondiente a los institutos politicos.
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De las primeras lineas citadas se deduce el derecho de los
partidos politicos para acceder a los medios de
comunicacién masiva, y una obligacion para los mismos de
no contratar o adquirir por si, o por terceras personas,
tiempo, en cualquier modalidad, tanto en radio como en
television.

De la misma forma, resulta clara la prohibicién para que
alguna persona, fisica o moral, por su cuenta o por cuenta
de terceros, contrate o adquiera propaganda en radio y
television que vaya dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor ni en contra de
algun partido politico o candidatos a cargos de eleccién
popular.

Ahora bien, el dispositivo 350, péarrafo 1, inciso b) del cédigo
federal comicial establece que sera considerada como
infraccion por parte de los concesionarios y permisionarios
de radio y television, la difusién de propaganda politica o
electoral, pagada o gratuita, ordenada por_personas
distintas al Instituto Federal Electoral.

En este sentido, aquel precepto legal es claro al momento
de determinar que constituird una violacién al Codigo de la
materia el hecho de que permisionarios o concesionarios de
algin medio de comunicacion social difundan propaganda
politica o electoral, previo pago o a titulo gratuito, que sea
ordenada por personas distintas al Instituto Federal
Electoral.

En el caso concreto, del acervo normativo citado deben
tenerse presentes dos situaciones en cuanto al derecho de
los partidos politicos en materia de radio y television.

Por una parte, es cierto que existe un derecho que tienen
los partidos politicos de acceder a tiempo en radio y
television, pero también es cierto que existe la obligacion de
gue la forma de hacerlo serd a través de los cauces
institucionales legalmente implementados para ello.

Es de esta manera que la propaganda que los partidos
politicos pueden difundir en radio y televisiébn se encuentra
reglamentada y limitada al ejercicio de sus prerrogativas. El
organo reformador de la Constitucién al modificar el articulo
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41 de nuestra Carta Magna previo la especial importancia y
alcance que tienen los medios de comunicacion, en especial
la radio y la television, por lo que establecidé un régimen de
equidad en esta materia.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad el
hecho de que los representantes legales de los
concesionarios de radio denunciados al comparecer al
presente procedimiento hayan manifestado en su defensa
qgue la transmision de los mensajes de marras se realizd
dentro del contexto de la publicidad del portal de Internet
www.lanetajarocha.com.mx, y que sus representadas no
difundieron propaganda en radio dirigida a promover a
persona alguna con fines electorales o politicos, a favor de
un partido politco o de un aspirante, precandidato o
candidato a cargo de eleccion popular.

Razon por la cual aducen que su actividad se encuentra
amparada en el ejercicio de la libertad de prensa, de
expresion y del derecho a la informacion.

Sin embargo, a consideraciéon de esta autoridad no es
posible amparar la conducta emitida por las personas
morales denunciadas, en las garantias de libertad de
prensa, de expresion y derecho a la informacion, ya que
tomando en consideracion lo referido en el articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dichas garantias encuentran sus limites en las
propias disposiciones de la normativa constitucional, como
en su caso lo es el articulo 41 de nuestra Carta Magna, el
cual establece diversas restricciones para las personas
morales que contraten o difundan propagada tendiente a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a
favor o en contra de los partidos politicos o de sus
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, como en el caso acontece.

Asimismo, debe decirse que tomando en consideracion la
tesis relevante identificada con el nUmero XXX/2008, en la
cual la Sala Superior determind que se debera considerar
como propaganda electoral todo acto de difusién que se
realice_en el marco de una campafia comicial, con
independencia de gue se desenvuelva en el ambito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial;
cuando _en su difusidn _se muestre objetivamente que se
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efectda con la intencion de presentar una candidatura a la
ciudadania mutatis mutandis es posible colegir que dadas
las caracteristicas de los promocionales materia del
presente asunto los mismos revisten el caracter de
propaganda electoral. Al respecto se transcribe a
continuacion la tesis referida:

“PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA ANTE LA
CIUDADANIA.—En términos del articulo 182, parrafos 3 y 4 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral se difunden
con el propésito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacién persuasiva
para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un
candidato, coalicién o partido politico. En ese sentido, se debe considerar
como _propaganda electoral, todo acto de difusién que se realice en el
marco de una campafia comicial, con independencia de que se
desenvuelva en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de
promocién empresarial; cuando en su difusién se muestre objetivamente
que se efectia también con la intencién de presentar una candidatura ante
la_ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones gue identifican a
un candidato con un determinado partido politico o coalicién, aun cuando
tales _elementos se introduzcan en el mensaje _de manera _marginal o
circunstancial, puesto que, lo trascendente, es que con ello se promociona
una candidatura.”

En efecto, los promocionales denunciados, al incluir
expresamente las frases con Yunes ‘viene lo _mejor’ vy
“descubre  quien gobernarda _ Veracruz __este  afo”,
promocionaron _de manera_indubitable al C. Miguel Angel
Yunes Linares, con lo cual los citados promocionales

configuran propaganda electoral.

Bajo este contexto, el hecho imputado a las personas
morales referidas no pueden ser contemplados dentro de las
excepciones establecidas para el ejercicio de la libertad de
expresion, prensa y derecho a la informacion como
pretenden hacerlo valer los denunciados, toda vez que
como ha quedado expuesto dicha conducta contraviene la
restriccibn constitucional contemplada en el articulo 41,
Base Ill, apartado A, inciso @), parrafo tercero de la
Constitucion.

Ahora bien, toda vez que de las constancias que obran en
autos se advierte que los promocionales en cuestion fueron
contratados por una persona distinta al Instituto Federal
Electoral (Escenika Producciones, S.A. de C.V.), dicha
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contratacion es contraria al orden legal y constitucional, toda
vez que existe la prohibicion absoluta que impide contratar
para si, 0 por terceras personas, propaganda politica o
electoral en radio y television.

Lo anterior es asi, toda vez que de lo aducido por las partes,
particularmente, de los escritos de contestacion de las
personas morales denunciadas (La Maquina Tropical, S.A.
de C.V., concesionaria de la estacion XHOT-FM; XEJA,
S.A., concesionario de la estacion XEJA-AM; XHTZ-FM,
S.A., concesionaria de la estacion XHTZ-FM; Eco de
Sotavento, S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM;
Escenika Producciones, S.A. de C.V. y Avan Radio
Jalapa S.A. de C.V), se desprende que Escenika
Producciones, S.A. de C.V.,, fue quien ordeno la
transmision de los citados promocionales, hecho que
ademas no fue controvertido por las partes al comparecer al
presente procedimiento.

En efecto, de los escritos signados por los representantes
de las personas morales La Maquina Tropical, S.A. de
C.V.; XEJA, S.A.; XHTZ-FM, S.A.; Eco de Sotavento, S.A.;
se advierte que Escenika Producciones, S.A. de C.V.
contraté con los concesionarios denunciados la transmision
de los promocionales de marras.

Toda vez que durante el desahogo de la audiencia de
pruebas y alegatos celebrada en el presente procedimiento
se advirti6 que los concesionarios de merito ratificaron en
todas y cada una de sus partes los escritos presentados con
anterioridad, mismos que han sido previamente valorados,
asimismo el representante de la persona moral denominada
Escenika Producciones, S.A. de C.V., acepté haber
realizado la contratacién de los promocionales denunciados
en las ocho emisoras denunciadas y que se identifican con
las siglas XHOT-FM, XEJA-AM, XHTZ-FM, XEU-AM,
XEPW-AM, XEPR-AM, XECOV-AM y XHTVR-FM, en el
estado de Veracruz, a solicitud del C. Gustavo Lozano
Carbonell, proporcionado tal empresa el contenido del
promocional a difundir.

En esta tesitura, esta autoridad advierte que se encuentra
acreditado que los promocionales difundidos en radio, a
través de las emisoras identificadas con las siglas XHOT-
FM, XEJA-AM, XHTZ-FM, XEU-AM, XEPW-AM, XEPR-AM,
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XECOV-AM y XHTVR-FM, en el estado de Veracruz,
concesionadas a las personas morales La Maquina
Tropical, S.A. de C.V.; XEJA, S.A.; XHTZ-FM, S.A.; Eco
de Sotavento, S.A.; Radio XEPW, S.A.; Compaiia
Radiofonica de Poza Rica, S.A.; XECOV-AM, S.A. de C.V.
y Radio Tuxpan, S.A. de C.V., fueron contratados por una
entidad distinta a las autorizadas por el Instituto Federal
Electoral, Unica autoridad facultada para esos efectos.

En tal virtud, toda vez que la difusién de la propaganda
electoral en cuestién no fue ordenada por el Instituto Federal
Electoral, distorsiona de manera grave el esquema de
distribucion de tiempos en radio. Toda vez que otorga de
manera injustificada e ilegal tiempos, en dichos medios,
adicionales a los previstos constitucional y legalmente,
violando a través de dicha conducta la equidad en el acceso
a radio y television en materia electoral.

Atento a las anteriores consideraciones, se advierte que las
personas morales La Maquina Tropical, S.A. de C.V,;
XEJA, S.A.; XHTZ-FM, S.A.; Eco de Sotavento, S.A.;
Radio XEPW, S.A.; Compafiia Radiofénica de Poza Rica,
S.A.; XECOV-AM, S.A. de C.V. y Radio Tuxpan, S.A. de
C.V., fueron omisas en el cumplimiento que deben observar
respecto de la prohibicion establecida por el codigo de la
materia, toda vez que dentro del proceso electoral local
2009-2010, difundieron promocionales de radio en los que
se incluy6 propaganda electoral alusiva al C. Miguel Angel
Yunes Linares, entonces aspirante a precandidato a
Gobernador del estado de Veracruz por el Partido Accién
Nacional.

De lo anterior se colige que la propaganda electoral
contratada para ser difundida por La Maquina Tropical,
S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHOT-FM;
XEJA, S.A., concesionario de la estacion XEJA-AM; XHTZ-
FM, S.A., concesionaria de la estacion XHTZ-FM; Eco de
Sotavento, S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM;
Radio XEPW, S.A., concesionaria de la estacion XEPW-
AM; Compafiia Radiofénica de Poza Rica, S.A,
concesionaria de la estacion XEPR-AM; XECOV-AM, S.A.
de C.V., concesionaria de la estacion XECOV-AM y Radio
Tuxpan, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHTVR-
FM, todas en el estado de Veracruz, aunque fue realizada
en el contexto de la publicidad del portal de Internet
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www.lanetajarocha.com.mx, resulta violatoria de Ia
normatividad electoral, toda vez que incluye propaganda
electoral con expresiones que identifican perfectamente al
C. Miguel Angel Yunes Linares como aspirante a
precandidato a Gobernador del estado de Veracruz por el
Partido Accion Nacional, y cumplen con la finalidad de
promocionar su candidatura, por lo que es innegable que se
trata de propaganda electoral.

De lo hasta aqui expuesto, se llega a la conviccion de que
las personas morales La Maquina Tropical, S.A. de C.V,;
XEJA, S.A.; XHTZ-FM, S.A.; Eco de Sotavento, S.A.;
Radio XEPW, S.A.; Compafiia Radiofénica de Poza Rica,
S.A.; XECOV-AM, S.A. de C.V. y Radio Tuxpan, S.A. de
C.V., difundieron propaganda electoral del C. Miguel Angel
Yunes Linares, entonces aspirante a precandidato a
Gobernador del estado de Veracruz por el Partido Accion
Nacional, a través de las emisoras identificadas con las
siglas XHOT-FM, XEJA-AM, XHTZ-FM, XEU-AM, XEPW-
AM, XEPR-AM, XECOV-AM y XHTVR-FM, en el estado de
Veracruz, violando de esta manera lo dispuesto en los
articulos 41, Base lll, apartado A, inciso g), parrafo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo dispuesto en el articulo 49, parrafo 4; 341,
parrafo 1, inciso i) y 350, parrafo 1, inciso b) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
virtud de que la propaganda electoral a que se ha hecho
referencia no fue ordenada por el Instituto Federal Electoral
para su transmision en radio.

Sin que pase inadvertido para esta autoridad que la
conducta cometida por las personas morales en cuestion no
infringe  Gnicamente el orden legal asociado a la
organizacion de las elecciones (principio de legalidad), sino
que dicha conducta altero, a favor del C. Miguel Angel
Yunes Linares, entonces aspirante a precandidato a
Gobernador del estado de Veracruz por el Partido Accion
Nacional, la equidad en el acceso a las prerrogativas que en
radio y televisién que tienen los partidos politicos.

Asimismo, resulta atinente precisar que los concesionarios
de radio y televisidbn se encuentran obligados a cuidar que
los materiales que transmiten se ajusten a la normatividad
vigente, conforme a la Constitucion, al Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales y a la Ley Federal
de Radio y Television.

En este sentido, se encuentran constrefiidos a rechazar los
materiales promocionales que no se ajusten a la ley, sin que
ello implique en modo alguno una censura previa, como es
en el caso la propaganda electoral ajena a los tiempos del
Estado administrados por el Instituto Federal Electoral,
situacién que se corrobora con su propia autorregulacion.

Al respecto conviene reproducir el contenido de los articulos
4, 63 y 64, fraccion |, de esa Ley Federal de Radio y
Televisibn que establecen que la radio y la television
constituyen una actividad de interés publico, por lo que el
Estado debera protegerla y vigilarla para el debido
cumplimiento de su funcion social, asi como la taxativa
dirigida a los concesionarios de radio y television con el
objeto de que se abstengan de realizar transmisiones
contrarias a la seguridad del Estado, mismos que a
continuacion se reproducen:

"Articulo 40.- La radio y la televisién constituyen una actividad de
interés publico, por lo tanto el Estado debera protegerla y vigilarla
para el debido cumplimiento de su funcién social."

"Articulo 63.- Quedan prohibidas todas las transmisiones que
causen la corrupcion del lenguaje y las contrarias a las buenas
costumbres, ya sea mediante expresiones maliciosas, palabras o
imagenes procaces, frases y escenas de doble sentido, apologia
de la violencia o del crimen; se prohibe, también, todo aquello
que sea denigrante u ofensivo para el culto civico de los héroes y
para las creencias religiosas, o discriminatorio de las razas;
queda asimismo prohibido el empleo de recursos de baja
comicidad y sonidos ofensivos."

"Articulo 64.- No se podran transmitir:

I.- Noticias, mensajes o propaganda de cualquier clase, que sean
contrarios a la seguridad del Estado o el orden publico;

(.)"

En concordancia con lo anterior, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ha reconocido que la
prestacion del servicio de radiodifusion esta sujeta al marco
constitucional y legal en el ejercicio de la actividad que
desempeiian los concesionarios en la materia. Esta
actividad debe sujetarse en todo momento al respeto y
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cumplimiento de los derechos fundamentales de los
gobernados, ya que los medios de comunicacion cumplen
una funcion social de relevancia trascendental para la
nacion y porque constituyen uno de los instrumentos a
través de los cuales hacen efectivos los citados derechos.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas
de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcion electoral, colige que las
personas morales denominadas La Maquina Tropical, S.A.
de C.V., concesionaria de la estacion XHOT-FM; XEJA,
S.A., concesionario de la estacion XEJA-AM; XHTZ-FM,
S.A., concesionaria de la estacion XHTZ-FM; Eco de
Sotavento, S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM;
Radio XEPW, S.A., concesionaria de la estacion XEPW-
AM; Compafiia Radiofénica de Poza Rica, S.A,,
concesionaria de la estacion XEPR-AM; XECOV-AM, S.A.
de C.V., concesionaria de la estacion XECOV-AM y Radio
Tuxpan, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHTVR-
FM, transgredieron lo dispuesto por el articulo 41, Base llI,
apartado A, inciso g), parrafo 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto
en los articulos 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, inciso i) y 350,
parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en virtud de que difundieron
propaganda electoral, ordenada por persona distinta a este
Instituto Federal Electoral, por lo que se declara fundado el
procedimiento especial sancionador de mérito.

(...)

QUINTO. Resumen de Agravios.

I. En relacion al escrito de demanda presentado por Radio
XEPW, S.A.; XECOV-AM, S. A de C.V., Compaifia
Radiofénica de Poza Rica, S.A. de C.V. y Radio Tuxpan, S.A.
de C.V., en el recurso de apelacion identificado con el
expediente SUP-RAP-124-2010, los apelantes aducen que la
resolucion Impugnada viola en su perjuicio lo dispuesto por

los articulos 14, 16, 20 y la fraccion IV del articulo 116 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
179, 187, 211 apartado 3, 212, 217, 218, 358 apartado 2, 364
apartado 2, 365 apartados 1,3, 5, y 6, 366 apartados 1y 2,
367 apartado 1, inciso c), 368 apartados 1, 3, 7 y 369 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

por lo siguiente:

I. a. Que la resolucion impugnada les causa perjuicio por el
hecho de que no obstante que en la queja o denuncia que da
origen a la resolucion impugnada, no fueron sefialadas como
infractoras de los actos y hechos que se imputaban en dicho
escrito, la responsable de manera ilegal les fincod el
procedimiento especial sancionador, imponiéndoles la

sancion respectiva.

l. b. Agregan las accionantes, que si de la investigacion
realizada por la responsable consideré la existencia de
alguna responsabilidad hacia ellas, entonces debié de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 364, apartado 4,
del Cdbdigo Federal Instituciones y Procedimientos
Electorales, haber iniciado un nuevo procedimiento de
investigaciéon con la finalidad de que las promoventes lo
conocieran, y asi no se les dejara en estado de indefension

como ocurrid, y en su concepto no fueron emplazados.

I. c. Por otro lado, las recurrentes se duelen que la

responsable de forma ilegal haya considerado que los
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promocionales denunciados se trasmitieron durante la etapa
de precampanfa electoral, en las fechas del nueve al quince
de febrero del afio en curso, no obstante que en tales fechas
si bien forman parte del proceso electoral local, la etapa de
precampafia, lo cierto es que en realidad en dicho proceso no
existieron actos de precampana, ya que en la fecha en que
fueron transmitidos los promocionales denunciados, aun no
existian precandidatos ni candidatos a gobernador, pues en
primer lugar la Coalicion “VIVA VERACRUZ", formada por el
Partido Accidn Nacional y el Partido Nueva Alianza, aun no
estaba registrada como tal, por lo tanto el C. Miguel Angel
Yunes Linares, nunca tuvo el caracter de precandidato,
maxime que fue registrado como candidato Unico a
gobernador hasta el veinticuatro de abril de dos mil diez,

fecha en que ya habia concluido la etapa de precampania.

En ese sentido, en concepto de los actores, resultan
inaplicables los articulos 49, parrafo 4, 341, parrafo 1, inciso i)
y 350 parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que sefialé la responsable de

forma ilegal.

I. d. Respecto a la individualizacion de la pena, los

accionantes aducen que la responsable no conté con

elementos objetivos y subjetivos para acreditar la falta, no se

demostro la contratacion de spots de publicidad por parte de
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sus poderdantes, no existe la infraccion, bien juridico
tutelado, medio de ejecucién y calificacion de gravedad

ordinaria.

Il. Respecto a los escritos de demanda presentados por
XEJA, S.A., concesionaria de la estacion de radio XEJA-AM,
La Maquina Tropical, S.A. de C.V, concesionaria de la XHOT-
FM, Grupal Avan Radio Jalapa S.A. de C.V., Eco de
Sotavento S.A. y XHTZ-FM, S.A., concesionaria de la
estacion de radio XHTZ-FM, en los expedientes SUP-RAP-
129/2010, SUP-RAP-130/2010, SUP-RAP-131-2010, SUP-
RAP-132/2010 y SUP-RAP-133/2010, respectivamente, los
apelantes aducen que se viola en su perjuicio lo dispuesto
por los articulos 357, 358, 368, 369, 370 y relativos del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con lo dispuesto por los articulos 1°, 2, 14, 15
numeral 1, 16, 22, 47 y relativos de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de

aplicacion supletoria al Cdédigo comicial por lo siguiente:

Il. a. La responsable dej6 de aplicar lo dispuesto por el
articulo 357 apartado 2, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al haber llevado de manera
unilateral y sin la presencia de los apelantes, la diligencia de
fecha veintiséis de febrero de dos mil diez, sin respetar su
derecho de audiencia.
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Asimismo sefalan que el acta circunstanciada levantada en
la diligencia mencionada carece del valor probatorio que le
asigna la responsable, al no estar prevista y autorizada por la
ley, siendo ademas que la misma se realiza respecto de la
pagina http//www.lanetajarocha.com.mx., diferente a la que
se establece en el considerando IV de la resolucion
impugnada y transcrita en los mensajes controvertidos que es
“NETAS JAROCHAS.COM.”, por lo que al no haberse
ofrecido pruebas en la denuncia se actualiza lo dispuesto por
el articulo 66 apartado 1, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral y la responsable
debié decretar de oficio su desechamiento, conforme a lo
dispuesto en el articulo 363 parrafo 3, del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Il. b. Que la responsable aplicé indebidamente lo dispuesto
por los articulos 49, parrafo 4, 350 fraccion I, inciso b), en
relacion con el 228, parrafo 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que del
contenido del mensaje denunciado, no se observa referencia
alguna en materia de propaganda electoral con el propdésito
de presentar a la ciudadania las candidaturas registradas o
de influir en el publico en sus preferencias sobre algun
candidato o precandidato a la gubernatura del Estado de
Veracruz, siendo que en concepto de las apelantes, la
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finalidad de dicho mensaje fue que los radioescuchas
ingresaran a la pagina de internet  “NETAS
JAROCHAS.COM”.

Segun los apelantes, en la frase “PORQUE CON YUNES
VIENE LO MEJOR”, la palabra Yunes, puede significar
cualquier cosa a juicio de los radioescuchas del mensaje y
sobre la frase “DESCUBRE QUIEN GOBERNARA
VERACRUZ ESTE ANO”, refieren que en la pagina de
internet publicitada, se podra encontrar informacion respecto
de los elementos relacionados con el Gobierno Veracruzano
en el dos mil diez, pero de ninguna forma contiene elemento
alguno que haga presumir promocion electoral, mas aun
cuando en la fecha de difusion del mensaje, no era época de
proceso electoral, ni los partidos politicos o coaliciones

habian designado precandidatos o candidatos.

Il. c. La responsable soslayd que la transmision de los
promocionales fue en el marco de la garantia de la libertad de
expresion establecida en el articulo 6° constitucional y lo
establecido en los articulos 5, de la Ley Federal de Radio y
Television, en relacion con el 4, del Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Television en Materia de Concesiones,
Permisos y Contenido de las Trasmisiones de Radio y

Television, convirtiendose el Instituto Federal Electoral, sin
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motivo o0 razon legal en censor de mensajes exclusivamente

publicitarios.

II. d. En relacion a la individualizacion de la sancion, la
responsable viola lo dispuesto por los articulos 354, primer
parrafo, inciso f), fraccion Il y 355 parrafo 5, inciso b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
pues se abstiene de analizar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar al definir la infraccion. Asimismo, determina fijar

el monto de la multa, sin motivacion alguna.

lIl. Agravio diverso hecho valer por Eco de Sotavento S.A. en
el expediente SUP-RAP-132/2010:

Aduce la apelante que la responsable viola en su perjuicio el
principio de exhaustividad y la garantia de seguridad juridica
establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
articulo 22 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en virtud de que no
obstante que hizo valer ante la responsable que no podia ser
sancionada al contar con una suspension definitiva del acto
reclamado, por la promocion de un juicio de amparo tramitado
ante el Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Veracruz,
en el expediente 579/2008, ésta no se pronuncié en relacién
a ello.
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IV. El ciudadano Miguel Angel Yunes Linares, sefiala que la
resolucion recurrida constituye una violacion a lo dispuesto

por los articulos 14 y 16 constitucionales por lo siguiente;

IV. a. Aduce el ciudadano actor que la resolucion impugnada
le causa perjuicio, pues manifesté que desconocia hasta la
fecha en que le fue notificada la audiencia de pruebas y
alegatos la difusion de los promocionales denunciados y se le
responsabiliza de haber consentido la difusion de los mismos,
sin haber realizado la responsable una investigacion de fondo
a fin de obtener la verdad de lo acontecido, situacién que
constituye una violacion a los articulos 14 y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, sostiene que la responsable se extralimita en las
motivaciones que la llevan a concluir que tuvo participacion
en la promocion y difusion de los actos, pues no existe
prueba que demuestre de que fuera responsable de la
contratacion con otras personas morales, del pago, dadiva,
presion u orquestamiento para la difusiéon de los referidos

promocionales.

Agrega que la responsable debio de practicar las diligencias

necesarias para demostrar su participacion en los
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promocionales difundidos, favoreciendo asi al sujeto que

interpuso la queja.

Adiciona que la responsable dej6 de lado el estudio de todos
y cada uno de los hechos, asi como de los medios de prueba,
situacion que desde su perspectiva, constituye una falta de

exhaustividad y legalidad en su actuacion.

IV. b. El apelante sefiala que resulta falsa la premisa a la que
arribé la responsable cuando sefala la promocién en el
portal de Internet www.lanetajarocha.com.mx, respecto de la
alusion al entonces aspirante a precandidato a Gobernador
del Estado de Veracruz por el Partido Accion Nacional, el C.
Miguel Angel Yunes Linares, pues a juicio del actor, es sabido
gque las paginas y sitios de Internet son sujetos de
manipulacion, por lo que la responsable debio efectuar las
diligencias necesarias para conocer el origen del dominio en

Internet de la referida pagina web.

IV.c. Agrega el actor, que resulta indebida la afirmacién de la
responsable relativa a que tenia aspiraciones politicas
cuando fueron realizados los spots, ya que no existe medio
de prueba alguno que constatara en ese entonces que el hoy
actor era aspirante a un cargo de eleccion popular, dado que
en el periodo en que fueron transmitidos los promocionales
se encontraba desempefiando el cargo de Director General
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del ISSSTE, por lo que a su parecer resulta falso que en ese

entonces era aspirante a precandidato.

Por otra parte, alega el accionante que no le asiste la razén a
la responsable cuando lo relaciona con el apellido YUNES
dentro del contenido de los promocionales, y que con ellos se
beneficia, pues asevera que era un hecho publico y notorio
gue él no era el anico con tal apellido que buscaba en aquel
entonces ser postulado a un cargo de eleccion popular, ya
gue también estaba Héctor Yunes Landa por parte del Partido
Revolucionario Institucional quien pretendia también ser

postulado.

IV.d. Que resulta falsa la premisa de la responsable al
considerar que el contenido de los promocionales constituian
propaganda electoral, pues éstos no reunen el tipo legal
descrito en el articulo 228, del Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

IV.e. Finalmente, en relacion a la imposicion de la sancion, el
apelante aduce que le causa agravio que la responsable se
basdé para imponerle la multa en un acto hacendario
correspondiente a un periodo anterior al momento de la
comision de la falta dado que se tratd de una declaracion
fiscal correspondiente al afio dos mil nueve, siendo que la
imposicion de la sancidn acontecio en el dos mil diez,
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situacion que, en concepto del actor, le causa perjuicio pues
desde su perspectiva, la responsable debié haber tomado en
cuenta su situacion socioecondémica actual, maxime que, se
encuentra inactivo desde hace seis meses y por ende, sus

ingresos reportados en ese afo han disminuido.

SEXTO. Estudio de Fondo.

Por cuestion de meétodo, los conceptos de agravio hechos
valer por las apelantes seran analizados atendiendo a la
vinculacion que tengan con temas comunes y especificos, sin
gue su examen de esta forma o por apartados, genere
agravio alguno a los recurrentes, de conformidad con el
criterio sustentado por esta Sala Superior, en reiteradas
ocasiones, lo que ha dado origen a la tesis de jurisprudencia
consultable en la pagina veintitres de la Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, volumen

Jurisprudencia, que es al tenor siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en
el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no
causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una
lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.
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En este orden de ideas, en primer lugar se analizaran en
forma conjunta dada su estrecha vinculacién los agravios I. a,

l. b y Il. a, del resumen de agravios sefialado con antelacion.

Posteriormente, se estudiaran, los agravios |. ¢ numerales Il.

byllec.

Luego, se analizaran en su orden los agravios precisados en
los numerales I. d y Il. d, posteriormente seran objetos de
analisis los conceptos de agravio hechos valer en el numeral
lll, cuyos temas son especificos respecto al expediente SUP-
RAP-132/2010, para finalizar con los agravios identificados
en el numeral IV relativos a los motivos de inconformidad

hechos valer por el ciudadano Miguel Angel Yunes Linares.

Cuestion Previa

En primer término se estima conveniente precisar que en la
especie, no es objeto de controversia que las emisoras
XHOT-FM 97.7 Mhz., XHTZ-FM 96.6 Mhz., XEJA-AM 610
Khz., XEU-AM 930 Khz., XEPW-AM 1200 Khz; XHTVR-FM
106.9 Mhz., XEPR-AM 1020 Khz. y XECOV-AM 790 Khz., en
el Estado de Veracruz, transmitieron los promocionales
denunciados durante el periodo comprendido del nueve al

guince de febrero de dos mil diez.
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Precisado lo anterior, se entrara al estudio de los agravios
identificados en los numerales I. a, I. b y Il. a, del resumen

respectivo.

En relacion al agravio |. a, relativo a que en concepto de las
apelantes, les causa perjuicio el hecho de que no obstante,
gue en la queja o denuncia que da origen a la resolucion
impugnada, no fueron sefaladas como infractoras de los
actos y hechos que se imputaban en dicho escrito, la
responsable de manera ilegal les fincG procedimiento

especial sancionador, imponiéndoles la sancion respectiva.

En concepto de esta Sala Superior, resulta infundado dicho

agravio en atencion a las siguientes consideraciones:

En términos del articulo 41, base Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
diversos 104, 105, parrafo 1, incisos a), e), f) y parrafo 2 y
106, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es
un organismo publico autonomo, depositario de la funcidn
estatal de organizar elecciones, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio,
cuyos fines fundamentales son entre otros: vigilar el
cumplimiento de las disposiciones, principios, mandatos y
prohibiciones previstas en la Constitucion Federal y en las

disposiciones legales en materia electoral; velar por la
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autenticidad y efectividad del sufragio, quien a su vez guiara
su actividad bajo los principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad.

A su vez, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 109,
parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Consejo General del referido
Instituto, como 6rgano superior de direccion y vigilancia, es el
encargado de velar por el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, teniendo entre
sus diversas atribuciones, tal y como lo disponen los
numerales 118, incisos |I) e w) del Cddigo de referencia,
vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus
facultades como autoridad Unica en la contratacion y difusion
de propaganda politica y electoral que corresponda al Estado
en Radio y Television, asi como conocer de las infracciones
Yy, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, en
los términos previstos en dicho cddigo; investigar por los
medios a su alcance, hechos que atenten en contra del
sufragio y pongan en riesgo el desarrollo del proceso
electoral respectivo, asi como conocer de las infracciones vy,

en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

De lo antes expuesto, se puede colegir que ante la comision
de cualquier conducta presuntamente transgresora del marco
constitucional y legal en materia electoral, el Consejo General

del Instituto Federal Electoral, como Organo maximo de
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direccion, y encargado de la funcion electoral de organizar las
elecciones, cuenta con una serie de atribuciones expresas
gue le permiten investigar y remediar de manera eficaz e
inmediata, cualquier situacion irregular que pueda afectar la
contienda electoral y sus resultados o que hayan puesto en
peligro los valores que las normas electorales protegen,
independientemente de las sanciones administrativas que el
propio Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, preve sobre el particular.

Ahora bien, para garantizar el cumplimiento de estos fines del
Instituto Federal Electoral, el propio constituyente permanente
disefid los procedimientos expeditos a que se refiere el
articulo 41, Base lll, apartado D de la Constitucion Federal,
regulados en el Libro Séptimo, Titulo Primero, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
estableciendo un régimen sancionador electoral para conocer
de las responsabilidades en que pudieran incurrir los sujetos
infractores al desatender las obligaciones establecidas en la
Constitucion Federal y en sus leyes reglamentarias, con
objeto de garantizar, entre otras cuestiones, la equidad de la
competencia de los partidos politicos y la correcta difusién de
la propaganda politica electoral, encontrandose, entre los
sujetos de responsabilidad, los ciudadanos o cualquier
persona fisica o moral, asi como los concesionarios y

permisionarios en radio y television, entre los que se
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encuentran los ahora apelantes, de conformidad con los

incisos d) e i), del articulo 341, del multicitado cédigo.

Precisado lo anterior, del andlisis integral y exhaustivo del
escrito de denuncia presentado por el representante del
Partido Revolucionario Institucional el veinte de febrero del
presente afio, que da origen a la resolucién impugnada, se
observa que la pretension del denunciante fue la de
interponer una queja o denuncia EN CONTRA DE QUIEN
RESULTARA RESPONSABLE, poniendo en conocimiento
del Instituto Federal Electoral una serie de hechos con el
ofrecimiento de diverso caudal probatorio que, en su
concepto, constituyen conculcaciones a la normatividad
electoral aplicable, como es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por la transmision
en Radio e Internet de diversos promocionales
presuntamente constitutivos de propaganda electoral dirigidos
a la promocion personal de un ciudadano con fines politicos y
electorales e influir en las preferencias electorales de los

ciudadanos,

Posteriormente, el veintiséis de febrero del afio en curso, el
Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral conforme a
sus atribuciones y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

367, parrafo 1, inciso a), del Cdodigo de referencia, dictd
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acuerdo por el que se formé el expediente
SCG/PE/IEVIILIVER/020/2010, y determind que la via
procedente para conocer de la denuncia era el procedimiento
especial sancionador, por presuntos hechos violatorios a la
base lll, del articulo 41 de la Constitucion Federal, relativa en
la difusion en radio de propaganda electoral del C. Miguel
Angel Yunes Linares fuera de lo establecido en la ley
electoral, en atencion al andlisis de la documentacion remitida
por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de dicho
Instituto Federal Electoral en el Estado de Veracruz, que
arrojaban indicios relacionados con la comision de las
conductas denunciadas. En dicho acuerdo, el referido
secretario, requiri0 diversa informacion y constancias al
Director de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario

Técnico del Comité de Radio y Television.

Asimismo, el doce de julio del presente afio, después de una
investigacion preliminar de los hechos y constancias del
expediente formado en el procedimiento especial sancionador
atinente y la realizacién y desahogo de diversas diligencias y
requerimientos a distintos sujetos, entre los que se
encuentran las hoy apelantes, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, entre otros aspectos, ordend iniciar el
procedimiento especial sancionador en contra del Partido

Accién Nacional, el C. Miguel Angel Yunes Linares y las hoy
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apelante, emplazandolas como presuntas infractoras
sefialadas, por la presunta violacion a lo sefalado en los
articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo 3 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en
relacion con lo dispuesto en los articulos 49, parrafo 4; 341,
parrafo 1, incisos d) e i), 345 parrafo 1, inciso b), y 350,
parrafo 1, inciso b), del Cbédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Al respecto, esta Sala Superior considera que contrario a los
arguido por las apelantes, fue conforme a derecho el actuar
del Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal electoral, sobre la
formacion e inicio del procedimiento especial sancionador, asi
como el emplazamiento incoado entre otros a las apelantes,
pues de una interpretacion sistematica de los articulos 356,
apartado 1, inciso c); 358, apartados 5, 6,7 y 8; 360; 362,
apartados 1, 5, 8 y 9; 363, apartados 3 y 4; 365; 367; 368,
apartados 1, 5, 6 y 7; 369, apartados 1 y 3, inciso c¢), y 371,
apartado 2, del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como 11, 16 y 75 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, dicho funcionario tiene por un lado, facultades para
determinar el tipo de procedimiento administrativo
sancionador que debe seguir las quejas que se presenten,

asi como clasificar los hechos denunciados a fin de
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establecer la infraccion por la que se seguira el procedimiento
respectivo, pues dicho servidor publico es quien tiene a su
cargo, tanto en el procedimiento ordinario como en el
especial sancionador, realizar la tramitacion e instruccion de
todas las quejas sometidas al conocimiento del érgano
superior de direccion de la autoridad administrativa electoral

federal.

Asimismo, del contenido de los invocados preceptos, se
desprende que dicho funcionario cuenta con atribuciones
para que, durante la instruccion de los procedimientos
ordinarios 0 especiales sancionatorios, al tener como
finalidad poner el expediente en estado de resolucion, en
forma implicita, conlleva dictar todas aquellas medidas
necesarias para desarrollar de manera ordenada la
indagatoria, realizar una investigacion con las caracteristicas
de ley y conducir el procedimiento de manera adecuada, a fin
de integrar la queja o denunciar para que el Consejo General
del Instituto Federal Electoral se encuentre en aptitud de
dictar la resolucibn que en derecho proceda de manera

oportuna y eficaz.

Al respecto resulta aplicable mutatis mutandi el criterio
sostenido en la tesis nimero S3ELJ 16/2004 emitida por esta
Sala Superior, consultable en las paginas 237 y 239 de la
Compilacion Oficial de Jurisprudencias y Tesis Relevantes

1997-2005, cuyo rubro y texto indican:
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PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE
TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES
FALTAS.—Conforme a los articulos 40 y 82, péarrafo 1, inciso
t), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el articulo 12 de los Lineamientos
generales para el conocimiento de las faltas administrativas y
de las sanciones, previstas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, por conducto de su secretario, tiene facultades para
investigar la verdad de los hechos, por los medios legales a
su alcance, potestad que no se ve limitada por la inactividad
de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan. En
efecto, el establecimiento de esta facultad tiene por objeto,
evidentemente, que la referida autoridad conozca de manera
plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad,
con el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico
electoral, el cual esta integrado por normas de orden publico y
observancia general (articulo 1o. del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otros), por lo
gue no puede verse limitada por las circunstancias apuntadas,
y por tanto puede ejercerla de oficio. De lo anterior se
advierte, que en las normas que regulan la potestad
probatoria conferida al secretario ejecutivo, y en los principios
gue rigen la materia de la prueba en el procedimiento en
comento, existe una mayor separacion del principio dispositivo
y un mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es
explicable porque se estd en el terreno donde se
desenvuelven actividades de orden publico, como es la
funcién electoral. Por estas razones, si en el procedimiento
administrativo sancionador electoral iniciado con motivo de
una queja existen elementos o indicios que evidencien la
posible existencia de una falta o infraccion legal, ya sea
porque el denunciante haya aportado algin medio de
conviccion con ese alcance, o que de oficio se haya allegado
alguna prueba que ponga de relieve esa situacion y, no
obstante tal circunstancia, el secretario ejecutivo no hace uso
de las facultades investigadoras y probatorias que le confiere
la ley, con la finalidad de esclarecer plenamente la verdad de
las cuestiones facticas sometidas a su potestad, implica una
infraccion a las normas que prevén dichas facultades, asi
como a los principios de certeza y legalidad que rigen en la
materia, en términos de lo previsto en el articulo 41, fraccién
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[ll, constitucional; pues no es sino hasta que el secretario
mencionado determina que con los medios de prueba
allegados al expediente es factible conocer con certeza los
términos, condiciones y particularidades de las cuestiones que
se hicieron de su conocimiento, cuando debe formular el
proyecto de dictamen correspondiente, porque de no ser asi,
el expediente no se encuentra debidamente integrado.
Consecuentemente, cuando el Consejo General del Instituto
Federal Electoral conoce del dictamen elaborado por la Junta
General Ejecutiva, para su decision, y advierte que no estan
debidamente  esclarecidos los puntos de hecho
correspondientes, debe ordenar a dicha junta, acorde a lo
dispuesto por el articulo 82, apartado 1, inciso t), del cédigo
en cita, la investigacion de los puntos especificos que no
estan aclarados, para lograr la finalidad perseguida con el
otorgamiento de la potestad investigadora, ademas de que la
normatividad en cita no restringe ni limita en forma alguna el
ejercicio de esos poderes a una etapa o fase determinada del
procedimiento, pues no se le sujeta a un momento
determinado, sin que sea obstaculo para lo anterior, que el
articulo 10, inciso e), de los lineamientos citados, establezca
como regla general que el dictamen se debe presentar en un
plazo no mayor de treinta dias naturales, contados a partir de
que se recibid la denuncia, pues también establece que no
serd asi cuando las pruebas ofrecidas o las investigaciones
gue se realicen justifiqguen la ampliacién del plazo, ademas de
que dicho precepto reglamentario no puede dejar sin efecto la
atribucion del Consejo General de ordenar la investigacion de
puntos no aclarados.

De ahi que no le asista la razén a las apelantes cuando
refieren que les causa perjuicio el hecho de que no obstante
no haber sido sefaladas en la queja que da origen a la
resolucion impugnada, la responsable las emplazé al
procedimiento especial sancionador e incluso las sanciono,
dado que el Instituto Federal Electoral, cuenta con plenas

facultades y atribuciones, para que, a través de sus 6rganos
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competentes, al conocer con motivo de una denuncia o queja,
posibles conductas que se traduzcan en la presunta
trasgresion a la normatividad electoral, tiene como facultad y
obligacibn por mandato constitucional, el iniciar el
procedimiento sancionador respectivo, determinando si se
actualizan o no las infracciones a la normativa electoral, quién
0 quiénes son los responsables, con independencia de que
en la denuncia o queja no hayan sido sefaladas directa o
indirectamente como infractoras, e imponga las sanciones
respectivas, pues como quedd explicitado con anterioridad,
uno de los principios basicos del Instituto Federal Electoral,
es el vigilar el cumplimiento de las disposiciones, principios,
mandatos y prohibiciones previstos en la Constitucién Federal

y en las disposiciones legales en materia electoral.

Admitir lo contrario, implicaria desconocer las facultades de
vigilancia, investigacion y de sancién con que cuenta el
Instituto Federal Electoral, lo que le restaria eficacia a los
procedimientos administrativos sancionadores, disefiados
para castigar y disuadir cualquier clase de conductas
irregulares que infrinjan la normatividad electoral, provocando
una disfuncionalidad en el disefio constitucional en materia

electoral.

Al respecto, lo anterior guarda plena sintonia con lo sostenido

en la tesis XIX/2010, aprobada por esta Sala Superior en
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sesion publica celebrada el veinticinco de agosto de dos mil

diez, cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI
DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA
PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE
EMPLAZAR A TODOS.—De la interpretacion de los
articulos 41, base lll, apartados C y D, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 363, parrafo 4, y
364 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que si el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, dentro de un procedimiento
especial sancionador, advierte la participacion de otros
sujetos en los hechos denunciados, debe emplazarlos y
sustanciar el procedimiento respecto de todos los
probables sujetos infractores de manera conjunta y
simultanea.

Por otro lado, se estima infundado el agravio sintetizado en
el inciso I. b relativo a que si la responsable considerdé con
base a las investigaciones la existencia de alguna
responsabilidad hacia ellas, entonces debio de haber iniciado
un nuevo procedimiento de investigacion con la finalidad de
gue lo conocieran y asi no dejarlas en estado de indefension,

dado que tampoco fueron emplazados al mismo.

Lo anterior, en razdn que de las constancias que obran en
autos se advierte que contrariamente a lo sefialado por las
recurrentes, se cumplieron con las formalidades del
procedimiento, toda vez que si fueron debidamente
emplazadas al procedimiento especial sancionador atinente,
corriéndoles traslado con la demanda y citados para su

comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, misma
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gue tuvo verificativo el diecinueve de julio del presente afo,
en donde tuvieron la oportunidad de ofrecer elementos de
prueba y hacer valer alegatos con el objeto de desvirtuar los
hechos y conductas que se les imputaban, de ahi que no
podria hablarse que se les dejara en un estado de

indefension.

Asimismo, a ningun efecto practico conduciria el hecho de
qgque la responsable hubiese iniciado otro procedimiento
administrativo sancionador, dado que como se detall6 con
antelacion, con motivo de la denuncia que dio origen al
procedimiento especial sancionador identificado con el
namero de expediente SCG/PE/IEV/IL/IVER/020/2010,
promovida en contra de quien resultara responsable, la
autoridad conforme a sus facultades y atribuciones, después
de realizar las investigaciones, indagatorias, diligencias y
requerimientos  respectivos, concluyd que resultaba
innecesario la formacion de diverso procedimiento

sancionador.

Ademas, las apelantes no sefalan en sus escritos de
demanda qué procedimiento debid iniciarse, ni los términos

del mismo.

Finalmente, respecto al argumento de las apelantes en el
numeral Il. a relativo a que la responsable inobservé lo

dispuesto por el articulo 357 apartado 2, del Codigo Federal
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber
llevado de manera unilateral y sin su presencia la diligencia
de fecha veintiséis de febrero de dos mil diez, sin respetar su
derecho de audiencia, se considera de igual manera

infundado.

Lo anterior es asi, en primer lugar porque los actores basan
su alegato en un dispositivo que no resulta aplicable en
relacion a la practica de las diligencias de inspeccién dentro
de un procedimiento especial sancionador, pues el articulo
357 referido, contempla las formas en que habran de
realizarse las notificaciones en los procedimientos
administrativos sancionadores, ademas del contenido de la
normativa del Cobdigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, tenemos lo siguiente:

El articulo 358, apartado 5, prevé que la autoridad que
sustancie el procedimiento podra ordenar el desahogo de
reconocimientos 0 inspecciones judiciales, cuando la

violacion reclamada lo amerite y los plazos lo permitan.

A su vez, el articulo 365, apartado 6, establece que las
diligencias que se realicen en el curso de la investigacion
deberan ser efectuadas por la secretaria o por el apoderado

legal que éste designe a peticion o por escrito.

De lo anterior, no se advierte la obligacion de llamar a las

partes en la practica de las mencionadas diligencias.
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Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 340,
del mencionado cédigo, en la sustanciacion de los
procedimientos sancionadores, se aplicara supletoriamente la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En ese tenor tenemos que el articulo 14, apartado 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, dispone que los érganos competentes
podran ordenar el desahogo de reconocimientos o
inspecciones judiciales cuando la violacion reclamada lo
amerite, los plazos permitan su desahogo y se estimen
determinantes para que con su perfeccionamiento se puedan
revocar, modificar o anular el acto o resolucién impugnada.
Asimismo, en el articulo 16, apartado 3, del citado
ordenamiento legal se establece que los reconocimientos o
inspecciones judiciales s6lo haran prueba plena cuando a
juicio del o6rgano competente para resolver, generen

conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Sin embargo, de los preceptos legales sefalados, no se
contempla ni aplica la obligatoriedad de la comparecencia de
las partes involucradas en la realizacion de una diligencia de
reconocimiento o de inspeccion, a efecto de que sea ésta el

requisito que le de validez legal a la misma.
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También como sefaldé con anterioridad, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, cuenta con las facultades y
atribuciones dentro de la instruccion del procedimiento
especial sancionador para dictar todas aquellas medidas
necesarias para desarrollar de manera ordenada la
indagatoria, realizar una investigacion con las caracteristicas
de ley y conducir el procedimiento de manera adecuada, a fin
de integrar la queja para que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral se encuentre en aptitud de dictar la
resolucion que en derecho proceda de manera oportuna y

eficaz.

Igualmente, cabe hacer mencidén que la diligencia practicada
el veintiséis de febrero de dos mil diez, fue con motivo de la
peticion hecha por el propio denunciante, tal y como se
desprende del capitulo de pruebas, de su escrito inicial de la
gueja que da origen a la resoluciéon combatida, en la cual
solicita la inspeccion y fe del contenido de la pagina web
www.lanetajarocha.com.mx, en donde pretendia demostrar
gue en dicho medio también se difundian los promocionales

denunciados.

Por otra parte, tampoco podria decirse que el desahogo de
dicha diligencia se traduce en un perjuicio hacia las
apelantes, toda vez que, como se demostrara mas adelante,

la responsable les impone las sanciones respectivas, sin
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sustentarlas en la valoracion de dicha diligencia, siendo que
el desahogo de ésta obedecié como se dijo, exclusivamente
por motivo de la peticion hecha por la denunciada en su

escrito de queja.

Por ultimo, respecto al alegato de las accionantes de que el
acta circunstanciada levantada en la diligencia mencionada
carece del valor probatorio que le asigno la responsable al no
estar prevista y autorizada por la ley, debiendo la responsable
haber decretado de oficio su desechamiento, se estima de
igual manera infundado, toda vez que de conformidad con lo
establecido por el articulo 358, apartado 5, del cdédigo
sustantivo electoral, la autoridad que sustancie el
procedimiento podra ordenar el desahogo de reconocimientos
0 inspecciones judiciales cuando la violacion reclamada lo

amerite y los plazos lo permitan.

Por otra parte, en relacion a los agravios expresados por las
apelantes identificados con los numerales I. c, Il. b y Il. c,
relativos a que los promocionales denunciados no constituyen
propaganda electoral, que su difusién se realizé dentro del
marco de la libertad de expresion, y la indebida aplicacién por
parte de la responsable de diversos preceptos legales del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
esta Sala Superior los considera por un lado, infundados y

por otro, inoperantes por lo siguiente:
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Para dar contestacion a los mismos, en principio se
analizaran los argumentos referentes a determinar, si los
promocionales denunciados constituyen o no propaganda

electoral.

El doctrinario José Maria Desante-Guanterl, nos dice:

“la propaganda es la transmision de una idea o de una
ideologia por medios publicitarios, teniendo una reducida dosis
de obijetividad, pues esta sujeta a la natural discrepancia de
criterios por parte de los sujetos receptores de dicha

transmision”.

Por otro lado, ha sido criterio reiterado por esta Sala Superior
qgue la propaganda a la que alude el mandato constitucional,
guarda relacion con la transmision de cualquier imagen
auditiva o visual que, en su caso, favorezca o perjudique
algun partido politico o candidato, pues en si misma, toda
propaganda tiene como finalidad el dar a conocer algo, ello
considerando que la palabra propaganda proviene del latin
propagare, que significa reproducir, plantar, lo que, en sentido
mas general quiere decir expandir, diseminar 0, como Ssu

nombre lo indica, propagar.

Por otra parte, en relacion a la propaganda electoral, el
articulo 228, apartado 3, del Cédigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales, dispone:

! BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
Editorial Porrua; edicién nimero 30a., México, 1998, pagina 675.
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Articulo 228.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por cuanto hace al Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Federal Electoral el articulo 7 preveé:

Articulo 7.

[..]

VIl. Se entendera por propaganda electoral, el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones Yy expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
Asimismo, que la misma contenga las expresiones "voto",

"vota", "votar", "sufragio”, "sufragar”, "comicios", "eleccién",

"elegir”, "proceso electoral" y cualquier otra similar vinculada
con las distintas etapas del proceso electoral.

También se referira a la difusion de mensajes tendientes a la
obtencién del voto a favor de algun servidor publico, de
algun tercero o de algun partido politico, aspirante,
precandidato o candidato.

Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar
destinado a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos."
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Del analisis integral de los preceptos transcritos, se colige
gue la propaganda electoral esta constituida por el conjunto
de medios que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los ciudadanos vy
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la
ciudadania, las candidaturas registradas, con la finalidad de
influir en su preferencia electoral. También comprende
cualquier mensaje similar destinado a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos a favor o en
contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos

politicos.

Esta Sala Superior, al dictar sentencia en los recursos de
apelacion  SUP-RAP-198/2009, y SUP-RAP-201/2009,
sostuvo que para determinar la existencia de propaganda
politica o electoral se debe hacer un estudio de interpretacion
razonable y objetivo, en el cual, el andlisis de los mensajes,
imagenes o acciones, a los que se atribuya un componente
de tal naturaleza, no se confronten Unicamente con la
literalidad de la norma, sino que se debe hacer una
interpretacion basada en la sana logica y el justo juicio o

raciocinio.

De lo anterior resulta incuestionable que puede constituir
propaganda politica electoral, antes de las precampaias,
durante las precampafas o campafias electorales, la difusion

de promocionales de radio, escritos, publicaciones,
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expresiones. imagenes y proyecciones de cuyo contenido
explicito o implicito, se advierta objetivamente la finalidad de
promocionar a un aspirante, precandidato, candidato, partido
politico o coalicion, a partir de elementos que induzcan al
ciudadano a pensar de determinada manera (positiva o
negativa), con la intencion de influir al momento de la emision
del voto ciudadano para cargos de eleccion popular, en
cualquier medio de comunicacion social, ya sea de forma
directa o a manera de publicidad comercial para promocionar
los medios de comunicacion, entre los cuales estan incluidas
las paginas webs de Internet, dado que éstas constituyen al
igual que la radio, prensa escrita y la television, un
instrumento de comunicacion social persuasiva, ademas que
la publicidad en general contiene mensajes explicitos e
implicitos o connotativos, orientados a plantear ideas,
conceptos o incluso patrones de conducta al destinatario que
se ve envuelto en esa comunicacion, que normalmente va
enlazada con imagenes, datos o conceptos con la finalidad

de persuadirlo a asumir determinada conducta o actitud.

Asi, la publicidad comercial, con menciones de nombres de
candidatos o partidos politicos puede entonces inducir a los
receptores del mensaje, emitiendo directrices para actuar o
de pensar en determinada forma y de esa forma conducirlos
a un fin o resultado concreto, o0 mantener una imagen o

percepcibn a favor o en contra de aspirantes,
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precandidatos, candidatos o partidos politicos difundida
antes de las precampaias, durante las precampafas o en

las camparnias electorales.

Conforme esto, para que la propaganda comercial difundida
en un proceso electoral, constituya una infraccion en la
materia debe contener, o se debe desprender de aquélla, los
elementos previstos en la norma, es decir, aquéllos que
tengan por objeto generar una impresion, idea, concepto
constante en el receptor, de un aspirante, precandidato, o de

un partido politico, su emblema, o de sus candidatos.

Por otra parte, cabe considerar que la naturaleza de la
conducta calificada como propaganda electoral es
independiente del efecto que pueda tener, o de que
efectivamente el sujeto logre mediante la accién que ejercita,
el fin que persigue con ella. Por tanto, la circunstancia de que
en la descripcion del concepto de propaganda electoral se
incluya la mencion a la finalidad de la conducta, no implica
gue la actualizacion de ese tipo de conductas, dependa de
gue los fines que con ellas se persigan sean efectivamente
alcanzados, es decir, para que la conducta se adecue al
concepto legal y jurisprudencial que de propaganda electoral
se tiene, basta con que tenga lugar en el mundo factico, con
independencia de los efectos que puedan ser realmente

alcanzados con ella.
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Una vez precisado lo anterior, resulta necesario realizar el
analisis integral de los promocionales objetos de la

indagatoria cuyo contenido es el siguiente:

a) “POR PRIMERA VEZ TOOODO, TOODOOOO LO
QUE TE INTERESA ESTA EN NETAS JAROCHAS.
COM, ENTERATE PORQUE CON YUNES VIENE LO
MEJOR, DESCUBRE QUIEN GOBERNARA
VERACRUZ ESTE ANO”.

b) “POR PRIMERA VEZ TOOODO, TOODOOOO LO
QUE TE INTERESA ESTA EN NETAS JAROCHAS.
COM, ENTERATE PORQUE CON YUNES VIENE LO
MEJOR, DESCUBRE QUIEN GOBERNARA
VERACRUZ ESTE ANO, TE DECIMOS COMO TENER
UNA DIETA BALANCEADA, LOS PRONOSTICOS
PARA EL MUNDIAL Y RECIBE LOS SECRETOS
MAGICOS PARA GANARTE LA LOTERIA, ENTERATE
DE TODO ESTO Y MAS EN NETAS JAROCHAS.COM
A PARTIR DE MARZO 15"

Sobre el contenido de los promocionales sefialados, tenemos

gue la responsable concluyd en esencia lo siguiente:

1. Que hacen mencidbn al entonces aspirante a
precandidato por el Partido Accion Nacional para
contender al cargo de gobernador en el Estado de
Veracruz, y que en los mismos se difundié propaganda
electoral alusiva a Miguel Angel Yunes Linares, y en el
gue se alude expresamente a que tal ciudadano es la

mejor opcion.
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2. Que por el hecho de que los promocionales en cuestion
se difundieron dentro del proceso electoral local del
estado de Veracruz, dias previos al inicio de las
precampafias, y por sus caracteristicas, constituyen
propaganda electoral, toda vez que se trata de
mensajes destinados a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos a favor de un aspirante,
en virtud de que los mismos resaltan de manera
evidente y en un contexto favorable al C. Miguel Angel
Yunes Linares, entonces aspirante a precandidato a
Gobernador del Estado de Veracruz por el Partido
Accién Nacional, al mencionar de manera expresa que
con Yunes “viene lo mejor’ y “descubre quien

gobernara Veracruz Este aio”.

3. Que la difusion de los promocionales se realizo con la
finalidad de respaldar las intenciones de Miguel Angel
Yunes Linares, para llegar a contender en una
precandidatura o cargo de eleccibn popular vy
posicionarse con los ciudadanos, toda vez que el
contenido de los promocionales de marras tienden a
exaltar la imagen y el nombre del denunciado y por

tanto a influir en las preferencias electorales.

4. Que con la trasmision de los promocionales se viol6 lo

dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso
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g), parrafo 3 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i),
345 parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Ahora bien, en el estudio de los agravios aqui planteados,
este o6rgano jurisdiccional, considera infundado lo alegado
por las apelantes cuando refieren que en la frase “PORQUE
CON YUNES VIENE LO MEJOR”, la palabra “YUNES”,
puede significar cualquier cosa a juicio de los radioescuchas
del mensaje, y sobre la frase “DESCUBRE QUIEN
GOBERNARA VERACRUZ ESTE ANO”, en concepto de las
apelantes, de ninguna forma se desprende elemento alguno
gue haga presumir promocion electoral, mas aun cuando en
la fecha de difusion del mensaje, no era época de proceso
electoral, y mas aun, cuando los partidos politicos o

coaliciones no habian designado precandidatos o candidatos.

Lo infundado radica en primer lugar, en que el contexto en el

gue se dieron dichos promocionales resultaba favorable a un

aspirante a precandidato de apellido “Yunes”, al constituir un

hecho publico y notorio que cuando se difundieron tales

promocionales, el apellido “Yunes” se relacionaba con la

precandidatura para la gubernatura del Estado de Veracruz.
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Ademas, éste érgano jurisdiccional estima que contrario a lo
aducido por las apelantes, respecto a que la palabra “Yunes”,
puede considerarse como cualquier cosa, ello resulta
inexacto, tomando en cuenta el contexto en que se dio y la
vinculacion que se realiza de la misma con la referencia a
“descubre quién gobernara Veracruz este afio”, pues de tales
mensajes se advierte validamente que tienen por objeto
generar una impresion, idea, 0 concepto constante en el
receptor, sobre que vendria lo mejor con “ Yunes”,_aunado al
hecho de que dichos promocionales fueron trasmitidos en un
gran namero de impactos (314) en la cobertura local del
Estado de Veracruz, circunstancia que permite concluir que
los mismos estaban destinados a influir en las preferencias
los ciudadanos favor

electorales de de un aspirante a

precandidato de apellido “Yunes” .

Lo anterior se constata, del hecho acreditado que durante el
periodo del nueve al quince de febrero de dos mil diez, en las
emisoras de las concesionarias La Maquina Tropical, S.A.
de C.V.; XEJA, S.A.; XHTZ-FM, S.A.; Eco de Sotavento,
S.A.; Radio XEPW, S.A.; Compaiia Radiofonica de Poza

Rica, S.A. se transmitieron el siguiente nimero de mensajes:

NUmero de

EMISORA
Impactos

FRECUENCIA FECHA

Del 9 al 15 de

XHOT-FM

97.7 MHZ

febrero de 2010

80

XEU-AM

930 KHZ

Del 9 al 15 de

70
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febrero de 2010

Del 9 al 15 de
XEJA-AM 610 KHZ febrero de 2010 80

Del 9 al 15 de
XHTZ-FM 96.6 MHZ febrero de 2010 80
XEPW-AM 1200 KHZ 15/02/2010 1
XECOV-AM 790 KHZ 15/02/2010 1
XHTVR-FM 106.9 MHZ 15/02/2010 1
XEPR-AM 1020 KHZ 15/02/2010 1

En ese tenor, se puede afirmar también que de la
interpretacion sistematica de las hipotesis normativas
invocadas con anterioridad, es posible colegir que los
promocionales en cuestion constituyen propaganda electoral,
toda vez que de su contenido, se advierte que su transmision,
fue con la finalidad de respaldar las intenciones de un
aspirante de apellido “Yunes”, para contender en la
precandidatura a un cargo de eleccion popular como lo era la
gubernatura del Estado de Veracruz,” y posicionarlo ante los
ciudadanos, al referirse que con €l vendria lo mejor, y como
consecuencia, influir en las preferencias electorales, situacion
gue resultdo violatoria del principio de equidad en las
elecciones en relacibn con los otros aspirantes,

precandidatos y partidos politicos.

No es obstaculo a lo anterior, lo manifestado por las
recurrentes sobre que en las fechas en que se trasmitieron
los promociénales denunciados, no habia iniciado el periodo
de precampafia, ni mucho menos habia aun algin

precandidato o candidato registrado para contender a la
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gubernatura del Estado, toda vez que dicho argumento parte
de una premisa inexacta, pues como queddé evidenciado con
antelacion, la hipotesis normativa para que se presente la
propaganda electoral, abarca desde el inicio del proceso
electoral, y en relacion a los aspirantes hacia algun cargo de
eleccion popular y no como lo sefialan las apelantes en el
sentido de que solo dicha prohibicién deba ocurrir a partir de
la etapa de precampafa electoral, y que se refiera a

precandidatos o candidatos.

En ese sentido, si quedd plenamente acreditado que los
promocionales se transmitieron durante los dias nueve al
quince de febrero del afio en curso, dentro del proceso
electoral local del Estado de Veracruz, el cual dio inicio desde
el diez de noviembre de dos mil nueve, y los mismos tenian
por objeto el promocionar a un aspirante de apellido “Yunes”,
para la precandidatura a la gubernatura del Estado de
Veracruz, resulta inconcuso que se trataba de propaganda

electoral.

Por otra parte, también se estima infundado, el sefialamiento
de las apelantes respecto que la responsable soslayé que la
transmision de los promocionales fue en el marco de la
garantia de la libertad de expresion establecida en el articulo

6° constitucional por lo siguiente:
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En principio, porque contrario a lo que sefalan las apelantes
de la revision de la resolucién impugnada se advierte que la
responsable si se pronuncio, en el sentido de que “Bajo este
contexto, el hecho imputado a las personas morales referidas
no pueden ser contemplados dentro de las excepciones
establecidas para el ejercicio de la libertad de expresion,
prensa y derecho a la informacién como pretenden hacerlo
valer los denunciados, toda vez que como ha quedado
expuesto dicha conducta contraviene la restriccion
constitucional contemplada en el articulo 41, Base Il

apartado A, inciso g), parrafo tercero de la Constitucion.

Al respecto esta Sala Superior estima correcto lo sefialado,
toda vez que la libertad de expresidbn no es de caracter
absoluto, pues se ha aceptado el criterio de que se pueden
imponer limites razonables y justificados a ese derecho, en
especifico en materia electoral, en términos del articulo 41,
parrafo segundo, base lll, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual es
congruente con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo
1° de la misma Carta Magna, al tenor siguiente:

“Articulo lo. -En los Estados Unidos Mexicanos todo

individuo gozara de las garantias que otorga esta

Constitucion, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
gue ella misma establece.”
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Esta posibilidad de imponer limites razonables vy justificados a
los derechos se advierte también, por ejemplo, en los
articulos 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en los que se sefala que la libertad de expresion,
se puede restringir, cuando sea necesario, para asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud

y la moral publica.

En este orden de ideas la Sala Superior se ha pronunciado
en tesis de jurisprudencia aprobada por unanimidad de votos,
en sesion publica de siete de octubre de dos mil nueve, cuyo

rubro y texto son del tenor siguiente:

RADIO Y TELEVISION. LA PROHIBICION DE
CONTRATAR PROPAGANDA ELECTORAL NO
TRANSGREDE LAS LIBERTADES CONSTITUCIONALES
DE LOS CONCESIONARIOS.—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1°, 5°, 6°, 7°, y 41,
base Ill, apartado A, de la Constitucion Politica Federal; 38,
parrafo 1, inciso p); 49, parrafos 3 y 4; 228, parrafo 3; 345,
parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que la restriccion para contratar propaganda politica-
electoral en radio y television, en el territorio nacional o
extranjero, dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular, no implica la
transgresion a las libertades constitucionales de expresion,
informacion y comercial de los concesionarios, toda vez que
es una prohibicién establecida por el propio Constituyente
Permanente, atento a que el primer precepto constitucional
invocado establece que todo individuo gozara de los
derechos fundamentales que le otorga la Constitucion, los
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gue sélo podran restringirse o suspenderse en los casos que
ésta preveé.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el articulo 41, Base lll, Apartados A, y B, en lo conducente,

establecen:

“(...)

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso
de manera permanente de los medios de comunicacion
social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad
Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y
al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales,
de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

a) A partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de la
jornada electoral quedardn a disposicion del Instituto
Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que
seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmision en cada estacién de radio y canal de
television, en el horario referido en el inciso d) de este
apartado;

b) Durante sus precampafas, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television;
el tiempo restante se utilizara conforme a lo que determine
la ley;

c) Durante las campafas electorales deberd destinarse
para cubrir el derecho de los partidos politicos al menos el
ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que
se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de

television se distribuiran dentro del horario de programacion
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;
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e) El tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de
la eleccion para diputados federales inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representaciéon en el
Congreso de la Unidn se le asignara para radio y television
solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados Ay B
de esta base y fuera de los periodos de precampafias y
campanas electorales federales, al Instituto Federal Electoral
le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de
gue el Estado disponga en radio y television, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el
Instituto distribuira entre los partidos politicos nacionales en
forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo
utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales,
tanto federales como de las entidades federativas. Cada
partido politico nacional utilizara el tiempo que por este
concepto le corresponda en un programa mensual de cinco
minutos y el restante en mensajes con duracion de veinte
segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones a que
se refiere este inciso se haran en el horario que determine el
Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente
Apartado. En situaciones especiales el Instituto podra
disponer de los tiempos correspondientes a mensajes
partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se
justifique.

Los partidos politicos en ningln momento podran contratar o
adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmisién en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.
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Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los
estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion
aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television
en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de
gue se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine
la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo
asignado en cada entidad federativa estara comprendido
dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c)
del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se
hara en los términos de la ley, conforme a los criterios de
esta base constitucional, y

c¢) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local, se realizara de acuerdo a
los criterios sefalados en el apartado A de esta base y lo
gue determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo
total en radio y televisién a que se refieren este apartado y
el anterior fuese insuficiente para sus propios fines o los de
otras autoridades electorales, determinard lo conducente
para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que
la ley le confiera..

(..)

Del contenido del precepto legal citado, se tiene una de las
restricciones concretas a la libertad de expresion necesaria y
justificada, es la que prevé que los partidos politicos en
ningln momento podran contratar o adquirir, por si o por

terceras personas, tiempo en cualquier modalidad, en radio y
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television; asimismo se contempla que salvo el Instituto
Federal Electoral ninguna otra persona, fisica o moral, sea a
titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de

eleccion popular.

Asi las cosas, cuando el ejercicio de los derechos
fundamentales, incluidos el derecho de libertad de expresion
se hace en materia electoral, ese derecho basico se debe
interpretar de conformidad con un criterio sistematico atento a
la prevision de los articulos 3, parrafo 2, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 2, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, a lo previsto en el articulo 41, de la
Constitucion federal, debido a que como se ha argumentado

no es un derecho absoluto.

En ese sentido, esta Sala Superior ha sostenido que el
ejercicio del derecho fundamental a la libertad de expresion
previsto constitucionalmente ha de estar razonablemente
armonizado con las restricciones constitucionales y legales,
razonablemente impuestas, dado que en forma alguna se le

puede considerar un derecho absoluto.
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Respecto de los limites que puede tener el derecho
fundamental de libertad de expresion, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion también se ha pronunciado al respecto

en tesis de jurisprudencia que a continuacion se cita:

Novena Epoca
No. Registro: 172476
Instancia: Pleno
Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Mayo de 2007
Materia(s): Constitucional
Tesis: P./J. 26/2007
Pégina: 1523
“LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES.

El primer parrafo del articulo 70. de la Constitucion Federal
establece que "Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni exigir flanza a los autores o impresores, ni
coartar la libertad de imprenta”; esto es, la prohibicion de la
censura previa implica que el Estado no puede someter las
actividades expresivas o comunicativas de los particulares a
la necesidad de solicitar previamente un permiso a la
autoridad que, por razones de contenido, tenga el poder de
impedir su desarrollo. Sin embargo, la prohibicion de la
censura no significa que la libertad de expresion no tenga
limites, o que el legislador no esté legitimado para emitir
normas sobre el modo de su ejercicio. Lo anterior significa
que estos limites no pueden hacerse valer mediante un
mecanismo por el cual una autoridad excluya sin mas la
entrada de un determinado mensaje al debate publico por
estar en desacuerdo con su contenido, sino a través de la
atribucibn  de  responsabilidades  -civiles, penales,
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administrativas- posteriores a la difusion del mensaje;
ademas, el indicado articulo 70. constitucional evidencia con
claridad la intencibn de contener dentro de parametros
estrictos las limitaciones a la libertad de expresion al
establecer que ésta "... no tiene mas limites que el respeto a
la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningan caso
podra secuestrarse la imprenta como instrumento de delito.".
Por su parte, el articulo 60. constitucional destaca la
imposibilidad de someter la manifestacion de las ideas a
inquisiciones de los poderes publicos al sefialar que "La
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa”, a excepcion de aquellos
casos en que se ataque la moral, los derechos de tercero, se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico. Se
trata, por tanto, de limites tasados y directamente
especificados en la Constitucion Federal.”

Po otro lado, el articulo 116, fraccién 1V, inciso i), de la

Constitucion Federal sefala:

“Articulo 116.-...

(...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television,
conforme a las normas establecidas por el apartado B de la
base 1l del articulo 41 de esta Constitucion;

..

Por su parte los articulos 49, 341, inciso i), y 350 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

establecen, en lo conducente:

122



SUP-RAP-124/2010 Y ACUMULADOS

Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular, accederan a la radio y la
television a través del tiempo que la Constitucion otorga
como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, en ningln momento podran
contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y televisibn. Tampoco
podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido
politico, o cualquier ciudadano, para su promocién personal
con fines electorales. La violacion a esta norma sera
sancionada en los términos dispuestos en el Libro Séptimo
de este Caodigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién
popular. Queda prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de propaganda contratada en el
extranjero. Las infracciones a lo establecido en este
parrafo seran sancionadas en los términos dispuestos
en el Libro Séptimo de este Cdodigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a los fines propios del Instituto y
a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio
de las prerrogativas que la Constitucion y este Cdédigo
otorgan a los partidos politicos en esta materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de
sus prerrogativas constitucionales en radio y television;
establecera las pautas para la asignacién de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los
periodos que comprendan los procesos electorales, como
fuera de ellos; atendera las quejas y denuncias por la
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violacién a las normas aplicables y determinara, en su caso,
las sanciones.

7. El Consejo General se reunira a mas tardar el 20 de
septiembre del afio anterior al de la eleccion con las
organizaciones que agrupen a los concesionarios Yy
permisionarios de radio y television, para presentar las
sugerencias de lineamientos generales aplicables a los
noticieros respecto de la informacion o difusiébn de las
actividades de precampafia y campafa de los partidos
politicos. En su caso, los acuerdos a que se llegue seran
formalizados por las partes y se haran del conocimiento
publico”

“Articulo 341

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en este
Cadigo:

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral,

i) Los concesionarios y permisionarios de radio o
television

“Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de
cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo:

b) Contratar propaganda en radio y television, tanto en
territorio nacional como en el extranjero, dirigida a la
promocién personal con fines politicos o electorales, a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor
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o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular;

“Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y television:

a) La venta de tiempo de transmision, en cualquier
modalidad de programacion, a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular;

b) La difusién de propaganda politica o electoral, pagada
0 gratuita, ordenada por personas distintas al Instituto
Federal Electoral;

¢) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacion
de transmitir los mensajes y programas de los partidos
politicos, y de las autoridades electorales, conforme a las
pautas aprobadas por el Instituto; y

d) La manipulacion o superposicion de la propaganda
electoral o los programas de los partidos politicos con el fin
de alterar o distorsionar su sentido original o denigrar a las
instituciones, a los propios partidos, o para calumniar a los
candidatos; y

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cédigo.”

De lo anterior se advierte que la reforma constitucional en la
materia electoral, implemento en los Apartados A y B, de la
Base lll, del articulo 41 y el 116 fraccion IV, inciso i) del
ordenamiento constitucional federal, asi como con lo
dispuesto en los articulos 49, 341, incisos d) e i), 345,

parrafo 1, inciso b) y 350, del Cddigo Federal de Instituciones
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y Procedimientos Electorales, los lineamientos sobre el
derecho de los partidos politicos de hacer uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social, asi como
que el legislador dot6 de facultades exclusivas al Instituto
Federal Electoral para administrar los tiempos y el acceso a
radio y television, fijar las pautas de todos los mensajes o
programas que tengan derecho los institutos politicos a
difundir, tanto en los procesos electorales como fuera de
ellos, siendo ademéas, la Unica autoridad para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales y locales en las elecciones
federales y en los estados, que ninguna persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular y que queda prohibida la transmision en
territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en

el extranjero.

Asimismo en la ley, se contiene la prohibicidn expresa de la
difusion de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita,
ordenada por personas distintas al Instituto Federal Electoral;
y se sefiala como sujetos responsables por las infracciones

contenidas a las disposiciones del Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otros, a los

concesionarios y permisionarios de radio y television.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia
23/2009, aprobada en sesion publica de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
celebrada el treinta de septiembre de dos mil nueve, cuyo

contenido y rubro son los siguientes:

“RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO PARA
ORDENAR LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL. De la interpretacion de los articulos 41, base
lll, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 228, parrafo 3; 345, parrafo 1, inciso b), y
350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se colige que el Instituto
Federal Electoral es la unica autoridad encargada de la
administracion del tiempo que corresponde al Estado en
radio y televisién destinado a sus propios fines, al de las
demas autoridades electorales y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos. Por tanto, los concesionarios y
permisionarios de radio y televisibn deben abstenerse de
contratar con terceros y difundir propaganda de contenido
politico o electoral que favorezca a un candidato o partido
politico, mediante la divulgacion de su propuesta, ideologia o
emblema. En ese contexto, la infraccion a dicho mandato se
tendrd por actualizada cuando se realice la difusion de la
citada propaganda, con independencia de si el concesionario
0 permisionario recibié o no pago por ello.”

Bajo esa perspectiva, en la especie, se estima que la difusion
de los promocionales denunciados no podria ser amparada
en ejercicio del derecho a la libertad de expresion, dado que,

del analisis del contenido de los mismos, se concluye por un
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lado, que si constituyen propaganda electoral, y por otro, que
su difusion fue contratada por persona distinta al Instituto
Federal Electoral, violando con ello lo dispuesto en el articulo
41, Base Ill, Apartado A, inciso g), parrafo 3 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en
relacion con lo dispuesto en los articulo 49, parrafo 4; 341,
parrafo 1, incisos d) e i), 345 parrafo 1, inciso b), y 350,
parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Ademas, obra en autos y es reconocido por las apelantes,
gue los promocionales denunciados fueron contratados y
pagados por una persona moral, situacion que le da a estos
promocionales un caracter mercantil desvinculado de la

libertad de expresién propia de los medios de comunicacion.

Con base a lo anterior, deviene también en infundado lo
expresado por las apelantes en relacion a que la responsable
aplico indebidamente lo dispuesto en los articulos 49, parrafo
4, 341, parrafo 1, inciso i), 350 fraccion I, inciso b), en
relacion con lo dispuesto por el articulo 228, parrafo 3, del
Codigo Federal Electoral, porque de conformidad con los
argumentos y la normativa antes analizados, como sefial6 la
responsable en la resolucién impugnada quedd plenamente
acreditada por parte de las personas morales ahora
apelantes la violacion a tales preceptos legales.
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En ese tenor, tenemos que también se estima infundado lo
argumentado por las apelantes sobre que la difusién de los
promocionales denunciados, se hizo, conforme con Ilo
establecido en los articulos 5, de la Ley Federal de Radio y
Television, en relacién con el 4, del Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Television en Materia de Concesiones,
Permisos y Contenido de las Trasmisiones de Radio y

Television por lo siguiente:

La Ley Federal de Radio y Television, en su articulo 5,

sefala;

“Articulo 50.- La radio y la television, tienen la funcion
social de contribuir al fortalecimiento de la integracion
nacional y el mejoramiento de las formas de convivencia
humana. Al efecto, a través de sus transmisiones,
procuraran:

l.- Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la
dignidad humana y los vinculos familiares;

Il.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo
armonico de la nifiez y la juventud,

lll.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a
conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres del
pais y sus tradiciones, la propiedad del idioma y a exaltar los
valores de la nacionalidad mexicana.

IV.- Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad
nacional y la amistad y cooperacion “

Por su parte el Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Television en Materia de Concesiones, Permisos y Contenido
de las Trasmisiones de Radio y Television, en su articulo 7,

contiene;
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Articulo 7. ElI presente ordenamiento reglamenta
Unicamente las atribuciones que la Ley Federal de Radio y
Television otorga a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en materia de concesiones y permisos; a la
Secretaria de Gobernacién, por conducto de la Direccion
General de Radio, Televisibn y Cinematografia, y a la
Secretaria de Educacion Publica.

De los preceptos legales transcritos se advierte por un lado,
el sefialamiento de que la radio y la television tienen una
funcion social y por otro que se reglamentan las atribuciones
que la Ley Federal de Radio y Television otorga a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en materia de
concesiones y permisos; a la Secretaria de Gobernacién, por
conducto de la Direccion General de Radio, Television y

Cinematografia, y a la Secretaria de Educacion Publica.

Sin embargo, a efecto de determinar si fue legal la trasmision
de los spots de mérito, también se tiene que considerar el
contenido de lo dispuesto por los articulos 4, y 64 de la Ley
Federal de Radio y Television que disponen:

“Articulo 40.- La radio y la television constituyen una actividad de

interés publico, por lo tanto el Estado debera protegerla y vigilarla para
el debido cumplimiento de su funcién social.”

“Articulo 64.- No se podran transmitir:

I.- Noticias, mensajes o0 propaganda de cualquier clase, que sean
contrarios a la seguridad del Estado o el orden publico;

Il.- Asuntos que a juicio de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes impliguen competencia a la Red Nacional, salvo convenio
del concesionario o permisionario, con la citada Secretaria. “
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Del contenido de los anteriores preceptos tenemos, que la
radio y la televisidn constituyen una actividad de orden
publico y que no se pueden transmitir noticias, mensajes o
propaganda, de cualquier clase, que sean contrarios a la

seguridad del Estado o al orden publico.

De ahi que, los concesionarios de radio y television, tienen

una obligacion especial de no vulnerar el orden constitucional

y legal.

En ese sentido, se sefala que el ejercicio de las libertades
comercial, de expresion, de informacién y de imprenta, se
debe contrastar con la limitante, también de orden
constitucional de no contratar, difundir o transmitir
propaganda de contenido politico-electoral, por lo que no
puede tenerse conforme a derecho la trasmision de
promocionales de radio que violen disposiciones legales en

materia electoral como las citadas con antelacion.

Asimismo se estima como una alegacion carente de sustento
legal la manifestacion expresada por las apelantes en el
sentido de que el Instituto Federal Electoral se ha convertido
en censor de mensajes exclusivamente publicitarios, pues no
seflalan en qué forma y como desde su punto de vista se
aplica la supuesta censura por parte de la autoridad
administrativa electoral federal, ademas como se explicé con

anterioridad, del disefio constitucional y legal, corresponde al
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Instituto Federal Electoral, vigilar el cumplimiento a las
disposiciones, mandatos y prohibiciones establecidas en la
Constitucion Federal y las leyes y codigos de la materia,
como lo es la relativa a la contratacion y difusion de
propaganda electoral en los distintos medios de

comunicacion social.

En relacion a los agravios relativos a la individualizacion de la
sancion, precisados en los numerales I. d y Il. d del resumen
respectivo, consistentes en que por un lado, la responsable
no contd con elementos objetivos y subjetivos para acreditar
la falta, ni se demostré el consentimiento de la contratacion
de spots de publicidad por parte de sus poderdantes
concesionarios, y por otro, que se abstiene de analizar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar al definir la infraccion,
determinando fijar el monto de la multa sin motivacion alguna,
esta Sala Superior estima infundados dichos motivos de
inconformidad. Ello porque de la revision cuidadosa de la
resolucion impugnada, se advierte que la responsable si
fundo su resolucion en los preceptos que estimé aplicables, y
motivo la imposicion de las sanciones impuestas a las
recurrentes, emitiendo las consideraciones que en su
concepto eran atinentes a la imposicion de las mismas, como

se aprecia a continuacion:

[...]
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

DECIMOTERCERO.-  Que previo a iniciar la
individualizacion de la sancién correspondiente a los
concesionarios de radio a que se ha hecho referencia en el
considerando que antecede, es necesario precisar que por
razbn de método y a efecto de evitar repeticiones
innecesarias, se efectuara la misma de forma conjunta, es
decir, en el presente considerando se realizard el estudio de
manera uniforme respecto de las personas morales La
Maquina Tropical, S.A. de C.V., concesionaria de la
estacion XHOT-FM; XEJA, S.A., concesionario de la
estacion XEJA-AM; XHTZ-FM, S.A., concesionaria de la
estacion XHTZ-FM; Eco de Sotavento, S.A., concesionaria
de la estacion XEU-AM; Radio XEPW, S.A., concesionaria
de la estacion XEPW-AM; Compafiia Radiofonica de Poza
Rica, S.A., concesionaria de la estacion XEPR-AM;
XECOV-AM, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion
XECOV-AM y Radio Tuxpan, S.A. de C.V., concesionaria
de la estacion XHTVR-FM, todas en el estado de Veracruz,
tomando en consideracion que la multa que en su caso
pudiera aplicarse a cada concesionaria denunciada, se
calculard de manera individual, por cada emisora, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 354, péarrafo 1,
inciso f) del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ahora bien, una vez que ha quedado demostrada la
infraccibn a la normatividad electoral por parte de las
personas morales La Maquina Tropical, S.A. de C.V,,
concesionaria de la estacion XHOT-FM; XEJA, S.A.,
concesionario de la estacion XEJA-AM; XHTZ-FM, S.A.,
concesionaria de la estacion XHTZ-FM; Eco de Sotavento,
S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM; Radio XEPW,
S.A., concesionaria de la estacion XEPW-AM; Compaifiia
Radiofénica de Poza Rica, S.A., concesionaria de la
estacion XEPR-AM; XECOV-AM, S.A. de C.V,
concesionaria de la estacion XECOV-AM y Radio Tuxpan,
S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHTVR-FM, en el
estado de Veracruz, se procede a imponer la sancion
correspondiente.
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El articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece las
sanciones aplicables a los concesionarios 0 permisionarios
de radio y television.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de las Tesis de Jurisprudencia
identificadas con los rubros: "ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y
"SANCIONES  ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", con nameros S3ELJ 09/2003 y
S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que respecto a la
individualizacion de la sancion que se debe imponer a un
partido politico nacional por la comision de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para fijar la sancién correspondiente, debe tomar
en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la comision de la falta; en el caso que nos
ocupa, aun cuando no se trata de un instituto politico el que
cometio la infraccidn sino una persona moral cuya principal
actividad es brindar servicio de radio, las circunstancias que
han de considerarse para individualizar la sancién deben ser
las mismas que en aquellos casos, es decir, deben
estimarse los factores objetivos y subjetivos que hayan
concurrido en la accibn u omision que produjeron la
infraccion electoral.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad
debe valorar:

El tipo de infraccidon

En primer término, es necesario precisar que la norma
transgredida por las personas morales La Maquina Tropical,
S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHOT-FM; XEJA,
S.A., concesionario de la estacion XEJA-AM; XHTZ-FM,
S.A., concesionaria de la estacion XHTZ-FM; Eco de
Sotavento, S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM;
Radio XEPW, S.A., concesionaria de la estacion XEPW-AM;
Compaiiia Radiofonica de Poza Rica, S.A., concesionaria de
la estacion XEPR-AM; XECOV-AM, S.A. de C.V,,
concesionaria de la estacion XECOV-AM y Radio Tuxpan,
S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHTVR-FM, en el
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estado de Veracruz, es el articulo 350, parrafo 1 inciso b)
del Cébdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Con base en lo anteriormente expuesto, puede
establecerse la finalidad o valor protegido en las normas
violentadas, asi como la trascendencia de la infraccion
cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como
infraccién de los concesionarios y permisionarios de radio y
television, la difusion de propaganda electoral, pagada o
gratuita, ordenada por persona distinta al Instituto Federal
Electoral tiene como finalidad el establecer un orden
equitativo entre los partidos politicos, conforme a los
lineamientos que al efecto establece el articulo 41
constitucional, siendo por ende el érgano electoral el Unico
facultado para precisar las condiciones de tiempo de
transmision de la propaganda electoral de los diversos
partidos politicos en contienda.

En esa tesitura, la hipo6tesis prevista en el citado articulo
350, parrafo 1, inciso b), del ordenamiento legal en cita,
tiende a preservar el derecho de los partidos politicos de
acceder a los medios electrénicos, con el propésito de darse
a conocer entre la sociedad, lo cual evidentemente les
permitiria  cumplir con los fines que constitucional y
legalmente les han sido encomendados, aunado a que ello
les permite establecer un canal de comunicacion con la
ciudadania, a efecto de que quienes conforman el
electorado tengan una opinibn mas critica, reflexiva y
participativa en los asuntos politicos.

En el presente asunto quedd acreditado que La Maquina
Tropical, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHOT-
FM; XEJA, S.A., concesionario de la estacion XEJA-AM;
XHTZ-FM, S.A., concesionaria de la estacion XHTZ-FM; Eco
de Sotavento, S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM;
Radio XEPW, S.A., concesionaria de la estacion XEPW-AM,;
Compaifiia Radiofonica de Poza Rica, S.A., concesionaria de
la estacion XEPR-AM; XECOV-AM, S.A. de C.V,
concesionaria de la estacion XECOV-AM y Radio Tuxpan,
S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHTVR-FM, en el
estado de Veracruz, contravinieron lo dispuesto en la norma
legal en comento, al haber difundido en las sefales de las
emisoras radiofénicas de las que son concesionarias,
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propaganda electoral ordenada por persona distinta al
Instituto Federal Electoral.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefalar que el haber acreditado la
violacién a lo dispuesto en el articulo 41, Base Ill, Apartado
A, inciso @), parrafo 3, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en relacién con el articulo 350,
parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por parte de La MAaquina
Tropical, S.A. de C.V., concesionaria de la estaciéon XHOT-
FM; XEJA, S.A., concesionario de la estacion XEJA-AM;
XHTZ-FM, S.A., concesionaria de la estacion XHTZ-FM; Eco
de Sotavento, S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM,;
Radio XEPW, S.A., concesionaria de la estacion XEPW-AM;
Companiia Radiofonica de Poza Rica, S.A., concesionaria de
la estacion XEPR-AM; XECOV-AM, S.A. de C.V,
concesionaria de la estacion XECOV-AM y Radio Tuxpan,
S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHTVR-FM, no
implica la presencia de una pluralidad de infracciones o de
faltas administrativas, toda vez que el hecho de que la
difusion del spot materia del presente procedimiento se
realizd en diversos espacios, ello so6lo actualiza una
infraccién, es decir, sélo colma un supuesto juridico.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas)

La disposicion antes trascrita, tiende a preservar un régimen
de equidad en la materia, al establecer que el Instituto
Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponde al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales.

En efecto, el fin de la equidad en materia electoral
basicamente se traduce en la consonancia de oportunidades
entre los contendientes, con el objeto de que, en igualdad
de circunstancias, todos los aspirantes a cargos publicos de
eleccion popular y los partidos politicos cuenten con las
mismas oportunidades para la promocion de su imagen o de
sus candidatos.
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En esta tesitura, cabe resaltar que con el objeto de
salvaguardar el principio de equidad que debe imperar entre
las distintas fuerzas politicas, las reformas que se
introdujeron en la normatividad federal electoral restringen la
difusion de propaganda politica o electoral en radio y
television ordenada por persona distinta al Instituto Federal
Electoral, asi como la taxativa destinada a las personas
fisicas 0 morales para la contratacién de propaganda a favor
0 en contra de algun instituto politico.

Bajo esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico
tutelado por las normas transgredidas es la equidad que
debe prevalecer entre los distintos actores politicos, en aras
de garantizar que cuenten con las mismas oportunidades
para difundir su ideologia o promover sus propuestas.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la
sancion, la conducta debe valorarse conjuntamente con las
circunstancias objetivas que concurren en el caso, como
son:

a) Modo. En el caso a estudio, las irregularidades
atribuibles a los concesionarios denunciados fue la
transmision de propaganda electoral ordenada por
persona distinta a este Instituto los dias nueve, diez,
once, doce, trece, catorce y quince de febrero de
dos mil diez, de la siguiente forma: a La Maquina
Tropical, S.A. de C.V., al haber difundido 80 (ochenta)
impactos en la emisora XHOT-FM 97.7 Mhz.; a XEJA,
S.A., al haber difundido 80 (ochenta) impactos en la
emisora XEJA-AM 610 Khz.; a XHTZ-FM, S.A., al
haber difundido 80 (ochenta) impactos en la emisora
con distintivo XHTZ-FM 96.6 Mhz., Eco de Sotavento,
S.A., al haber difundido 70 (setenta) impactos en la
emisora con distintivo XEU-AM 930 Khz., Radio
XEPW, S.A., al haber difundido 1 (uno) impactos en la
emisora con distintvo XEPW-AM 1200 Khz.,
Compania Radiofénica de Poza Rica, S.A., al haber
difundido 1 (uno) impactos en la emisora con distintivo
XEPR-AM 1020 Khz., XECOV-AM, S.A. de C.V., al
haber difundido 1 (uno) impactos en la emisora con
distintivo XECOV-AM 790 Khz., y Radio Tuxpan, S.A.
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de C.V., al haber difundido 1 (uno) impactos en la
emisora con distintivo XHTVR-FM 106.9 Mhz., todas
en el estado de Veracruz, es decir un total de 314
(trescientos catorce) impactos de los
promocionales materia del presente
procedimiento, mismos que contienen propaganda
electoral dirigida a influr en las preferencias
electorales de los ciudadanos a favor del C. Miguel
Angel Yunes Linares, entonces aspirante a
precandidato a Gobernador del estado de Veracruz
por el Partido Accion Nacional.

Tiempo. De conformidad con las constancias que
obran en autos, esta autoridad tiene acreditado que la
difusién de los promocionales en comento, se efectuo
del nueve al quinece de febrero de dos mil diez, en
los términos que se expresan a continuacion:

Numero
EMISORA FRECUENCIA FECHA de

Impactos
XHOT-FM | 97.7 MHZ 9/02/2010 10
XHOT-FM | 97.7 MHZ |10/02/2010 10
XHOT-FM | 97.7 MHZ |11/02/2010 10
XHOT-FM| 97.7 MHZ [12/02/2010 10
XHOT-FM | 97.7 MHZ |13/02/2010 10
XHOT-FM | 97.7 MHZ |14/02/2010 10
XHOT-FM | 97.7 MHZ |15/02/2010 20

Numero
EMISORA FRECUENCIA FECHA de

Impactos
XEU-AM 930 KHZ 10/02/2010 14
XEU-AM 930 KHZ 11/02/2010 15
XEU-AM 930 KHZ 12/02/2010 14
XEU-AM 930 KHZ 13/02/2010 7
XEU-AM 930 KHZ 14/02/2010 7
XEU-AM 930 KHZ 15/02/2010 13
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Nimero

EMISORA FRECUENCIA FECHA de

Impactos
XEJA-AM 610 KHZ 9/02/2010 10

XEJA-AM 610 KHZ 10/02/2010 10
XEJA-AM 610 KHZ 11/02/2010 10
XEJA-AM 610 KHZ 12/02/2010 10
XEJA-AM 610 KHZ 13/02/2010 10
XEJA-AM 610 KHZ 14/02/2010 10
XEJA-AM 610 KHZ 15/02/2010 20

NUmero

EMISORA FRECUENCIA de
Impactos

XHTZ-FM 96.6 MHZ 9/02/2010 10

XHTZ-FM 96.6 MHZ |10/02/2010 10
XHTZ-FM 96.6 MHZ |11/02/2010 10
XHTZ-FM 96.6 MHZ |12/02/2010 10
XHTZ-FM 96.6 MHZ |13/02/2010 10
XHTZ-FM 96.6 MHZ | 14/02/2010 10
XHTZ-FM 96.6 MHZ | 15/02/2010 20

Numero

EMISORA FRECUENCIA de
Impactos

1200 KHZ |15/02/2010 1

XEPW-
AM

Numero
EMISORA FRECUENCIA de
Impactos

XEPR-AM | 1020 KHZ |15/02/2010 1

Numero
EMISORA FRECUENCIA FECHA de

Impactos
XECOV- 790 KHZ 15/02/2010 1
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AM |

NUmero

EMISORA FRECUENCIA FECHA de
Impactos

106.9 MHZ |15/02/2010 1

XHTVR-
FM

Cabe decir que la difusion de la propaganda desplegada a
favor del C. Miguel Angel Yunes Linares, se realiz6 dentro
del proceso electoral local, antes de la etapa de
precampafias para elegir a los candidatos a la gubernatura
del estado de Veracruz.

c) Lugar. Los promocionales objeto del presente
procedimiento fueron difundidos en el estado de
Veracruz, en virtud de que su transmision se llevo a
cabo a través de estaciones radiofénicas con
cobertura local.

Intencionalidad

Se considera que en el caso si existi6 por parte de las
personas morales denominadas La Maquina Tropical, S.A.
de C.V., XEJA, S.A., XHTZ-FM, S.A., Eco de Sotavento,
S.A., Radio XEPW, S.A., Compafiia Radiofénica de Poza
Rica, S.A., XECOV-AM, S.A. de C.V., y Radio Tuxpan, S.A.
de C.V,, la intencién de infringir lo previsto en el articulo 41,
Base lll, apartado A, inciso g), parrafo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 49, parrafo 4 y 350, parrafo 1,
inciso b) del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del andlisis de los elementos que
obran en autos, se advierte que las personas morales
denominadas La Maquina Tropical, S.A. de C.V,
concesionaria de la estacion XHOT-FM; XEJA, S.A.,
concesionario de la estacion XEJA-AM; XHTZ-FM, S.A.,
concesionaria de la estacion XHTZ-FM; Eco de Sotavento,
S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM; Radio XEPW,
S.A., concesionaria de la estacibn XEPW-AM; Compafia
Radiofénica de Poza Rica, S.A., concesionaria de la
estacion XEPR-AM; XECOV-AM, S.A. de C.vV,,
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concesionaria de la estacion XECOV-AM y Radio Tuxpan,
S.A. de C.V,, concesionaria de la estacion XHTVR-FM, en el
estado de Veracruz, si bien no realizaron la contratacion en
forma directa con el C. Miguel Angel Yunes Linares o con el
Partido Accion Nacional de los promocionales en comento,
el hecho indudable es que se difundieron en las estaciones
radiofonicas a que se ha hecho referencia, en los que se
incluye, con plena conciencia de la naturaleza electoral, la
mencion del nombre del C. Miguel Angel Yunes Linares, asi
como la referencia de “entérate porqué con Yunes viene lo
mejor” y “descubre quien gobernard Veracruz este afio”,
violentando con ello la equidad electoral a que hemos
venido haciendo referencia, por no ser tal propaganda de la
ordenada por el Instituto Federal Electoral, Unico ente
autorizado para ordenar su transmisién en radio.

Reiteraciéon de la infraccién o vulneracion sistematica
de las normas

No obstante que en los apartados relativos a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, qued6 de manifiesto
gue los promocionales de mérito fueron difundidos por ocho
estaciones radiofénicas y en diversas ocasiones, ello no
puede servir de base para considerar que la conducta
infractora se cometié de manera reiterada o sistematica, en
virtud de que soOlo se difundid durante el periodo
comprendido del nueve al quince de febrero de dos mil
diez.

Las condiciones externas (contexto factico) y los
medios de ejecucion

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta
desplegada por las personas morales denominadas La
Maquina Tropical, S.A. de C.V., XEJA, S.A., XHTZ-FM, S.A,,
Eco de Sotavento, S.A., Radio XEPW, S.A., Compaiiia
Radiofénica de Poza Rica, S.A., XECOV-AM, S.A.de C.V.,y
Radio Tuxpan, S.A. de C.V., se cometieron antes del inicio
del periodo de precampafas del proceso electoral local
2009-2010, es decir, antes de determinar quiénes serian los
precandidatos a la gubernatura del estado de Veracruz.

En tal virtud, toda vez que la falta se presenté dentro del
desarrollo del proceso electoral local, resulta valido afirmar
qgue la conducta es atentatoria del principio constitucional
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consistente en la equidad que debe imperar en toda
contienda electoral, cuyo objeto principal es permitir a los
partidos politicos competir en condiciones de igualdad,
procurando evitar actos con los que algun aspirante,
precandidato o candidato o fuerza politica pudieran obtener
una ventaja indebida frente al resto de los participantes en la
contienda electoral.

Medios de ejecucion

La difusion del mensaje materia del presente procedimiento
administrativo especial sancionador, tuvo como medio de
ejecucion las sefiales radiofénicas emitidas por las
estaciones XHOT-FM 97.7 Mhz., XEU-AM 930 Khz., XEJA-
AM 610 Khz., XHTZ-FM 96.6 Mhz., XEPW-AM 1200 Khz.,
XEPR-AM 1020 Mhz., XECOV-AM 790 Khz., XHTVR-FM
106.9 Mhz., en el estado de Veracruz, con cobertura local.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a
efecto de individualizar apropiadamente la sancion, esta
autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

La calificacién de la gravedad de la infraccion en que se
incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos
anteriormente precisados, la conducta debe calificarse con
una gravedad ordinaria, ya que se constrifieron a difundir
promocionales que contenian elementos de propaganda
electoral del C. Miguel Angel Yunes Linares, entonces
aspirante a precandidato a Gobernador del estado de
Veracruz por el Partido Accion Nacional, sin estar ordenado
por esta autoridad, con lo que se transgredio la normatividad
electoral vigente, ademas de que la misma se realiz6 antes
del inicio de la etapa de precamparfas dentro de un proceso
electoral de caracter local.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar
para la imposicion de la sancion, es la reincidencia en que
pudieron haber incurrido las empresas La Maquina Tropical,
S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHOT-FM; XEJA,
S.A., concesionario de la estacion XEJA-AM; XHTZ-FM,
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S.A., concesionaria de la estacion XHTZ-FM; Eco de
Sotavento, S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM;
Radio XEPW, S.A., concesionaria de la estacion XEPW-AM;
Compalfiia Radiofonica de Poza Rica, S.A., concesionaria de
la estacion XEPR-AM; XECOV-AM, S.A. de C.V,,
concesionaria de la estacion XECOV-AM y Radio Tuxpan,
S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHTVR-FM,
todas en el estado de Veracruz.

Al respecto cabe citar el articulo 355, parrafo 6 del Cdédigo
Federal Electoral, mismo que a continuacién se reproduce:

“Articulo 355

(..)

6. Se considerara reincidente al infractor que habiendo
sido responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el presente Cadigo incurra
nuevamente en la misma conducta infractora.”

Sirve de apoyo la Tesis Relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que a la letra dice:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.—De conformidad con los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 270, parrafo 5, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1, inciso
c), del Reglamento que Establece los Lineamientos
para la Fiscalizacion de los Partidos Politicos, los
elementos minimos que la autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada
la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1.
El ejercicio o periodo en el que se cometid la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la
resolucién mediante la cual se sanciono al infractor, con
motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de
firme.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor:
Convergencia.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre
de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.

Nota: El precepto del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales citado en la tesis, fue
reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008, sin
embargo, se considera vigente el criterio, ya que similar
disposicion se contiene en el articulo 355, parrafo 5,
inciso e), del actual cédigo.”

La Sala Superior en sesion publica celebrada el
veinticinco de febrero de dos mil nueve, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.”

En ese orden de ideas, se destaca que no existe constancia
en los archivos del Instituto Federal Electoral de que los
concesionarios de las emisoras XHOT-FM 97.7 Mhz., XEU-
AM 930 Khz., XEJA-AM 610 Khz., XHTZ-FM 96.6 Mhz.,
XEPW-AM 1200 Khz., XEPR-AM 1020 Mhz., XECOV-AM
790 Khz., XHTVR-FM 106.9 Mhz., en el estado de Veracruz,
hayan sido sancionados con anterioridad por la comisiéon de
conductas contraventoras a lo previsto en el articulo 350,
parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, motivo por el cual en el
presente caso no se configura la reincidencia.

Sancion aimponer

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccion), la conducta
realizada por las personas morales denominadas La
Maquina Tropical, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion
XHOT-FM; XEJA, S.A., concesionario de la estacion XEJA-
AM; XHTZ-FM, S.A., concesionaria de la estacion XHTZ-
FM; Eco de Sotavento, S.A., concesionaria de la estacion
XEU-AM; Radio XEPW, S.A., concesionaria de la estacion
XEPW-AM; Compafiia Radiofénica de Poza Rica, S.A.,
concesionaria de la estacion XEPR-AM; XECOV-AM, S.A.
de C.V., concesionaria de la estacion XECOV-AM y Radio
Tuxpan, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHTVR-
FM, en el estado de Veracruz, deben ser objeto de una
sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares
gue se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y
lugar).
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Para determinar el tipo de sancibn a imponer debe
recordarse que el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral,
arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada
por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer
a las personas morales La Maquina Tropical, S.A. de C.V.,
concesionaria de la estacion XHOT-FM; XEJA, S.A.,
concesionario de la estacion XEJA-AM; XHTZ-FM, S.A.,
concesionaria de la estacion XHTZ-FM; Eco de Sotavento,
S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM; Radio XEPW,
S.A., concesionaria de la estacion XEPW-AM; Compafia
Radiofénica de Poza Rica, S.A., concesionaria de la
estacion XEPR-AM; XECOV-AM, S.A. de C.V,
concesionaria de la estacion XECOV-AM y Radio Tuxpan,
S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHTVR-FM, en el
estado de Veracruz, por la difusion de propaganda electoral
en radio dirigida a la promocion personal con fines politicos
o electorales, a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos o a favor o en contra de alguna fuerza politica,
se encuentran especificadas en el articulo 354, parrafo 1,
inciso f) del Cobdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

[..]

f) Respecto de los concesionarios 0 permisionarios de
radio y television:

I. Con amonestacién publica;

[I. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, que en el caso
de concesionarios o permisionarios de radio sera de
hasta cincuenta mil dias de salario minimo; en caso de
reincidencia hasta con el doble de los montos antes
sefalados, segun corresponda;

145



SUP-RAP-124/2010 Y ACUMULADOS

lll. Cuando no transmitan, conforme a las pautas
aprobadas por el Instituto los mensajes, a que se refiere
este capitulo, ademas de la multa que en su caso se
imponga, deberan subsanar de inmediato la omision,
utiizando para tal efecto el tiempo comercializable o
para fines propios que la ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las
establecidas en el articulo 350, parrafo 1, incisos a) y
b), y cuando ademéas sean reiteradas, con la
suspension por la autoridad competente, previo acuerdo
del Consejo General, de la transmision del tiempo
comercializable correspondiente a una hora y hasta el
que corresponda por treinta y seis horas. En todo caso,
cuando esta sancion sea impuesta, el tiempo de la
publicidad suspendida sera ocupado por la transmision
de un mensaje de la autoridad en el que se informe al
publico de la misma. Tratandose de permisionarios, la
sancién sera aplicable respecto del tiempo destinado a
patrocinios.

V. Cuando la sancion anterior haya sido aplicada y el
infractor reincida en forma sistematica en la misma
conducta, el Consejo General dar&a aviso a la autoridad
competente a fin de que aplique la sancién que proceda
conforme a la ley de la materia, debiendo informar al
Consejo.”

Toda vez que la conducta se ha calificado con una
gravedad ordinaria, y si bien, la misma infringe los
objetivos buscados por el Legislador al establecer un
sistema electoral de equidad que permita a los partidos
politicos, difundir en forma proporcional entre la ciudadania
Sus mensajes y programas, con el propdsito de que la
misma conozca los programas y postulados que éstos
despliegan en sus documentos basicos, aunado a que con
ello, tales institutos politicos alcanzan los fines que
constitucional y legalmente les han sido encomendados, se
estima que en el caso cobra especial relevancia la
acreditacion de la difusion de los spots o promocionales
materia del actual procedimiento, toda vez que los mismos
no fueron autorizados por la autoridad competente para ello,
se estima que tales circunstancias justifican la imposicion de
la sancion prevista en la fraccion Il citada, consistente en
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una multa, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad
correctiva de una sancion administrativa, ya que las
previstas en las fracciones IV y V, serian de caracter
excesivo, y la prevista en la fraccion | seria insuficiente para
lograr ese cometido.

Como se ha mencionado anteriormente, los promocionales
materia del presente fallo, fueron difundidos los dias nueve,
diez, once, doce, trece, catorce y quince de febrero de
dos mil diez de la forma siguiente: 80 (ochenta) impactos
en la emisora XHOT-FM 97.7 Mhz., 80 (ochenta) impactos
en la emisora XEJA-AM 610 Khz., 80 (ochenta) impactos en
la emisora con distintivo XHTZ-FM 96.6 Mhz., 70 (setenta)
impactos en la emisora con distintivo XEU-AM 930 Khz.,
Radio XEPW, S.A., 1 (uno) impactos en la emisora con
distintivo XEPW-AM 1200 Khz., 1 (uno) impactos en la
emisora con distintivo XEPR-AM 1020 Khz., 1 (uno)
impactos en la emisora con distintivo XECOV-AM 790 Khz.,
y 1 (uno) impactos en la emisora con distintivo XHTVR-FM
106.9 Mhz., en el estado de Veracruz; es decir, un total de
314 (trescientos catorce) impactos.

Para efectos de la individualizacion de la sancion, es
menester tomar en cuenta el nimero de impactos, los dias
que abarco su difusion, y que en el momento en que se
realizo la conducta infractora se encontraba desarrolldndose
un proceso electoral de caracter local.

Asimismo, para esta falta, el articulo 354, parrafo 1, inciso f),
fraccion Il del codigo electoral federal sefiala que puede ser
aplicable para efectos de sancién, una multa de hasta
cincuenta mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal.

Por lo tanto, de conformidad con la Tesis Relevante S3EL
028/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
de Poder Judicial de la Federacion, e identificada con el
rubro "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES", y en concordancia con el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion Il del codigo comicial federal
vigente, cuando los concesionarios difundan en las sefales
de las emisoras de las que son concesionarias, propaganda
electoral, pagada o gratuita ordenada por persona distinta al
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Instituto Federal Electoral, se les sancionara con multa de
uno a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal.

En tal virtud, tomando en consideracion que La Maquina
Tropical, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion
XHOT-FM, en el estado de Veracruz, transmiti6 80
(ochenta) impactos de los promocionales denunacidos, los
cuales contienen propaganda electoral, como ha quedado
establecido previamente, dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos a favor del C. Miguel Angel
Yunes Linares, entonces aspirante a precandidato a
Gobernador del estado de Veracruz por el Partido Accion
Nacional; que la conducta se realizé de manera intencional
dentro de un proceso comicial local y el dafio que se gener6
a los partidos politicos, de conformidad con el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion Il del ordenamiento legal ya
citado, se debe imponer a La Maquina Tropical, S.A. de
C.V., concesionaria de la estacion XHOT-FM, una sancion
consistente en una multa de cuatrocientos veinte dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en
dos mil diez, lo que equivale a la cantidad de $24,133.20
(veinticuatro mil ciento treintay tres pesos 20/100 M.N.).

En tal virtud, tomando en consideracién que XEJA, S.A.,
concesionaria de la estacion XEJA-AM 610 Khz., en el
estado de Veracruz, transmiti6 80 (ochenta) impactos de
los promocionales denunacidos, los cuales contienen
propaganda electoral, como ha quedado establecido
previamente, dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos a favor del C. Miguel Angel Yunes
Linares, entonces aspirante a precandidato a Gobernador
del estado de Veracruz por el Partido Accion Nacional; que
la conducta se realiz6 de manera intencional dentro de un
proceso comicial local y el dafio que se gener6 a los
partidos politicos, de conformidad con el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion Il del ordenamiento legal ya
citado, se debe imponer a XEJA, S.A., concesionaria de la
estacion XEJA-AM 610 Khz., una sancidén consistente en
una multa de cuatrocientos veinte dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en dos mil diez, lo
que equivale a la cantidad de $24,133.20 (veinticuatro mil
ciento treinta y tres pesos 20/100 M.N.).
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En tal virtud, tomando en consideracion que XHTZ-FM, S.A.,
concesionaria de la estacion XHTZ-FM 96.6 Mhz., en el
estado de Veracruz, transmiti6 80 (ochenta) impactos de
los promocionales denunacidos, los cuales contienen
propaganda electoral, como ha quedado establecido
previamente, dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos a favor del C. Miguel Angel Yunes
Linares, entonces aspirante a precandidato a Gobernador
del estado de Veracruz por el Partido Accion Nacional; que
la conducta se realiz6 de manera intencional dentro de un
proceso comicial local y el dafio que se gener6 a los
partidos politicos, de conformidad con el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion Il del ordenamiento legal ya
citado, se debe imponer a XHTZ-FM, S.A., concesionaria de
la estacion XHTZ-FM 96.6 Mhz., una sancién consistente en
una multa de cuatrocientos veinte dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en dos mil diez, lo
que equivale a la cantidad de $24,133.20 (veinticuatro mil
ciento treintay tres pesos 20/100 M.N.).

En tal virtud, tomando en consideracion que Eco de
Sotavento, S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM
930 Khz., en el estado de Veracruz, transmitié 70 (setenta)
impactos de los promocionales denunacidos, los cuales
contienen propaganda electoral, como ha quedado
establecido previamente, dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos a favor del C. Miguel Angel
Yunes Linares, entonces aspirante a precandidato a
Gobernador del estado de Veracruz por el Partido Accion
Nacional; que la conducta se realizé de manera intencional
dentro de un proceso comicial local y el dafio que se gener6
a los partidos politicos, de conformidad con el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion Il del ordenamiento legal ya
citado, se debe imponer a Eco de Sotavento, S.A.,
concesionaria de la estacion XEU-AM 930 Khz., una
sancion consistente en una multa de trescientos setenta
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en dos mil diez, lo que equivale a la cantidad de
$21,260.20 (veintiun mil doscientos sesenta pesos
pesos 20/100 M.N.).

Ahora bien, tomando en consideracion que el representante
de los concesionarios de las emisoras identificadas con las
siglas XEPW-AM, XEPR-AM, XECOV-AM y XHTVR-FM, en
el estado de Veracruz, no proporciond la informaciéon que le
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fue requerida por esta autoridad mediante diversos
proveidos que constan en autos, es de referirse que tal
conducta ha causado lesiones graves en el desarrollo del
presente sumario, por tanto aun y cuando no se culminé la
investigacion respecto de los hechos imputados a sus
representadas, se encuentra acreditada la infraccion a la
normatividad electoral por parte de tales concesionarias
respecto a la transmision del promocional denunciado en las
emisoras de referencia, de conformidad con la informacion
proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, en esta tesitura esta autoridad considera
necesaria la imposicion de las sanciones que se detallan a
continuacion, no obstante que solo fue detectado un impacto
por la Direccidn Ejecutiva en mencion, lo anterior a efecto de
inhibir la realizacion de este tipo de conductas por parte de
los concesionarios Radio XEPW, S.A.”, “Compaiiia
Radiofénica de Poza Rica, S.A.”, “XECOV-AM, S.A. de
C.V.", y “Radio Tuxpan, S.A. de C.V.”, toda vez que
demostrd una actitud contumaz en el desarrollo del presente
procedimiento.

En tal virtud, tomando en consideracion que Radio XEPW,
S.A., concesionaria de la estacion XEPW-AM 1200 Khz.,
en el estado de Veracruz, transmitié 1 (uno) impacto de los
promocionales denunacidos, los cuales contienen
propaganda electoral, como ha quedado establecido
previamente, dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos a favor del C. Miguel Angel Yunes
Linares, entonces aspirante a precandidato a Gobernador
del estado de Veracruz por el Partido Acciéon Nacional; que
la conducta se realiz6 de manera intencional dentro de un
proceso comicial local y el dafio que se generd a los
partidos politicos, de conformidad con el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccién Il del ordenamiento legal ya
citado, se debe imponer a Radio XEPW, S.A., concesionaria
de la estacion XEPW-AM 1200 Khz., una sancion
consistente en una multa de ochenta y ocho dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en
dos mil diez, lo que equivale a la cantidad de $5,056.48
(cinco mil cincuentay seis pesos 48/100 M.N.).

En tal virtud, tomando en consideracion que Compafia
Radiofénica de Poza Rica, S.A., concesionaria de la
estacion XEPR-AM 1020 Khz., en el estado de Veracruz,
transmiti6 1 (uno) impactos de los promocionales
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denunacidos, los cuales contienen propaganda electoral,
como ha quedado establecido previamente, dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos a favor del
C. Miguel Angel Yunes Linares, entonces aspirante a
precandidato a Gobernador del estado de Veracruz por el
Partido Accién Nacional, que la conducta se realiz6 de
manera intencional dentro de un proceso comicial local y el
dafio que se generd a los partidos politicos, de conformidad
con el articulo 354, péarrafo 1, inciso f), fraccion Il del
ordenamiento legal ya citado, se debe imponer a Compafia
Radiofonica de Poza Rica, S.A., concesionaria de la
estacion XEPR-AM 1020 Khz., una sancion consistente en
una multa de ochenta y ocho dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en dos mil diez, lo
que equivale a la cantidad de $5,056.48 (cinco mil
cincuentay seis pesos 48/100 M.N.).

En tal virtud, tomando en consideracion que XECOV-AM,
S.A. de C.V,, concesionaria de la estacion XECOV-AM
790 Khz., en el estado de Veracruz, transmiti6 1 (un )
impactos de los promocionales denunacidos, los cuales
contienen propaganda electoral, como ha quedado
establecido previamente, dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos a favor del C. Miguel Angel
Yunes Linares, entonces aspirante a precandidato a
Gobernador del estado de Veracruz por el Partido Accién
Nacional; que la conducta se realiz6 de manera intencional
dentro de un proceso comicial local y el dafio que se generé
a los partidos politicos, de conformidad con el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion Il del ordenamiento legal ya
citado, se debe imponer a XECOV-AM, S.A. de C.V,
concesionaria de la estacion XECOV-AM 790 Khz., una
sancion consistente en una multa de ochenta y ocho dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
en dos mil diez, lo que equivale a la cantidad de $5,056.48
(cinco mil cincuentay seis pesos 48/100 M.N.).

En tal virtud, tomando en consideracion que Radio Tuxpan,
S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHTVR-FM
106.9 Mhz., en el estado de Veracruz, transmitio 1 (un )
impactos de los promocionales denunacidos, los cuales
contienen propaganda electoral, como ha quedado
establecido previamente, dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos a favor del C. Miguel Angel
Yunes Linares, entonces aspirante a precandidato a
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Gobernador del estado de Veracruz por el Partido Accion
Nacional; que la conducta se realizé de manera intencional
dentro de un proceso comicial local y el dafio que se gener6
a los partidos politicos, de conformidad con el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion Il del ordenamiento legal ya
citado, se debe imponer a Radio Tuxpan, S.A. de C.V,,
concesionaria de la estacion XHTVR-FM 106.9 Mhz., una
sancién consistente en una multa de ochenta y ocho dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
en dos mil diez, lo que equivale a la cantidad de $5,056.48
(cinco mil cincuentay seis pesos 48/100 M.N.).

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
de la infraccion

Al respecto, se estima que la omisién de las personas
morales La Maquina Tropical, S.A. de C.V., concesionaria
de la estacion XHOT-FM; XEJA, S.A., concesionario de la
estacion XEJA-AM; XHTZ-FM, S.A., concesionaria de la
estacion XHTZ-FM; Eco de Sotavento, S.A., concesionaria
de la estacion XEU-AM; Radio XEPW, S.A., concesionaria
de la estacion XEPW-AM; Compafiia Radiofonica de Poza
Rica, S.A., concesionaria de la estacion XEPR-AM;
XECOV-AM, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion
XECOV-AM y Radio Tuxpan, S.A. de C.V., concesionaria
de la estacion XHTVR-FM, en el estado de Veracruz, causo
un perjuicio a los objetivos buscados por el Legislador, ya
gue durante los dias nueve, diez, once, doce, trece, catorce
y quince de febrero de dos mil diez, difundieron propaganda
electoral en favor del C. Miguel Angel Yunes Linares,
entonces aspirante a precandidato a Gobernador del estado
de Veracruz por el Partido Accién Nacional, tendente a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

Toda vez que la finalidad perseguida por el Legislador al
establecer como infraccion de cualquier persona fisica o
moral la contratacibn en radio o television dirigida a la
promocién personal con fines politicos o electorales, a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos o a favor o
en contra de alguna fuerza politica, fue preservar los
principios de equidad e igualdad que deben regir en la
materia electoral, al evitar que terceros ajenos a los actores
politicos incorporen elementos distorsionadores del orden
electoral.
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En consecuencia, como se ha venido evidenciando a lo
largo del presente fallo, las personas morales La Maquina
Tropical, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHOT-
FM; XEJA, S.A., concesionario de la estacion XEJA-AM;
XHTZ-FM, S.A., concesionaria de la estacion XHTZ-FM,;
Eco de Sotavento, S.A., concesionaria de la estacion XEU-
AM; Radio XEPW, S.A., concesionaria de la estacion
XEPW-AM; Compafia Radiofonica de Poza Rica, S.A.,
concesionaria de la estacion XEPR-AM; XECOV-AM, S.A.
de C.V., concesionaria de la estacion XECOV-AM y Radio
Tuxpan, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHTVR-
FM, todas en el estado de Veracruz, causaron un dafio a los
objetivos buscados por el legislador, por lo siguiente:

En principio, porque el actuar de las personas morales
denunciadas fue intencionalmente encaminado a infringir la
normativa comicial en detrimento de lo establecido por el
articulo 41, Base lll, apartado A, inciso g), parrafo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo dispuesto en los articulos 49, parrafo 4 y 350,
parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, toda vez que difundieron en
radio propaganda electoral dirigida a influr en las
preferencias electorales de los ciudadanos a favor del C.
Miguel Angel Yunes Linares, entonces aspirante a
precandidato a Gobernador del estado de Veracruz por el
Partido Accion Nacional.

En ese sentido, dicho comportamiento debe interpretarse
como una falta de cooperacion con la autoridad
administrativa electoral federal, para abstenerse de difundir
la propaganda de referencia, en términos de lo expresado
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Las condiciones socioecondmicas de los infractores

Dada la cantidad que se impone como multa a las
radiodifusoras aludidas, en comparacion con los ingresos y
egresos que dichas compaifiias tienen, resulta evidente que
en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de
sus actividades ordinarias.
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Lo anterior, en virtud de que obran en los autos del sumario
en que se actia copias de las declaraciones
correspondientes al ejercicio fiscal 2009 de las personas
morales La Maquina Tropical, S.A. de C.V., concesionaria
de la estacion XHOT-FM; XEJA, S.A., concesionario de la
estacion XEJA-AM; XHTZ-FM, S.A., concesionaria de la
estacion XHTZ-FM; Eco de Sotavento, S.A., concesionaria
de la estacion XEU-AM; Radio XEPW, S.A., concesionaria
de la estacion XEPW-AM; Compafiia Radiofénica de Poza
Rica, S.A., concesionaria de la estacion XEPR-AM,;
XECOV-AM, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion
XECOV-AM y Radio Tuxpan, S.A. de C.V., concesionaria
de la estacion XHTVR-FM, todas en el estado de Veracruz,
que en el presente expediente se sancionan, las cuales
fueron exhibidas por los apoderados legales de las mismas,
asi como el Reporte de Declaraciones Anuales que fue
proporcionado por la Administradora Central de Evaluacion
de Impuestos Internos del Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Lic. Juana Martha Avilés Garcia, en respuesta al oficio UF-
UG/5106/2010 girado por el Director General de la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
mismo que obra de igual forma en los autos del expediente
gue con el presente se resuelve.

Al respecto, es preciso referir que en tales documentales se
precisan los datos fiscales tomados en consideracion al
momento de imponer la multa correspondiente a La
Maquina Tropical, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion
XHOT-FM; XEJA, S.A., concesionario de la estacion XEJA-
AM; XHTZ-FM, S.A., concesionaria de la estacion XHTZ-
FM; Eco de Sotavento, S.A., concesionaria de la estacion
XEU-AM; Radio XEPW, S.A., concesionaria de la estacién
XEPW-AM; Compafila Radiofénica de Poza Rica, S.A.,
concesionaria de la estacibon XEPR-AM; XECOV-AM, S.A.
de C.V., concesionaria de la estacion XECOV-AM y Radio
Tuxpan, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHTVR-
FM, en el estado de Veracruz, por la infraccion a lo
establecido en el articulo 350, parrafo 1, inciso b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; lo
anterior, toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver los recursos
de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-
272/2009, SUP-RAP-279/2009, SUP-RAP-285/2009 y SUP-
RAP-286/2009, consider6 que las declaraciones anuales
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son las constancias que reflejan la situacién socioecondémica
de los sujetos infractores.

Al respecto es preciso sefialar, que la informacion
proporcionada por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos tiene valor probatorio
pleno en términos del articulo 359, apartado 2 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 45,
parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de febrero de 2009, porque se trata de
documentales publicas expedidas por el Servicio de
Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Informacién que corrobora el contenido de las documentales
privadas que se exhibieron ante esta autoridad por los
representantes legales de las personas morales
denominadas La Maquina Tropical, S.A. de C.V,
concesionaria de la estacion XHOT-FM; XEJA, S.A.,
concesionario de la estacion XEJA-AM; XHTZ-FM, S.A.,
concesionaria de la estacion XHTZ-FM; Eco de Sotavento,
S.A., concesionaria de la estaciéon XEU-AM, en el estado de
Veracruz, en el sumario en que se actua, relacionadas con
las declaraciones anuales correspondientes al ejercicio
fiscal del afilo 2009 de sus representadas, en atencion al
requerimiento que le fue formulado por esta autoridad al
emplazarlo al presente procedimiento.

No obstante lo anterior, del andlisis a las constancias
aportadas tanto por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, como por el representante de las personas
morales denominadas La Maquina Tropical, S.A. de C.V,,
XEJA, S.A., XHTZ-FM, S.A., Eco de Sotavento, S.A., Radio
XEPW, S.A., Compafila Radiofénica de Poza Rica, S.A.,
XECOV-AM, S.A. de C.V., y Radio Tuxpan, S.A. de C.V., en
el estado de Veracruz, se advierte que durante el periodo
fiscal 2009 contaron con los ingresos por los siguientes
conceptos en su caso: Ingresos netos, capital social
proveniente de aportaciones, utilidades acumuladas, utilidad
fiscal del ejercicio, capital contable, cuentas y documentos
por cobrar nacionales (total), cuentas y documentos por
cobrar extranjero (total), contribuciones a favor, otros activos
circulantes y saldo promedio anual de créditos. Lo que se
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muestra de manera gréfica con la tabla que a continuacion
se adiciona por cada concesionario:

XHOT-FM
Cuentas y documentos por $628,898.00
cobrar nacionales (total)
Cuentas y documentos por 0
cobrar extranjero (total).
Utilidad fiscal del ejercicio $151,403.00
Contribuciones a favor $177,766.00
Otros activos circulantes $0
TOTAL $958,067.00
XEJA-AM
Cuentas y documentos por $956,338.00
cobrar nacionales (total)
Cuentas y documentos por 0
cobrar extranjero (total).
Utilidad fiscal del ejercicio $126,111.00
Contribuciones a favor $249,528.00
Otros activos circulantes $454.00
TOTAL $1,332,431.00
XHTZ-FM
Cuentas y documentos por cobrar| $805,454.00
nacionales (total)
Cuentas y documentos por cobrar 0
extranjero (total).
Utilidad fiscal del ejercicio $120,739.00
Contribuciones a favor $124,360.00
Otros activos circulantes $227.00
TOTAL $1,050,780.00
XEU-AM
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Cuentas y documentos por cobrar| $2'392,232.00

nacionales (total)

Cuentas y documentos por cobrar 0

extranjero (total).

Utilidad fiscal del ejercicio $67,526.00

Contribuciones a favor $1'619,640.00

Otros activos circulantes 0

TOTAL $4,079,398.00
XEPW-AM

Utilidad fiscal del ejercicio $284,848.00

TOTAL $248,848.00
XECOV-AM

Utilidad fiscal del ejercicio $110,617.00

TOTAL $110,617.00
XHTVR-FM

Utilidad fiscal del ejercicio $335,610.00

TOTAL $335,610.00

Lo que hace presumir a esta autoridad que la utilidad fiscal
no es el Unico rubro por el que se pueden deducir los
ingresos gravables, como ha quedado demostrado con las
cifras a que hemos hecho referencia, por tanto al realizar un
analisis técnico de los conceptos que integran el patrimonio
de los sujetos regulados, se concluye que la capacidad
econdmica de los infractores, puede valorarse en:

XHOT-FM $958,067.00
XEJA-AM $1,332,431.00
XHTZ-FM $1,050,780.00
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XEU-AM $4,079,398.00
XEPW-AM $248,848.00
XECOV-AM $110,617.00
XHTVR-FM $335,610.00

En consecuencia, tales personas morales se encuentran en
posibilidad econémica para cubrir los pasivos que generen,
toda vez que, es de observarse que al contar con ese capital
por concepto de cuentas y documentos por cobrar
nacionales y extranjeros, contribuciones a favor y otros
activos circulantes poseen activos para cubrir sus
obligaciones frente a sus acreedores.

Al respecto es preciso referir, que no pasa desapercibido
para esta autoridad el hecho de que las personas morales
denunciadas La Maquina Tropical, S.A. de C.V,
concesionaria de la estacion XHOT-FM; XEJA, S.A,
concesionario de la estacion XEJA-AM; XHTZ-FM, S.A.,
concesionaria de la estacion XHTZ-FM; Eco de Sotavento,
S.A., concesionaria de la estacion XEU-AM; Radio XEPW,
S.A., concesionaria de la estacion XEPW-AM; XECOV-AM,
S.A. de C.V., concesionaria de la estacibon XECOV-AM vy
Radio Tuxpan, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion
XHTVR-FM, en el estado de Veracruz, cuenten con diversos
pasivos, en su caso, tales como: cuentas y documentos por
pagar nacionales (total), contribuciones por pagar, saldo
promedio anual de las deudas, pérdida del ejercicio, suma
pasivos, otros pasivos, pérdida de operacion total y pérdida
neta; sin embargo, atento a las circunstancias antes
apuntadas y que han quedado debidamente resefiadas en el
desarrollo del presente considerando correspondiente a la
individualizacion de la sancién a imponer a las personas
morales denunciadas, los pasivos que poseen las emisoras
denunciadas no pueden constituir un obsticulo valido y
suficiente para limitar las facultades sancionadoras de la
autoridad electoral federal, maxime si, como en el caso, la
conducta a sancionar se encuentra vinculada con la materia
de radio y televisién en la que el legislador originario puso
especial énfasis para evitar situaciones que alteraran la
equidad en la que deben participar los contendientes en los
procesos electorales y el desarrollo de la cultura
democratica del pais a través de las campafias publicitarias
desplegadas por las autoridades electorales.
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Ahora bien, respecto a Compafiia Radiofonica de Poza
Rica, S.A., concesionario de la emisora XEPR-AM, cabe
decir que a efecto de allegarse de los elementos necesarios
para conocer la capacidad econOmica del infractor, la
autoridad de conocimiento mediante oficios numeros
SCG/1534/2010 y SCG/1904/2010, requirio al Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos de este Instituto, para que a su vez se
sirviera requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, proporcionara informacion sobre el contenido de la
situacion fiscal que tuviera documentada dentro del ejercicio
fiscal inmediato anterior, asi como, de ser procedente,
dentro del actual respecto del concesionario en mencién, sin
gue a la fecha se haya obtenido respuesta alguna y sin que
el representante de dicha concesionaria haya aportado
informacion alguna al respecto.

En esta tesitura, resulta atinente precisar que si bien este
organo resolutor no cuenta con algun elemento que permita
conocer la capacidad econdémica del sujeto infractor, dicha
circunstancia no impide que se le imponga una sancion justa
y ejemplar tendente a disuadir la posible comision de
infracciones similares en el futuro.

En tal virtud, la falta de informacidon respecto de la
capacidad econémica del infractor, no es obstaculo para que
esta autoridad de conocimiento imponga una sancién que
resulte proporcional a la infraccibn cometida, tomando en
consideracion las circunstancias objetivas que concurrieron
en la comision de la misma, maxime si se considera que su
imposicibn se encuentra supeditada al arbitrio de esta
autoridad.

Considerar lo contrario, es decir, exigir a esta autoridad
contar con la informacion que haga posible conocer los
datos precisos respecto a la situacion econdmica que
guardan los sujetos infractores, y por tanto, proceder en
consecuencia hasta que se colme dicho requisito, haria
nugatorias las atribuciones del Instituto Federal Electoral
para sancionar e incluso disuadir las conductas
transgresoras del orden juridico que debe imperar.

Finalmente, resulta inminente apercibir a la responsable de
gue en caso de no cumplir con la obligacion de saldar la
multa impuesta, resultara aplicable lo dispuesto en el parrafo
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7 del articulo 355 del cédigo de la materia, en el sentido de
dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que
procedan a su cobro conforme a la legislacion aplicable.

Es por ello que el monto impuesto a las personas morales
denunciadas, fue en atencion a lo asentado en las
declaraciones fiscales de las personas morales denunciadas
correspondientes al periodo 2009, tomando en
consideracion de igual forma los elementos objetivos y
subjetivos de la conducta desplegada por La Maquina
Tropical, S.A. de C.V., XEJA, S.A., XHTZ-FM, S.A., Eco de
Sotavento, S.A., Radio XEPW, S.A., Compafia Radiofénica
de Poza Rica, S.A., XECOV-AM, S.A. de C.V., y Radio
Tuxpan, S.A. de C.V., en el estado de Veracruz, mismas
gue como ha sido descrito en el cuerpo del presente fallo ha
sido intencional, sistematica y calificada como de gravedad
ordinaria, lo que permite determinar qué:

e La Maquina Tropical, S.A. de C.V., tiene una
capacidad econdmica de $958,067.00 (Novecientos
cincuenta y ocho mil sesenta y siete pesos 00/100
M.N.), lo que lleva a esta autoridad electoral a
considerar que logicamente la persona moral de mérito
no puede ser afectada con la multa que se impone ni
ésta es confiscatoria o resulta desproporcionada, pues
equivale al 2.51% de su capacidad economica
(porcentaje expresado hasta el segundo decimal, salvo
error u omision de caracter aritmético).

e XEJA, S.A. tiene una capacidad econdmica de
$1,332,431.00 (un millén trescientos treinta y dos
mil cuatrocientos treintay un pesos 00/100 M.N.) lo
gue lleva a esta autoridad electoral a considerar que
l6gicamente la persona moral de mérito no puede ser
afectada con la multa que se impone ni ésta es
confiscatoria 0 resulta desproporcionada, pues
equivale al 1.81% de su capacidad economica
(porcentaje expresado hasta el segundo decimal, salvo
error u omisién de caracter aritmético).

e XHTZ-FM, S.A., tiene una capacidad econ6mica de
$1,050,780.00 (Un millén cincuenta mil setecientos
ochenta pesos 00/100 M.N.), lo que lleva a esta
autoridad electoral a considerar que logicamente la
persona moral de mérito no puede ser afectada con la
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multa que se impone ni ésta es confiscatoria o resulta
desproporcionada, pues equivale al 2.29% de su
capacidad econdmica (porcentaje expresado hasta el
segundo decimal, salvo error u omision de caracter
aritmético).

Eco de Sotavento, S.A., tiene una capacidad
econémica de $4,079,398.00 (Cuatro millones
setenta y nueve mil trescientos noventa y ocho
pesos 00/100 M.N.), lo que lleva a esta autoridad
electoral a considerar que légicamente la persona
moral de mérito no puede ser afectada con la multa
gque se impone ni ésta es confiscatoria o0 resulta
desproporcionada, pues equivale al 0.59% de su
capacidad economica (porcentaje expresado hasta el
segundo decimal, salvo error u omision de caracter
aritmeético).

Radio XEPW, S.A., tiene una capacidad econ6mica de
$284,848.00 (Doscientos ochenta y cuatro mil
ochocientos cuarentay ocho pesos 00/100 M.N.), lo
qgue lleva a esta autoridad electoral a considerar que
l6gicamente la persona moral de mérito no puede ser
afectada con la multa que se impone ni ésta es
confiscatoria o0 resulta desproporcionada, pues
equivale al 1.77% de su capacidad econOmica
(porcentaje expresado hasta el segundo decimal, salvo
error u omision de caracter aritmético).

XECOV-AM, S.A. de C.V., tiene una capacidad
econbmica de $110,617.00 (Ciento diez mil
seiscientos diecisiete pesos 00/100 M.N.), lo que
lleva a esta autoridad electoral a considerar que
l6gicamente la persona moral de mérito no puede ser
afectada con la multa que se impone ni ésta es
confiscatoria o0 resulta desproporcionada, pues
equivale al 4.57% de su capacidad econdmica
(porcentaje expresado hasta el segundo decimal, salvo
error u omision de caracter aritmético).

Radio Tuxpan, S.A. de C.V., tiene una capacidad
econOmica de $335,610.00 (Trescientos treinta y
cinco mil seiscientos diez pesos 00/100 M.N.), lo
gue lleva a esta autoridad electoral a considerar que
l6gicamente la persona moral de mérito no puede ser
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afectada con la multa que se impone ni ésta es
confiscatoria 0 resulta desproporcionada, pues
equivale al 1.50% de su capacidad econdmica
(porcentaje expresado hasta el segundo decimal, salvo
error u omision de caracter aritmético).

Por consiguiente la informacion en comento, genera en esta
autoridad animo de conviccién y valor probatorio idéneo
para afirmar que el monto de las sanciones impuestas, en
forma alguna pueden calificarse como excesivas, o0 bien, de
caracter gravoso para las personas morales en cita.

[..]

Como se aprecia, la responsable al individualizar las
sanciones que les impuso a cada una de las hoy apelantes,
considerd y desarrollo en primer lugar el tipo de infraccion, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion
cometida; la afectacion al bien juridicamente protegido; la
calificacion de la gravedad de la falta; la intencionalidad de
las conductas, las conductas externas y los medios de
ejecuciéon, si hubo o no reincidencia, la singularidad o
pluralidad de las conductas, el monto del beneficio, lucro,
dafio o perjuicio derivado de la infraccion, las condiciones
socioecondmicas de los infractores, concluyendo que
atendiendo principalmente a la finalidad de la norma y efectos
de la infraccion, que las hoy apelantes debian ser
sancionados por la violacion a lo dispuesto en los articulos
41, Base Ill, Apartado A, inciso g), parrafo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

relacion con lo dispuesto en el articulo 49, parrafo 4; 341,
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parrafo 1, incisos d) e i), 345 parrafo 1, inciso b), y 350,
parrafo 1, inciso b), del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por la contratacion y difusion de
propaganda electoral en radio dirigida a la promocion
personal con fines electorales, con el objeto de influir en las

preferencias electorales de los ciudadanos.

Igualmente se estima infundado el agravio hecho valer por las
apelantes, Xeja, S.A., La Maquina Tropical, S.A de C.V.,
XHTZ-FM, SA., y Eco de Sotavento, S.A. cuando refieren que
la responsable no contd con elementos objetivos o subjetivos
para la acreditacidon de la falta, pues no se demostré el
consentimiento de la contratacion de los spots denunciados
por parte de las concesionarias, ello porque contrario a lo que
seflalan las recurrentes, de la revisibn de la resolucion
impugnada, se advierte que la responsable si tuvo por
acreditado la contratacion de dichos promocionales de
acuerdo a las manifestaciones de sus representantes legales
y con diversos documentos como son la copia de los

contratos y facturas conforme a lo siguiente:

Respecto de las emisoras La Maquina Tropical, S.A. de C.V.,

XEJA, S.A., y XHTZ-FM, S.A, con el escrito de fecha cinco de

julio de dos mil diez, signado por el representante legal de la

persona moral Avanradio Jalapa, S.A. de C.V., el cual

manifestd que fue a través de un contrato de prestacion de
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servicios con el cliente Escenika Producciones S.A de C.V.,
se realizd que la contratacion y a través de una orden de
trasmision o solicitud contenida en los contratos “ XHTZ-FM
contrato 0000006990 TZ” , “XHOT-FM contrato numero
0000006990 OT” Y XEJA-AM CONTRATO NUMERO
0000006990 JA”, de los cuales obra agregada una copia en
el cuaderno anexo del expediente SUP-RAP-124/2010.

Por otra parte y en lo referente a Eco de Sotavento, S.A., la
responsable tuvo por acreditada la contratacion de los spots
en el caso concreto, conforme al contenido del escrito
signado por el apoderado legal de Eco de Sotavento, S.A.,
por el que manifestd que la transmision del mensaje emitido
los dias nueve, diez, once, doce, trece, catorce y quince de
febrero de dos mil diez, fueron solicitados por parte de la
persona moral Promociones y Publicidad del Golfo, S.A. de
C.V., encargada de la comercializacion de mensajes en radio
y al efecto exhibio, copia de la factura a 30431, de fecha
nueve de febrero de dos mil diez, a favor de Escenika
Producciones, S.A. de C.V., respecto del producto
denominado noticiero Netas Jarochas, con numero de
contrato 0017860, de cuya descripcion se advierte un
paquete de 280 spots en XEU y otras radiodifusoras, por un
importe total por la cantidad de $58, 870.00 (cincuenta y ocho

mil ochocientos setenta pesos 00/100 Moneda Nacional ),
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obrando agregada una copia de la factura en el cuaderno
anexo del expediente SUP-RAP-124/2010.

Ademas, contrario a lo arguido por las apelantes, la
responsable si motivd y fundd las sanciones impuestas,
tomando en cuenta los elementos objetivos y subjetivos para
acreditar la falta, quedando plenamente demostrado la
contratacion y difusion de los promocionales denunciados;
consideraciones que, con independencia de ser correctas o
no, al no ser controvertidas por las recurrentes, las mismas

deben de quedar incélumes en la resolucion impugnada.

Finalmente, se estiman por una parte, infundados y por otra,
inoperantes los conceptos de agravio hechos valer por Eco
de Sotavento S.A. en el expediente SUP-RAP-132/2010,
relativo a que la responsable viola en su perjuicio el principio
de exhaustividad y la garantia de seguridad juridica
establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el
articulo 22 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en virtud de que no
obstante que hizo valer ante la responsable que no podia ser
sancionada al contar con una suspension definitiva del acto
reclamado, por la promocion de un juicio de amparo tramitado

ante el Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Veracruz,
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en el expediente 579/2008, no se pronuncid en relacion a

ello.

Lo infundado radica en que contrario a lo sefialado por la
recurrente, la responsable si se pronuncié en tal aspecto, tal y
como se aprecia de las fojas 25 a 28 de la resolucion
impugnada, en donde se transcribe lo acordado el doce de
mayo del afio en curso, respecto de la resolucion
interlocutoria recaida al incidente de suspension promovido
ante el Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Veracruz,
dentro del Juicio de Garantias namero 579/2008-1, que en lo

conducente es del tenor siguiente:

“...Toda vez que del oficio de cuenta se advierte que la
suspension definitiva otorgada a las radiodifusoras
promoventes, entre las que se encuentra Eco de
Sotavento concesionaria de la emisora XEUA-AM, lo
fue para el efecto de que se mantuvieran las cosas en el
estado en que se encontraban, Unicamente respecto de
los actos reclamados en su demanda de garantias,
consistentes en la emision de los acuerdos JGE35/2008
y ACRT/005/2008; la emisibn de los oficios
DEPPP/CTR/180/2008, DEPPP/CRT/181/2008,
DEPPP/CRT/182/2008, de fecha ocho de mayo de dos mil
ocho, que contenian la pauta de trasmisiones de los
tiempos del Estado que le corresponden administrar al
Instituto Federal Electoral en dicho medio de
comunicacién, los actos llevados a cabo por las
autoridades auxiliares con motivo de dichos acuerdos y
oficios y la entrega de los descritos anteriormente, es de
hacerse notar que el requerimiento de informacién que le
fue realizado al concesionario en mencién mediante oficio
namero SCG/0663/2010, no guarda relacion alguna con
los actos reclamados que hace valer en su demanda de
garantias y por los cuales le fue concedida la suspension
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definitiva a que hemos hecho referencia, en virtud de que
la solicitud de informaciéon realizada por esta autoridad
verso sobre hechos distintos a la emision de los acuerdos
JGE35/2008 y ACRT/005/2008; la emisién de los oficios
DEPPP/CTR/180/2008, DEPPP/CRT/181/2008,
DEPPP/CRT/182/2008; por tanto el argumento que hace
valer el representante legal de la concesionaria en
mencion, en el escrito de fecha nueve de abril de dos mil
diez, y recibido el dia veintiuno del mismo mes y afio, en
el sentido de que se encuentra impedido para cumplir con
lo ordenado por el Instituto Federal Electoral en virtud de
gue esta pendiente por resolverse el recurso de revision
correspondiente al Juicio de Amparo nudmero 579/2008,
en el que le fue concedida la suspension definitiva
reseflada, no surte efectos para el requerimiento que le
fue formulado...”

La inoperancia de este agravio, estriba en que las
recurrentes no controvierten los argumentos vertidos en dicho
acuerdo, como lo es la consideracion relativa a que el
requerimiento de informacion que les fueron formulados no
guardaban relacion alguna con los actos reclamados que
hicieron valer en su demanda de garantias por los cuales les
fue concedida la suspension definitiva, ademas de que dicha
solicitud de informacion versé sobre hechos distintos a dicha

suspension y por lo tanto no surtia sus efectos.

En consecuencia, ante lo infundado e inoperante de los
agravios expresados por las personas morales apelantes, lo

procedente es confirmar la sancion impuesta a las mismas.

Por cuestion de técnica procesal, se estudia en primer lugar
el motivo de inconformidad hecho valer por el apelante Miguel

Angel Yunes Linares, en relacion a la vinculacion que de su
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persona realiza la autoridad responsable con los
promocionales denunciados, ya que de resultar fundado este
resultaria  suficiente para revocar la sancion que le fue

impuesta.

Al respecto, alega el accionante que no existe prueba plena
para relacionarlo con el contenido de los promocionales
denunciados mediante el apellido “Yunes”, pues era un hecho
publico y notorio que Miguel Angel Yunes Linares, no era el
anico con tal apellido que buscaba en aquel entonces ser
postulado a un cargo de eleccion popular, ya que también
estaba Héctor Yunes Landa por parte del Partido
Revolucionario Institucional quien pretendia también ser

postulado.

Asimismo, agrega el recurrente que en los promocionales
denunciados no se hacia referencia a su nombre “Miguel
Angel”, ni a partido politico alguno, por cual no podria
vincularsele con ellos, ni afirmar como lo hizo la responsable,

gue se haya beneficiado con su difusion.
Esta Sala Superior estima fundado el agravio por lo siguiente:

En primer término, quedd plenamente acreditado que las
emisoras XHOT-FM 97.7 Mhz., XHTZ-FM 96.6 Mhz., XEJA-
AM 610 Khz., XEU-AM 930 Khz., XEPW-AM 1200 Khz;
XHTVR-FM 106.9 Mhz., XEPR-AM 1020 Khz. y XECOV-AM

790 Khz., transmitieron con cobertura local en el Estado de
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Veracruz, los promocionales en cuestion durante el periodo
comprendido del nueve al quince de febrero de dos mil diez,
cuyo contenido se considera propaganda electoral al hacer
alusion a un aspirante a precandidato a un cargo de eleccion
popular de apellido “Yunes”, con el objeto de generar una
impresion, idea, o concepto constante en el receptor, sobre
gue vendria lo mejor con “Yunes” para posicionarlo ante el

electorado.

En ese contexto, también tenemos que, no obstante que en el
procedimiento especial sancionador seguido en contra de
diversas personas morales por la contratacion y difusion de
los promocionales denunciados, se haya tenido por
acreditada su responsabilidad por la violacion a lo dispuesto
por los articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo 3
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
en relacion con los articulos 49, parrafo 4; 341, parrafo 1,
incisos d) e i), 345 parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso
b), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ello por si solo, no puede generar una
responsabilidad hacia Miguel Angel Yunes Linares, pues no
estd demostrado con algun elemento objetivo y eficaz del que
se pueda constatar que el ahora apelante sea
especificamente la persona de apellido “Yunes”, a la que se
hacia referencia en los promocionales de mérito, y por lo
tanto, responsabilizarlo con la conducta calificada de ilegal, al
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haberse beneficiado con su difusion y no haber realizado las

acciones necesarias para desvincularse de los mismos.

Lo anterior es asi, porque de las constancias que integran el

sumario se tiene lo siguiente:

Especificamente del contenido de los promocionales tenemos
que aludian a“...ENTERATE PORQUE CON YUNES VIENE
LO MEJOR, DESCUBRE QUIEN GOBERNARA VERACRUZ
ESTE ANO...".

La autoridad responsable en la resolucién impugnada en
relacion a los promocionales sefiala: “..para el caso que nos
ocupa resulta de vital relevancia tomar en consideracion el
contexto en el cual se difundieron los promocionales, esto es,
dentro del proceso electoral del estado de Veracruz, dias
previos al inicio de las precampafas electorales; asi como las
caracteristicas de los promocionales, como el hecho de que
en el material radiofonico bajo estudio exista una mencion
expresa al C. Miguel Angel Yunes Linares, en ese momento
aspirante a precandidato a Gobernador del estado de
Veracruz por el Partido Accion Nacional, a traves de la cual
resaltaban de manera evidente y en un contexto favorable la
imagen de dicho ciudadano al referir “con Yunes viene lo
mejor” y “descubre quien gobernara Veracruz este afio”, por
tanto, los spots no pueden ser considerados como material de
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corte publicitario, en virtud de que presentaron al entonces
aspirante a precandidato como una opcion para la
gubernatura del estado de Veracruz y no solo eso sino como

la mejor propuesta...”

Ahora bien, como refiere el apelante en su agravio, del
contenido del promocional, no se advierte especificamente
que se haga mencion expresa al nombre de “Miguel Angel”,
asi como tampoco a su segundo apellido “Linares” a efecto
de tener la certeza de que se trataba realmente del ahora

apelante Miguel Angel Yunes Linares.

La responsable no considero que el ahora apelante no era el
unico aspirante a la precandidatura de la gubernatura del

Estado de Veracruz, de apellido “Yunes”.

Lo anterior se sostiene al resultar un hecho notorio que se
hace valer en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, que del diverso juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano con numero de
expediente = SUP-JDC-36/2010, resuelto por esta Sala
Superior en la sesion publica celebrada el veinticuatro de
marzo del afo en curso, se advierte meridianamente que
Héctor Yunes Landa, era aspirante a ser precandidato por el

Partido Revolucionario Institucional, a la gubernatura del
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Estado de Veracruz, pues fue materia de impugnacion en el
juicio sefialado, la negativa del mencionado ente politico a su
registro como tal, por ello este érgano jurisdiccional considera
que le asiste la razén al apelante respecto de que también
estaba Héctor Yunes Landa por parte del Partido
Revolucionario Institucional quien pretendia también ser

postulado.

Ademas, no existe elemento de prueba del que se pueda
constatar que el apelante haya participado en la creacion de
los promocionales denunciados, o los haya contratado de

manera directa su difusion.

Por lo anterior, esta Sala Superior sostiene que, no es posible
afirmar como lo hace la responsable en la resolucion
impugnada, que sea Miguel Angel Yunes Linares, el aspirante
a precandidato a la gubernatura del Estado de Veracruz, al
que aludian los promocionales denunciados, y por lo tanto,
gue éste haya transgredido lo dispuesto por el articulo 41,
Base lll, apartado A, inciso g), parrafo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
establecido en los articulos 49, parrafo 3 y 344, parrafo 1,
inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que adquirié tiempo en radio por la
difusion de dos materiales que contenian propaganda con
fines electorales tendentes a influir en las preferencias

electorales de los ciudadanos, y omitid implementar las
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acciones idoneas y eficaces para deslindarse de dicha
conducta, y en consecuencia, toleré implicitamente la difusion

ilegal de la consabida propaganda.

Ello, porque de las situaciones que anteceden, se pone en
evidencia que no existen elementos ni medios probatorios
suficientes para acreditar que antes de ser emplazado al
procedimiento especial sancionador el ahora apelante
hubiera tenido conocimiento de la difusion de los
promocionales denunciados, ni la vinculacion directa de los
mismos con Miguel Angel Yunes Linares, y por mayoria de
razon no podria entonces atribuirsele responsabilidad alguna
por las conductas realizadas por las personas morales que

los difundieron y contrataron.

En ese sentido, al no lograr establecerse una vinculacion
especifica del ahora apelante con el caso concreto, tampoco
se puede afirmar que adquirid tiempo en radio diverso al
ordenado por el Instituto Federal Electoral, al haberse

beneficiado con la difusion de propaganda electoral prohibida.

Por lo anterior, tampoco puede decirse que hubiese estado
objetivamente en condiciones de realizar las acciones
necesarias para desvincularse de los promocionales
denunciados, por lo que al no actualizarse este supuesto, no
puede reprochéarsele que haya otorgado un consentimiento

velado o implicito respecto de la transmision del material
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radiofénico, asi como que tuvo la posibilidad de deslindarse
de ellos con el objeto de evitar que la responsabilidad por su
difusion le pudiera ser fincada por la autoridad electoral

administrativa, y no lo hizo.

En consecuencia ante lo fundado del agravio estudiado,
procede, dejar sin efectos la sancion impuesta a Miguel

Angel Yunes Linares.

La sancion impuesta al Partido Accion Nacional queda

incolume, en virtud de no haber sido parte de la litis.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los expedientes
relativos a los recursos de apelacion SUP-RAP-129/2010,
SUP- RAP-130/2010, SUP-RAP-131/2010, SUP-RAP-
132/2010, SUP-RAP-133/2010 y SUP-RAP-138/2010 al
diverso recurso de apelacion SUP-RAP-124/2010, por lo que
debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de
la presente sentencia a los autos de los medios de

impugnacion acumulados.

SEGUNDO. Se modifica la resolucion CG272/2010, de fecha
veintiuno de julio de dos mil diez, emitida por el Consejo

General del Instituto Federal Electoral en el procedimiento
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especial sancionador con numero de expediente
SCG/PE/IEV/IL/IVER/020/2010.

TERCERO. Se deja sin efectos la sancion impuesta al
ciudadano Miguel Angel Yunes Linares, quedando incélume

la sancidn impuesta a las personas morales apelantes.

Notifiguese, personalmente a las personas morales
recurrentes en el domicilio sefialado en autos; por correo
certificado al ciudadano Miguel Angel Yunes Linares, y por
oficio a la autoridad responsable, acompafiandole copia
certificada de este fallo, y por estrados a los demas

interesados.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes, y

archivese este expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Senores Magistrados integrantes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO
DAZA
MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ
OROPEZA

MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA

MAGISTRADO

JOSE ALEJANDRO
LUNA RAMOS

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN
PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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