RECURSOS DE APELACION

SECCION DE EJECUCION DE LAS
SENTENCIAS DICTADAS EN LOS
EXPEDIENTES: SUP-RAP-124/2013;
SUP-RAP-118/2013; SUP-RAP-
119/2013; SUP-RAP-120/2013; SUP-
RAP-121/2013; SUP-RAP-122/2013 Y
SUP-RAP-123/2013 ACUMULADCGS;
SUP-RAP-162/2013; SUP-RAP-
164/2013; SUP-RAP-166/2013; SUP-
RAP-168/2013; SUP-RAP-171/2013;
SUP-RAP-172/2013; SUP-RAP-
173/2013; SUP-RAP-174/2013; SUP-
RAP-175/2013; SUP-RAP-177/2013,;
SUP-RAP-178/2013; SUP-RAP-32/2014;
Y SUP-RAP-33/2014 Y SUP-RAP-
35/2014 ACUMULADOS

RECURRENTES: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y
OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

TERCEROS INTERESADOS: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y
OTROS

Ciudad de México, a diecisiete de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO, lo ordenado en las sentencias dictadas en los recursos
de apelacion citados al rubro, para formar la respectiva secciéon
de ejecucion, con el objeto de precisar los efectos de cada una

de ellas, y
RESULTANDO

I. Actos impugnados. Con motivo del Dictamen consolidado

de fiscalizacion de los gastos de camparfia del proceso electoral



SUP-RAP-124/2013 y otros
Seccidn de ejecucion

dos mil once — dos mil doce (2011-2012) y de los informes
anuales de ingresos y egresos del ejercicio dos mil doce (2012),
el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral
determind, a travées de las resoluciones CG190/2013,
CG242/2013, CG270/2013, CG271/2013 y CG103/2014,

sancionar a varios partidos politicos nacionales.

Il. Recursos de apelacion. En contra de dichas resoluciones,
los partidos politicos Movimiento Ciudadano, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México', interpusieron recursos de apelacion,

conforme a los siguientes datos:

Resolucién Partido Numero de Recurso In-[grrgs;gzs
del IFE recurrente de Apelacién
impugnada
PRI y
Movimi Coalicién
cﬁﬁ'%iﬂf SUP-RAP-118/2013 | “Compromiso
por México”
Partido Verde PRD
Ecologista de | SUP-RAP-119/2013
México
PRI y
. Coalicién
_Frgggj% del | suP-RAP-120/2013 “Compromiso
CG190/2013 por México
Partido
Revolucionario | SUP-RAP-121/2013 PAN'y PRD
Institucional
SUP-RAP-122/2013 (ngzlalici()n y
Partido Accién | Y SUP-RAP- “Com .
X promiso
Nacional 123/2013 por México”
acumulados
Partido de la | SUP-RAP-124/2013 PRI y

! En adelante los partidos politicos recurrentes, en algunos apartados, se citaran por sus
siglas, tal como a continuacién se precisa: MC (Movimiento Ciudadano), PVEM (Partido
Verde Ecologista de México), PT (Partido del Trabajo), PRI (Partido Revolucionario
Institucional), PAN (Partido Accién Nacional) y PRD (Partido de la Revolucion
Democratica).
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Revoluciéon Coalicién
Democratica y “Compromiso
Partido del por México”
Trabajo
Partido No se
Revolucionario | SUP-RAP-162/2013 present6
Institucional
Partido de la No se
Revolucion SUP-RAP-164/2013 presento
Democratica
CG242/2013 Movimiento No se
. SUP-RAP-166/2013 presento
Ciudadano
. No se
Partido del | b RAP-168/2013 | presents
Trabajo
Partido de la No se
Revoluciéon SUP-RAP-172/2013 presento
Democratica
Movimiento No se
: - - resentd
CG 270/2013 Ciudadano SUP-RAP-174/2013 P
. No se
Partido del | b RAP-178/2013 | presents
Trabajo
Partido de la No se
Revolucion SUP-RAP-173/2013 presento
Democratica
Movimient No se
ovimiento SUP-RAP-175/2013 | present6
Ciudadano
CG271/2013 Partid del No se
artdo € | SUP-RAP-177/2013 | present6
Trabajo
Partido Verde
. PRDY PT
Ecologista de | SUP-RAP-171/2013
México
Partido de la No se
Revolucion SUP-RAP-32/2014 presento
Democratica
CG103/2014 “C”iﬂfj';‘}jjﬂf SUP-RAP-33/2014 y | brp
: Y| SUP-RAP-35/2014
Partido del
. acumulados
Trabajo

lll. Resolucion de los recursos de apelacion vy
determinacion sobre la ejecuciéon de sentencia. Una vez
realizado el tramite y substanciacion de los recursos de
apelacion, en diversas fechas esta Sala Superior dicto las

sentencias correspondientes, en las cuales determind abrir la
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seccion de ejecucion, al advertir identidad en algunas tematicas
expuestas en los agravios, en los cuales se realizaron
interpretaciones de la normativa aplicable a los procedimientos
de fiscalizacién, las cuales, podrian, en su caso, generar
efectos que repercuten en varias de las resoluciones emitidas

por el Instituto Federal Electoral.

En ese sentido, en las sentencias se precisé que se debian
tomar en consideracién todas las resoluciones que incidieran en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,
para la revision tanto de gastos de campafia del proceso
electoral dos mil once — dos mil doce (2011-2012) como de los
informes anuales de ingresos y egresos del ejercicio dos mil
doce (2012).

CONSIDERANDO

1. Competencia. Esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver sobre la ejecucion de las sentencias dictadas
en los recursos de apelacion identificados con anterioridad,
conforme con la interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los articulos 17, 41, parrafo segundo, Base VI, y 99,
parrafo cuarto, fracciones Il y X, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X y 189,
fracciones |, inciso c), y XIX, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 4, parrafo primero, 44 y 57,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral; 92 del Reglamento Interno
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como con los principios generales de derecho consistentes en
la ejecutoriedad de las sentencias y lo accesorio sigue la suerte

de lo principal.

En efecto, la ejecucion constituye el acto a través del cual se
culmina la actividad jurisdiccional y se materializa lo resuelto en
una sentencia. Con ella se asegura la estabilidad en la
aplicacion de la justicia y se garantiza el reconocimiento de los
derechos y el cumplimiento de las obligaciones determinados
en la decisién judicial. Por ende, es al 6rgano jurisdiccional que
dicto la sentencia definitiva y firme al cual le corresponde

realizar los actos necesarios para llevar a cabo dicha ejecucion.

Existen supuestos en los que la materia de impugnacion
expuesta en sendos medios de defensa puede estar vinculada
con diversos actos, sin que exista una conexidad en la causa
gue exija su acumulacion desde el inicio del proceso. En esos
casos, lo resuelto en las respectivas sentencias genera un
procedimiento complejo para su ejecucion, por lo cual, con la
finalidad de armonizar y facilitar el cumplimiento de esos fallos,
el organo jurisdiccional requiere implementar una seccion

especifica para lograr la ejecucion.

En materia electoral, lo ordinario es que la Sala que resuelve un

juicio o recurso haga del conocimiento de las autoridades u

organos responsables los actos que deben realizar para la

ejecucion de la sentencia; sin embargo, la ley adjetiva reconoce
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la posibilidad de que las Salas del Tribunal ordenen la apertura
de una seccion de ejecucion, con la finalidad de concentrar
los efectos determinados en cada una de las sentencias para su

debida ejecucion.?

Si bien la apertura de una seccion de ejecucidon se encuentra en
el Titulo Cuarto de la ley referida, en el cual se regula lo relativo
al juicio de inconformidad, es juridicamente valido que dicha
seccion se implemente en los demas medios de impugnacion
en materia electoral, porque constituye un instrumento procesal
a través del cual las Salas del Tribunal Electoral cumplen con
su deber de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a
cabo la plena ejecucion de sus resoluciones, a fin de garantizar

el derecho de tutela judicial efectiva.

Conforme con lo anterior es que se considera que a esta Sala
Superior le competen conocer la presente seccidén de ejecucion,
al haber sido la que emitié las sentencias en los recursos de
apelacion en los cuales se conoci6 y resolvid lo inherente a la
fiscalizacion gastos de campafa del proceso electoral dos mil
once — dos mil doce (2011-2012) y de los informes anuales de
ingresos y egresos del ejercicio dos mil doce (2012), en las
cuales se ordend la apertura de una seccion especifica a fin de
precisar los alcances de los efectos emitidos en cada una de

esas sentencias.

% Articulo 57, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral
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2. Precisiones respecto de los efectos de ejecucion de los
recursos de apelacion al rubro citados. En las sentencias se
ordend la integraciéon de la seccion de ejecucion de los recursos
citados al rubro, con la finalidad de precisar los efectos de los
fallos. Si bien en dichas sentencias se sefialéo que en la seccion
debian integrarse todas las sentencias relacionadas con la
fiscalizacion tanto de gasto ordinario 2012, como de campaifa
para el procedimiento federal electoral 2011-2012, para los
efectos de la presente seccidn de ejecucion, no se integraran
las resoluciones emitidas en los expedientes SUP-RAP-
119/2013, SUP-RAP-122/2013 y SUP-RAP-123/2013
acumulados, y SUP-RAP-171/2013, porque no produjeron algun
efecto que, en su caso, debiera tomarse en consideracion o
pudiera impactar en las decisiones y criterios tomados en las
otras resoluciones, ya que, como puede advertirse en las
sentencias respectivas, esta Sala Superior determind confirmar
en sus términos las resoluciones impugnadas correspondientes,
al declarar infundados los agravios expuestos por los

respectivos accionantes.

Por tanto, las sentencias radicadas con los siguientes

expedientes son las que integraran la seccion de ejecucion:

Fechade

Resolucién Partido Numero de Recurso resolucion
del IFE recurrente de Apelacion del Recurso
impugnada de Apelacion
Movimient 25 de febrero
ovimiento SUP-RAP118/2013 de 2015

Ciudadano

Partido del | SUP-RAP-120/2013 25 de febrero

~

CG190/2013
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Trabajo de 2015
Partido 25 de febrero
Revolucionario | SUP-RAP-121/2013 de 2015
Institucional
Partido de la
Revolucion 6 de mayo de
Democratica y | SUP-RAP-124/2013 2015
Partido del
Trabajo
Partido 12 de marzo
Revolucionario | SUP-RAP-162/2013 de 2015
Institucional
Partido de la 25 de febrero
Revolucion SUP-RAP-164/2013 de 2015
Democratica
CG242/2013 Movimiento 25 de febrero
] SUP-RAP-166/2013 de 2015
Ciudadano
. 25 de febrero
Partido  del | gy RAP-168/2013 de 2015
Trabajo
Partido de la 25 de febrero
Revolucion SUP-RAP-172/2013 de 2015
Democratica
Movimiento 25c§ie2fgkl)r5ero
CG270/2013 | Ciudadano SUP-RAP-174/2013 e
. 25 de febrero
Partido del | o;p prAP-178/2013 de 2015
Trabajo
Partido de la 25 de febrero
Revolucion SUP-RAP-173/2013 de 2015
Democratica
Movimiento 25c§ie2fgkl)r5ero
CG271/2013 | Ciudadano SUP-RAP-175/2013 e
. 25 de febrero
Partido del | oyp prAP-177/2013 de 2015
Trabajo
Partido de la 25 de febrero
Revolucion SUP-RAP-32/2014 de 2015
Democratica
CG103/2014 '\C"i%‘ggzj'gﬂgo y | SUP-RAP-33/2014 y | 25 de febrero
. SUP-RAP-35/2014 de 2015
Partido del
. acumulados
Trabajo

Asimismo, en dichas ejecutorias se establecio que la seccion de
ejecucién se abriria una vez resuelto con el dltimo recurso de
apelacion, siendo en este caso, de acuerdo con lo referido en la

tabla anterior, la sentencia identificada con el numero SUP-
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RAP-124/2013, por tanto, la seccion de ejecucion se identificara

con este ultimo expediente.

3. Metodologia. De lo considerado en las diversas sentencias
gue integran la seccion de ejecucion se advierte la existencia de
efectos que deben aplicarse en varios apartados de las
resoluciones emitidas por el entonces Instituto Federal
Electoral; asi como efectos que sélo inciden para un partido

politico en patrticular.

A fin de que la autoridad responsable identifique con mayor
facilidad lo que debe realizar para el cumplimiento de las
sentencias, en primer lugar, se especificaran los casos que
tienen efectos en mas de una resolucién y, posteriormente, se

expondran los casos que inciden soélo para un partido politico.
A. Sentencias con efectos en mas de unaresolucion:

Tema 1. Reclasificacion de gastos ordinarios a erogaciones de

campana

Con motivo del analisis que hizo esta Sala Superior a la
resolucion CG242/2013, relativo a los informes anuales de
ingresos y egresos del ejercicio dos mil doce (2012) e
impugnado por el Partido de la Revolucion Democratica y
radicado con el expediente numero SUP-RAP-164/2013; en
dicha sentencia se advirti0 que la autoridad responsable en
dicho informe anual, detectdé que los integrantes de la otrora

coalicion “Movimiento Progresista”, integrada por los partidos
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politicos Movimiento Ciudadano, del Trabajo y el recurrente,
registraron gastos que debian ser cuantificados como
gastos de campafia y no como ordinarios, de ahi que la
responsable determinara en la Conclusion 73° de la resolucién
impugnada un incremento en el rebase de topes de gastos de

campana.

Con base en dicha deteccion de registro equivocado de los
gastos citados, en la sentencia en comento se ordend al

Instituto Nacional Electoral:

“I...]

No pasa inadvertido que la autoridad responsable, al resolver
sobre el informe de gastos ordinarios 2012 detect6 gastos
gue no correspondian a actividades ordinarias, sino que debian
computarse como gastos de campafa, situacion que llevo a
determinar un gasto excedente al tope de gastos de campafa
por un monto de $2,309,711.79 atribuibles a doce candidatos a
distintos cargos de eleccion popular.

Sobre el particular, se tiene que el gasto de campafia detectado
en el informe de gastos ordinarios 2012 tiene una estrecha
relacion con el monto encontrado en el informe de gastos de
campafia 2012.

En ese orden de ideas, dado el gasto de campafia se encuentra
pendiente de resolver en el recurso de apelacion SUP-RAP-
124/2013; esta Sala Superior ordena al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para que, con independencia de las
modificaciones gue realice al informe de gastos de campafa
2012 (con motivo de lo que se resuelva en el recurso de
apelacién SUP-RAP-124/2013) las cantidades determinadas en
la_Conclusion 73 de la resoluciéon CG242/2013 relativa_al
Informe de gastos ordinarios 2012 como gastos de campafa,
deberan ser tomadas en cuenta por la autoridad responsable en

* La autoridad responsable estableci6 en la resolucién CG242/2013, la Conclusién 73, en
la que determiné que: “Los partidos integrantes de la otrora Coalicién Total ‘Movimiento
Progresista’ reportaron gastos de campafia en la revision del Informe Anual 2012,
mismos que al ser aplicados a los entonces candidatos de dicha coalicion, se determino
un incremento en el rebase del tope de gastos de campafa de 12 candidatos a puestos
de eleccién popular, por un excedente de $2,309,711.79.”.
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la resolucion CG190/2013 relativa al Informe de gastos de
campana 2012.[...]".

Por tanto, la responsable debera proceder a:

a) Reclasificar las cantidades de la conclusion 73 a gastos
de campafia;y

b) Sumar el gasto, al gasto de campafa reportado y, en su
caso, determinar lo que en Derecho proceda respecto del

tope de gastos de campainia.

Tema 2. Aplicaciones de recursos de campafas coaligadas a
campafas no coaligadas e incongruencias en la determinacién

del costo promedio en gastos no reportados.

En el recurso de apelacion identificado con el numero SUP-
RAP-124/2013, en el cual se impugné la resolucion
CG190/2013, relativa a irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los informes de
ingresos y gastos de campafia, por el Partido de la Revolucion
Democratica y el Partido del Trabajo, este 6rgano jurisdiccional
determiné que los recurrentes tenian razén, en particular,

respecto de:

e Procedencia de aplicaciones de recursos de campafnas

coaligadas a campaias individuales

En relacion a este tema, se estim0 que la responsable no
analizé si constituia una conducta que ameritara sancion, al

aplicar recursos economicos de las campafas de la coalicién a
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campafas que no formaron parte del convenio de coalicidén
(articulos 98, parrafo 2, del entonces Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 125, parrafo 1, del

Reglamento de Fiscalizacion).

Al respecto, la Sala Superior determiné que: “[...] a) En lo
concerniente al subtema “lll. Tope de gastos de campafia y
prorrateo a candidatos no coaligados”, se ha considerado
fundado el punto 4 de la sintesis de agravios relacionados, en
el que los apelantes alegaron violacién a lo dispuesto en los
articulos 98, parrafo 2, del Codigo y 125, parrafo 1, del

Reglamento.

En consecuencia, la autoridad responsable debera analizar si
la conducta consistente en aplicar recursos economicos de las
campafas de candidatos propuestos por la coalicion
“Compromiso por México”, a campafias de candidatos que no
formaron parte del convenio de coalicion, vulneré lo dispuesto
en los articulos 98, parrafo 2 y 125, parrafo 1 citados y, a partir

de la conclusion a la que arribe, actie en consecuencia. [...]".

e Incongruencia en el trato de gastos no reportados

La Sala Superior determiné que la responsable habia aplicado
un tratamiento y consecuencias juridicas distintas a situaciones
similares en gastos no reportados, respecto de la conclusién

42-2° ya que en un caso similar habia procedido de diversa

* La conclusién“42-2, determinada en la resolucion CG190/2013, la autoridad
responsable establecié que: “El Instituto Electoral de Tabasco proporciond el monitoreo
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manera, por lo que esta Sala Superior estimé ordenar al
Instituto Federal Electoral, lo siguiente: “[...] b) En lo
concerniente a la conclusion 42-2 (Monitoreo en el Estado de
Tabasco) del dictamen consolidado, en relacion con la
conclusion 119-1 respecto de la coalicion Movimiento
Progresista, el agravio hecho valer ha sido declarado fundado,
en el sentido de que la autoridad responsable dio un trato
distinto a situaciones similares. En consecuencia, se revoca la
multa impuesta sobre la base de la conclusion 42-2 y se ordena
a la autoridad responsable, que inicie un procedimiento oficioso,
a efecto de determinar y, en su caso cuantificar el gasto de
campafia no reportado precisado en dicha conclusién, tal

como lo hizo respecto de la conclusion 119-1. [...]".

e |Incongruencias en la determinacion del costo promedio

Respecto de este tema, la Sala Superior consideré que la
responsable infringié el principio de objetividad que deben
observar los actos y resoluciones electorales, ya que realizo
una diferenciacion de apreciacion del meétodo aplicado para
determinar el promedio del costo de bardas en lo concerniente
a gastos no reportados por concepto de bardas, cuando lo

conducente sea que la determinacion del costo por barda sea

realizado en el ambito local que beneficié al candidato a la Presidencia de la Republica y
a candidatos locales, de los cuales 6 mantas y una marquesina no fueron reportados en
la contabilidad local ni federal; por lo cual, la coalicion no reporté el beneficio obtenido y
Su consecuente parte proporcional que le corresponde a las campaia (sic) federal de
Presidente de la Republica por $703.53".
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uno por cada partido politico o coalicion, de acuerdo con lo

reportado en su informe pormenorizado.

De ahi, que se haya estimado que la autoridad debera realizar
la determinacion del costo de bardas de manera diferenciada,
con base exclusivamente en el promedio de gasto realizado por

cada fuerza politica en lo individual.

Por tanto, al declarar fundadas esas alegaciones, esta Sala

Superior ordend al Instituto Nacional Electoral, lo siguiente:

“I...]

c) En lo concerniente a gastos no reportados por concepto de
bardas, la autoridad debera realizar la determinacion del costo
de bardas de manera diferenciada, con base exclusivamente en
el promedio de gasto realizado por cada fuerza politica en lo
individual, que de acuerdo con la “Metodologia utilizada para
cuantificar gastos no reportados” es como sigue:

PARTIDO/COALICION COSTO
DETERMINADO
POR BARDA
Compromiso Por $1,080.00
Movimiento 403.00
Partido Accién 440.00
Nueva Alianza 500.00

El resultado de esta nueva determinacion de costos de bardas
debera impactar en el nuevo calculo que la autoridad haga para
determinar_las cifras que sirvan de base en relacién con el
rebase de topes de gastos de campafa.

También se debera reflejar el nuevo costo en la
individualizacion de las sanciones por rebase de tope de gastos
de camparfia en los casos en que ese problema subsista.

[.]".

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral debera proceder

conforme a lo previsto en dichas determinaciones, para que, de
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ser el caso, realice los ajustes en relacién con los gastos de

campafiay sus consecuencias juridicas respectivas.

Tema 3. Individualizacion de la sanciéon a los partidos politicos

gue integraron la coalicion “Movimiento Progresista”.

En las sentencias que se especifican en el cuadro que
posteriormente se insertan emitidas por esta Sala Superior, se
advirti6 que la autoridad responsable determind sancionar a la
coalicion “Movimiento Progresista” por el rebase de topes de
gastos de campafa, en la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y que al respecto, sanciono con
multa a sus integrantes, con base en la interpretacion que
realizo de la palabra “equivalentes”, prevista en el parrafo 3 del
articulo 279 del Reglamento de Fiscalizacion, al considerar que
la imposicion de la multa resultaba de dividir entre el nimero de
integrantes de la coalicion, la cantidad ejercida en exceso en los
topes de gastos de campafa, en la que se fijaria una multa

igualitaria para dichos integrantes.

Sin embargo, este 6rgano jurisdiccional arribd a la conclusion
de que la responsable habia realizado una interpretacion
indebida, en virtud de que el significado de la palabra
“equivalentes” debia definirse, para la imposicién de la sancién
a integrantes de una coalicién por rebase en topes de gastos de
campafa, en el contexto que regulan todas las normas y los
principios que forman parte del sistema al que pertenecen. En

este sentido, estimé que al imponerles la sancion debio
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considerar la calidad y caracteristicas del sujeto infractor, las
circunstancias particulares del caso concreto y las condiciones
especificas de cada partido politico integrante previstas en el
convenio de coaliciéon, esto es, la sancion debia justificarse en
relacion a las particularidades de cada uno de los partidos

politicos.

Por tanto, al acreditarse que la responsable habia realizado una
incorrecta interpretacion del articulo 279, parrafo 3, del
Reglamento de Fiscalizacion, ordend a la autoridad responsable
gue realizara nuevamente la individualizacion de la sancion de
cada uno de los integrantes de la coalicibn “Movimiento
Progresista”, tomando en consideracion el criterio referido y
determinado en relacion a las consideraciones expuestas en las

siguientes resoluciones:

Sentencia Partido recurrente | Acuerdo del INE
SUP-RAP-118/2013 Movimiento CG190/2013
Ciudadano

SUP-RAP-120/2013 | Partido del Trabajo CG190/2013

Movimiento

SUP-RAP-166/2013 Ciudadano

CG242/2013

SUP-RAP-168/2013 | Partido del Trabajo CG242/2013

Partido de la
SUP-RAP-172/2013 Revolucién CG270/2013
Democratica
SUP-RAP-174/2013 Movimiento CG270/2013
Ciudadano
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SUP-RAP-178/2013 | Partido del Trabajo CG270/2013
Partido de la

SUP-RAP-173/2013 Revolucién CG271/2013
Democrética

SUP-RAP-175/2013 Movimiento CG271/2013
Ciudadano

SUP-RAP-177/2013 | Partido del Trabajo CG271/2013
Partido de la

SUP-RAP-32/2014 Revolucién CG103/2014
Democrética

SUP-RAP-33/2014 Movimiento

y SUP-RAP- | Ciudadano y Partido

35/2014 del Trabajo CG103/2014

acumulados

Para tales efectos, la autoridad responsable, acorde con lo
establecido en las ejecutorias referidas, en el supuesto de que
se determine rebase de topes de gastos de campafia, debe
individualizar la sancion considerando (de manera descriptiva),
ademas de la cantidad ejercida en exceso y la reincidencia; el
porcentaje aportado por cada uno de los partidos politicos en
términos del convenio de coalicion; la gravedad de la conducta
en atencion al bien juridico tutelado; distinguiendo, en su caso,
el grado de participacién de cada uno de los integrantes, y de
manera particular, la actividad de quien operé como
responsable del organo de finanzas al administrar los recursos
de la coalicion; las circunstancias de tiempo, modo y lugar; asi
socioeconomicas del infractor

como las condiciones

(particularmente el financiamiento ordinario que reciben).
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En ese sentido, la autoridad responsable debe, en primer
término, sefalar de manera clara y precisa los elementos que
va a tomar en cuenta para realizar la individualizaciéon de la
sancion, en segundo lugar, determinar la forma en que los
aplicarda y, finalmente, establecer de manera fundada vy

motivada, la imposicion de la sancién en cada caso concreto.

B. Sentencias con efectos que sélo aplican, en particular,
para el Partido Revolucionario Institucional. Diversos
partidos politicos controvirtieron las resoluciones CG190/2013 y
CG242/2013, en los cuales se declararon fundadas diversas
alegaciones, por lo que a continuacién se precisan los efectos

determinados en los recursos de apelacion correspondientes:

e SUP-RAP-121/2013: en dicha resolucion se controvirtio el

acuerdo CG190/2013; en la que se ordend al Instituto

Nacional Federal Electoral:

“...]

= ... tomar en cuenta los gastos accesorios generados con motivo
de la contratacion de las tarjetas Monex, como gastos de
campafia en términos de lo expuesto en el considerando
DECIMO CUARTO del recurso de apelacion SUP-RAP-5/2013
y sus acumulados.

= Se revocan las conclusiones 77 y 78, para el efecto de que se
hagan las precisiones de los documentos y muestras,
respectivamente, que se omitieron presentar.

= Se revocan las conclusiones 80, 82 y 88, para el efecto de que
se tomen en consideracion los documentos que fueron
presentados de manera oportuna.

= Se revocan, en la parte conducente, las conclusiones
marcadas con los numeros 29, 72, 76, 132, 133, 134, 135, 136,
137, 138, 143, 151, 154 y 190, para el efecto de que la
autoridad cuantifique de nueva cuenta el monto total que
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corresponda, descontando las cantidades que en cada caso se
hayan determinado.

= En su oportunidad, se fije una nueva sancion por la comision de
faltas formales (omision).

= Se revocan las multas impuestas en las conclusiones 23, 92,
121, y 159, dado que indebidamente se consideraron como
faltas sustanciales, por lo que deberan ser sancionadas dentro
del bloque de faltas formales.

= Se ordena reinvidividualizar las multas aplicables a las
conclusiones 61, 100, 158, 199 y 201 porque indebidamente se
tomd como agravante la “pluralidad de conductas”.

= Se ordena reindividualizar la sancién impuesta por la conclusién
32, a fin de no considerar los promocionales RV01093-12 y
RV00473-12.

= Se ordena reinvidualizar la sancion impuesta al grupo de las
faltas formales, tomando en cuenta que ese grupo pasé de 137
a 141 faltas formales; que debe exponer objetivamente como
influye cada elemento en la determinacion de la sancién a
imponer, debiendo ser la nueva reindividualizacion congruente
con la sancibn que se impuso al Partido Revolucionario
Institucional en el considerando 9.2 de la resolucion impugnada.

= Se revocan las consideraciones que integran la conclusion 45, a
fin de que la autoridad responsable, en el ambito de sus
atribuciones:

a) Valore pormenorizadamente la documentacion que mediante
oficio CAPC/033/13, la otrora coaliciébn presentd al Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, a fin de aclarar el contenido del oficio UF-
DA/4666/13 de quince de mayo de dos mil trece, y

b) Funde y motive su decisién respecto a la cuantificacion del
gasto presumiblemente no reportado, respecto a los eventos
10, 11, 12, 23, 33, 43, 44 y 47 que desplegd la coalicién
“Compromiso por México”.

= Se revocan las conclusiones 133, 173 y 175, a fin de la
autoridad responsable realice un nuevo andlisis de dichos
apartados, sin que contabilice la documentacion que ha
guedado evidenciada como duplicada, para que luego,
reinvidualice la sancion y emita la determinacion que en
derecho proceda. [...]".

SUP-RAP-162/2013: en esta sentencia se combatié el acuerdo
CG242/2013, en donde se determino:

T
19



SUP-RAP-124/2013 y otros
Seccidn de ejecucion

e Se deja intocada la Resolucion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral respecto de las irregularidades encontradas
en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes
Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos
Nacionales correspondiente al ejercicio dos mil doce, emitida en
sesidn extraordinaria de veintiséis de septiembre de dos mil
trece, identificada con la clave CG242/2013, en la parte
impugnada, respecto de las conclusiones 41 y 79,
respectivamente:

a) Porque en la irregularidad relacionada con el servicio
de arrendamiento de vehiculos cuyo importe fue de $58,000.00
(cincuenta y ocho mil pesos M.N. 00/100), no se justificé su
objeto partidista.

b) Porque lo relativo a que la irregularidad vinculada con el
gasto contratado con el proveedor Edgar Jesus Batres
Jonguitud por un monto de $50,000.00 (cincuenta mil pesos
00/100 M.N.), no fue subsanada.

e Se revoca la Resolucion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral respecto de las irregularidades encontradas
en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes
Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos
Nacionales correspondiente al ejercicio dos mil doce”, emitida
en sesion extraordinaria de veintiséis de septiembre del afio dos
mil trece, identificada con la clave CG242/2013, para el efecto
de que se emita una nueva considerando que:

a) Respecto a la conclusion 41, relativa al gasto por concepto
“Servicio de desayunos”, establezca que si esta justificado el
objeto partidista por un importe de $22,968.00 (veintidés mil
novecientos sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.

b) En lo tocante a la conclusion 41, la autoridad responsable
debera considerar para la individualizacion de la sancién
correspondiente, que el Partido Revolucionario Institucional no
es reincidente, de acuerdo a lo expuesto en el apartado 3.2.3.

c) Concerniente a la conclusiéon 79, se deja sin efectos la
sancion impuesta, respecto de las once irregularidades
sefialadas en los apartados 3.3.1 y 3.3.2, cuyo monto en su
conjunto asciende a la cantidad de $1,760,817.12 (un millon
setecientos sesenta mil ochocientos diecisiete pesos 12/100
M.N.), por ende, la autoridad responsable debera de emitir una
nueva resolucién tomando en consideracion que el partido
politico recurrente, unicamente no subsand la irregularidad
sobre un monto equivalente a $50,000.00 (cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.), en el entendido de que se debe realizar
una nueva individualizacion de la sancion en torno a ella
solamente.
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d) Por lo que hace a la conclusion 77, la responsable
determinara que la existencia de una doble factura, se debi6 a
un error en la captura del domicilio fiscal del partido
impugnante, aspecto que al no haberse aclarado
oportunamente, amerita se considere como una omisién que
para efectos de individualizacion de la sancion, tendrd que
calificarse como una falta formal, cuya sancién que proceda
conforme a derecho deberd imponer la responsable.

L]

En este sentido, de lo expuesto con anterioridad, la autoridad
responsable debera realizar los ajustes correspondientes con
base en las precisiones destacadas en la presente seccién de
ejecucion, de acuerdo con las consideraciones de derecho
mencionadas en las resoluciones controvertidas, con motivo de
los informes en relacion a la fiscalizaciéon de los gastos de
campafa del procedimiento electoral dos mil once — dos mil
doce (2011-2012) y de los informes de ingresos y egresos del
ejercicio dos mil doce (2012). Asimismo, debera hacer los
ajustes que correspondan y, en su caso, debera tomar en
consideracion las cantidades correspondientes para verificar los

limites a los topes de gastos de campania.

En consecuencia, lo procedente es ordenar al Instituto Nacional
Electoral que a la brevedad proceda a cumplimentar lo ordenado
en la presente seccion de ejecucion, y una vez realizado lo

anterior informe a esta Sala Superior sobre el cumplimiento.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 99, parrafo
cuarto, fracciones lll, y X, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, incisos @), Yy
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fraccion V, y 189, fraccion I, incisos c), y fraccion Il, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3; fraccion 2,
Inciso b), y 42, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, SE ACUERDA.

PRIMERO. Se precisan los efectos de cada una de las
sentencias, dictadas por esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los recursos
identificados con la clave SUP-RAP-124/2013; SUP-RAP-
118/2013; SUP-RAP-119/2013; SUP-RAP-120/2013; SUP-RAP-
121/2013; SUP-RAP-122/2013 y SUP-RAP-123/2013
ACUMULADOS; SUP-RAP-162/2013; SUP-RAP-164/2013;
SUP-RAP-166/2013; SUP-RAP-168/2013; SUP-RAP-171/2013;
SUP-RAP-172/2013; SUP-RAP-173/2013; SUP-RAP-174/2013;
SUP-RAP-175/2013; SUP-RAP-177/2013; SUP-RAP-178/2013;
SUP-RAP-32/2014; y SUP-RAP-33/2014 y su acumulado SUP-
RAP-35/2014, en los términos precisados en la presente

seccion de ejecucion.

SEGUNDO. A la brevedad, el Instituto Nacional Electoral
debera cumplimentar lo ordenado en la presente seccién de

ejecucion e informar a esta Sala Superior sobre el cumplimiento.

NOTIFIQUESE como corresponda.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados

Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO
ALANIS FIGUEROA GALVAN RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL SALVADOR OLIMPO
GONZALEZ OROPEZA NAVA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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