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Ciudad de México, a diez de abril de dos mil veinticuatro.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que revoca, en la materia de impugnacion, el acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que aprobd el
procedimiento para la operacidon del sistema mediante el cual los partidos
politicos o candidaturas independientes deberan cargar el formato por el
que sus representantes generales y ante mesas directivas de casilla
manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que no son personas servidoras
publicas, operadoras de programas sociales y actividades institucionales

Similares, ni servidoras de la nacion.
ASPECTOS GENERALES

El asunto tiene origen en el acuerdo por el cual el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral® aprobé el procedimiento para la operacién del

sistema para la carga del formato de manifestacion de representantes

" En lo sucesivo Consejo General del INE.
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generales y ante mesas directivas de casilla de los partidos politicos y
candidaturas independientes para el proceso electoral concurrente 2023-
2024.

Inconformes, Morena y el Partido del Trabajo? interpusieron recurso de
apelacion, con la pretension de que esta Sala Superior revoque el acuerdo
del Consejo General del INE, a fin de que se permita a los partidos politicos
presentar la manifestacién en formato impreso en papel y no unicamente

mediante un sistema informatico.

ANTECEDENTES

2 En lo sucesivo, PT.
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De lo narrado por los partidos politicos apelantes y de las constancias que

integran el expediente, se advierte lo siguiente:
I. Hechos contextuales y origen de la controversia

1. El veintiocho de septiembre de dos mil veintidds, la Sala Superior vinculd
al INE para elaborar reglas o lineamientos en los que establezca con certeza
las medidas preventivas a fin de evitar la injerencia y/o participacion de
servidores publicos, asi como los denominados servidores de la nacion, en
los procesos electorales y de manera especifica, el dia de la jornada

electoral®.

2. El catorce de diciembre de dos mil veintidés, en cumplimiento a la
determinacién de la Sala Superior, el Consejo General del INE aprobé los
lineamientos para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y

equidad en materia electoral por parte de las personas servidoras publicas®.
Il. Primer recurso de apelacién (SUP-RAP-4/2022 y acumulados)

1. Inconformes con los lineamientos, Morena y el Presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, interpusieron recursos de
apelacion, en los que alegaron, sustancialmente, que el INE se excedi6 en

la materia de regulacion de lo ordenado por la Sala Superior.

2. El ocho de marzo, la Sala Superior revoco los lineamientos, al considerar

que el INE reglamenté mas alla de la emision de medidas preventivas, a fin

3 SUP-JRC-101/2022. Al resolver el citado medio de impugnacién esta Sala Superior analizé en plenitud de
jurisdiccion la nulidad de una eleccion de gubernatura, a partir de la supuesta participacion de las personas
servidoras publicas denominadas “servidores de la nacién” como representantes partidistas en diversas casillas,
por considerar que su presencia afectaba la voluntad del electorado, puesto que son quienes manejan los
programas sociales.

Como resultado del estudio, se desestimé la causal de nulidad por una cuestidon probatoria, a partir de que no se
acreditd fehacientemente que las personas sefialadas que se desempefiaron como representantes de casilla
fueran servidores de la nacién.

Sin embargo, esta Sala Superior razon6 que los denominados servidores de la nacion efectivamente podian
cometer irregularidades en los procesos electorales. Por ello, a fin de evitar situaciones similares en los procesos
electorales subsecuentes, se vinculd al Consejo General del INE a emitir las medidas preventivas para evitar la
injerencia y/o participacion de los servidores publicos, asi como de los denominados “servidores de la nacion” en
los procesos electorales y, de manera especifica, en el dia de la jornada electoral.

4 INE/CG882/2022. RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR
LA QUE EN EJERCICIO DE LA FACULTAD DE ATRACCION SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA
GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN MATERIA ELECTORAL
PORPARTE DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUP-
JRC-101/2022.
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de evitar la injerencia y/o participacion de los denominados servidores de la

nacion en los procesos electorales y para el dia de la jornada electoral.

Lo anterior, porque impuso obligaciones de hacer y no hacer relacionadas
con campafias electorales; regulacion de programas sociales;
responsabilidades administrativas; propaganda gubernamental;
comunicacion social y ejercicio periodistico; actos proselitistas; informes de
labores; elecciones consecutivas y separacion del cargo; con lo cual, fue

mas alla de lo ordenado en la sentencia de veintiocho de septiembre.

Por tanto, vinculé al INE a emitir una nueva resolucion en la que atendiera

unicamente a lo indicado en la determinacion de este 6rgano jurisdiccional.
lll. Segundo recurso de apelacién (SUP-RAP-222/2023)

1. El veinte de septiembre de dos mil veintitrés, en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior, el Consejo General del INE emitié los
lineamientos que establecen las medidas® para evitar la injerencia y/o
participacion, en la jornada electoral, de personas servidoras publicas que

manejan programas sociales en el proceso electoral 2023-20248.

En concreto, estableciéo que la autoridad administrativa podra verificar
el estatus de las personas como servidoras publicas, operadoras de
programas sociales y actividades institucionales, asi como servidoras
de la nacion, para evitar su participacion, designacion y/o contratacion
como representaciones partidistas generales o ante mesas directivas

de casilla.

2. El veinticuatro de septiembre, Morena interpuso recurso de apelacion en
el que alego6 que el INE no debid prohibir la participacion de las personas

servidoras publicas en los procesos electorales, pues excede el ejercicio de

5 En lo sucesivo, los lineamientos.

6 INE/CG535/2023 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE
SUP-REP-4/2023 Y ACUMULADOS, QUE ESTABLECEN LAS MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR LA
INJERENCIA Y/O PARTICIPACION DE PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS QUE MANEJAN PROGRAMAS
SOCIALES EN LE PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2023-
2024, EN LA JORNADA ELECTORAL.
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su facultad reglamentaria y es desproporcional.

3. El veintiocho de octubre, esta Sala Superior confirmé la referida
determinacién al considerar que con su emisién no se vulnerd el principio
de reserva de ley y tampoco hubo exceso en el cumplimiento de la sentencia

de este érgano jurisdiccional’.
IV. Recurso de apelacion actual (SUP-RAP-128/2024)

1. Aprobacion del modelo. El doce de octubre, el Consejo General del INE
aprobd el modelo para la operacion del sistema mediante el cual los partidos
politicos o candidaturas independientes registraran las solicitudes,
sustituciones y acreditacion de representaciones generales y ante
mesas directivas de casilla para el proceso electoral concurrente 2023-
20248,

En lo que interesa, establecié que las solicitudes deberan ser cargadas

en un sistema informatico, sin ser necesaria la presentacion en fisico.

2. Acto impugnado INE/CG263/2024. EI ocho de marzo de dos mil
veinticuatro, el Consejo General del INE aprobé el procedimiento para la
operacion del sistema mediante el cual los partidos politicos y
candidaturas independientes deberan cargar el formato por el que sus
representantes generales y ante mesas directivas de casilla manifiesten,
bajo protesta de decir verdad, que no son personas servidoras publicas,
operadoras de programas sociales y actividades institucionales similares, ni

servidoras de la nacion®.

7 La sentencia fue aprobada por mayoria de votos, con el voto en contra del magistrado Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, quien considerd, sustancialmente, que “... los lineamientos excluyen a un sector de la poblacion de poder
participar en el proximo proceso comicial sin que existe una base legal que sustente tal restriccion. [...]

En suma, advierto excesos en la materia que reglamenté el INE que, ademas de ser contrarios a nuestros criterios,
desbordan la competencia que constitucional y legalmente tiene esta autoridad.”

8 INE/CG560/2023 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA EL MODELO PARA LA OPERACION DEL SISTEMA DE REGISTRO DE SOLICITUDES,
SUSTITUCIONES Y ACREDITACION DE REPESENTACIONES GENERALES Y ANTE MESAS DIRECTIVAS
DE CASILLA DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA EL PROCESO
ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024 Y, EN SU CASO, PARA LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS QUE
DERIVEN DEL MISMO; ASi COMO LA MODIFICACION DEL ANEXO 9.2 DEL REGLAMENTO DE
ELECCIONES.

9 INE/CG263/2024 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBA AL PROCEDIMIENTO PARA LA OPERACION DEL SISTEMA PARA LA CARGA DEL
FORMATO DE MANIFESTACION DE REPRESENTACIONES GENERALES Y ANTE MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA EL PROCESO
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3. Demanda. El doce de marzo, Morena y el PT interpusieron recurso de
apelacion, en el que alegan, sustancialmente, que: i) el INE debid
considerar el sistema opcional y alternativo de formato impreso en
papel para presentar el formato de manifestacién bajo protesta de
decir verdad ante los consejos distritales correspondientes, ii) el derecho
de definir el formato de tal documentacién le corresponde a los partidos
politicos, vy iii) la autoridad administrativa debié consultar a los partidos

politicos locales que podrian verse afectados o implicados.
TRAMITE

1. Turno. El diecisiete de marzo, la Magistrada Presidenta acordo integrar
el expediente respectivo y turnarlo a la ponencia del magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera para los efectos previstos en el articulo 19 de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.®

2. Radicacion, admision, y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radicé, admitio, cerro la instruccion, y procedio a

formular el proyecto de sentencia correspondiente.
COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
es competente para conocer del medio de impugnacion, por tratarse de un
recurso de apelacion interpuesto contra un acuerdo general del Consejo
General del INE, relacionado con el procedimiento para la operacion del
sistema mediante el cual los partidos politicos y candidaturas
independientes deberan cargar el formato por el que sus representantes
generales y ante mesas directivas de casilla manifiesten, bajo protesta de

decir verdad, que no son personas servidoras publicas, operadoras de

ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024 Y, EN SU CASO, PARA LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS QUE
DERIVEN DEL MISMO; ASi COMO LA ACTUALIZACION DE LOS FORMATOS DE LOS ANEXOS 9.1, 9.2, 9.3
Y 9.4 DEL REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

0 En adelante, “Ley de Medios”.
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programas sociales y actividades institucionales similares, ni servidoras de

la nacion.
REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El recurso reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7;
8; 9, parrafo 1; vy, 45, parrafo 1, inciso a, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, como se demuestra a

continuacion.

Forma. Se cumple, porque el recurso se presentd por escrito ante la
autoridad responsable; se hizo constar el nombre y firma autdgrafa de
quienes interponen el recurso en representacion de MORENA y del PT; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se
mencionan los hechos que constituyen los antecedentes del caso y se

expresan agravios.

Oportunidad. La demanda es oportuna, porque se presenté dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ya que el acto impugnado fue emitido el
ocho de marzo, por lo que, si la demanda se present6 el doce siguiente, es

notorio que se satisface este presupuesto procesal.

Legitimacion y personeria. Se satisfacen ambos requisitos, porque los
promoventes son partidos politicos nacionales, a través de sus
representantes ante el Consejo General del INE, calidad que les es

reconocida en el informe circunstanciado.

Interés juridico. Se satisface este requisito en la demanda, pues, es criterio
reiterado de esta Sala Superior que los partidos politicos, dada su
naturaleza, atribuciones y fines constitucionales, cuentan con interés tuitivo

o difuso para impugnar actos de las autoridades electorales que, desde su

1 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, Base VI; 99, parrafo cuarto, fracciones lll, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 166, fraccion lll, inciso g); 169, fracciones |, inciso c),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Optica, pudieran transgredir las reglas y principios que rigen la materia

electoral2.

Definitividad y firmeza. Se cumple con ello, porque la Ley de Medios no
prevé algun otro recurso o juicio que deba agotarse previamente a la
tramitacion de este medio de impugnacién y la presente via es la idénea

para resarcir los derechos presuntamente vulnerados.
MATERIA DE LA CONTROVERSIA
1. Acuerdo impugnado.

El Consejo General del INE aprobé el procedimiento para la operacion del
sistema mediante el cual los partidos politicos y candidaturas
independientes deberan cargar el formato por el que sus representantes
generales y ante mesas directivas de casilla manifiesten, bajo protesta de
decir verdad, que no son personas servidoras publicas, operadoras de
programas sociales y actividades institucionales similares, ni servidoras de

la nacion.

Para ello, dispuso que, desde el dieciséis de abril y hasta las veinticuatro
horas del veinte de mayo de dos mil veinticuatro, los partidos politicos o
candidaturas independientes deberan cargar, de forma individual y/o por
lote, los formatos de manifestacidon de intencion en el sistema de registro de
solicitudes, sustituciones y acreditacion de representaciones generales y
ante mesas directivas de casilla de los partidos politicos y candidaturas

independientes.

De manera que, el referido formato debe incluir la leyenda: “...BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto no ser persona servidora
publica vinculada con programas sociales en el gobierno municipal, estatal

o federal, ni ser persona operadora de programas sociales y actividades

12 De conformidad con la Jurisprudencia 15/2000 de rubro PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN
DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE
LAS ELECCIONES.
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institucionales, cualquiera que sea su denominacion, ni persona servidora

de la nacién...”

30. Lo anterior, como un elemento indispensable para cumplir con el registro de

sus representaciones generales y ante mesas directivas de casilla.
2. Conceptos de agravio de los recurrentes

31. Morena y el PT interpusieron recurso de apelacion, en el que alegan,
sustancialmente, que: i) el INE debidé considerar el sistema opcional y
alternativo de formato impreso en papel para presentar la manifestacion
bajo protesta de decir verdad ante los consejos distritales correspondientes,
ii) el derecho de definir el formato de tal documentacion le corresponde a
los partidos politicos, v iii) la autoridad administrativa debié consultar a los

partidos politicos locales que podrian verse afectados o implicados.

i) El INE debid considerar el sistema opcional y alternativo de formato
impreso en papel para presentar la manifestacion bajo protesta de

decir verdad ante los consejos distritales correspondientes

32. Desde la perspectiva de los recurrentes, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales es clara al prever que los partidos politicos para
efectuar el registro de sus representantes generales y de casilla deberan
presentar ante el consejo distrital correspondiente la documentacion de que

se trata.

33. Por ello, alegan que el mecanismo 6ptimo para cumplir con los objetivos
planteados en el acuerdo consiste en que cada partido politico entregue de

manera fisica las manifestaciones en cada una de las juntas distritales.

34. Ademas, sostienen que los lineamientos aprobados por el INE vy
confirmados por la Sala Superior no distinguen ni ordenan que la
manifestacion se deba presentar bajo un sistema determinado, por lo cual
se podria concluir que, en el caso, tanto el informatico como el tradicional

en papel son validos.
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En suma, indican que el INE no puede desplazar al legislador al
implementar exclusivamente un formato informatico para cargar
virtualmente las manifestaciones bajo protesta de decir verdad, pues la ley
claramente dispone que la documentacién para el registro de
representaciones generales y ante mesas directivas de casilla sera

presentada ante el consejo distrital correspondiente.

ii) El derecho a definir el formato de la documentacion corresponde a

los partidos politicos

Los recurrentes alegan que el INE unicamente cuenta con facultades para
establecer los requisitos que debera reunir la documentacidn que presenten
los partidos politicos, pero no para definir el formato de esta, pues ello
restringe los derechos de los partidos politicos, porque no materializa una

posibilidad que permita hacer operativa la necesidad de su creacion.

iii) La autoridad administrativa debié consultar a los partidos politicos

locales que pudieran verse afectados o implicados

Morena y el PT sostienen que el INE debid consultar a los partidos politicos
locales que se veran afectados e implicados, a fin de considerar las
implicaciones operativas y logisticas en relacidn con el cumplimiento de la

carga del formato.
3. Cuestion a resolver

Esta esta Sala Superior debe determinar si el Consejo General del INE
actuo en ejercicio de su facultad reglamentaria al establecer que los partidos
politicos deberan cargar el formato en un sistema digital, sin admitir su

entrega de manera fisica ante los consejos distritales.
ESTUDIO DE FONDO
1. Decisién

Esta Sala Superior considera es fundado el concepto de agravio de Morena
y el PT, por el que sefialan que el INE debid considerar el sistema opcional

y alternativo de formato impreso en papel para que los partidos politicos

10
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presenten la manifestacion bajo protesta de decir verdad, pues el sistema
informatico es unicamente una herramienta auxiliar y no puede ser
considerado el unico medio para ello, ya que, de esta manera se dejaria
de lado que la legislacion si reconoce la posibilidad de presentar la

documentacion ante los consejos distritales correspondientes.

Es infundado el planteamiento de los recurrentes, pues precisamente, la
implantacion de un formato unico radica, precisamente, en la funcionalidad
y operatividad de su revision, a fin de validar de manera éptima y eficiente

las solicitudes de registro.

Es inoperante el planteamiento de Morena y el PT pues lo hace depender
en apreciaciones subjetivas, aunado a que no existe disposicion que
establezca como una obligacion impuesta al Consejo General del INE
realizar una consulta previa a los partidos politicos respecto a las medidas

que implemente y que pudieran causarles alguna afectacion.
2. Justificacion

2.1. Marco normativo sobre el registro de representaciones generales

y ante mesas directivas de casilla

Es un derecho de los partidos politicos y candidaturas independientes
nombrar una representacion propietaria y una suplente ante los 6rganos del
INE o de los Organismos Publicos Locales (articulo 23, numeral 1, inciso j,
de la Ley de Partidos Politicos'® y 393, numeral 1, inciso f, de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales').

Los partidos politicos y candidaturas independientes podran nombrar a sus

representaciones una vez registradas sus candidaturas, formulas y listas, y

13 “Articulo 23. 1. Son derechos de los partidos politicos: (...)
j) Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto o de los Organismos Publicos Locales, en los términos
de la Constitucion, las constituciones locales y demas legislacion aplicable; ...”.

4 “Articulo 393. 1. Son prerrogativas y derechos de los Candidatos Independientes registrados: (...)
f) Designar representantes ante los 6rganos del Instituto, en los términos dispuestos por esta Ley; ...”

11
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hasta trece dias antes del dia de la eleccién (articulo 259, numeral 1, de la
LGIPE').

El registro de los nombramientos de los representantes ante las mesas
directivas de casilla y de los representantes generales se hara ante el
consejo distrital correspondiente (articulo 79, numeral 1, inciso f, de la

LGIPE"®) y se sujetara a las siguientes reglas:

e A partir del dia siguiente al de la publicacion de las listas de casilla
y hasta trece dias antes del dia de la eleccion, los partidos politicos
y los Candidatos Independientes deberan registrar a sus
representaciones generales y de casilla, en su propia

documentacién y ante el consejo distrital correspondiente.

e Los consejos distritales devolveran a los partidos politicos el
original de los nombramientos respectivos, debidamente sellados y
firmados por el presidente y el secretario del mismo, conservando

un ejemplar.

e La documentacion de que se trata debera reunir los requisitos que
establezca el Consejo General del INE (articulo 262, de la LGIPE).

Para ello, en el proceso electoral 2024, el INE establecié que proporcionara
a los dirigentes o representantes de los partidos politicos nacionales, locales
y candidaturas independientes debidamente acreditados ante los consejos
del Instituto, el acceso a un sistema informatico que automatice y facilite

el llenado y generacion de los formatos para el registro de sus

5 “Articulo 259. 1. Los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos, férmulas y listas, y hasta trece dias
antes del dia de la eleccion, tendran derecho a nombrar dos representantes propietarios y un suplente, ante
cada mesa directiva de casilla, y representantes generales propietarios, tomando en consideracion lo siguiente:
a) En eleccion federal cada partido politico o Candidato Independiente, segun sea el caso, podra acreditar un
representante propietario y un suplente, y
b) En eleccion local cada partido politico, coalicion, o Candidato Independiente, segun sea el caso, podra
acreditar un representante propietario y un suplente.”

6 “Articulo 79. 1. Los consejos distritales tienen, en el ambito de su competencia, las siguientes atribuciones:

o)
f) Registrar los nombramientos de los representantes que los partidos politicos acrediten para la jornada
electoral; ...”

12
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representantes generales y ante las mesas directivas de casilla (articulo 258

del Reglamento de Elecciones').

Las personas servidoras publicas vinculadas con programas sociales,
personas operadoras de programas sociales, cualquiera que sea su
denominacion; asi como las personas servidoras de la nacion de los tres
ordenes de gobierno, se deberan abstener de participar como
representantes partidistas generales o ante mesas directivas de casilla

(articulo 10 de los Lineamientos'®).

Al efecto, los partidos politicos recabaran de las personas cuyo registro
solicitan un escrito de protesta con la leyenda: ... BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD, manifiesto no ser persona servidora publica vinculada con
programas sociales en el gobierno municipal, estatal o federal, ni ser
persona operadora de programas sociales y actividades institucionales,

cualquiera que sea su denominacion, ni persona servidora de la nacion...

(articulo 19 de los Lineamientos'®).

7 “Articulo 258.
1. El Instituto, por conducto de la DEOE, proporcionara a los dirigentes o representantes de los partidos politicos
nacionales, locales y candidaturas independientes debidamente acreditados ante los consejos del Instituto, el
acceso a un sistema informatico desarrollado por la UNICOM, que automatice y facilite el llenado y generacion
de los formatos referidos, a fin que los utilicen para el registro de sus representantes ante las mesas directivas
de casilla y generales.
2. Para tal efecto, se les otorgara una cuenta y clave de acceso, ademas de la liga de acceso. Una vez que
incorporen los datos de sus representantes, los solicitantes imprimiran los nombramientos y el listado de
representantes, los cuales se entregaran al consejo correspondiente para su registro.
3. Previo al inicio del plazo para la acreditacién de los representantes de los partidos politicos y, en su caso, de
las candidaturas independientes, ante mesas directivas de casillas y generales, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto verificara que tanto las claves de acceso al sistema informatico como los modelos de formato se
encuentren a disposicion de todos los partidos politicos nacionales, locales y, en su caso, de los candidatos
independientes, en cada una de las juntas locales y distritales del Instituto.”

8 “Articulo 10. Las personas servidoras publicas vinculadas con programas sociales, personas operadoras de
programas sociales y actividades institucionales, cualquiera que sea su denominacion; asi como las personas
servidoras de la nacién de los tres 6rdenes de gobierno, deberan abstenerse de:

I. Participar como representantes partidistas generales o ante MDC;

1. Participar como observadores electorales;

11l Participar como FMDC.

IV. Participar en el proceso de reclutamiento, seleccion y contratacion de SE y CAE, federales y locales.

En todos los casos sera cuando, previo a su designacion, sean personas servidoras publicas vinculadas con
programas sociales, personas operadoras de programas sociales y actividades institucionales, cualquiera que
sea su denominacion, asi como personas servidoras de la nacion de los tres 6rdenes de gobierno.”

9“Articulo 19. Aquellas personas que se desempefien como funcionarias publicas vinculadas con programas
sociales, en cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno, asi como personas operadoras de programas sociales
y actividades institucionales y personas servidoras de la nacion estaran impedidas para acreditarse como
representantes de partidos politicos o candidaturas independientes, generales o antes mesa directiva de casilla.
Al efecto, los partidos politicos recabaran de las personas cuyo registro solicitan escrito de protesta con la
leyenda: (se transcribe).”
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Para ello, el INE aprobé el modelo para la operacion del sistema mediante
el cual los partidos politicos o candidaturas independientes registraran las
solicitudes, sustituciones y acreditacion de representaciones generales y
ante mesas directivas de casilla para el proceso electoral concurrente 2023-
2024.

En el modelo mencionado, el INE dispuso que las solicitudes de registro
de representaciones generales y ante mesas directivas de casilla
deberan ser cargadas en un sistema informatico, sin ser necesaria la

presentacion en fisico.

Finalmente, en caso de que la herramienta informatica aprobada para el
registro de representaciones arroje observaciones a las solicitudes
registradas, sera responsabilidad del partido politico o candidatura
independiente, realizar la sustitucién durante los plazos establecidos en la

LGIPE (articulo 22 de los lineamientos?0).
2.2. Marco normativo sobre la facultad reglamentaria del INE

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que la
facultad de emitir reglamentos esta sujeta a dos limites: el principio de

subordinacion jerarquica y la reserva de ley?'.

La reserva de ley se presenta cuando una norma constitucional reserva
expresamente a la ley la regulacién de una determinada materia, por lo que
excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados
por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el
legislador ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion de la
materia determinada y, por el otro, la materia reservada no puede regularse

por otras normas secundarias, en especial el reglamento.

Asimismo, para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el principio de

subordinacion jerarquica consiste en que el ejercicio de la facultad

20 “Articulo 22. En caso de que esta autoridad tuviere conocimiento de que alguna persona incurri6 en falsedad
de declaraciones, en términos de los articulos 15, 16, 18 y 19, se dara vista a las autoridades
correspondientes.”

21 Jurisprudencia P./J. 30/2007, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: FACULTAD
REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.
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reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir,
los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones
que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis
y supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores
posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a

reglamentar.

Ademas, si el reglamento solo funciona en la zona del como, sus
disposiciones podran referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde y
cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, el
reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la
ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos
distintos ni mucho menos contradecirla, sino que solo debe concretarse a

indicar los medios para cumplirla.

De tal suerte, el principio de subordinacion jerarquica que limita a un
reglamento puede ser trasgredido si la norma reglamentaria que se revisa

excede o contraviene la legislacién que busca reglamentar.

Al respecto, esta Sala Superior?2 ha reconocido que la facultad
reglamentaria es la potestad atribuida por el ordenamiento juridico, a
determinados organos de autoridad, para emitir normas juridicas
abstractas, impersonales y obligatorias, con el fin de proveer en la esfera

administrativa el exacto cumplimiento de la ley.

En el caso de los organismos constitucionales autbnomos como el Instituto
Nacional Electoral, la facultad reglamentaria adquiere una trascendencia y
significado particular, ya que el parametro de control constitucional de su
actuacion tiene como fundamento una base constitucional propia, y no

especificamente lo dispuesto en el articulo 89 constitucional?3.

Asi, esta Sala Superior ha reconocido que el Instituto Nacional Electoral
cuenta con una facultad regulatoria, en su calidad de un organismo

constitucional auténomo la cual refleja las atribuciones concretas previstas

22 \/er sentencia SUP-JDC-10257/2020.

23 Ver controversia constitucional 117/2014.
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en el articulo 41, base V, apartado Ay B, inciso b), numeral 1, y ademas los
articulos 30, 31, 35y 44 de la LGIPE.

Es un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, autoridad en la materia, independiente en sus decisiones

y funcionamiento, y profesional en su desempefio.

De acuerdo con la Constitucion general, al Instituto Nacional Electoral le
corresponde para los procesos electorales federales, llevar a cabo las
actividades inherentes a: 1) Los derechos y acceso a las prerrogativas de
los candidatos y partidos politicos; 2) La preparacion de la jornada electoral;
3) La impresién de documentos y la produccion de materiales electorales;
4) Los escrutinios y computos en los términos que sefale la ley; 5) La
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones

de diputados y senadores, y 6) Las demas facultades que determine la ley.

Respecto de esta ultima atribucion constitucional, la LGIPE refiere que el
Instituto tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democratica;
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos; integrar el Registro
Federal de Electores; asegurara los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar
la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como
ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en los procesos
electorales; y que todas las actividades del Instituto se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad.

Asi también, el Consejo General es su érgano superior de direccidon
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y

objetividad guien todas las actividades de este.

Como parte de su autonomia normativa, cuenta con un conjunto de

atribuciones del Consejo General, entre otras, el emitir reglamentos,
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lineamientos y demas disposiciones de caracter general que también deben

sujetarse a lo que establece la ley y la Constitucion General.

Al respecto, esta Sala Superior ha considerado que no existe razon
constitucional para limitar que el Instituto Nacional Electoral emita una
regulacion autonoma de caracter general, siempre y cuando sea
“exclusivamente para el cumplimiento de su funcion requladora en el sector

de su competencia’.

Sin pasar por alto que, esta Sala Superior?* ha sostenido que las materias
reservadas expresamente al legislador no pueden ser sujetas de regulacion
por la autoridad administrativa, y que en los casos en que es posible ejercer
la facultad reglamentaria, esta se debe ejercer dentro de las fronteras que

delimitan la Constitucidon general y la ley.

Aunado a que se ha determinado que la facultad reglamentaria del Instituto
Electoral Nacional es resultado de la eficacia directa del parametro de
regularidad constitucional y convencional, el cual es conforme con lo
mandatado en el articulo primero de la Constitucion general, cuando no

opera la reserva de ley.

Lo anterior, porque es posible la regulacion concomitante de una materia,
es decir, autorizar expresa o implicitamente que a través de otras fuentes
del Derecho se emitan prescripciones diversas a la ley, que regulen parte

de la disciplina normativa de ciertas materias.

Por ello, la posibilidad de expedir normas de caracter general opera siempre
ante una ausencia normativa y ante la obligacion del ente de hacer cumplir
normas constitucionales y principios rectores en materia electoral, por lo
que, puede ser emitida cuando exista necesidad de estas, y en forma

ponderada no se violen otros principios.

De ahi que, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon haya determinado

que no cabe aplicar los principios de reserva de ley ni de subordinacion

24 Ver sentencias SUP-RAP-232/2017 y acumulados; SUP-RAP-749/2017; SUP-RAP-726/2017 y acumulados; y
SUP-RAP-605/2017.
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jerarquica de la ley, con el mismo grado de exigencia aplicable a los
reglamentos del Ejecutivo en términos del articulo 89, fraccion | de la

Constitucion general?s.

En este sentido, el Instituto Nacional Electoral puede ejercer su facultad
regulatoria cuando: 1) No exista una reserva legal; 2) Se realice dentro del
marco de sus competencias constitucionales y legales, y 3) Sin ir mas alla
de la norma que le da origen, y con un grado de rigor diferente al de los

reglamentos que expide el Ejecutivo.
3. Caso concreto

3.1. En el caso se impugna el acuerdo INE/CG263/2024, emitido por el
Consejo General del INE mediante el que aprobé el procedimiento para
la operacion del sistema mediante el cual los partidos politicos y
candidaturas independientes deberan cargar el formato por el que sus
representantes generales y ante mesas directivas de casilla
manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que no son personas servidoras
publicas, operadoras de programas sociales y actividades institucionales

similares, ni servidoras de la nacion.

Al respecto, Morena y el PT sostienen que el INE no puede desplazar al
legislador al implementar exclusivamente un formato informatico para
cargar virtualmente las manifestaciones bajo protesta de decir verdad, pues
la ley claramente dispone que la documentacion para el registro de
representaciones generales y ante mesas directivas de casilla sera

presentada ante el consejo distrital correspondiente.

Como se anticipo, esta Sala Superior considera fundado el concepto de
agravio de Morena y el PT, por el que sefialan que el INE debi6 considerar
el sistema opcional y alternativo de formato impreso en papel para que los
partidos politicos presenten la manifestacién bajo protesta de decir verdad,
pues el sistema informatico es unicamente una herramienta auxiliar y

no puede ser considerado el unico medio para ello, pues de esta manera

25 Ver controversia constitucional 117/2014.
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se dejaria de lado que la legislacidn si reconoce la posibilidad de presentar
directamente la documentacion ante los consejos distritales

correspondientes.

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la
facultad de emitir reglamentos esta sujeta a dos limites; por un lado, el

principio de subordinacion jerarquica y, por otro la reserva de ley?.

La reserva de ley se da cuando una norma constitucional reserva
expresamente a la ley la regulacion de una determinada materia, lo que
evidentemente excluye la posibilidad de que determinados aspectos sean
regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, como son las

reglamentarias.

Por otra parte, el principio de subordinacion jerarquica se traduce en que, el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede tener como alcance

modificar o alterar el contenido de una ley.

Al respecto, el INE como organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios ejerce la funcion electoral y
cuenta con la facultad de emitir los reglamentos y acuerdos necesarios para

hacer efectiva esa atribucion.

Sin embargo, como se indico, esa facultad reglamentaria no esta exenta de

las limitantes a que se ha hecho alusién.

De tal modo que si bien la propia Suprema Corte ha expresado que cada
organo constitucional autbnomo tiene una esfera de competencia propia,
que es oponible al resto de los poderes, y que puede utilizar al maximo para
realizar sus fines?’, su actuacion no puede escapar o abstenerse a los
principios que emanan de la propia Constitucién, entre ellos, los referidos

de subordinacion jerarquica y reserva de ley.

26 Tesis de jurisprudencia P./J. 30/2007, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.

27 \Véase la jurisprudencia P./J. 43/2015 (10a.) del Pleno de la SCJN de rubro “INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES (IFT). ES UN ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO CON UNA NOMINA
COMPETENCIAL PROPIA OPONIBLE AL RESTO DE LOS PODERES DEL ESTADO, QUE PUEDE UTILIZAR
AL MAXIMO DE SU CAPACIDAD PARA REALIZAR SUS FINES INSTITUCIONALES”
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Ahora, en el caso, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que corresponde a los consejos distritales el
registro de las personas representantes que los partidos politicos y
candidaturas independientes acrediten para la jornada electoral (articulo 79,

numeral 1, inciso f, de la LGIPE?8), y se sujetara a las siguientes reglas:

e A partir del dia siguiente al de la publicacion de las listas de casilla
y hasta trece dias antes del dia de la eleccion, los partidos politicos
y los Candidatos Independientes deberan registrar a sus
representaciones generales y de casilla, en su propia

documentacién y ante el consejo distrital correspondiente.

e Los consejos distritales devolveran a los partidos politicos el
original de los nombramientos respectivos, debidamente sellados y
firmados por el presidente y el secretario del mismo, conservando

un ejemplar.

e La documentacion de que se trata debera reunir los requisitos que
establezca el Consejo General del INE (articulo 262, de la LGIPE).

De las normas mencionadas se advierte que: i) a los consejos distritales
a quienes les corresponde la recepcion y revision de la documentacion
que los partidos politicos presenten para el registro de sus representaciones
generales y ante mesas directivas de casilla, ii) la documentacién sera
entregada directamente ante el consejo distrital correspondiente, iii) el

original de los nombramientos seran devueltos a los partidos politicos.

Ahora, en el acuerdo impugnado, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral dispuso que, para efectos del registro de sus
representaciones generales y ante mesas directivas de casilla, los
partidos politicos deberan cargar, exclusivamente, en un sistema

informatico el formato por el que estos manifiesten bajo protesta de decir

28 “Articulo 79. 1. Los consejos distritales tienen, en el ambito de su competencia, las siguientes atribuciones:

o)
f) Registrar los nombramientos de los representantes que los partidos politicos acrediten para la jornada
electoral; ...”
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verdad, que no son personas servidoras publicas, operadoras de programas

sociales y actividades institucionales similares, ni servidoras de la nacion

Esto, a fin de que el procedimiento de registro de solicitudes, sustituciones
y acreditacién de representaciones generales y ante mesas directivas de
casilla sea mas eficiente, y a efecto de llevar a cabo en tiempo y forma los

cruces de informacién y tener disponibles los nombramientos y listados.

Sin embargo, en concepto de esta Sala Superior, la implementacion de una
herramienta auxiliar para que el INE lleve a cabo sus funciones no puede
traducirse en la Gnica opcidn para que los partidos politicos presenten la
documentacion en los términos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ya que de esta manera se dejaria de lado que
la legislacién establece expresamente que los partidos politicos deben
presentar directamente la documentacién ante los consejos distritales

correspondientes.

En ese sentido, resulta fundado el concepto de agravio de Morena y el PT,
al senalar que el INE no debe considerar como unica opcion la utilizacion
de un sistema y formato informatico para cargar virtualmente las
manifestaciones bajo protesta de decir verdad, pues validamente los
consejos distritales pueden recibir y analizar los formatos presentados en

papel y determinar lo conducente en cuanto al registro.

Esto, ademas, es reconocido por el propio Consejo General en el acuerdo
impugnado, pues determina que una vez cargados los formatos por los
partidos politicos, las secretarias de los consejos distritales revisarany
validaran la informacidn contenida en los formatos de manifestacion
de todas las representaciones de los partidos politicos y candidaturas
independientes acreditadas antes esas casillas, la cual debe estar

completa, corresponder al registro de solicitud y ser congruente.

Es pertinente destacar que, tanto el Instituto Nacional Electoral como los
partidos politicos nacionales, cuentan con una estructura territorial,

precisamente en cada uno de los 300 distritos electorales federales.
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Asi, conforme a los articulos 76 y 79, inciso f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los consejos distritales
funcionaran durante el proceso electoral federal y tienen entre sus
atribuciones, la relativa al registro de los nombramientos de los

representantes que los partidos politicos acrediten para la jornada electoral.

En ese sentido, si el legislador determind que diversas de las actividades
directamente vinculadas con la organizacién de la eleccion fueran llevadas
a cabo por los Consejos locales y distritales, entre las cuales esta la relativa
al registro de representantes generales y ante mesas directivas de casilla,
la decision del Consejo General del INE, de establecer un modelo Unico y
centralizado para la recepcion de la documentacion mediante un
sistema electrénico, no debe ser la unica opcidon que tengan los

partidos politicos.

Considerarlo asi, contravendria el disefio del sistema electoral, que
precisamente dispone que diversas actividades seran llevadas ante los

organos locales y distritales del Instituto Nacional Electoral.

Es decir, si bien la implementacion del referido sistema electronico y
centralizado puede agilizar el trabajo de la autoridad electoral, esto no debe

ser en detrimento de los partidos politicos.

Por tanto, validamente se puede concluir, como lo plantean Morena y el PT
en su demanda, que los formatos de manifestacion se pueden
presentar, tanto en el formato informatico o digital como en formato
impreso o fisico, pues ambos seran dirigidos, en ultima instancia ante los

consejos distritales a fin de que revisen y validen la informacion.

En suma, el sistema para el registro puede constituir una herramienta
auxiliar para la autoridad administrativa, pero su uso debe ser
considerado optativo, ya que, como ha quedado precisado, el articulo 79
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece

qgue la documentacion puede ser entregada ante los consejos distritales.

22



X o5 -UJ%";‘W
RN T

TRIBUNAL ELECTORAL SUP'RAP'128I2024

del Poder Judicial de la Federacién

94. 3.2. Por otra parte, en diverso concepto de agravio, Morena y el PT sefialan
que el derecho a definir el formato de la documentacion le corresponde a
los partidos politicos, pues no se materializa una posibilidad que permita

hacer operativa la necesidad de un formato uniforme creado por el INE.

95. Al respecto, esta Sala Superior considera es infundado el planteamiento
de los recurrentes, pues precisamente, la implantacion de un formato Unico
radica, precisamente, en la funcionalidad y operatividad de su revision, a fin

de validar de manera 6ptima y eficiente las solicitudes de registro.

96. 3.3. Por ultimo, los recurrentes aducen, como concepto de agravio, que el
INE debid consultar a los partidos politicos locales que se veran afectados,
a fin de considerar las implicaciones operativas y logisticas en relacion con

el cumplimiento de la carga del formato.

97. Esta Sala Superior considera inoperante el planteamiento de Morena y el
PT pues lo hacen depender de apreciaciones subjetivas, aunado a que no
existe disposicion que establezca como una obligacién impuesta al Consejo
General del INE realizar una consulta previa a los partidos politicos respecto

a las medidas que implemente y que pudieran causarles alguna afectacion.
Efectos

En consecuencia, procede revocar la resolucién controvertida para los

siguientes efectos:

e Se vincula al Consejo General del INE para que, con libertad de
atribuciones, emita un nuevo acuerdo en el que establezca que
resulta optativa la utilizacion del sistema electrénico para el registro

de representantes generales y ante mesas directivas de casilla.

e Asimismo, en caso de considerarlo pertinente, debera regular la
operatividad del referido registro en el supuesto de que los partidos
politicos opten por presentar la documentacion de manera impresa o

fisica.
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e Lo anterior, debera hacerlo en el plazo de setenta y dos horas

contadas a partir de la notificacidén esta determinacion.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacién, el acuerdo

reclamado.

SEGUNDO. Se vincula al Consejo General del Instituto Nacional

Electoral para los efectos precisados en esta sentencia.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y magistrados,
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra de la magistrada Janine M. Otalora
Malassis, quien formula voto particular, con la ausencia del magistrado
Reyes Rodriguez Mondragon, ante el secretario general de acuerdos quien

autoriza y da fe que esta sentencia se firma de manera electronica.

Este documento fue autorizado mediante firmas electrénicas certificadas y tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS EN EL RECURSO DE APELACION SUP-RAP-
128/20242°

I. Introduccion; Il. Contexto de la controversia; Ill. ; Qué decidio la

mayoria?; y IV. Razones del disenso

l. Introduccién

29 Con fundamento en los articulos 180, fraccién V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Formulo el presente voto particular al diferir de la decisién de la mayoria de
revocar el acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,30
que aprobo el procedimiento para la operacion del sistema mediante el cual
los partidos politicos y candidaturas independientes deberan cargar el
formato por el que sus representantes generales y ante mesas directivas de
casilla manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que no son personas
servidoras publicas, operadoras de programas sociales y actividades

institucionales similares, ni servidoras de la nacion.

Lo anterior, porque considero que el Modelo por el que se implemento el
uso de la herramienta electrénica quedé firme al haberse aprobado desde
octubre del afio pasado y, ante su impugnacion, esta Sala Superior, lo

confirmo.

En ese sentido, es mi conviccidon que se debid confirmar el acuerdo
impugnado, para que se lleven a cabo los registros de las representaciones
a través del sistema aprobado, asi como la carga del formato de

manifestacion bajo protesta de decir verdad.
ll. Contexto de la controversia

Con motivo del juicio de revision constitucional electoral promovido por el
Partido Accion Nacional relativo a la validez de la eleccién a la gubernatura
de Tamaulipas, esta Sala Superior concluy6é que no estaba demostrada la
participacion de servidores de la nacién en la citada eleccién; sin embargo,
se vinculé al Consejo General del INE a fin de que, en el ambito de su
competencia, elaborara reglas o lineamientos en los que se estableciera
con certeza las medidas preventivas a fin de evitar la injerencia y/o
participacion de servidores publicos, asi como los denominados “servidores
de la nacién”, en los procesos electorales y de manera especifica, el dia de

la jornada electoral.

Se precisé que tales reglas o lineamientos debian partir de los criterios y

jurisprudencia que ha desarrollado este 6rgano jurisdiccional, debiendo

30 En adelante, INE.
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prever medidas que garanticen su cumplimiento, asi como las

consecuencias juridicas en la hipotesis de no acatamiento.

En diciembre de dos mil veintidés, el Consejo General, en el acuerdo
INE/CG882/2022 aprobé los Lineamientos para garantizar los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de las

personas servidoras publicas.

Tal determinacidon fue revocada por esta Sala Superior en el SUP-RAP-
4/2023 y SUP-JE-12/2023, acumulados, con motivo de las impugnaciones
de Morena y el presidente de la Republica. Ello, porque el Consejo General
del INE regulaba aspectos que no le fueron ordenados, o bien, no tenia
competencia para regularlos. En consecuencia, ordend emitir las reglas o

lineamientos bajo ciertos elementos.

En cumplimiento, el veinte de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General aprob6 el acuerdo INE/CG535/2023, por el que se emiten los
Lineamientos en cumplimiento a la sentencia dictada en el SUP-RAP-
4/2023 y acumulados, que establecen medidas preventivas para evitar la
injerencia y/o participacion de personas servidoras publicas que
manejan programas sociales en el proceso electoral federal y los
procesos electorales locales 2023-2024, en la jornada electoral. Dicho
acuerdo fue confirmado por esta Sala Superior en el recurso SUP-RAP-
222/2023.

El doce de octubre siguiente, mediante acuerdo INE/CG560/2023, el
Consejo General del INE aprobd el Modelo para la operacion del sistema
de registro de solicitudes, sustituciones y acreditacion de representaciones
generales y ante mesas directivas de casilla de los partidos politicos y
candidaturas independientes para el proceso electoral concurrente 2023-
2024 .31 Establecié que las solicitudes deberan ser cargadas en un sistema
informatico, sin ser necesaria la presentacion en fisico. El acuerdo fue

confirmado en los recursos SUP-RAP-321/2023 y acumulado.

Finalmente, el ocho de marzo pasado, el Consejo General del INE aprobé

el procedimiento para la operacion del sistema mediante el cual los

31 En adelante, Modelo.
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partidos politicos y candidaturas independientes deberan cargar el
formato por el que sus representantes generales y ante mesas directivas
de casilla manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que no son personas
servidoras publicas, operadoras de programas sociales y actividades

institucionales similares, ni servidoras de la nacion.

Lo anterior es impugnado por Morena y Partido del Trabajo en el presente

recurso de apelacion.
lll. ¢ Qué decidié la mayoria?

La mayoria de los integrantes de la Sala Superior resolvieron revocar el
acuerdo impugnado al considerar fundado el agravio relativo a que se debid
considerar el sistema opcional y alternativo de formato impreso en papel ya
que el sistema informatico es Uunicamente una herramienta auxiliar y no
puede ser considerado el unico medio, ya que, de esta manera se dejaria
de lado que la legislacion si reconoce la posibilidad de presentar
directamente la documentacion ante los consejos distritales

correspondientes.

Lo anterior, al considerar que Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales®? establece que corresponde a los consejos distritales del INE
el registro de las personas representantes que los partidos politicos y
candidaturas independientes acrediten para la jornada electoral,® por lo
que la implementacion de una herramienta auxiliar para que el INE lleve a
cabo sus funciones no puede traducirse en la Unica opcion para que los

partidos politicos presenten la documentacion.

La sentencia senala que validamente los consejos distritales pueden recibir
y analizar los formatos presentados en papel y determinar lo conducente en

cuanto al registro.

Aunado, si el legislador determind que diversas de las actividades

directamente vinculadas con la organizacién de la eleccion fueran llevadas

32 En lo sucesivo, LGIPE.

33 Articulo 79. 1. Los consejos distritales tienen, en el ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones: (...)

f) Registrar los nombramientos de los representantes que los partidos politicos acrediten para la

jornada electoral; ...”
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a cabo por los consejos locales y distritales, entre las cuales esta la relativa
al registro de representantes generales y ante mesas directivas de casilla,
la decision del Consejo General del INE, de establecer un Modelo unico y
centralizado para la recepcion de la documentacion mediante un sistema

electronico, no debe ser la unica opcidén que tengan los partidos politicos.

Concluye precisando que el sistema para el registro puede constituir una
herramienta auxiliar para la autoridad administrativa, pero su uso debe ser
considerado optativo ya que, conforme a la LGIPE, la documentacion puede

ser entregada ante los consejos distritales.

En consecuencia, ordena al Consejo General del INE la emision de un
nuevo acuerdo en el que establezca que resulta optativa la utilizacion del
sistema electronico para el registro de representaciones y, en caso de ser
pertinente, regular la operatividad del referido registro en el supuesto de que
los partidos politicos opten por presentar la documentacion de manera

impresa o fisica.
IV. Razones del disenso

Contrario a lo resuelto por la mayoria, considero que el acuerdo impugnado
debid confirmarse, porque desde el doce de octubre de dos mil veintitrés,
mediante el acuerdo INE/CG560/2023 del Consejo General del INE, ya se
habia aprobado el Modelo para la operacion del sistema de registro de
solicitudes, sustituciones y acreditacion de representaciones, en el que se
consideré que para el registro se tiene una serie de mecanismos que

dificilmente podrian cumplirse sin el apoyo de una herramienta informatica.

En dicho acuerdo se consider6 que para el registro de representaciones se
tiene una serie de mecanismos que dificilmente se podrian cumplir sin el

apoyo de una herramienta informatica.

Ademas, que el uso de la herramienta informatica para el registro de
representaciones dio certeza y celeridad, ya que al converger con los demas
sistemas de la RedINE facilité los cruces de informacion a efecto de dar

cabal cumplimiento al articulo 261, numeral 1, inciso c) del Reglamento de
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Elecciones.3* Aunado a otros beneficios como los medioambientales, el
ahorro que se genera en la economia del Instituto y la simplificacién de
procedimientos, a partir de no hacer uso de papel en este tramite y registro,
ya que la captura de las solicitudes se realiza dentro del sistema de registro,

sin ser necesaria la presentacién en fisico.

Asimismo, podran descargar el formato de la manifestacion bajo
protesta de decir verdad de no ser personas servidoras publicas,
operadoras de programas sociales y actividades institucionales similares;
asi como servidoras de la nacién, para recabar la firma y cargarlo en el

moédulo correspondiente del sistema de registro.

A partir de lo anterior, el acuerdo en el que se aprobo6 el Modelo ya quedo
firme, porque si bien fue impugnado en el recurso de apelacion SUP-RAP-
321/2023 y acumulado, los agravios se desestimaron por ineficaces,
aunado a que en aquel recurso no hubo alegacién sobre la presentacion en

formato fisico de los registros.

Lo anterior, es de suma relevancia si se toma en consideracion que, para
recabar el escrito de protesta, los Lineamientos que establecen medidas
para evitar la injerencia y/o participacion de personas servidoras publicas
que participan en la ejecucion de programas sociales, asi como las
servidoras de la nacion, en su numeral 20, se precis6 que se estaria a lo

dispuesto en el citado Modelo3>.

Es decir, es un mecanismo que se ha trabajado desde el mes de octubre
pasado, ante la firmeza de lo acordado por el Consejo General, con la

finalidad de optimizar el registro de las representaciones.

Por otra parte, estimo que la base normativa que sustenta el proyecto otorga
atribuciones a los consejos distritales para registrar los nombramientos de

las representaciones que los partidos acrediten el dia de la jornada, y ante

34 Los vocales ejecutivos y secretarios de las juntas ejecutivas locales y distritales del Instituto, al
recibir las solicitudes de acreditacion de representantes generales y ante las mesas directivas de
casilla, verificaran a través de las bases de datos de los sistemas informaticos desarrollados
por la UNICOM.

35 Articulo 20. Para dar cumplimiento a lo anterior, se estara a lo dispuesto para ello en el Modelo
de operacion del sistema para el Registro de Representantes de los partidos politicos y
candidaturas independientes que apruebe el Consejo General del INE.
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quién se debe llevar, pero no hace referencia expresa a la forma por el

que se deba llevar a cabo (articulo 79, numeral 1, y 262 de la LGIPE).

Lo anterior es asi, porque de la normativa referida expresamente sefala que
su atribucién es registrar los nombramientos de los representantes que
los partidos politicos acrediten para la jornada electoral (inciso f), asi
como expedir, en su caso, la identificacion de los representantes de

los partidos (inciso h).

Ahora bien, el articulo 262 del citado cuerpo normativo dispone que los
nombramientos de los representantes ante las mesas directivas de casillay
de los representantes generales se hara ante el consejo distrital y dispone

las reglas a las que se sujetara.

Asi, no se advierte disposicion expresa que haga referencia a que la
documentacion deba presentarse de manera fisica ante el Consejo Distrital;
por lo que, al haber quedado firme el acuerdo del Consejo General del INE
de octubre pasado, en el que se previo el Modelo por el cual los registros
se llevaran a cabo de forma electrénica, no se puede modificar ahora a partir
de impugnar el procedimiento para la carga del formato, toda vez que la
aprobacion del acuerdo ahora reclamado solo es una consecuencia de lo

aprobado desde octubre del dos mil veintitrés.

Finalmente, en mi consideracion se debe declarar infundado el agravio de
los recurrentes relativo a que se debié considerar un sistema opcional,
porque de la version estenografica de la sesion del Consejo General en la
que se aprobo el acuerdo impugnado, se advierte que en dicha sesion se

hicieron y analizaron propuestas.

En el caso, la representacion del partido Morena formul6 una propuesta y el
Consejero Uuc-Kib Espadas propuso la entrega fisica de los formatos, que
fueron materia de discusién y analisis por los integrantes del Consejo
General, pero al final fue aprobado el proyecto correspondiente al acuerdo

ahora impugnado.

La Constitucion general contempla que el sistema de medios de

impugnacién en materia electoral que ordena desplegar el articulo 41
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constitucional, esta destinado, en lo que interesa, a garantizar la
definitividad de los procesos electorales. Esa definitividad se logra mediante
el agotamiento de la cadena impugativa o, por el contrario, con el transcurso
del plazo para la presentacion del juicio o recurso electoral que
corresponda, sin que dicha presentacion sobre el tema de controversia
hubiera ocurrido. De tal suerte, la decisién de la mayoria es incompatible

con el principio de definitividad

Por lo anterior, considero que se debid confirmar el acuerdo impugnado; por

tal motivo, formulo el presente voto particular.

Este documento fue autorizado mediante firmas electronicas certificadas y tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion en materia electoral.
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