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Ciudad de México, treinta de mayo de dos mil veinticinco.

La Sala Superior* del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®
dicta acuerdo por el que remite a la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México,® la
demanda mediante la cual el PT controvierte la sancién impuesta por el INE,
al resolver un procedimiento administrativo sancionador oficioso en materia
de fiscalizacion, relacionado con la revision del informe anual de ingresos y
egresos del citado partido politico, correspondiente al ejercicio dos mil

veinte, en el estado de México.
ANTECEDENTES

1. Resolucion que ordené el inicio del procedimiento
(INE/CG110/2022). En la sesion ordinaria celebrada el veinticinco de
febrero de dos mil veintidos, el INE aprobé el dictamen consolidado y la

resolucion respecto de las irregularidades detectadas de la revision de los

1 En adelante, el recurso.

2 En lo sucesivo, PT o recurrente.

3 En lo subsecuente, INE.

4 En adelante, Sala Superior o esta Sala.

5 En lo sucesivo, este Tribunal.

6 En lo posterior, Sala Toluca o Sala Regional.
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informes anuales de ingresos y gastos del PT, correspondientes al ejercicio
dos mil veinte y ordené a la Unidad Técnica de Fiscalizacién’ el inicio de un
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar si las transferencias
involucradas en la conclusion 4.16-C16-PT-ME?® fueron comprobadas de

conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion.®

2. Inicio de procedimiento oficioso. El dieciocho de marzo siguiente, la
UTF acordé formar el expediente INE/P-COF-UTF/53/2022/EDOMEX,

registrarlo e iniciar el tramite y sustanciacion del procedimiento.

3. Resolucion del procedimiento oficioso INE/CG490/2025 (acto
impugnado). El ocho de mayo de dos mil veinticinco,'® el INE resolvio el
procedimiento administrativo sancionador en el sentido de declararlo

fundado y, ante ello, imponerle una sancién econémica al actor.

4. Demanda. El catorce de mayo siguiente, Silvano Garay Ulloa,
representante propietario del PT ante el INE, interpuso, ante la autoridad
responsable, recurso de apelacion para controvertir la resolucion referida

en el punto que antecede.

5. Recepcién, turno y radicacion. Recibidas las constancias, la
presidencia integro el expediente SUP-RAP-129/2025, y lo turné a la

ponencia de la Magistrada Janine M. Otélora Malassis, donde se radico.
CONSIDERACIONES

Primera. Actuacién colegiada. La materia de este acuerdo compete, de
manera colegiada, a la Sala Superior, porque constituye una determinacion

trascendente para el tramite del presente asunto.

7 En adelante, UTF.

8 La determinacion consistié en que “El sujeto obligado realizé transferencias por un importe de
$5,400,000.00, de las cuales el CEN no justificé para qué fueron utilizadas.”

9 En el punto resolutivo CUADRAGESIMO PRIMERO, en relacion con el considerando 18.2.11, inciso
f).

10 Salvo precision en contrario, todas las fechas se referiran al dos mil veinticinco.

" Véase la tesis de jurisprudencia 11/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.
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Lo anterior, toda vez que se debe determinar cual es el 6rgano competente
para conocer de la impugnacion del PT en contra de la sancién impuesta
por el INE, con motivo del procedimiento administrativo sancionador oficioso

iniciado en su contra.
Segunda. Competencia y remision

2.1. Decision. Este organo jurisdiccional considera que la demanda que
origind el recurso de apelacion debe remitirse a la Sala Toluca para que
conozca y resuelva sobre la impugnacion. Si bien la resolucién impugnada
fue emitida por el INE, como érgano central y de maxima direccion, la
controversia se relaciona con la fiscalizaciéon de recursos de un partido
politico nacional, ministrados y ejercidos en el ambito local, particularmente
del Estado de México, entidad federativa en la que dicha sala ejerce

jurisdiccion.
2.2. Justificacion de la decision

2.2.1. Marco normativo sobre distribucion de competencias en materia
de fiscalizacion. El Tribunal Electoral es, con excepcion de lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 105 constitucional, la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la

Federacion.'?

La Constitucion reconoce como principio de funcionamiento y operatividad
de la justicia electoral que, para ejercer sus atribuciones, el Tribunal

funcionara en forma permanente con una Sala Superior y salas regionales.

Ese mandato constitucional tiene la finalidad fundamental no sélo de
establecer un sistema de instancias y distribucion de cargas de trabajo
para los distintos medios de impugnacion, sino también la de garantizar la
implementacion de un sistema competencial que permita una mayor

eficacia del sistema judicial electoral, lo cual implica el deber de buscar,

12 \Véase el articulo 99 de la Constitucion.
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en la medida de lo posible, la cercania de los tribunales electorales

constitucionales a los justiciables.

A partir de lo anterior, la Sala Superior tiene competencia para remitir a las
salas regionales, para su resolucion, los asuntos de su competencia en los
que hubiere establecido tesis de jurisprudencia, atendiendo a un principio
de racionalidad que privilegie la pronta y expedita imparticion de la justicia

electoral.

Asimismo, esta Sala Superior ha considerado que el criterio relativo a la
existencia de jurisprudencia debe interpretarse en el sentido de que basta

la emisidn de un criterio hermenéutico en torno al tema que se delega.

Al respecto, mediante Acuerdo General identificado con la clave 1/2017,13
el Pleno de la Sala Superior determiné que el conocimiento y resolucion
de las impugnaciones correspondientes a los informes anuales
presentados por los partidos politicos relativos al ambito local, debe ser

delegado a las Salas Regionales que integran este Tribunal.

Lo anterior, de conformidad con las disposiciones que rigen el modelo de
fiscalizacion y a efecto de realizar una distribucién de cargas de trabajo
racional y operacional. Esto, con base en un criterio de delimitacién
territorial y la aplicacion del financiamiento a partir del cual realizan sus
actividades los partidos politicos, ya que las consecuencias de esa
fiscalizacion e imposicion de sanciones tienen un impacto en el ambito

estatal.

En consecuencia, cuando un partido politico impugne una resolucion en la
que se resuelva sobre la imposicion de sanciones en un procedimiento de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, con motivo de la
actuacion de los organos partidistas locales, no nacionales, lo procedente

sera que la Sala Regional de la circunscripcidn correspondiente conozca del

13 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre de dos mil diecisiete.
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asunto, sin que obste que la determinacién sea emitida por el Consejo
General del INE.

Por el contrario, cuando la resolucion impugnada esté relacionada con la
actuacion de un 6rgano partidista nacional, lo procedente sera que la Sala

Superior conozca del asunto.™

Bajo los razonamientos expuestos, para la definicién de la competencia,
conforme al analisis integral de todos los principios del sistema, debe
tomarse en cuenta el ambito territorial en el cual se actualizaron las
irregularidades generadoras de las sanciones controvertidas en el recurso
de apelacién, de manera que debe valorarse cual es la entidad federativa
con la que se vincula la sancion y cual es la Sala del Tribunal con cuya

competencia se relaciona.®

2.2.1. Caso concreto. El PT controvierte la resolucion mediante la cual el
INE lo sanciond al determinar que, en el marco de la revisiéon de los informes
anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos correspondientes al
ejercicio dos mil veinte, no comprobo y acredité que las transferencias
en efectivo realizadas por el Comité Ejecutivo Estatal del Estado de
México al Comité Ejecutivo Nacional, por un importe de $5,400,000.00
(cinco millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), fueran utilizadas

a favor de la entidad que realizé las transferencias.

Asi, de la resolucion impugnada se advierte que el procedimiento
administrativo sancionador versé sobre transferencias que el recurrente
realizd con recurso local por medio de su Comité Ejecutivo Estatal en el
Estado de Meéxico al Comité Ejecutivo Nacional, para el pago de
proveedores; sin embargo, el partido incoado no presentd evidencia de que
efectivamente tales gastos se utilizaron en beneficio del Comité Estatal y no

para otros fines.

14 Criterio sostenido en el Acuerdo de Sala Superior emitido en el SUP-RAP-758/2017.
15 Similar criterio se sostuvo en los recursos de apelacién SUP-RAP-757/2017, SUP-RAP-758/2017,
SUP-RAP-760/2017 y SUP-RAP765/2017, respectivamente.
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En efecto, el INE determiné que el Reglamento de fiscalizacién,'® posibilita
la realizacién de transferencias de recursos locales unicamente para el pago
de proveedores, de prestadores de servicios y de impuestos, conforme a lo
registrado en la contabilidad local, de ahi que el sujeto obligado no puede
ejercer libremente los recursos obtenidos producto de las transferencias,
puesto que estas deben ser acreditadas en beneficio al Comité local, al

tratarse del titular original de los recursos transferidos.

En la demanda presentada por el PT, en principio, sin que eso prejuzgue
sobre la manera definitiva de concebir los agravios, se advierte que alega
que la responsable obvié que el recurso fue empleado por el CEN para el
pago de proveedores por la compra de articulos promocionales —conforme
al articulo 150, numeral 11 del Reglamento de Fiscalizacion— en beneficio
del CEE y que estas operaciones estaban registradas en el Sistema Integral
de Fiscalizacion, aunado a que la responsable modificé las disposiciones
normativas respecto de las cuales originalmente se inicié el procedimiento
oficioso y, con ello, modificé la materia del referido procedimiento.
Adicionalmente refiere que, en todo caso, se actualizaria una falta formal y

no de fondo.

Con base en lo anterior, esta Sala Superior advierte que la materia de la
controversia se vincula exclusivamente con recursos locales, toda vez
que el PT no comprobé que el monto transferido por parte del Comité
Ejecutivo Estatal del Estado de México al CEN fuera destinado en su
beneficio en el ambito local, de ahi que la demanda debe ser del
conocimiento de la Sala Toluca, porque ejerce jurisdiccion en la entidad

federativa vinculada con la impugnacion.'”

16 Articulo 150, numeral 11.
17 Similar criterio se aprobo al resolver el SUP-RAP-433/2024.
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La remision de la demanda a la Sala Regional no prejuzga sobre el
cumplimiento de los requisitos de procedencia respectivos, en tanto que esa

decisién corresponde a la referida Sala.8

Tercera. Efectos. Debe enviarse el expediente a la Secretaria General de
Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional, para que remita a la Sala Toluca el
original de las constancias del medio de impugnacién en que se actua,

previa copia certificada que se deje en los archivos de esta autoridad.

Lo anterior, para el efecto de que resuelva en la materia de la impugnacion,

lo que resulte conforme a derecho.
Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, con
sede en Toluca, Estado de México, es competente para conocer y resolver

de la impugnacién presentada por el PT.

SEGUNDO. Se remite el medio de impugnacién a la Sala Regional para
que, en plenitud de sus atribuciones, determine lo que corresponda

conforme a Derecho.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Superior que, previas las anotaciones que en derecho corresponda, remita
la presente demanda y demas constancias atinentes, incluyendo las que se
reciban con posterioridad, a la Sala Regional, a efecto de que resuelva lo

que corresponda conforme a Derecho.

Notifiquese en términos de ley.

18 Resulta aplicable la jurisprudencia 9/2012, de rubro REENCAUZAMIENTO. EL ANALIS[S DE LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO
COMPETENTE.
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Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su oportunidad,

archivese el expediente, como asunto concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo acordaron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra del magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén, quien emite voto particular. El secretario general de acuerdos

autoriza y da fe que el presente acuerdo se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.



SUP-RAP-129/2025
ACUERDO DE SALA

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON, RESPECTO DEL ACUERDO DE
REENCAUZAMIENTO APROBADO EN EL RECURSO DE APELACION
SUP-RAP-129/20251°

Emito este voto particular porque no comparto la decisién de la mayoria, por
medio de la cual se decidié remitir el recurso del Partido del Trabajo (PT) a
la Sala Regional Toluca. En este recurso, el PT controvierte la sancién que
el INE le impuso al resolver un procedimiento administrativo sancionador
oficioso en materia de fiscalizacién, relacionado con la revisién del informe
anual de ingresos y egresos del partido politico, correspondiente al ejercicio

dos mil veinte, en el Estado de México.

En mi concepto, atendiendo a la naturaleza de la infraccién, la Sala Superior

debid de conocer la controversia.
1. Contexto del caso

El asunto se origina con la resolucion INE/CG110/2022, emitida por el
Consejo General (CG) del INE, respecto de las irregularidades detectadas
en el dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos del PT, correspondientes al ejercicio dos mil veinte, en el

Estado de México.

En el dictamen del Comité Estatal de ese partido, se detectaron diversas
transferencias al Comité Nacional, por un importe de $5,400,000.00 (cinco
millones cuatrocientos mil pesos 00/100 m. n.). En su momento, el Comité

Nacional no justificé para qué se utilizaron.

En consecuencia, el CG del INE orden6 a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el inicio de un procedimiento oficioso, con la finalidad de

verificar si las transferencias involucradas en la conclusién 4.16-C16-PT-

19 Con fundamento en los articulos 254 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Colaboraron en la
elaboracién del presente voto Claudia Elizabeth Hernandez Zapata y Adriana Alpizar
Leyva.
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ME fueron comprobadas de conformidad con el Reglamento de

Fiscalizacion.

El ocho de mayo, el INE emitié la resolucién INE/CG490/2025, en la que
declaré fundado el procedimiento administrativo sancionador, al estimar que
el sujeto obligado no cumplié con lo establecido en la normativa electoral en
materia de fiscalizacién, al no comprobar ni acreditar que las transferencias
en efectivo tuvieron como fin y destino ser utilizadas a favor de la entidad

que las realizd, por lo que le impuso una sancion econémica al PT.

Inconforme, el PT presenté un recurso de apelacion en contra de la
resolucion del INE, ya que, en su concepto, no existe motivo para ser
sancionado, porque los gastos se utilizaron correctamente, ademas refiere

que la resolucién carece de una correcta valoracion probatoria.

2. Consideraciones de la resolucion

En el caso, la mayoria refiere que de la resolucién impugnada se advierte
que el procedimiento administrativo sancionador verso sobre transferencias
que el recurrente realizé con recursos locales, por medio de su Comité
Ejecutivo Estatal en el Estado de México (CEE) al Comité Ejecutivo
Nacional (CEN), para el pago de proveedores; sin embargo, el PT no
presentd evidencia de que efectivamente esos gastos se utilizaron en

beneficio del CEE y no para otros fines.

Asimismo, se sefala que en la demanda presentada por el PT, se advierte
que el partido alega que la responsable obvié que el recurso fue empleado
por el CEN para el pago de proveedores por la compra de articulos
promocionales —conforme al articulo 150, numeral 11, del Reglamento de
Fiscalizacion— en beneficio del CEE y que estas operaciones estaban
registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion. Ademas, se alega que
la responsable modifico las disposiciones normativas respecto de las cuales
originalmente se inicié el procedimiento oficioso y, con ello, modificé la
materia del referido procedimiento. Ademas se expone que el PT menciona

que, en todo caso, se actualizaria una falta formal y no de fondo.
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Con base en lo anterior, la mayoria concluyd que la materia de la
controversia se vincula exclusivamente con recursos locales, debido a que
el PT no comprobé que el monto transferido por parte del CEE al CEN fuera
destinado —en su beneficio— en el ambito local, de ahi que la demanda debia
ser del conocimiento de la Sala Toluca, porque ejerce jurisdiccion en la

entidad federativa vinculada con la impugnacion.

3. Motivos de disidencia

La determinacion de reencauzar el medio de impugnacion a la Sala
Regional Toluca ha sido planteada bajo la premisa de que el origen de la
conducta, es decir, la transferencia de recursos realizada por el CEE del PT

en el Estado de México al CEN tiene una naturaleza exclusivamente local.

No comparto esta premisa, ya que en mi consideracion el impacto y
trascendencia de dicha conducta no se limita al ambito local, sino que, por
el contrario, abarca también al ambito federal, afectando dos contabilidades:
la contabilidad local del CEE y la contabilidad del CEN. A continuacion,

desarrollo los argumentos que sustentan mi postura.
a) Participacion y responsabilidad del Comité Ejecutivo Nacional

Es indiscutible que el CEE del PT en el Estado de México es el primer ente
que participa en la irregularidad, al realizar la transferencia de recursos al
CEN. No obstante, el hecho de que la transferencia tenga origen en el
ambito local no implica que la irregularidad sea de exclusiva competencia
local. Al realizar la transferencia, el CEE transfiere no solo recursos, sino
también la responsabilidad de que sean utilizados conforme a la normativa
aplicable. En este contexto, el CEN asume un rol crucial, ya que es quien
finalmente debe ejecutar los pagos a los proveedores con esos recursos,
una actividad que tiene injerencia directa en la contabilidad federal del

partido.
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En el articulo 150, numeral 11, del Reglamento de Fiscalizacion?® [precepto
reglamentario base del analisis en la controversia], se establece claramente
que las transferencias de financiamiento publico local o de los Comités
Ejecutivos Estatales al CEN estan permitidas unicamente cuando tienen
como finalidad el pago de proveedores [ademas de otras dos excepciones
—pago de prestadores de servicios o de impuestos—]. En el caso que nos
ocupa, la transferencia realizada supuestamente se destiné al pago de
proveedores, lo que implica la participacion activa del CEN, pues es dicho
Comité el que efectua el pago, recibe en primer término los productos y se
encuentra en aptitud de requerir y resguardar la documentacion derivada
del acto comercial. Esta participaciéon no puede ser considerada como un
simple acto administrativo, sino como una parte integral de la conducta

fiscalizada que afecta tanto la contabilidad local como la federal.
b) Afectacion a la contabilidad federal

El acuerdo aprobado por la mayoria minimiza la relevancia de la
contabilidad federal en la materializacion de la irregularidad. Sin embargo,
es importante destacar que, al recibir los recursos, el CEN los incorpora a
su patrimonio con una finalidad especifica, conforme a la normativa en
materia de fiscalizacion. Este ingreso por transferencia en efectivo no solo
se registra en la contabilidad federal del partido, sino que también genera
obligaciones documentales y contables que deben ser cumplidas a nivel

federal.

En este sentido, la normativa exige que cualquier adquisicién de bienes,
como en el caso de articulos promocionales, sea documentada mediante el

comprobante de pago respectivo, factura fiscal, contrato de compraventa,

20 Articulo 150. Del control de las transferencias

[..]

11. Los partidos politicos podran realizar transferencias con recursos locales al Comité Ejecutivo
Nacional o Comités Directivos Estatales para su operacion ordinaria, exclusivamente para el pago
de proveedores y prestadores de servicios, y para el pago de impuestos registrados en la
contabilidad local; en el caso de campafa genérica que involucre a un candidato federal y local,
Unicamente para el reconocimiento de gastos a la campafa beneficiada.
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muestras fotograficas, asi como el registro de entradas y salidas [kardex]
en los almacenes del CEN y la correspondiente entrada final en los
almacenes del Comité Estatal; documentacion comprobatoria que debera
ser integrada tanto en la contabilidad federal como en la local. Este proceso
documental y contable demuestra que la irregularidad no es un hecho
aislado que se limita al ambito local, sino que involucra directamente al CEN

y, por ende, al ambito federal.

c) Relevancia de la documentacion federal en la comprobacion de

los recursos

Es importante subrayar que, durante la sustanciacion del procedimiento
impugnado y que ahora es objeto de reencauzamiento, se evidencié que
durante la revision del informe anual ordinario dos mil veinte, se identificaron
diversas polizas de la contabilidad del CEE, las cuales corresponden a
transferencias realizadas en efectivo al CEN; sin embargo, de su
descripcion no se desprende cual fue la aplicacion del recurso transferido
por parte del CEE del Estado de México al CEN. Esto evidencia que la
materializacion de la irregularidad no puede ser analizada de manera
aislada. La contabilidad federal fue fundamental para intentar justificar el
uso de los recursos transferidos, lo que confirma que la irregularidad tiene

repercusiones mas alla del ambito local.

Este hecho es relevante, porque implica que cualquier resolucion sobre la
impugnacién del PT no solo afectara la contabilidad local, sino también la
federal, por lo que, en mi consideracion, el objeto de reencauzamiento

tendra un impacto que trasciende la jurisdiccion de una Sala Regional.

En efecto, la afectacion es de naturaleza mixta, dadas las implicaciones que
en materia de remanentes pudieran generarse. En este caso, la
determinacién de reencauzar la impugnacion a la Sala Regional no toma en
cuenta que la afectacion no se limita a los recursos locales, sino que

también involucra recursos federales que han sido objeto de transferencias
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entre el CEE y el CEN, lo que subraya la necesidad de que la competencia

para resolver este asunto permanezca en la Sala Superior.

4. Conclusion

Por lo expuesto, conforme al criterio que he venido sosteniendo en forma
sistematica [SUP-RAP-433/2024 y SUP-RAP-78/2025], presento este voto
particular, ya que estimo que la decision de reencauzar el medio de
impugnacion a la Sala Regional es incorrecta, pues ignora la trascendencia
federal de la irregularidad impugnada. La transferencia de recursos desde
el CEE al CEN no es un hecho aislado, sino que involucra directamente la
contabilidad federal y genera obligaciones documentales y contables a ese

mismo nivel.

Por lo tanto, la competencia para conocer y resolver este asunto debid
permanecer en la Sala Superior, asegurando una resolucion integral que

considere tanto los aspectos locales como federales de la irregularidad.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en
materia electoral.
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