TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-131/2024
ACTOR: MOVIMIENTO CIUDADANO

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADA PONENTE: JANINE M.
OTALORA MALASSIS

SECRETARIADO: DIEGO DAVID VALADEZ
LAM Y MARCELA TALAMAS SALAZAR

Ciudad de México, a diecisiete de abril de dos mil veinticuatro.’

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?
dicta sentencia por la que desecha de plano la demanda interpuesta por
Movimiento Ciudadano, 2 al actualizarse un cambio de situacion juridica que

deja sin materia su recurso de apelacion.
ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal 2023-2024. El siete de septiembre de dos mil

veintitrés dio inicio al proceso electoral federal* 2023-2024.

2. Acuerdo INE/CG625/2023.5 El veinticinco de noviembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del INE aprobd el acuerdo por el que se
emiten los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular que soliciten los partidos politicos nacionales vy,

en su caso, las coaliciones ante los consejos del INE en el PEF 2023- 2024.

3. Acuerdos INE/CG232/2024 e INE/CG233/2024.5 El veintinueve de
febrero siguiente el Consejo General del INE aprobé los acuerdos por los
que, en ejercicio de la facultad supletoria, se registraron las candidaturas a
senadurias y diputaciones al Congreso de la Union por el principio de

mayoria relativa, presentadas por los partidos politicos nacionales y

" Todas las fechas referidas en la presente resolucion se refieren al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién en
contrario.

2 En lo sucesivo, Sala Superior o Tribunal Electoral.

3 En adelante, MC, actor, recurrente, accionante, inconforme, promovente o enjuiciante.

4 En lo subsecuente, PEF 2023-2024.

5 Emitido en acatamiento a la sentencia de esta Sala Superior dictada en los expedientes SUP-JDC-338/2023 y
sus acumulados.

6 Este Acuerdo fue impugnado, entre otros, por Movimiento Ciudadano dando origen al SUP-RAP-121/2024.
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coaliciones, asi como las candidaturas a senadurias y diputaciones

federales por representacion proporcional.

Asimismo, mediante ambos instrumentos, el Instituto también realizd
distintos requerimientos a los partidos politicos y coaliciones, a efecto de
que, en un plazo de cuarenta y ocho horas, llevaran a cabo las sustituciones,
correcciones y rectificaciones correspondientes, para efecto de
cumplimentar debidamente con el principio de paridad de género y la
observancia de las acciones afirmativas determinadas previamente en el
diverso acuerdo INE/CG625/2023.

Dentro de dichos requerimientos, se encontraba aquel dirigido a Movimiento
Ciudadano, para que llevara a cabo los ajustes necesarios a fin de
garantizar la paridad de género, en su vertiente transversal, en la
postulacion de sus candidaturas al Senado de la Republica por el principio

de mayoria relativa.

4. Acuerdo INE/CG273/2024 (acto impugnado). El doce de marzo, el
Consejo General del INE aprobé el acuerdo relativo al desahogo de los
requerimientos sefialados, asi como respecto a las solicitudes de
sustituciones de las candidaturas a senadurias y diputaciones por ambos
principios. En dicho instrumento, dio cuenta que Movimiento Ciudadano no
habia atendido los requerimientos relacionados con la postulacion paritaria
de sus candidaturas al Senado de la Republica, por lo que volvido a
requerirle, otorgandole un plazo de veinticuatro horas, bajo el
apercibimiento que, de no hacerlo, se procederia a instrumentar el
procedimiento de cancelacién de candidaturas previsto en el diverso
INE/CG625/2023.

5. Recurso de apelacion. Inconforme con dicho acuerdo, el dieciocho de
marzo, Movimiento Ciudadano, a través de su representante propietario
ante el Consejo General del INE, presenté ante la oficialia de partes de

dicho Instituto su demanda de recurso de apelacion.

6. Turno y radicacion. Por acuerdo de la Presidencia de este Tribunal, se
ordend integrar el expediente SUP-RAP-131/2024; asi como turnarlo a la

Ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde se radico.
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7. Sentencia SUP-RAP-121/2024. E| diez de abril, esta Sala Superior
resolvid, por mayoria de votos,’” el recurso de apelacion 121 de este afo,
mediante la cual revocd, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo
INE/CG232/2024, especificamente en aquel apartado en el que se realizé
el requerimiento de ajuste a MC con motivo del presunto incumplimiento al
principio de paridad de género en la postulacion de sus candidaturas de

mayoria relativa al Senado de la Republica.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente asunto que deriva de la demanda presentada por MC
en contra de un acuerdo del Consejo General del INE en el que, entre otras
cosas, realizé un requerimiento a dicho partido politico a efecto de que, en
un plazo de veinticuatro horas, realizara los ajustes correspondientes para
cumplir con el principio de paridad de género —en su vertiente transversal— en la
postulacion de sus candidaturas de mayoria relativa al Senado de la
Republica, bajo el apercibimiento de que, en caso de no realizarlos, se
procederia a dar inicio al mecanismo aleatorio senalado en el diverso
acuerdo INE/CG625/2023.8

Por tanto, si bien la controversia se relaciona con la postulacion de
candidaturas de mayoria relativa para el cargo de senadurias, lo cierto es
que la litis no se circunscribe a una candidatura en particular, sino al
conjunto de registros que llevé a cabo el partido politico inconforme en las
distintas entidades federativas, asi como al estudio que realizé la
responsable en la verificacion del cumplimiento de paridad de género en

sus tres vertientes (vertical, horizontal y transversal).
SEGUNDA. Improcedencia.

2.1. Decision

7 Con el voto en contra de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis y la ausencia del Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén.

8 Tal y como se determind en el acuerdo de escision correspondiente y con apoyo en lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI; 99, fraccion 1X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 166,
fraccion lll, incisos a) y g) y 169, fracciones |, inciso c) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
parrafo 2, inciso b); 4, parrafo 1, 40, parrafo 1, inciso b), 44, parrafo 1, inciso a), 45, parrafo 1, inciso a) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Esta Sala Superior determina que, con independencia de que se actualice
alguna otra causal de improcedencia, el presente medio de impugnaciéon
debe desecharse de plano, en virtud de que ha ocurrido un cambio de

situacion juridica que la ha dejado sin materia.
2.2. Contexto

El presente asunto se enmarca en el presunto incumplimiento al principio
de paridad de género, en su vertiente transversal, en la postulacion de
candidaturas al senado de la Republica por el principio de mayoria relativa

presentadas por parte de MC.

De conformidad con los criterios establecidos por el INE,® los partidos
politicos y coaliciones tenian obligaciones especificas en materia de paridad
de género que debian observar en la postulacién de sus candidaturas a
diputaciones federales y senadurias, entre las que se incluia aquella
prevista para aquellas que se presentaran por el principio de mayoria

relativa, a partir de un sistema de bloques de competitividad.

Concretamente, se dispuso que, por cada uno de los tres bloques de
competitividad —“mayores”, “intermedios” y “menores” (junto con su sub-bloque “mas
bajo”— en que se dividieron las treinta y dos entidades federativas, los
partidos politicos y coaliciones debian observar porcentajes de postulacion
de mujeres en sus primeras férmulas de listas de mayoria relativa al Senado

de la Republica, de conformidad con lo siguiente:

a) Hasta el 50% en el 20% de las entidades o los Distritos del bloque de menor
votacion (sub-bloque “mas bajo”);

b) Hasta el 50% en las entidades o los Distritos del bloque de menor votacion
(bloque “menores”);

c) Al menos el 45% de las candidaturas del bloque intermedio (bloque
“intermedios”); y

d) Al menos el 50% de las candidaturas del bloque de mayor competitividad

(bloque “mayores”).

El veintinueve de febrero de este afo, el Consejo General del INE llevo a

cabo la sesién especial con motivo del registro de candidaturas presentadas

9 En su acuerdo INE/CG625/2023.
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por los partidos politicos y coaliciones a distintos cargos de eleccion popular
federales, incluyendo —en ejercicio de su facultad supletoria— las concernientes a
las férmulas de mayoria relativa para el Senado de la Republica por el
principio de mayoria relativa. El acuerdo respectivo se registrd con la clave
INE/CG232/2024.

En dicho acuerdo se determin®, entre otras cosas, que el partido politico
MC habria incumplido con la paridad transversal en el registro de sus

candidaturas al Senado por el principio de mayoria relativa, dado que:

i) En el bloque de “mayores”, conformado por diez entidades federativas,
registr6 seis férmulas encabezadas por hombres candidatos y solo
cuatro formulas encabezadas por mujeres candidatas; y

i) En el bloque “mas bajo”, conformado por seis entidades federativas, habria
postulado cuatro férmulas encabezadas por hombres frente a dos
encabezadas por mujeres, cuando lo correcto habria sido que postulara

tres y tres.

En ese sentido, se formul6 un primer requerimiento al citado instituto
politico, a efecto de que, en un plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a
partir de la notificacion de ese acuerdo, rectificara las solicitudes de
registros correspondientes a ambos bloques, para que en el de mayor
competitividad se encabece una lista mas con una formula integrada por
mujeres y, en el bloque “mas bajo” también se realizaran los ajustes

pertinentes para que quedaran encabezadas tres listas por cada género.

Posteriormente, el doce de marzo siguiente, el Consejo General del INE
emiti6 un segundo acuerdo sobe el cumplimiento al desahogo de los
requerimientos formulados a los partidos politicos y coaliciones tanto en el
acuerdo INE/CG232/2024 e INE/CG233/2024, con motivo del registro de
sus candidaturas al Senado de la Republica y a la Camara de Diputaciones,

respectivamente.

En esta segunda determinacion, la autoridad electoral volvio a verificar el
cumplimiento al principio de paridad de género en la postulacion de

candidaturas en su vertiente transversal, y de dicho analisis determino:
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a) Que Movimiento Ciudadano no atendi6 el requerimiento formulado mediante
acuerdo INE/CG232/2024, dado que en el plazo que legalmente le fue
conferido (cuarenta y ocho horas) no presentd respuesta alguna ni realizé
algun tipo de manifestacién en torno a lo solicitado; y

b) Que al haber resultado procedente el registro de la primera formula al Senado
de la Republica en el Estado de Oaxaca, el bloque de “menores” habria
quedado conformado por cuatro listas encabezadas por formula de mujeres
y Unicamente dos listas encabezadas por hombres. Por lo que, de igual
manera, tenia que ajustarse este bloque, a fin de que el encabezamiento

estuviera distribuido de forma paritaria (tres con hombres y tres con mujeres).

En ese sentido, el Instituto formulé un nuevo requerimiento al partido politico
en cuestidon, para que en un plazo improrrogable de veinticuatro horas
realizara las rectificaciones en sus solicitudes de registro para férmulas de
mayoria relativa al Senado de la Republica, tanto en el bloque “mas bajo”,
el bloque de “menores” y el bloque de “mayores”, en los términos

anteriormente referidos.

Lo anterior, bajo el apercibimiento que, de no llevarlo a cabo, se continuaria
con el procedimiento para la negativa de registro de las candidaturas
correspondientes previsto en el punto VIGESIMO NOVENO del diverso
acuerdo INE/CG625/2023.

A este segundo acuerdo le recay6 la clave INE/CG273/2024 y es el que
constituye, formal y materialmente, el acto que por esta via controvierte el

ahora partido inconforme.
2.3. Explicacion juridica

El articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios establece que debe desecharse
de plano un medio de impugnacion cuando su improcedencia derive de las

disposiciones del mismo ordenamiento.

Asi, el articulo 11, parrafo 1, inciso b), de la mencionada Ley dispone que
procede el sobreseimiento cuando la autoridad responsable modifique o
revoque el acto reclamado antes del dictado de la resolucion respectiva, de

tal forma que el medio de impugnacion quede sin materia.
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De lo anterior es posible advertir que para tener por actualizada esta causal,
en principio, se requiere que: i) la autoridad responsable del acto impugnado
lo modifique o revoque, vy ii) esa decisidn tenga como efecto que el medio
de impugnacion quede totalmente sin materia, antes de que se dicte la

sentencia correspondiente.

Esta Sala Superior ha precisado que el elemento determinante de esta
causal de improcedencia es que el medio de impugnacion quede sin
materia, con independencia de la razéon —de hecho, o de derecho- que

produce el cambio de situacion juridica.®

Por tanto, es fundamental que exista un conflicto legal para que se pueda
llevar a cabo un proceso judicial de manera adecuada. Si este conflicto se
resuelve o desaparece, la impugnacion carece de relevancia, ya que se
pierde el proposito principal del sistema judicial, que es el de resolver litigios
a través de la emision de una sentencia por parte de un érgano imparcial,

independiente y dotado de jurisdiccion.

En este marco, esta Sala Superior advierte que, si durante la sustanciacion
del procedimiento se suscitd un cambio de situacion juridica que deje sin
materia la controversia, el medio de impugnaciéon en cuestion deviene

improcedente.
2.4. Caso concreto

Como se adelantd, se actualiza la referida causal de improcedencia dado
que a la fecha ha ocurrido un cambio de situacion juridica que ha dejado sin

materia el presente asunto.

Ello, al haberse resuelto previamente el recurso de apelacion SUP-RAP-
121/2024 en el que una mayoria de este Tribunal determiné revocar, lisa y
llanamente el requerimiento de ajuste primigenio que el Instituto le solicitd a
MC para el cumplimiento de la paridad de género en la postulacion de sus
candidaturas de mayoria relativa al Senado de la Republica, y que habia
sido realizado mediante acuerdo INE/CG232/2024.

0 De conformidad con la jurisprudencia 34/2002, de rubro: IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR
SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.
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De tal suerte que, si en el presente asunto, el partido recurrente busca
controvertir un segundo requerimiento relacionado con dicho ajuste, y como
se ha referido, el ajuste ha dejado de ser vigente, es evidente que también

lo ha dejado de ser el que ahora se impugna.

Razdn por la cual, ha dejado de existir la materia del presente asunto y, por
ende, procede decretar la improcedencia de la demanda, dado a que
ningun efecto practico conduciria analizar la legalidad de un requerimiento

qgue ya no es juridicamente exigible.

Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente
RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano la presente demanda.

Notifiquese como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion atinente.

Asi, por unanimidad lo resolvieron y firmaron electronicamente las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General de
Acuerdos autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general
2/2023.



