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Ciudad de México, a dieciocho de septiembre de dos mil

diecinueve.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de apelacion al
rubro indicado, interpuesto por el Partido del Trabajo, a fin
de controvertir el acuerdo INE/CG406/2019, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que
se aprueban las convocatorias para la seleccion vy
designacion de las consejeras 0 consejeros presidentes de
los Organismos Publicos Locales de Puebla, Nayarit y

Michoacan; y
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RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos que el
apelante hace en su escrito de impugnacién, asi como de las

constancias de autos, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo INE/CG/165/2014. EIl treinta de septiembre de
dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6 la designacion de consejeras y consejeros
presidentes y consejeras y consejeros electorales de los
Organismos Publicos Locales, dentro de los cuales se

encontraba el correspondiente al estado de Michoacan.

En el resolutivo Tercero del Acuerdo referido, se determino
gue las y los consejeros presidentes y las y los consejeros
electorales rindieran protesta el primero de octubre de ese

afo, fecha en la que iniciaron el encargo.

2. Acuerdo INE/CG/99/2015. El veinticinco de marzo de dos
mil quince, el mencionado Consejo aprob6 las convocatorias
para la designacion de las y los consejeros presidentes y las
consejeras y consejeros electorales de los Organismos
Publicos Locales de los Estados de Nayarit y Puebla, entre

otros.

3. Acuerdo INE/CG/906/2015. El treinta de octubre de dos
mil quince, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral

aprob6é la designacion del consejero presidente y las



SUP-RAP-134/2019

consejeras y los consejeros electorales del érgano superior

de direccion del Instituto Electoral de Nayarit.

En el resolutivo Quinto del Acuerdo referido, se determiné
gue el consejero presidente y las y los consejeros electorales
rindieran protesta el tres de noviembre de ese afo, fecha en

la que iniciaron el encargo.

4. Acuerdo INE/CG/907/2015. En la misma fecha, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé la designacion
del consejero presidente y las consejeras y consejeros

electorales del Instituto Electoral de Puebla.

En el resolutivo Quinto del Acuerdo referido, se establecio
gue el consejero presidente y las consejeras y los consejeros
electorales rindieran protesta de ley el tres de noviembre de

ese afio, fecha en la que iniciaron el cargo.

5. Renuncias de los Consejeros. Mediante sendos escritos
presentados el veinte y veintiséis de agosto del afio en curso,
los consejeros presidentes de los Institutos Estatales
Electorales de Michoacan, Nayarit y Puebla presentaron

renuncia al cargo que venian desempefando.

6. Acto impugnado. Acuerdo INE/CG406/2019. EI
veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitio el acuerdo
INE/CG406/2019, por el que se aprueban las convocatorias

para la seleccion y designacion de las consejeras o



SUP-RAP-134/2019

consejeros presidentes de los Organismos Publicos Locales

de Puebla, Nayarit y Michoacan.

SEGUNDO. Recurso de apelacion

1. Demanda. En contra de dicha determinacion, el tres de
septiembre de dos mil diecinueve, Pedro Vazquez Gonzélez,
representante del Partido del Trabajo ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, interpuso recurso de

apelacion.

2. Recepcidon en Sala Superior. El nueve de septiembre de
dos mil diecinueve, se recibié en la Oficialia de Partes de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el escrito de demanda de recurso de apelacion,
asi como el informe circunstanciado rendido por la autoridad
responsable y diversa documentacion atinente al medio de

impugnaciéon en que se actua.

3. Turno a Ponencia. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente ordenod integrar el expediente identificado con la
clave SUP-RAP-134/2019 y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

4. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Ponente

radico el expediente en la Ponencia a su cargo.
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5. Admisidn y cierre de instruccidon. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor admiti6 a tramite la demanda del
recurso de apelacion; y, al no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, declaré cerrada la instruccién, con
lo cual el asunto quedo en estado de resolucién; motivo por el

gue ordeno formular el respectivo proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion
al rubro indicado, con fundamento en los articulos 17, 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184,186, fraccion |, y fraccion V, y 189, fraccién I, inciso c),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 42,
parrafo 1, 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porque se trata de un recurso de apelacion interpuesto en
contra del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

organo central del aludido Instituto.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. EI medio
de impugnacion que se analiza reune los requisitos de
procedibilidad previstos en los articulos 9, parrafo 1, 12,
parrafo 1, incisos a) y b), 13, parrafo 1, inciso a), 19, parrafo

1, inciso e), 42, parrafo 1, y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, como se expone a continuacion:

1. Requisitos formales. Se cumplen los requisitos
previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porque la demanda se presento por escrito, ante la autoridad
responsable y en ella: 1) se precisa la denominacion del
partido politico impugnante; 2) se sefiala domicilio para oir y
recibir notificaciones, asi como a las personas autorizadas
para esos efectos; 3) se identifica la resolucién impugnada; 4)
se menciona a la autoridad responsable; 5) se narran los
hechos que sustentan la impugnacion; 6) se expresan
conceptos de agravio; 7) se ofrecen pruebas, y 8) se asienta
nombre, firma autdgrafa y calidad juridica, de la persona por

cuyo conducto promueve el recurrente.

2. Oportunidad. El escrito para promover el recurso de
apelacion fue presentado dentro del plazo de cuatro dias
previsto en el articulo 8, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya
gue la resolucion impugnada se emiti6 por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral el veintiocho de

agosto de dos mil diecinueve.

Por tanto, el plazo legal de cuatro dias para impugnar
transcurrié del jueves veintinueve de agosto al martes tres de
septiembre de dos mil diecinueve, descontando los dias

sabado treinta y uno de agosto y domingo uno de septiembre,
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por haber sido inhabiles, conforme a lo previsto en el articulo
7, parrafo 2, de la mencionada ley procesal electoral federal,
en razén de que la resolucidon controvertida no esta
vinculada, de manera inmediata y directa, con alglin proceso

electoral federal o local.

Por tanto, como el escrito de demanda se present6 ante
la Oficialia de Partes de Instituto Nacional Electoral, el martes

tres de septiembre, es evidente que resulta oportuno.

3. Legitimacion. El recurso de apelacion se interpuso
por el Partido del Trabajo; esto es, por un partido politico
nacional, por tanto, se cumple el requisito de legitimacion
previsto en el articulo 45, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

4. Personeria. Conforme a lo establecido en los
articulos 13, parrafo 1, inciso a), fraccion |, y 45, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se tiene por acreditada la
personeria de Pedro Vazquez Gonzalez, representante del
instituto  politico recurrente acreditado ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en términos del
reconocimiento efectuado por la autoridad responsable en su
informe circunstanciado, conforme a lo preceptuado en el

articulo 18 de la invocada ley general adjetiva electoral.
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5. Interés. Este requisito esta acreditado, porque el
partido politico recurrente controvierte la resolucion emitida
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la
gque se aprueban las convocatorias para la seleccién y
designacion de las consejeras 0 consejeros presidentes de
los Organismos Publicos Locales de Puebla, Nayarit y

Michoacan.

Al respecto, se debe destacar que, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, base I, de la
Constitucion General, los partidos politicos son entidades de
interés publico, razén por la cual estan facultados para
promover los medios de impugnacion legalmente previstos,
en ejercicio de acciones tuitivas de intereses difusos o
colectivos, asi como para controvertir las resoluciones que

por su naturaleza afecten el interés publico.

En concepto del partido politico recurrente, la resolucion
controvertida transgrede principios rectores del derecho
electoral, motivo por el cual resulta evidente que acuda, en la
instancia en que se actla, en defensa del interés publico, por
lo que resulta aplicable el criterio sustentado en la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 15/2000, con el rubro
siguiente: “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN
DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS
CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES".
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Por tanto, con independencia de que le asista 0 no
razon al partido politico recurrente en cuanto al fondo de la
litis planteada, resulta evidente que se cumple el requisito de
procedibilidad en estudio; de ahi que no asita razéon a la
autoridad responsable cuando afirma que el instituto politico
actor carecen de interés juridico para interponer el recurso de
apelacion, por lo que procede desestimar la referida causal

de improcedencia.

6. Definitividad y firmeza. También se cumple este
requisito de procedibilidad, porque el recurso en que se actua
se interpone para controvertir el acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el cual es
definitivo y firme, para efectos de la procedibilidad del recurso
de apelacion, dado que no existe otro medio de impugnacion
gue deba ser agotado previamente, que pudiera tener como
efecto revocar, anular, modificar o confirmar la resolucion

controvertida.

TERCERO. Cuestion previa. En el acuerdo
INE/CG406/2019 materia de la impugnacion, se aprobaron
las convocatorias para la seleccidn y designacion de las
consejeras 0 consejeros presidentes de los Organismos

Publicos Locales de Puebla, Nayarit y Michoacan.

Sin embargo, el cargo de Consejero Presidente del
Instituto Electoral de Michoacan se encuentra en una
situacion juridica distinta a la de sus homologos de Nayarit y

Puebla, porque aquél tomo protesta e inicid su encargo el
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uno de octubre de dos mil catorce, en tanto que presentd su
renuncia el veinte de agosto de dos mil diecinueve con
efectos a partir del uno de octubre siguiente, lo que significa
gue la vacante respectiva se materializé en el quinto afio del
periodo para el cual fue designado el referido Consejero
Electoral, por lo que es claro que se actualiza la segunda
hipotesis prevista en el articulo 101, péarrafo 4, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debido a que la falta ocurrié dentro de los ultimos tres afios
de encargo, lo cual justifica se convoque para la designacion
de un consejero para un periodo completo de siete afos,
maxime que el Partido Politico apelante asi lo reconocié
implicitamente, al no inconformarse expresamente en contra

de la convocatoria respectiva.

CUARTO. Estudio del fondo del asunto.

En su Gnico motivo de agravio, el instituto politico
apelante afirma que las convocatorias referentes al proceso
de seleccion y designacion al cargo de Consejera 0
Consejero Electoral Presidente de los Institutos Electorales
de Puebla y Nayarit contenidas en el acuerdo impugnado,
violenta por inobservancia e indebida aplicaciéon los diversos
preceptos constitucionales y legales invocados en su
demanda, asi como los principios electorales de certeza
juridica, objetividad, congruencia, legalidad y debido proceso;
lo anterior, porque la autoridad responsable determiné
expedir sendas convocatorias para designar, entre otros , a
las Consejeras y Consejeros Presidentes de los organismos

electorales de Nayarit y Puebla, a fin de sustituir las vacantes

10
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de quienes renunciaron, estableciendo que el periodo de
designacion de los sustitutos es por siete afios, a pesar de
gue las vacantes se dieron durante los primeros cuatro afos
del encargo de los consejeros presidentes de los organismos

publicos locales mencionados.

Explica que, de conformidad con lo ordenado en el
articulo 101, numerales 3 y 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuando ocurra
una vacante de Consejero Presidente o Consejero Electoral
en alguna entidad federativa, el Consejo del Instituto debe
llevar a cabo el procedimiento legal para cubrir la vacante
respectiva, sin embargo, el legislador expresa y claramente
determiné que cuando la vacante se verifica durante los
primeros cuatro afios del encargo del consejero electoral, se
designara un sustituto para concluir el periodo restante, en
tanto que si la falta ocurriese dentro de los ultimos tres afios,

el consejero sera designado para para un nuevo periodo.

En ese orden de ideas, el representante del partido
apelante afirma que si en el caso los consejeros presidentes
de los organismos locales de los Estados de Puebla y Nayarit
fueron designados por un periodo de siete afios y su renuncia
acontecié durante los primeros cuatro afios de su encargo,
entonces el organo directivo del Instituto Nacional Electoral
debi6é convocar a un proceso de designacion de dos nuevos
consejeros presidentes para para cubrir las vacantes de
guienes renunciaron y concluir el periodo restante, en vez de

establecer que su periodo de designacion seria por siete

11
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afios, por lo que solicita se revoquen las convocatorias

impugnadas.
Lo asi alegado es sustancialmente fundado.

En principio, es necesario establecer que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, numeral 2, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la interpretacion de tal legislacion sustantiva debe hacerse
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme al cual, en los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva debera ser conforme a la letra o0 a la interpretacion
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios

generales del derecho.

Luego, para asignar un significado o sentido a las
normas electorales, el legislador ordinario categéricamente
ordena que toda interpretacion sea conforme a la letra de la
ley; y solamente cuando el enunciado no es claro, o plantea
dudas, o su significado literal esta controvertido, es posible
acudir a otros métodos de interpretacion, como el gramatical,
sistematico o funcional, incluso, ante una eventual laguna
legal, seria valido acudir a los principios generales del

derecho para integrar la normatividad.

Ahora, conforme a lo ordenado en el numeral 2 del
inciso c¢) de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en caso de que

acontezca una vacante de Consejera o Consejero Electoral

12
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Estatal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
hara la designacion correspondiente en términos de ese
articulo y la ley electoral; en el entendido de que si la vacante
se verifica durante los primeros cuatro afios del encargo, se
elegira un sustituto o sustituta para concluir el periodo, pero
si la falta ocurriese dentro de los ultimos tres afnos, se elegira

una Consejera o un Consejero para un nuevo periodo.

La norma constitucional citada es del texto siguiente:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

(.

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion 'y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

(.

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo
gue determinen las leyes:

(...)

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en los términos previstos por la ley. Los consejeros
electorales estatales deberdn ser originarios de la entidad
federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva
de por lo menos cinco afos anteriores a su designacion, y
cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad
para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una
vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General

13
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del Instituto Nacional Electoral hara la designacion
correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la
vacante se verifica durante los primeros cuatro afios de su
encargo, se elegira un sustituto para concluir el periodo. Si
la falta ocurriese dentro de los ultimos tres afos, se elegira a
un consejero para un nuevo periodo”.

En el mismo sentido, el articulo 101, parrafo 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece una regla general, en el sentido de que las y los
Consejeros Electorales de los organismos electorales locales
seran designados por el Consejo General del Instituto por un
periodo de siete afios; sin embargo, en los parrafos 3y 4 del
precepto invocado, se precisa que cuando ocurra una
vacante de Consejera 0 Consejero Presidente o de
Consejera o0 Consejero Electoral de alguna entidad
federativa, el Consejo General llevara a cabo el mismo
procedimiento legal que rige para la designacion de
Consejeros Electorales, aunque con la precision de que si la
vacante se verifica durante los primeros cuatro afos del
encargo, solamente se elegira un sustituto o sustituta para
concluir el periodo y que si, por el contrario, la falta ocurriese
dentro de los ultimos tres afios, se elegira a una Consejera o
un Consejero para un nuevo periodo o periodo completo de

siete anos.

El texto del citado precepto legal, en lo que interesa, es:

“1. Para la eleccién del consejero presidente y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales, se observara lo
siguiente:

()

14
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3. Cuando ocurra una vacante de Consejero Presidente o de
Consejero Electoral en alguna entidad federativa, el Consejo
General del Instituto llevara a cabo el mismo procedimiento
previsto en el presente articulo para cubrir la vacante respectiva.

4. Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro afios del
encargo del Consejero Electoral, se elegird un sustituto para
concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los ultimos tres
afos, se elegir4 a un Consejero para un nuevo periodo”.

Ahora, de la literalidad de la normatividad citada, se
advierte que el legislador distinguio claramente y, sin lugar a
dudas, los supuestos en los que puede acontecer la vacante
de una consejera o consejero electoral local, de acuerdo al
momento en que suceda aquélla, asi como el periodo
concreto por el cual deberd designharse a la Consejera o
Consejero sustitutos, en atenciéon al tiempo exacto en que se

produzca la vacante.

Asi, la normatividad constitucional y legal en materia

electoral prevé las hipotesis siguientes:

1) Si la vacante' -entendida como el preciso instante en
gue el cargo queda sin ocupar-, acontece durante los

primeros cuatro afnos del encargo, el Consejo General

! En efecto, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, en su versidon electronica, el vocablo vacante, tiene las
siguientes acepciones:

“1. adj. Que esta sin ocupar.

2. adj. Dicho de un cargo, un empleo o una dignidad: Que esta sin
proveer. U.t.c.s. f.

3. f. Renta caida o devengada en el tiempo que permanece sin
proveerse un beneficio o dignidad eclesiastica.

4. f. desus. Tiempo que duran las vacaciones”.

En el caso concreto, la primera acepcion es la que resulta aplicable al

caso, porque la redaccion literal se refiere al momento exacto en que el
cargo de Consejera o Consejero Electoral esta sin ocupar.

15
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solamente deberd elegir a un sustituto o sustituta para
concluir el periodo restante de la Consejera o Consejero

faltante.

2) Cuando la vacante acontece dentro de los ultimos
tres afios del periodo respectivo, el Consejo General debera
convocar a un proceso de designacion para elegir Consejera
o Consejero para desempeiar el encargo por un periodo

completo de siete afos.

Ahora, segun consta en el apartado de Antecedentes
del acto reclamado, mediante acuerdos INE/CG906/2015 e
INE/CG907/2015, se aprobd6 la designacion, entre otros, de
los Consejeros Electorales del érgano superior de direccion
de los Institutos Electorales Locales de Nayarit y Puebla,
respectivamente, ademas de mandatar que tales Consejeros
Electorales rindieran la protesta de ley el tres de noviembre
de dos mil quince, por lo que iniciaron su encargo en esa

misma fecha.

Asimismo, en el acuerdo reclamado se hace constar
gue el Consejero Presidente del organismo publico local de
Nayarit presenté su renuncia el veintiséis de agosto de dos
mil diecinueve, con efectos a partir del uno de septiembre
siguiente; en tanto que su homoélogo del Instituto Electoral
Local de Puebla presentd su renuncia irrevocable el veintiséis
de agosto de dos mil diecinueve, para que surtiera sus

efectos de manera inmediata.

Lo anterior permite corroborar que las vacantes de los

Consejeros Presidentes de los Organos superiores de

16
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direccion de los Institutos Electorales Locales de Nayarit y
Puebla acontecieron durante los primeros cuatro afios de su
encargo, ya que iniciaron el tres de noviembre de dos mil
guince; en tanto que sus renuncias surtieron efectos a partir
del veintiséis de agosto de dos mil diecinueve y del uno de
septiembre siguiente, respectivamente, esto es, después de
haber transcurrido tres afnos y casi diez meses en ambos

Casos.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo
establecido en el numeral 2, del inciso c) de la fraccion IV del
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y articulo 101, parrafos 1, 3y 4 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye
gue, para suplir las vacantes precisadas, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral solamente estaba facultado
para expedir convocatorias para seleccion y designhacion de
las Consejeras o Consejeros Electorales Presidentes de los
Organismos Publicos Locales de Puebla y Nayarit, para que
concluyeran el periodo restante de los Consejeros

Presidentes salientes.

Sin embargo, el referido Consejo General convoco a un
proceso de designacion para un periodo completo de siete
afios, por lo que se estima que el acuerdo impugnado es
contrario a derecho, ya que la normatividad legal y
constitucional es clara y no deja lugar a dudas al establecer
gue, si la vacante acontece durante los primeros cuatro afnos

del encargo, el Consejo General solamente debera elegir a

17
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un sustituto o sustituta para concluir el periodo restante de la

Consejera o Consejero faltante.

No pasa inadvertido que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral pretendio justificar su proceder

con base en las argumentaciones siguientes:

“Ahora bien, se considera que el periodo por el
gue se llevaran a cabo las designaciones de las
Consejeras o consejeros presidentes de los OPL de
Michoacan, Nayarit y Puebla, sea por siete afios, en
términos del articulo 100, parrafo 1 de la LGIPE;
tomando en cuenta que el nombramiento escalonado a
gue se refiere el articulo Décimo Transitorio de la
LGIPE, resultd aplicable solo en la desighacion
primigenia realizada; por ende, y toda vez que en el
presente caso se trata de la generacion de tres vacantes
por renuncia, resulta aplicable la regla general a que se
refiere el mencionado precepto normativo.

Aunado a lo anterior, considerando el 23 de enero
de 2020 como la fecha maxima propuesta para que este
organo colegiado lleve a cabo las designaciones
correspondientes y de acuerdo a ese supuesto
encontrarnos dentro de los dultimos tres afios del
periodo inicial de designacion previamente referido,
resulta procedente elegir a una nueva Consejera o
Consejero Presidente para los OPL de Michoacén,
Nayarit y Puebla, por un periodo de siete afios, en
términos de lo dispuesto por el articulo 101, numeral 4,
de la LGIPE.

Asimismo, el periodo de desighacion por siete
afios, permitira que las Consejeras 0 consejeros
presidentes de los OPL de Michoacan, Nayarit y Puebla
gue resulten designados participen en la organizacion
de al menos un Proceso Electoral Local, en el cual se
renueve la gubernatura de la entidad respectiva, por lo
gue, el plazo previsto para el ejercicio del cargo, genera
incentivos para que un mayor numero de aspirantes
participen en el proceso de seleccion y desighacion que
ahora nos ocupa”.

18



SUP-RAP-134/2019

Sin embargo, se considera que tales razones no tienen
la suficiente entidad juridica para desvirtuar la interpretacion
literal de normatividad constitucional y legal, la cual establece
claramente y sin lugar a dudas, los dos momentos en los que
puede acontecer la vacante de una consejera 0 consejero
electoral local, y el periodo concreto por el cual debera
designarse la Consejera o Consejero sustituto, de acuerdo al

tiempo exacto en que se produzca la vacante.

Lo anterior, en primer lugar, porque las disposiciones
constitucionales y legales examinadas no otorgan al Instituto
Nacional Electoral facultades para ponderar circunstancias
como las invocadas en el acto impugnado, a efecto de fijar
los plazos de duracién en el encargo de los consejeros
electorales locales de un modo distinto a como se encuentra

claramente establecido en dichas disposiciones.

Ademas, la interpretaciéon y argumentacion adoptada
por la autoridad responsable para justificar la ampliacion del
periodo de designacion en este caso concreto, no demuestra
gue la interpretacion literal de la normativa electoral sea
contraria a la voluntad del constituyente o del legislador, o
bien, que vulnere la coherencia o0 eficacia de otras
disposiciones electorales, o algun principio o derecho

constitucional.

En el mismo sentido, la Sala Superior tampoco advierte
gue la interpretaciéon y aplicacion literal de las normas
constitucionales y legales que regulan la sustitucion de los
consejeros electorales estatales entre en tensién con los

principios que rigen la materia electoral.
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Sobre esa base, no es valido el argumento referente a
que el periodo de designacion de las Consejeras ©
Consejeros Presidentes de los organismos publicos locales
de Nayarit y Puebla, para sustituir las vacantes de quienes
renunciaron, debe ser por siete afios, conforme a la regla
genérica prevista en el articulo 100, parrafo 1, de la ley
sustantiva electoral, en atencion a que el nombramiento
escalonado a que se refiere el articulo Décimo Transitorio del
ordenamiento en cita, solamente fue aplicable para la
designacion primigenia de los integrantes de los érganos
directivo de los organismos locales por parte del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, ya que, segun lo reconoce la autoridad
responsable, la norma de transito mencionada no tiene
relacion con el caso concreto, precisamente porque su
finalidad fue establecer un escalonamiento en la designaciéon
original de las Consejeras y Consejeros primigenios de los
organismos electorales locales, derivado de la entrada en
vigor de la Ley General de Instituciones y procedimientos
Electorales; sin embargo, el problema a resolver en el caso
concreto consiste en determinar cual es el periodo por el cual
deben designarse a los sustitutos de los Consejeros
Presidentes de los organismos publicos locales de Nayarit y
Puebla, tomando como referencia el momento exacto en que
acontecieron las vacantes respectivas, supuesto que esta
expresamente previsto y regulado en el numeral 2, del inciso
c), de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo

101, parrafos 1, 3 y 4, de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, que expresamente ordenan que
si las vacantes acontecen durante los primeros cuatro afnos
del encargo, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral solamente esta facultado para elegir sustitutos que
concluyan el periodo restante de los Consejeros Presidentes

saliente, como qued6 demostrado anteriormente.

De igual forma, no es valido el argumento relativo a que
el periodo de designacion de los sustitutos debe ser de siete
afios, en atencion a que la fecha limite para que el Consejo
General realice las designaciones correspondientes debe
realizarse hasta el veintitrés de enero de dos mil veinte, esto
es, dentro de los ultimos tres afos del periodo inicial de
designacion las Consejeras y Consejeros Presidentes Nayarit

y Puebla.

Ello es asi, porque tanto la Constitucion como la Ley
electoral de forma expresa y sin lugar a dudas fijan la
duracion del periodo de designacion de los Consejeros
sustitutos en atencion a la fecha en que acontece la vacante,
pero en manera alguna toman como punto de referencia la
fecha limite en que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral debera hacer la designacion correspondiente;
maxime que la fecha en que se realice la designacion de las
Consejeras y Consejeros Presidentes Nayarit y Puebla,
solamente es una consecuencia del tiempo necesario para
desarrollar las etapas del proceso respectivo, pero no es un
dato para determinar la fecha en que ocurre la vacante, que
es el elemento objetivo que tuvo en cuenta el legislador para

establecer la duracion en el cargo de los sustitutos, ya que la
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vacante acontece en el preciso instante en que el cargo
gueda sin ocupar, y no en la fecha en que se realiza la nueva

designacion.

En efecto, la normatividad constitucional y legal no
puede interpretarse como lo propone el Instituto Nacional
Electoral, esto es, para considerar que la vacante se verifica
en la fecha maxima en que deben designarse los consejeros
sustitutos, porque se violaria el principio de certeza, ya que
en vez de considerar la fecha cierta en la que se genero la
vacante para definir el supuesto aplicable, se dejaria esa

definicion a la discrecionalidad de la autoridad administrativa.

Por el contrario, se requiere de un plazo cierto que
permita garantizar la identificacion de la duracion del cargo
evitando cuestiones subjetivas que puedan ajustarlo,
precisamente por las consecuencias que implica, al impactar
en la renovacion de los cargos, la integracion del organismo y

el escalonamiento buscado por la norma.

Ciertamente, validar que la vacante ocurre cuando
deban designarse a los proOximos consejeros permite que la
autoridad ejerza una atribucion extralegal que podria tener
efectos distintos a partir de casos especificos en las
entidades federativas, puesto que en todos los casos en que
la ausencia de un consejero electoral local sucede en la parte
final del cuarto afio, sera el propio Instituto Electoral el que de
manera discrecional, y a partir de un procedimiento que sus
organos internos proponen, incida en la duraciéon de los

préximos consejeros, al tener la potestad de fijar la fecha
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maxima para realizar la designacion de los nuevos

Consejeros.

Aln mas, conforme a una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 116, fraccion 1V, inciso c¢), numeral
2, de la Constitucion General, en relacion con los ardbigos
100, numeral 1, y 101, numeral 4, y Décimo Transitorio de la
Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales, se
advierte que, desde el origen de la reforma electoral, se
busco un escalonamiento en la integracion de los organismos
publicos locales, a partir de nombramientos de siete afios

para cada posicion.

En ese orden de ideas, si bien es posible que la
duracion de ese periodo pueda modificarse por cuestiones
extraordinarias, como es la renuncia o la destitucion del algin
Consejero, lo juridicamente relevante es que en todo caso
debe preservarse el escalonamiento y no afectar la duracién
de los cargos, observando parametros ciertos en la aplicacion
del numeral 4 del articulo 101 de la legislacién electoral, a fin
de respetar los plazos establecidos, sin la intromision
excesiva en la autoridad electoral, a la cual no se le dota de
la potestad de determinar el momento en que se realiza una

vacante.

Por tanto, la conclusion que se impone es que la
vacante existe desde el momento en que se desocupa el
cargo por el funcionario publico, y no cuando ésta vuelve a
ocuparse, al ser este ultimo momento incierto y determinado

unilateralmente por la autoridad administrativa electoral.
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Finalmente, tampoco resulta valido para dejar de
atender la literalidad de las disposiciones constitucionales y
legales examinadas el argumento consistente en que, al fijar
en siete afios el periodo de designacion de quienes deban
sustituir a los Consejeros Presidentes de los organismos
locales de Nayarit y Puebla, se generan incentivos para que
un mayor numero de aspirantes participen en el proceso de

seleccion y designacion respectivo.

Se estima de esta manera, porque, al margen de que el
otorgamiento de un periodo de siete afios incentive 0 no una
mayor participacion de aspirantes en el proceso de seleccion
y designacion respectivo, lo relevante es que el poder
constituyente como el legislador ordinario expresaron
claramente su voluntad respecto a que si la vacante
ocurrente dentro de los primeros cuatro afos, los Consejeros
Electorales sustitutos solamente debe cubrir el periodo
restante del Consejero Electoral saliente; de ahi que el
argumento de mérito no sea una razon de peso para
desatender el sentido literal de la normativa electoral tantas

veces citada.

Consecuentemente, ante lo fundado de los agravios, lo
procedente es revocar el acuerdo impugnado, en la parte
relativa a fijar en siete afos el periodo de designacion de las
0 los Consejeros Presidentes de los organismos locales de
Nayarit y Puebla, que deberan sustituir las vacantes de

quienes renunciaron.

En el entendido de que la autoridad responsable queda

vinculada a modificar las convocatorias respectivas, para
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establecer que el proceso de seleccion y designacion al
cargo de Consejera o Consejero Electoral Presidente de los
Institutos Electorales de Puebla y Nayarit, sera para que los
sustitutos concluyan el periodo restante de los Consejeros

Presidentes salientes.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado en lo que fue
materia de controversia, por las razones y para los efectos

contenidos en el ultimo considerando de esta resolucion.
Notifiguese, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia
de las Magistradas Janine Madeline Otalora Malassis y
Monica Arali Soto Fregoso, ante la Secretaria General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS
VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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