RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-135/2011

ACTOR: ALVARO LUIS LOZANO
GONZALEZ, EN SU CARACTER
DE DIRECTOR GENERAL DE
RADIO, TELEVISION Y
CINEMATOGRAFIA DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION

AUTORIDAD RESPONSABLE:
SECRETARIO EJECUTIVO EN SU
CARACTER DE SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL Y
COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS, AMBOS, DEL

INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL
MAGISTRADO PONENTE:

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

SECRETARIO: ARMANDO
AMBRIZ HERNANDEZ

México, Distrito Federal, a trece de julio de dos mil once.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion
SUP-RAP-135/2011, promovido por Alvaro Luis Lozano
Gonzalez en su caracter de Director General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion,
en contra de los acuerdos de ocho y dieciséis de junio de dos
mil once, dictados respectivamente por la Comision de Quejas y
Denuncias y el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General, ambos del Instituto Federal
Electoral, en los autos del procedimiento especial sancionador
identificado con el numero SCG/PE/CG/039/2011; y,
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracién de hechos que hace el
titular de la Direccion General de Radio, Television vy
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion en su
demanda y de las constancias agregadas a los autos, se tienen

como antecedentes los siguientes:

[I. Denuncia Oficiosa de Promocionales. El siete de
junio de dos mil once, se recibio en la oficialia de partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio
numero DEPPP/STCRT/3674/2011, signado por el Encargado
del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, en su caracter de Secretario Tecnico del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual hizo del conocimiento conductas
presuntamente conculcatorias de la normatividad electoral
federal, atribuibles a quien resulte responsable, derivado de la
transmision en radio y television de promocionales en los cuales
se difunden las actividades de la actual administracion publica
federal, mismos que han tenido impacto en los estados de
México y Nayarit, donde se estaban desarrollando comicios de

caracter local.

lll. Acuerdo de Medidas Cautelares. El ocho de junio de
dos mil once, se emiti6 el “Acuerdo de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, respecto de la
solicitud de adoptar las medidas cautelares a que hubiere lugar,

dentro del procedimiento sancionador de caracter oficioso
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identificado con el namero de expediente
SCG/PR/CG/039/2011".

Del acuerdo de mérito se hizo sabedor el ahora recurrente
el dia nueve de junio del afio en curso, tal y como lo sefala

expresamente en su demanda.

V. Solicitud de emplazamiento. El quince de junio del
presente afio, el Titular de la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion,
solicitd al Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuviera a bien
emplazarlo en términos de ley y sefialar fecha y hora para la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos a que hace
referencia el parrafo 7 del articulo 368 del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales

V. Respuesta a la solicitud de emplazamiento. El
diecisiete de junio el titular de la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion,
fue notificado por medio de cédula, del Acuerdo de fecha
dieciséis de junio de este afio, dictado en el expediente
SCG/PE/CG/039/2011, en el cual se le da respuesta a la
solicitud de emplazamiento en el sentido de no acordar de
conformidad su solicitud de emplazamiento, por encontrarse

aun en la etapa de instruccion.

VI. Recurso de Apelacion. Inconforme con la respuesta
dada a su solicitud, el veintiuno de junio de dos mil once, el
Director General de Radio, Television y Cinematografia de la

Secretaria de Gobernacion, presenté recurso de apelacion, por
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considerar que al no haber sido emplazado se “violenta las
formalidades del proceso que se debe de seguir durante el

desahogo del procedimiento especial sancionador”

VIl. Recepciéon de expediente. Mediante oficio
SCG/1803/2011, de veintiocho de junio de dos mil once,
recibido en la propia fecha, el Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, remitié el ocurso del recurso de
apelacion de que se trata y sus anexos a esta Sala Superior,

asi como el informe circunstanciado correspondiente.

VIIl. Turno de expediente. Mediante proveido de
veintiocho de junio de dos mil once, la Magistrada Presidenta
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidén ordend integrar, registrar y turnar el expediente
SUP-RAP-135/2011 a la Ponencia del Magistrado Constancio
Carrasco Daza para los efectos previstos en los articulos 19 y
92 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

El acuerdo de referencia se cumplimenté mediante oficio
namero TEPJF-SGA-6357/11, signado por el Subsecretario

General de Acuerdos de esta Sala Superior; vy,
CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala Superior es
competente para conocer y resolver el asunto, con fundamento en
los articulos 41, parrafo segundo, base VI y 99, parrafo cuarto,

fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a) y 189, fraccion I, inciso c),
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 4, 42, 44
parrafo 1, inciso a), 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por
tratarse de un medio de impugnacion interpuesto por una
autoridad, contra un acto emitido por un oOrgano central del
Instituto Federal Electoral que estima ilegal y conculcatorio de sus

derechos.

SEGUNDO. Improcedencia. En el presente recurso de
apelacion se actualizan diversas causales de improcedencia,
las cuales seran analizadas en parrafos posteriores, con
independencia de que pudiera actualizarse alguna otra, razon
por la cual debe desecharse de plano la demanda.

Como cuestidon previa, en principio ha de sefalarse que
de la lectura del recurso de apelacion de merito, se advierte que
el apelante de manera destacada sefiala como acto reclamado
la omision por parte del Secretario del Consejo del Instituto
Federal Electoral de emplazarle al procedimiento administrativo
sancionador oficioso identificado con el numero de expediente
SCG/PE/CG/039/2011.

Asimismo, de la lectura cuidadosa de los agravios, se
desprende que también relama el acuerdo identificado con la
clave SCG/PE/CG/039/2011, dictado por la Comision de Quejas
y Denuncias del mencionado instituto, mediante el cual se
ordend la suspensidn de trece mensajes de propaganda
gubernamental, por estimar el accionante que al haberse
emitido previo a que fuera emplazado, se violaron las
formalidades del procedimiento plasmadas al efecto en el
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Ahora bien, en lo tocante al referido acuerdo de ocho de
junio de dos mil once, por el que se ordend la suspension de
propaganda gubernamental, esta Sala Superior advierte que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 10,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, relativa a la interposicion

extemporanea del medio impugnativo.

El articulo 8, parrafo 1, de la citada ley adjetiva electoral
federal, establece que los medios impugnativos previstos en la
propia ley deberan presentarse dentro de los cuatro dias
siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnada, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones

previstas expresamente en dicho ordenamiento.

Esta regla general es aplicable al recurso de apelacion,
porque se trata de un medio de impugnacién contemplado en el
Libro Tercero de la ley invocada, respecto del cual no esta
prevista disposicion especial sobre el plazo de presentacion del

escrito inicial.

Ahora bien, en relacion al acuerdo que nos ocupa, debe
mencionarse que del examen del escrito de demanda se
advierte que el recurrente expresamente manifiesta haber
tenido conocimiento del mismo, via correo electrénico, el nueve
de junio de dos mil once, es decir un dia después de su

emision.

En efecto en el capitulo de hechos de la demanda, el

actor sefiala textualmente lo siguiente:
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“1. Que con fecha nueve de junio del presente afio, en
via de notificacion por correo electréonico, se hizo del
conocimiento de esta Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia el contenido del “ACUERDO DE LA COMISION
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE CARACTER OFICIOSO IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE SCG/PE/CG/039/2011,” suscrito por su
Consejero Presidente, Mtro. Alfredo Figueroa Fernandez, de
fecha ocho de junio de dos mil once, solicitando de esta Unidad
Administrativa el estricto cumplimiento a los puntos CUARTO Y
SEXTO del Acuerdo en cita”

Como se advierte, el actor en su escrito de demanda
reconoce haber tenido conocimiento del acto impugnado
desde el nueve de junio del presente afo, lo que constituye
una confesion espontanea de hechos propios, que hace prueba
plena en su contra, en términos del articulo 15, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

A lo expuesto cabe agregar, que del examen de las
constancias de autos se advierte que el acuerdo emitido por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,

previo citatorio dejado el dia nueve de junio de dos mil once, se
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notifico al apelante el dia diez siguiente, tal como se evidencia

con las constancias de notificacion que enseguida se insertan:

-Agregadas a fojas 1530 a 1537 del cuaderno accesorio

ndmero tres-

B

1550

—
DO

SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL ‘

o - Oricine!
Reebi @ Fieo Trsre EXP. SCG/PE/CG/039/2011

y oacverdo Ae (o (or>ion
Vv acerde Adicfado  €n Hicho
é}(ﬂ/r!\‘(,\{(

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (9 06 (f

No. de oficio: SCG/1542/2011

G:00 hsg -
México, D.F., 8 de junio de 2011. ;

Asunto: Se hace de su conocimiento la
resolucién tomada en relacién con las

W medidas cautelares solicitadas dentro del
Ve procedimiento espeCialyos , Sancionador
identificado con & e

SCGIPE/CG/039/2011. 4 €Y

DIRECCION GEvAL DX o
RADIO, TELEVISION W UTO FEDERAL
e FEDERALELRECTORM,
TOGRARA _ SHCRETARIA ESRoumiva

iy
" @ALVARO  LUIS  LOZANO
ONZALEZ
DJRECTOR GENERAL DE RADIO,
FﬁELEVlSION Y CINEMATOGRAFIA DE
31

g A SECRETARIA DE GOBERNACION
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en los articulos 1 y 357 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, anexo al presente sirvase encontrar copia debidamente cotejada y sellada del
ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE.LUGAR,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE CARACTER OFICIOSO
IDENTIFICADO CON EL NUMERQ DE EXPEDIENTE SCG/PE/CG/039/2011.

. Lo anterior, en via de notificacion, solicitandole dé estricto cumplimiento a lo establecido en los puntos
(") CUARTO y SEXTO del acuerdo de referencia, a saber:

-

()

CUARTO. En atencion a Ip dispuesto en la' parte final del considerando CUARTO de este
proveido, se ordena a la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion, que de manera inmediata (en un plazo que no podré exceder
las veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion), realice las
acciones necesarias para garantizar que se suspenda la difusion de los spots objeto de este
Acuerdo. ;

()

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de inmediato realice
las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion a los Titulares del
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1991

SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
EXP. SCGI/PEICG/039/2011

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ] ) -
Poder Ejecutivo Federal y de las Secretarias de Desarrollo Social; Salud, Comunicaciones y

Transportes; y Seguridad Publica, asi como al Director General de Petréleos Mexicanos; a
la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion
y a la Céamara Nacional de la Industria de Radio y Television (por conducto de la Direccion
Jurldica de este Instituto), asi como a los representantes legales de los concesionarios y
permisionarios que se encuentren difundiendo la propaganda denunciada en los estados de
México, Nayarit, Coahuila e Hidalgo (por conducto de la Direccion Ejeciyiwepos
Prerrogativas y Partidos Politicos), debiendo informar a los integrantes de la C@
Quejas y Denuncias de este Instilufo, las acciones realizadas para notificar 4

acuerdo, asi como sus resultados. e
P INSTITUTO FEDEAL ELECTORA
® (-) SECRETARIA EJBCUTIVA.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral

o, B} VQ.MFM bh Lﬁgo

" Lic.-Edmundo Jacobo Molina

C.c.p.- Lic. José Francisco Blake Mora.- Secretario de Gobernacion.- Para su conocimiento - Presente
C.c.p.- Lic. Hector Villarreal Orddiiez - Subsecretario de Norma:ividad de Medios - Presente

RMCM/MOARFV
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Secretaria del Consejo General
Exp. SCG/PE/CG/039/2011

Asunto: Se notifica acuerdo

: " " DL @] DIRECCIOm GEMeERAL T¥
B CEDULA DE NOTIFICACION RJ\D’O. TELEVISION ¥
i@l 10 JUN 2[]11 i'@
‘RECIRIG _Lg RN Y wopa gst
. México, Distrito Federal, a /@ de Jmta del arfio dos mil once,

£ O 9 horas, con 0 minutos, me constitul en el inmuebs UBBAFERERA: BsEAIORAL
Roma numero 41, colonia Judrez, delegaciéon Cuauhtémoc, %‘?RE@G&GAQF‘%ETJVA
ciudad, en busca dei Lic. Alvaro Luis Lozano Gonzélez, cerciorado de ser este el
dom|C|I|o por asi constar en la nomenclatura y en el njmero del inmueble y por el
dicho de quien manifesto llamarse: i am /Jq4,c/e oz cle’

Y desempenar el cargo de__ ), p A vre oferr

Acto seguido requeri la pre&iﬁcia de la persona antes referida, manifestandome
que '.M o J( Eliror a [

)

Por lo gue procedi a entender la diligencia con el C. 1 ¢« el ¢ /o (> dé

£ y
Quien se identifica con @I@ e nedsf _r,lt Q‘J('_o h  numres 20/2
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Secretaria del Consejo General
Exp. SCG/PE/CG/039/2011
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R

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ) -,

En consecuencia se procede a entender la diligencia de notificacion ordenada en
el acuerdo de fecha ocho de junio de dos mil once, dictado por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dentro del expediente citado al rubro, anexandose al efecto la siguiente
documentacion: 1) Copia simple del acuerdo dictado en el expediente
SCG/PE/CG/039/2011 de fecha ocho de junio del afio en curso asi ¢ ,o,-a\:a‘-
autorizada del “ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNG{

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR BE 16 ARARAERECTORAL

OFICIOSO  IDENTIFICADO CON EL NUMERO DEsgcRXPEDIEBNTEUTIVA

SCG/PEICG/039/2011”; y 2) Oficio identificado con la clave SCG/1542/2011 de
fecha ocho de junio de dos mil once, suscrito por el Lic. Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, firmando para su-conocimiento y efectos legales a que haya
lugar. CONSTE -

RECIBI

%”

H;Iamf Mﬁqm/‘o G/Z

NOTIFICADOR

/jfZ(ij Betio 1,
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Secretaria del Consejo General
Exp. SCG/PE/CG/039/2011

ASUNTO: Citatorio.

: [ ,;h""'t no Gonzalez
Gant¥ral de Radio, Television y

maografia deda‘Secretaria de Gobernacion

weSente 4%

o

I Pl :
México, Distrito Federal, a §  de \ld\Mo del afio dos mil ofigg
. /3 horas, con 20 minutos,.me constitui en el inmueble ubicgde:
) Roma numero 41, coionia’Juére‘z, delegacién Cuauhtémoc, C.P. 0Bt
ciudad, en busca del Lic. Alvaro,Luis-Lozano Gonzalez, cietpratoreeesel este .IrAL
domicilio por asi constar en la nomenclatura y en e} nimero SESINREARIS EIECUTBIA
dicho de quien manifesté llamarse: ,l//fgm C/qarejo 6;,”?4](3

I3

Y desempeniar el cargo de _ Suddiiccter b Area

Quien se identificé con_Cpodtepercd e Jegob. 2012

Acto seguido requeri la presencia de la persona antes referida, manifestandome

que no se encontraba, motivo por el cual procedi en términos de lo previsto en el

articulo 357, parrafos 6 y 7 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
_.‘ Electorales, mismo que en lo que interesa, establece:

“Articulo 357

" Las notificaciones se haran a mas tardar dentro de los tres dias
habiles siguientes al en que se dicten las resoluciones que las motiven y
surtiran sus efectos.el mismo dia de su realizacion.

6. Si no se encuentra al interesado en su domicilio se le dejara con
cualquiera de las personas que alli se encuentren un citatorio que contendré:

a) Denominacion del 6rgano que dictd la resolucion que se pretende
notificar;
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Secretaria del Consejo General
Exp. SCG/PE/CG/039/2011

b) Datos del expediente en el cual se dicto;
c) Extracto de la resolucion que se notifica;
d) Dia y hora en que se deja el citatoric y nombre de la persona a la que

se le entrega; y

e) El sefialamiento de la hora a la que, al dia siguiente, deberd esperar
la notificacién.

7. Al dia siguiente, en la hora fijada en el citatorio, el notificadq
constituird nuevamente en el domicilio y si el interesado no se encuentrg, YRS
hara la notificacion por estrados, de todo lo cual se asentard la rERREE
correspondiente.

Con base en lo expuesto, por este medio, se le requiere para que espere al C.

Notificador _en  fyv/we el
dia /0 de  Juwld del afo en curso, en punto de las_ @ 7 horas con
@9  minutos, con el propdsito de cumplimentar lo ordenado en auto de fecha

ocho de junio del afo en curso, dictado en los autos del expediente
SCG/PE/CG/039/2011, dictado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el cual
medularmente establece:

“"ACUERDO

PRIMERO.- Se declaran procedentes las medidas cautelares solicitadas por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta Instituto en relacion con los promocionales
identificados con las claves RA00321-11, RA00322-11, RA00323-11, RA00623-11, RA00597-11,
RA00655-11, RAQ0614-11, RA00656-11, RA00658-11, RA00659-11, RA00660-11, RV00291-11,
¥ RV00520-11 en términos de los argumentos vertidos en el considerando CUARTO del presente
acuerdo. '

SEGUNDO. Se ordena a los Titulares del Poder Ejecutivo Federal y de las Secretarias de
Desarrollo Social; Salud; Comunicaciones y Transportes; y Seguridad Publica, asi como al
Director General de Petréleos Mexicanos,, se abstengan de pautar, de manera inmediata,
promocionales gubernamentales contrarios ala Constitucion Politica de los Estados Unidos

- Mexicanos, al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y al Acuerdo dsl
Consejo General del Instifuto Federal Electoral mediante el cual se emiten Normas
Reglamentarias sobre Propaganda Gubemamental a que se refiere el articulo 41, Base i,
Apartado C de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicancs, en los términos
precisados en la parte final del considerando CUARTO.

1525

'NETITUTO FEDERAL ELECTORAL
() JECRETARIA EJECUTIVA
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1526

Secretaria del Consejo General
Exp. SCG/PE/CG/039/2011

TERCERO. En apego a lo manifestado en la parte final del considerando CUARTO de este
proveido, se ordena a las todas fas concesionarias y/o permisionarias de radio y television que
estén en el supuesto del presente Acuerdo que de manera inmediata (en un plazo que no podré
exceder las veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion),
suspenaan fa difusion de los spots materia de la medida cautelar adoptada.

5 UNBOs
CUARTO. En atencién a lo dispuesto en la parte final del considerando CUARTO S
proveido, se ordena a la Direccion General de Radio, Television y Cinematogra§as
Secrefaria de Gobernacion, que de manera inmediata (en un plazo que no podra ex8y
veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion), realice las

necesarias para garantizar que se suspenda la difusion de los spots objefo WWﬂmrﬂgDER ALELEC
TORAL

SECRETAR]
QUINTO. Comuniquese el presente Acuerdo a fa Camara Nacional de la Industria de FSSJ% ?"ECUT‘VA

Television para que, en el ambito de sus atribuciones, coadyuve al cumplimiento de fas medidas
cautelares dictadas.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion a los Titulares del Poder
Ejecufivo Federal y de las Secretarias de Desarrollo Social; Salud; Comunicaciones y
Transportes, y Seguridad Publica, asi como al Director General de Petroleos Mexicanos; a la
Direccion General de Radio, Televisidn y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y a la
Céamara Nacional de la Industria de Radio y Television (por conducto de la Direccion Juridica de
este Instituto), asf como a los representantes legales de los concesionarios y permisionarios que
se encuentren difundiendo la propaganda denunciada en los estados de México, Nayarit
Coahuila e Hidalgo (por conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos),
debiendo informar a los integrantes de la Comision de Quefas y Denuncias de este Instituto, las
acciones realizadas para notificar el presente acuerdo, asi camo sus resulfaclos.

SEPTIMO.- Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas ¥ Partidos Politicos que & partir de
la aprobacion del presente acuerdo, y hasta que hayan transcurrido setenta y dos horas sin que
haya alguna deteccin de los materiales objeto de la presente providencia precautoria, informe
cada cuarenta y ocho horas habiles al Secretario Ejecutivo y a los integrantes de esta Comision
de las evenluales delecciones que realice a través del Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo (SIVeM), de los promocionales que fueron materia del presente Acuerdo. Asimismo,
posterior a esta circunstancia y hasta el dia siguiente de la jomada comicial correspondiente a los
estados de México, Nayarit, Coahuila e Hidalgo, deberé informar a los mismos sujetos si existe
algin impacto adicional de los promocionales en comenlo en las emisoras radiales y televisivas
con cobertura en las localidades ya sefaladas.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décimo Novena Sesion Exiraordinaria de Carécter
Urgente de 2011 de la Comision de Quejas y Denuncias celebrada el ocho de junio de dos mil
once, por votacion unanime de los Consejeros Electorales Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y
Dactor Benito Nacif Heréndez.
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Secretaria del Consejo General
Exp. SCG/PE/CG/039/2011

N c = &
S

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

No omito manifestarle que en el supuesto de que haga caso omiso al presente
citatorio, la diligencia en comento se practicara atento a lo preceptuado en el
parrafo 7 del articulo 357 del codigo comicial federal.

Dado en México, Distrito Federal, a _ . de \,L.KVIO _ de2011.

RECIB[ CITATORIO —

7’ S

Hirnne AMelgerc, o Glm

EL NOTIFICADOR

/

v

o Aciitmar: oo &

Dichas constancias tienen valor probatorio pleno, en
términos de lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, inciso a) y
parrafo 4, inciso c), asi como 16, parrafos 1 y 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, al tratarse de documentales publicas expedidas por la

autoridad electoral federal.

En ese contexto, en el mejor de los escenarios para el
apelante, se obtiene que tuvo conocimiento de la resolucién
impugnada el dia diez de junio de dos mil once, por lo que

considerando que la materia de impugnacion esta vinculada con
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los procesos electorales desarrollados en los Estados de
Nayarit, Coahuila, Hidalgo y Estado de México, entonces el
plazo para la interposicion del recurso de apelacion, debe
computarse considerando todos los dias como habiles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7°, apartado 1° de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Asi, en lo que atafie a la resolucion emitida por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
el aludido plazo debe contabilizarse del once al catorce de junio
de dos mil once, y no del dieciocho al veintiuno de junio del afio
en curso, como aduce el apelante, ya que para establecer la
oportunidad de la demanda, parte de una premisa inexacta, en
atencion a que a través del acto que le fue notificado el dia
diecisiete del referido mes y afio, no se impuso de la
mencionada resolucion, sino del diverso acuerdo de dieciséis
de junio dictado por el Secretario del Consejo del Instituto

Federal Electoral, que también reclama —mediante el cual se le

comunicé que no habia lugar a acordar su solicitud de ser emplazado, en

virtud de que la indagatoria alin se encontraba en desarrollo, el cual sera
analizado en parrafos subsecuentes-; Sin embargo, al tratarse de dos
determinaciones diferentes, el plazo para la impugnacion
necesariamente debe contabilizarse a partir de la fecha en que
tuvo conocimiento de cada una de ellas, dado que la
notificacion que en fecha posterior se realiza de un determinado
acto o resolucién, en modo alguno puede servir de base para
fincar la oportunidad de cuestionar un distinto acto del que se
tuvo conocimiento con anterioridad, como acontece en la

especie.
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De esa manera, teniendo en consideracion, por una parte,
que el término para controvertir el supracitado acuerdo de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
fenecio el catorce de junio del afio en curso, y por otra, que la
demanda fue presentada hasta el veintiuno de junio siguiente,
segun se advierte del sello de recepcién inserto en el libelo
inicial, es evidente que transcurrid en exceso el plazo de los
cuatro dias establecido en la ley, para combatir el acto en
comento; por lo tanto respecto de dicha resolucion resulta
extemporanea la demanda, lo que trae como consecuencia la
actualizacion de la causa de improcedencia prevista en el
articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal como se

adelanto.

En distinto orden, respecto al diverso acto consistente en
la omision emplazarle al procedimiento administrativo
sancionado, la autoridad responsable en su informe
circunstanciado, hace valer la causal de improcedencia prevista
en el articulo 11, parrafo 1, inciso b), al estimar que el recurso
de mérito ha quedado sin materia, ya que mediante acuerdo de
fecha veintisiete de junio del presente afo, dictado dentro de los
expedientes  SCG/PE/CG/039/2011 'y su acumulado
SCG/PE/CVG/040/2011, ha procedido a emplazar al ahora

apelante, de conformidad con el punto de acuerdo tercero.

Esta Sala Superior considera que, la causal de
improcedencia hecha valer por la autoridad responsable es

fundada por lo siguiente:
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En efecto, se actualiza la causal de notoria improcedencia
prevista en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
relacionada con la causal de sobreseimiento prevista en el
numeral 11, parrafo 1, inciso b), de la misma ley procesal
federal, porque el medio de impugnacion ha quedado sin

materia.

El citado articulo 9, parrafo 3, establece que los medios
de impugnacion, en materia electoral, son notoriamente
improcedentes y, por ende, las demandas se deben desechar
de plano cuando, entre otras causales, esta improcedencia
derive de las disposiciones contenidas en la mencionada ley

procesal electoral federal.

A su vez, en el articulo 11, parrafo 1, inciso b), del citado
ordenamiento, se establece que procede el sobreseimiento del
medio de impugnaciéon cuando la autoridad responsable,
emisora del acto o resolucion impugnado, lo modifica o revoca,
de manera tal que el juicio o recurso promovido queda
totalmente sin materia, antes de que se dicte la resolucién o

sentencia atinente.

Como se puede advertir, en esta disposicion esta
contenida la prevision sobre una auténtica causal de notoria
improcedencia de los medios de impugnacién electoral y, a la

vez, la consecuencia juridica a la que conduce.

Cabe mencionar que la citada causal de improcedencia
notoria contiene dos elementos fundamentales, segun se

advierte del texto del precepto: 1) Que la autoridad o el érgano
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partidista responsable, del acto o resoluciéon impugnado, lo
modifique o revoque, y 2) Que tal decision genere, como efecto
juridico, que el medio de impugnacion quede totalmente sin
materia, antes de que se dicte resoluciébn o sentencia, en el

juicio o recurso promovido.

Sin embargo, soOlo el segundo componente es el
determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental, en
tanto que el segundo es sustancial, es decir, lo que produce en
realidad la improcedencia es el hecho juridico de que el medio
de impugnaciéon quede totalmente sin materia, en tanto que la
revocacion o modificacion del acto o resolucion impugnado es

s6lo el medio para llegar a esa circunstancia.

Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por
el surgimiento de una solucion autocompositiva o porque deja
de existir la pretension o la resistencia, el proceso queda sin
materia y, por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar la
etapa de instruccion del juicio o recurso electoral, la cual tiene
el caracter de fase de preparacion de la sentencia. Asimismo,
pierde todo objetivo el dictado de la sentencia de fondo, es

decir, la que resuelva el litigio planteado.

Ante esta situacion, lo procedente, conforme a Derecho,
es dar por concluido el juicio o proceso, mediante el dictado de
una sentencia de desechamiento de la demanda, siempre que
tal circunstancia se dé antes de la admision de la demanda o
bien mediante una sentencia de sobreseimiento, si la demanda

ya ha sido admitida.
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Ahora bien, aun cuando en los juicios y recursos que en
materia electoral se siguen, contra actos de las autoridades
correspondientes o de los partidos politicos, la forma normal y
ordinaria de que un proceso guede sin materia consiste en la
que ha tipificado el legislador, que es la revocacion o
modificacion del acto o resolucién impugnado; sin embargo,
esto no implica que sea ese el Unico modo de generar la
extincion del objeto del proceso, de tal suerte que cuando se
produce el mismo efecto, de dejar totalmente sin materia el
proceso, como consecuencia de un distinto acto, resoluciéon o
procedimiento, también se actualiza la causal de improcedencia

en comento.

Tal criterio ha sido sostenido por esta Sala Superior, como
se advierte de la lectura de la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave de publicacion S3ELJ 34/2002,
consultable en las paginas ciento cuarenta y tres a ciento
cuarenta y cuatro del volumen de Jurisprudencia, de la
Compilacion Oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

La tesis en cita se identifica con el rubro:
“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN
MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA™.

En la especie se surten los elementos esenciales de la
analizada causal de notoria improcedencia porque, en el

presente recurso, el Titular de la Direccion General de Radio,
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Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion,
combate el acuerdo dictado el dieciséis de junio de dos mil
once, mediante el cual se le da contestacion a su peticion de
emplazamiento al procedimiento especial sancionador,
mediante el cual se le comunicé que no ha lugar a acordar su
solicitud de ser emplazado, por considerar que la indagatoria

aun se encuentra en desarrollo.

De lo expuesto se advierte que la pretension fundamental
del apelante, con la promocién del recurso al rubro indicado,
consiste en que se revoque dichas actuacion llevada a cabo
dentro del procedimiento especial sancionador
SCG/PE/CG/039/2011 y su acumulado SCG/PE/CVG/040/2011,
por considerar que la consecuencia de omitir emplazarlo,
violenta las formalidades del referido procedimiento especial

sancionador.

Sobre el particular, el cinco de julio del afio en curso, se
recibié en oficialia de partes de esta Sala Superior, oficio
numero SCG/1855/2011 signado por el Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, al cual adjunta copia
certificada del diverso oficio SCG/1785/2011 de veintisiete de
junio de este ano, mediante el cual acuerda emplazar, entre
otros, al Director General de Radio, Television y Cinematografia
de la Secretaria de Gobernacion al procedimiento especial
sancionador, asi como el citatorio, cédula de notificacion y
acuse de fecha veintiocho de junio de este afo, dirigidos a
Alvaro Luis Lozano Gonzélez en su caracter de Director

General de Radios, Television y Cinematografia de la
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Secretaria de Gobernacion, los cuales para mayor claridad se

reproducen:

Secretaria del Consejo General ...
EXP.SCG/PE/CG/039/201F ¢
Y SU ACUMULADEX

SCG/PEICVGICG/040/201 kg
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Distrito Federal, 2% de 0 de dos mil once, siendo las £L horas, con 90
minutos, me constitul en "8l inmueble ubicado en calle Roma nimero 41 Col, Judrez
Delegacion Cuauhtémoc C.P. 06600, México, Distrito Federal, en busca del Lic. Alvaro Luis
Lozano Gonzalez, Director General de Radio, Television y Cinematografia (Secrefaria de
Gobernacion), cerciorado de ser este &l domicilio por asl constar en la nomenclatura y en el
niimera del inmueble v por el dicho de qulen manifestd lamarse;
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RALIO, TELEVISIGN v
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N—&kmi@ Asunto: Se emplaza al procedimiento previsto

uf 033/ 2op! enero de dos mil ocho y se le cita a la

3 caraj

Y aeavnlct WCymdenamzento legal.

dlez
ision y Cinematografia

Capitulo
quince de
audiencia

prevista en el articulo 369, del mismo

Por este conducto hago de su conocimiento que dentro del expediente citado al rubro, dicté un acuerdo (del
cual se anexa copia simple), que en lo que interesa sefala lo siguiente:

“..SE ACUERDA: PRIMERO.- Toda vez que del anélisis infegral dsl expediente en que se
actia, s& desprenden indicios suficientes relacionados con la comision de conductas que podrian
dar lugar a: a) la presunta violacion a fo previsto en el articulo 41, base Ill, Aparfado C de a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como lo dispuesto en los numerales
2, pérafo 2; 347, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, atribuibles al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, al
Secretario de Gobemacion; al Subsecretario de Normafividad de Medios, y al Director General de
Radio, Television y Cinematografia (estos dos Ulfimos, de la Secretaria de Gobernacién); al
Secretario de Comunicaciones y Transportes; al Director General de Comunicacién Social de la
Sacretaria de Comunicaciones y Transportes; al Secretario de Salud; al Director General de
Comunicacién Social de la Secrefaria de Salud; al DJrecior General de Pelréleos Mexicanos, y al
Gerente de Comunicacién Social de Petrdleos Mexicanos, con motivo de Ja difusion de la
propaganda objeto de inconformidad, en las emisoras y enfidades federafivas aludidas en el
considerando | anterior, en las cuales se llevaban a cabo las campafias electorales de sus
comicios constifucionales de carécter focal, y b) la prestnta violacion a lo previsto en el articulo
41, base Ill, Apartado C de la Constitucion Polftica de Jos Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
establecido en los numerales 2, pémafo 2; 350, pérrafo 1, inciso e} del Cédigo Federal de
Instifuciones y Procedimientos Electorales, afribuible a las concesionarias y permisionarias
aludidas en el resuftando 7 del presente auto, en fechas en las cuales su transmisién ya estaba
proscrifa al estarse desamrollando elecciones de carécter local (particularmente, la efapa de
campaiias electorales mexiquense, nayarita, coahuilense e hidalguense).
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" Secretarfa del Consejo Genegal:.
EXP.SCGIPE/CG/03Y)]

Y SUACU

SCG/PEICVGICG/0

NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
SECRETARIA EJECUT] VA

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

SEGUNDO.- En fal virtud, y teda vez que ha sido iniciado sl procedimienio especial sancionador
en los i&rminos def anfcule 388 del Coaigo Federal de Institucionss y Procedimigntos Electorales
&n confra de:

a) Bl Prasldente Consiifucional de los Eslados Unidos Mekicanos; e! Secrefario de Gobemacian,
el Subsecretario de Normatividad de Medios, y el Direclor General de Radio, Television y
Cinemaltografla (sstos dos Ultimos, de la Sechélarla de Gobemacitn) el Secrefario de
Comunicacionss y Transporfes; el Diractor Genetal de Comunicacidn Social do fa Secrefarla de
Comunicaciones y Transportes; el Secrefaro de Salud; el Director General de Comunicaciin
Social da fa Secrefarfa de Salud; el Director Ganeral da Pelrdleos Mexicanos, y ef Gerenle de
Comunicacion Social de Pefrdleos Mexicanos, por la presunia violacion a fas hipdtesis normativas
vifadas on el inciso &) del punifo PRIMERO ds asfe proveldo,—

b) De los concesionarios y permisionarios de radio y televisiin defallados en ef resullando 7 del
presente acuerdo, por Ia presinta infraccion 2 las hipblesis nommativas aludidas en el inciso b) del
punfo PRIMERD ds este scuerdo.
En razdn de haberse reservade ef emplazamiento de ias pare denunciadas por acuerdos de
fachas ocho y veinle de junio del presente afio, a efecto de desplegar la faculfad de investigacion
concedida a esta Secrelarfa Ejeculiva para mejor proveer y cumplir con el  principio de
exhaustividad segdn lo sefalado por la Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de
ta Federacion en fas sentencias relativas a los expediantes SUP-RAP-52009, SUP-RAP-7/2008,
SUP-RAP-11/2009, y SUP-RAP-213/2011; por lo que se llevaron a cabo las olligencias
acordadas en aulos del presente expedients, las cuales han sido concluidas, en consecuencia,
procede ordenar smplazamiento y confinuar con las siguientes fases del Procedimisnfo Especial
Sanclonador,
TERCERO.- Emplicese al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, & fravés
t'e la Conseferla Juridica del Efecufivo Federal, atenio & lo eslablecida en fos arficulos 90 y 102,
apartado A, dltimo pérafo constitucional, en relaeion con lo pravisio en los numerales 1; 2,
fraccian Iif; 47, 18; 26 y 43, fraccion X de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal y
16 2% 8% U°, fraccion X1, dal Reglamento Inferior da Ja Consefarfa Juridica del Ejecutivo Federal;
al Secrefario de Gobemacion, al Subsecretario de Normalividad de Medios, v al Director General
de Radie, Televisién y Cinematografia (estos dos ditimos, de fa Secrefarfa de Gobernacion); al
Secrelario de Comunicacionss y Transportes; al Director Genaral de Comunicacién Social de fa
Secrelaria de Comunicaciones y Transportes, al Secrefario de Salud, &l Director General de
Comunicacion Social de la Secrelarfa de Salud; &l Direclor General de Pefrileos Mexicanos, y al
Gerente de Comunicacion Social de Pefrblees Mexicanos, coriéndoles traslade con copia de fas
consiancias que obran en autos.
CUARTO.- Emplacese a log rapresentantes legeles de los concesionarios y permisionarios de
radio y felevisidn defaliados en el resullande 7 def presents aufo, debiendo comeres frasfado eon
copia de ias constancias que infegran las presentas actuacionss.
QUINTO.- Se safialan las-ONCE HORAS del dia SEIS DE JULIO DE DOS MIL ONCE, para que
8¢ ligve a cabo fa audiencia de pruebas y alegafos & que se refiere ef arffculo 369 del Cddigo
Federal da Insfituciones y Procedimientos Electorales, la cual habré de efectuarse en las oficinas
cenfrales del Instituto Federal Electoral, sitas en Vfaduco Tialpan ndmero 100, Col. Arsnal
Tepepan, Delag. Tlalpan, C.P. 14610, en esis ciudad. Al efecio, se debe precisar gue en alencidn
&l mimero da los sufetos denunciados deniro o8l pressnle procedimiants, parficularments los
concesionarios ¥ permisionarios que revisten dicho cardcler, esta auforidad electoral -con el
objslo de salvaguardar su derecho de audiencia y concederles el derecho & una oporfuna
defansa, sefiala ef dis ¥ hora anfes detallado para la calebracion de la diigencia de marras, en el
entengido de que, en caso de ser necesario, la misma podria confinuar su desahogo de manera

]
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Secretaria del Consejo General" s
EXP.SCG/PE/CG/039/205he

'MSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
SECRETARIA EJECUTIVA

RECIBI

Dicha copia certificada merece valor probatorio pleno, en
términos de lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, inciso a) y
parrafo 4, inciso c¢), asi como 16, parrafos 1 y 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, al tratarse de una documental publica expedida por la

autoridad electoral federal.

Lo anterior evidencia que, en la especie, la pretensiéon del
recurrente ha quedado colmada porque ésta se circunscribié a
combatir la ilegalidad de la falta de emplazamiento al
procedimiento especial sancionador SCG/PE/CG/039/2011 y su
acumulado SCG/PE/CVG/CG/040/2011, la cual ya tuvo
verificativo como consecuencia de la emision del acuerdo de
veintisiete de junio del presente afno, dictado por el Secretario

del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en donde
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expresamente se ordeno proceder en dichos términos, acuerdo
que incluso, como vimos, quedd notificado el veintiocho
siguiente, de ahi que lo procedente es declarar la
improcedencia del medio de impugnacion por haber quedado

sin materia.

Similar criterio en cuanto a la consecuencia juridica se
sostuvo en el recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-139/2011.

En consecuencia, al actualizarse las sefialadas causales
de improcedencia en relacion con los actos reclamados, lo
conducente es desechar de plano la demanda del presente

juicio.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda del recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-135/2011,
presentada por Alvaro Luis Lozano Gonzélez en su caracter de
Director General de Radio, Television y Cinematografia de la

Secretaria de Gobernacion.

NOTIFIQUESE: por oficio, a la autoridad recurrente en el
domicilio sefialado en su escrito de demanda, asi como al
Secretario del Consejo General y a la Comision de Quejas y
Denuncias, ambos del Instituto Federal Electoral con copia
certificada de esta resolucion; y por estrados a los demas

interesados.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 26, 27, 28, 29 y 93, parrafo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; v,
102, 103 y 106 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Devuélvanse las constancias que corresponda y, en su
oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi  por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado
Constancio Carrasco Daza, haciendo suyo el proyecto la
Magistrada Presidenta Maria del Carmen Alanis Figueroa, ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ

FLAVIO GALVAN RIVERA OROPEZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

JOSE ALEJANDRO LUNA  SALVADOR OLIMPO NAVA
RAMOS GOMAR
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



