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Ciudad de Mexico. Sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la

sesién de dieciocho de mayo de dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de apelacion al rubro
citado, interpuesto para impugnar la resolucion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por la que determiné procedente la
solicitud de ejercer la facultad de atraccion para ratificar el
nombramiento de Patricia Gonzalez Suarez, como encargada del
despacho de la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral de

Nayarit.

RESULTANDO:
1. Interposicién del medio de impugnacién. El veintidos de abril
de dos mil diecisiete, el Partido Revolucionario Institucional, por

conducto de su representante suplente ante el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, interpuso recurso de apelacioén.

2. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, por
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proveido de veintiocho de abril del afio en curso, el Magistrado
Presidente por Ministerio de Ley determind turnar el expediente SUP-
RAP-141/2017 a su ponencia, para los efectos previstos en el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

3. Recepcién y requerimiento. El siguiente cinco de mayo, el
Magistrado Instructor tuvo por recibido el expediente. Asimismo,
requirié al Tribunal Estatal Electoral de Nayarit' para que, dentro del
plazo de setenta y dos horas, informara a esta Sala Superior, si en
Sus registros constaba el expediente TEE-AP-11/2017, aludido por el
partido recurrente y el estado procesal que guardara el mismo,
debiendo remitir junto con su informe, en su caso, copia certificada

legible de la sentencia que hubiera emitido en tal expediente.

4. Cumplimento. Mediante oficio recibido el pasado ocho de mayo,
en el correo cumplimientos.salasuperior@te.gob.mx, el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal Local remitié el acuerdo emitido
por el Magistrado Presidente del referido 6rgano jurisdiccional
electoral local, a fin de dar cumplimiento al requerimiento que le

fuere formulado.

5. Requerimiento a la Sala Regional Guadalajara. En
cumplimiento al requerimiento del Magistrado instructor, el
Magistrado Presidente del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit,

informd que el dieciocho de abril del afio en curso, se dicté sentencia

! En adelante, Tribunal Local
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en el expediente TEE-AP-11/2017, pero que, en virtud de la
impugnacion promovida en contra de la referida sentencia, la
totalidad de las constancias de ese expediente fueron remitidas a la
Sala Regional de este Tribunal Electoral correspondiente a la
Primera Circunscripcion Plurinominal Electoral con sede en
Guadalajara, Jalisco, por lo que existia imposibilidad material para

remitir copia certificada de la sentencia requerida.

Por tanto, ante la necesidad procesal de contar con los elementos
suficientes para integrar debidamente el expediente y poder emitir la
sentencia que en Derecho correspondiera, el Magistrado Instructor
requirio a la Sala Regional Guadalajara, para que informara si en sus
registros se consignaba algun medio de impugnacion de su
competencia promovido contra la sentencia dictada por el Tribunal
Local en el expediente TEE-AP-11/2017, asi como el estado
procesal que guarda el mismo, debiendo remitir junto con su informe,
en su caso, copia certificada legible de la referida sentencia dictada

por el érgano jurisdiccional electoral local.

6. Cumplimiento. El siguiente diez de mayo se recibié en esta Sala
Superior, el acuerdo mediante el cual la Magistrada Presidenta de la
Sala Regional Guadalajara dio cumplimiento al requerimiento que le
fuera formulado, adjuntando al efecto, copia certificada de la

sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Nayaurit.

7. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor acordd admitir y declarar cerrada la instruccion

en el presente asunto.

CONSIDERANDO
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1. Competencia

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion llI,
incisos a) y g), y 189, fraccion |, inciso c), de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 44, apartado 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como en términos de la jurisprudencia, COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONOCER DE LAS
IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS®.

Lo anterior, porque se trata de un recurso de apelacién interpuesto
para impugnar la resolucién INE/CG122/2017, mediante la cual el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral® determiné
procedente la solicitud de ejercer la facultad de atraccion para
ratificar el nombramiento de Patricia Gonzalez Suarez, como
encargada del despacho de la Secretaria General del Instituto

Estatal Electoral de Nayarit.

2 Jurisprudencia 3/2009. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Numero 4, 2009, paginas 13 a 15.

® En adelante, Consejo General.
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2. Procedencia

El presente recurso de apelaciéon cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 9 apartado 1, 40, apartado 1,
inciso b), y 45, apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de conformidad con

lo siguiente:

2.1. Forma

La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, y en ella se hace constar la denominacién del partido
recurrente, su domicilio para oir y recibir notificaciones, las personas
autorizadas para tal efecto; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa su
impugnacion; los agravios que le causa Yy los preceptos
presuntamente violados y se hace constar, tanto el nombre, como la

firma autografa de quien promueve en representacion del recurrente.

2.2. Oportunidad

El recurso de apelacion fue interpuesto dentro del plazo legal de
cuatro dias que para tal efecto prevén los articulos 7, apartado 1, y
8, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, como se demuestra a

continuacion:

El Consejo General aprobd la resolucibn combatida en sesién

extraordinaria del dieciocho de abril de dos mil diecisiete.

Por tanto, el cdmputo del plazo legal de cuatro dias comenzé a

correr del diecinueve al veintidés de abril del afio en curso, para lo
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cual se deben considerar todos los dias y horas como habiles, en
tanto que la resolucion reclamada se encuentra relacionada con el
proceso electoral que actualmente se desarrolla en Nayarit, en la
medida que en dicha resolucion se determind, ademas de ejercer la
facultad de atraccion, ratificar el nombramiento de la encargada del
despacho de la Secretaria General del Organismo Publico Local
Electoral de aquella entidad, hasta en tanto no se declare la validez
de las elecciones locales o se resuelva el ultimo medio de

impugnacion que se presente.

Por tanto, si el Partido Revolucionario Institucional interpuso su
recurso de apelacion ante la autoridad responsable el veintidos de
abril, es evidente su oportunidad; tal y como se aprecia en el

siguiente cuadro:

ABRIL 2017

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
19 22
18
. @) 20 21 @
EMISION DE
RESOLUCION PLAZO 2 (3) DEL PLAZO
RECLAMADA PARA INTERPOSICION
IMPUGNAR DEL RECURSO

2.3. Legitimacion y personeria

Dichos requisitos se cumplen en la especie, dado que quien
interpone el recurso de apelacion cuenta con registro como partido

politico nacional.

Asimismo, fue presentada por conducto de su representante con

personeria suficiente para hacerlo, dado que se suscribié por
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Alejandro Mufioz Garcia en su caracter de representante suplente
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General,
personeria que es reconocida por la autoridad responsable al rendir
su respectivo informe circunstanciado, lo que resulta suficiente para

tener por satisfecho el requisito en examen.

2.4. Interés

La Sala Superior considera que el Partido Revolucionario
Institucional cuenta con interés para interponer el presente recurso

de apelacion, a fin de impugnar la resolucion ahora combatida.

En efecto, si bien, la resolucion recurrida no repercute de manera
exclusiva en la esfera juridica del partido recurrente, también lo es
que, dicha resolucion podria causar una afectacién a un derecho
colectivo que genera intereses difusos, respecto de los cuales los
partidos politicos estan legitimados para promover las acciones

tuitivas procedentes para su defensa.

Este ha sido el criterio sostenido por esta Sala Superior, en la
jurisprudencia de rubro: ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.

Lo anterior, resulta aplicable al presente recurso de apelacion,

puesto que el partido recurrente controvierte un acto de interés

* Jurisprudencias 10/2005 consultable en: Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, p. 101-102.
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publico consistente en una resoluciéon mediante la cual el Consejo
General determiné ejercer su facultad de atraccion y ratificar el
nombramiento de Patricia Gonzalez Suarez como encargada del
despacho de la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, hasta en tanto no se declare la validez de las elecciones
locales o se resuelva el dltimo medio de impugnacion que se

presente.

2.5. Definitividad

El acuerdo impugnado es definitivo y firme, toda vez que, del analisis
de la legislacion adjetiva electoral aplicable, se advierte la
inexistencia de algun medio de impugnacién que deba agotarse

antes de acudir en la via propuesta ante este érgano jurisdiccional.

3. Planteamiento de la controversia

El presente asunto tiene su origen en la designacion de Patricia
Gonzalez Suarez como encargada del despacho del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, por parte de la Junta Estatal Ejecutiva de ese

Organismo Publico Local Electoral.

3.1. Hechos relevantes

Los antecedentes del acto reclamado consisten, medularmente, en:

3.1.1. Asuncion de funciones electorales

a. Solicitud. Mediante acuerdo aprobado el veintitrés de diciembre
de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit, al considerar sus circunstancias operativas y de

estructura organica, solicito el Instituto Nacional Electoral la asuncion
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parcial de la implementacion y ejecucién de las siguientes funciones:

e Conteo rapido de la eleccién a la Gubernatura,
e Programa de resultados preliminares,
e Recepcion de paquetes electorales en los consejos municipales, y

e Designacion de secretarios de los consejos municipales.

b. Determinacion respecto de la solicitud de asuncion. Mediante
resolucion del pasado trece de enero, el Consejo General determiné
procedente la solicitud del Organismo Publico Local Electoral para
ejercer la facultad de asuncion respecto de la implementacion y

ejecucion de las funciones electorales antes referidas.

Lo anterior, en atencion a la debilidad en la estructura operativa y
organizacional de las areas del referido organismo electoral local y la
carencia de personal calificado que contara con la experiencia y
especializacion que exigen los retos normativos actuales, dado que
dicho dérgano se constituyd como permanente hasta la reforma

electoral de dos mil catorce.

3.1.2. Nombramientos del Secretario General y encargada del
despacho

a. Designacion del Secretario General. En su oportunidad, el
Consejo General del instituto local designé a Arturo Gomez Valencia
como Secretario General de dicho Organismo Publico Local

Electoral.

b. Licencia. El pasado seis de enero, el entonces Secretario
General del instituto electoral local solicitd licencia para separarse

del cargo que desempefiaba por un periodo de seis meses.
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c. Designacion de encargada del despacho. En atencién a la
referida licencia, ese mismo seis de enero, la Junta Estatal Ejecutiva
del Organismo Publico Local Electoral nombré a Patricia Gonzalez

Suarez como encargada del despacho de la Secretaria General.

3.1.3. Proceso electoral local

a. Inicio. El siete de enero de dos mil diecisiete, inicidé el proceso
electoral ordinario en Nayarit para la eleccion a la Gubernatura,

diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos.

b. Convocatoria candidaturas independientes. Mediante acuerdo
de ese mismo siete de enero, el Consejo General del instituto local
aprobé las convocatorias para el registro de candidaturas
independientes para la Gubernatura, diputaciones de mayoria

relativa e integrantes de los ayuntamientos.

c. Escrito de intencidn. En su oportunidad, las férmulas 1, 2, 3, 4y
5 de candidaturas independientes para ediles del ayuntamiento de

Tepic, presentaron sus respectivos escritos de intencion.

d. Aprobacién de aspirantes. El cinco y seis de marzo ultimos, el
Presidente del instituto electoral local resolvio tener por completa la
documentaciéon presentada para la obtencion de la calidad de
aspirantes a candidaturas independientes de las referidas férmulas,
e instruyé a la encargada del despacho de la Secretaria General

emitir las respectivas constancias.

e. Constancias. En cumplimiento, el pasado veinticinco de marzo, la
encargada del despacho de la Secretaria General expidio las

respectivas  constancias de  aspirantes a  candidaturas

10
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independientes a integrantes del ayuntamiento de Tepic.

3.1.4. Impugnacion respecto de la expedicién de constancias

a. Interposicion. A fin de impugnar la expedicion de tales
constancias, Amado Rubio Castafieda, en su calidad de aspirante a
candidato independiente a Presidente Municipal de Tepic, interpuso
recurso de apelacion ante el Tribunal Electoral de aquella entidad,
alegando la supuesta falta de competencia de la encargada del
despacho de la Secretaria General del instituto local, al no reunir el
requisito de contar con titulo de licenciatura en Derecho que exige la

normativa electoral local para poder desempefiar tal cargo.

b. Sentencia. El siguiente dieciocho de abril, el Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit, emitid sentencia en el recurso de apelacion
TEE-AP-11/2017, en el sentido de:

e Confirmar la validez de las constancias como aspirantes a
candidatos independientes a los cargos de presidente municipal y
sindico para el municipio de Tepic, expedidas a favor de las
féormulas 1, 2, 3, 4 y 5, por la encargada del despacho de la
Secretaria General del instituto electoral local.

e Solicitar al Presidente del referido instituto que, en el ambito de sus
respectivas competencias, verifique que el nombramiento de
Patricia Gonzélez Suarez, como encargada del despacho de la
Secretaria General del propio instituto, reuniera los requisitos

previstos en el articulo 89 de la Ley Electoral para la entidad.

c. Medio de impugnacion constitucional. A fin de controvertir la
referida sentencia, Amado Rubio Castafieda promovio ante la Sala
Regional Guadalajara de este Tribunal Electoral, juicio electoral, el

cual, de acuerdo con lo informado por la Magistrada Presidenta de

11
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esa Sala, se encuentra en fase de sustanciacion.

3.1.5. Facultad de atraccion

a. Solicitud. Mediante escrito del pasado diecisiete de abril, la
consejera A. Pamela San Martin Rios y Valles, asi como los
consejeros Ciro Murayama Rendon, Benito Nacif Hernandez y Jaime
Rivera Veladzquez, solicitaron al Secretario Ejecutivo poner a
consideracion del Consejo General, el proyecto de resolucion
relativo al ejercicio de la facultad de atraccion a efecto de ratificar el
nombramiento de Patricia Gonzélez Suarez como encargada del
despacho de la Secretaria General del instituto electoral de Nayarit,
por considerarlo un asunto trascendente y cuya naturaleza se
vincula con el desarrollo del proceso electoral que se desarrolla en

aquella entidad.

b. Acto impugnado. En sesion extraordinaria de dieciocho de abril
del afio en curso, el Consejo General emitié la resolucion
INE/CG122/2017, mediante la cual determind:

e Ejercer la facultad de atraccion y ratificar el nombramiento de Patricia
Gonzélez Suarez como encargada del despacho de la Secretaria
General del instituto electoral de Nayarit, hasta en tanto no se
declare la validez de la eleccion en aquella entidad o se resuelva el
altimo medio de impugnacién que se presente.

e Una vez concluido el proceso electoral local 2017, el Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral de esa entidad,
debera realizar la designacion de la Secretaria 0 Secretario

General, debiendo informar de ello al Instituto Nacional Electoral.

12
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3.2. Consideraciones de la resoluciéon reclamada

A fin de sustentar las determinaciones antes descritas, el Consejo

General considerd en la resoluciéon que ahora se controvierte, lo

siguiente:

El proceso electoral ordinario en Nayarit para la renovacion de la
Gubernatura, Congreso local y ayuntamientos, inici6 el pasado siete
de enero, y a la fecha de emision de la resolucion reclamada se
encuentra en la fase de campafas respecto de la eleccién a la
Gubernatura e intercampafas para las restantes elecciones,
ademas de que faltan menos de cuarenta y seis dias para la
celebracion de la jornada electoral.

Debido a la debilidad estructural operativa y organizacional de las
areas sustantivas del Organismo Publico Local Electoral, asi como
a la carencia de personal calificado y con experiencia, el Consejo
General determind procedente la solicitud de ese organismo local
de ejercer facultad de asuncion respecto de determinadas
funciones electorales.

La ley encomienda a la Secretaria General del Instituto Electoral de
Nayarit, atribuciones de la mayor importancia, tanto para el
adecuado desarrollo del proceso electoral que esta en curso, como
para garantizar una coordinacion eficaz y eficiente entre el
Organismo Publico Local Electoral y el Instituto Nacional Electoral
en el marco de las actividades que derivan de la facultad de
asuncion ejercida.

Es un hecho publico y notorio que se impugné ante el Tribunal
Estatal Electoral la entrega de las constancias como aspirantes a
candidaturas independientes, propietarias y suplentes, a la
presidencia y sindicatura de Tepic, suscritas por la encargada del
despacho de la Secretaria General, alegandose, entre otros
aspectos, la supuesta falta de competencia de dicha autoridad

derivada de su nombramiento.

13
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Ante lo avanzado del proceso electoral local, las etapas,
procedimientos y actividades que estdn en curso o pendientes,
resulta indispensable garantizar la continuidad de los trabajos de la
Secretaria General, evitar que ésta quede acéfala y una afectacion
al debido desarrollo del referido proceso comicial.

Por ello, se considerd necesario que el Consejo General ejerciera la
facultad de atraccién para ratificar el nombramiento de la encargada
de despacho de la Secretaria General del instituto local, hasta la
conclusion del proceso electoral estatal en curso.

La ratificacion y nombramiento de la referida funcionaria constituye
una medida excepcional y extraordinaria, a efecto de garantizar que
la funcion que desarrolla el instituto local se encuentra ajustada a
su fin dltimo, de que la ciudadania acuda a las urnas a elegir a sus
representantes.

La ratificacion del nombramiento se realiza tomando en cuenta que
Patricia Gonzalez Suérez cuenta con el perfil idbneo para continuar
como encargada del despacho, ya que es ciudadana mexicana,
inscrita en el Registro Federal de Electores y cuenta con credencial
para votar; aunado a que tiene sesenta y un afios y es licenciada en
sociologia por la Universidad Nacional Autbnoma de México, con
cédula expedida por la Secretaria de Educacion Publica.

En cuanto a los conocimientos y experiencia, dicha ciudadana,
desde mil novecientos noventa y seis, se ha desarrollado
profesionalmente en diversas e instituciones vinculadas con la
materia electoral, dentro de las que destaca el otrora Instituto
Federal Electoral, entre otros como:

o Coordinadora de asesores de presidencia,

o Directora de operacion regional, que era el éarea de
coordinacion con las juntas ejecutivas locales y distritales a
cargo de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral.

Lo anterior, se advertia de las constancias que acreditan a Patricia
Gonzélez Suarez como miembro del Servicio Profesional Electoral

del propio Instituto Nacional Electoral.
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e Otro aspecto que sustentaria la decision del Consejo General, es el
papel que ha desempefiado en el Organismo Publico Local
Electoral desde el pasado seis de enero, el cual ha sido de manera
profesional, dirigiendo los trabajos de sus distintos 6rganos, dando
certeza a los actos que se desarrollan dentro del marco del proceso
electoral local.

e Era de destacarse que el nombramiento que realizo el instituto local
y que se estaria ratificando, se basaba en la figura de una
encargada, precisamente, por las circunstancias excepcionales que
se llevan a cabo en esa entidad, y no asi, en una designacion, lo
cual se apegaba a la figura prevista en el Reglamento de
Elecciones, y resultaba aplicable para afrontar la continuidad del

proceso electoral local.

3.3. Pretension, causa de pedir y temas de agravio

La pretension del Partido Revolucionario Institucional es que se
revoqgue la resolucion reclamada y dejar sin efectos la ratificacion en
el cargo de la encargada del despacho de la Secretaria General del
instituto electoral de Nayarit, para que sea el referido Organismo
Publico Local Electoral quien designe al titular de su Secretaria
General, en cumplimiento a una sentencia local y conforme con las

directrices y requisitos de la normativa electoral de aquella entidad.

Su causa de pedir consiste en que la resolucion reclamada es
contraria a diversos preceptos constitucionales y legales, asi como a

los principios rectores de la materia.

A fin de sustentar la referida causa de pedir, el recurrente endereza
una serie de agravios, que pueden clasificarse en los siguientes

temas:

15
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e Violacion al federalismo, soberania interna, jurisdiccion y autonomia
e independencia, asi como la obligatoriedad de las sentencias del

tribunal electoral local.
¢ Ratificacion del nombramiento respecto de una persona que
incumple con el requisito legal de ser Licenciada en Derecho.

¢ Inaplicacion implicita de una norma local.

3.4. Litis

Conforme con lo expuesto, la controversia a resolver en el presente
asunto consiste en determinar si la ratificacion en el cargo de
encargada del despacho de la Secretaria General del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, se ajusta o no a los parametros
constitucionales y legales, debiéndose establecer si con la
determinacion impugnada, efectivamente, se incumple con una
sentencia del tribunal electoral local; si se infringio el principio de
profesionalismo, al no demostrar que la encargada de despacho
cumplia con el perfil idéneo previsto en la legislacion local para el
debido desempefio de su funcion; asi como si se inaplicd la

normativa electoral local que establece esos requisitos.

4. Estudio

4.1. Tesis central de la determinacion

Se debe confirmar la resolucién reclamada, dado que:

e El ejercicio de la facultad de atraccion para ratificar el
nombramiento de la encargada del despacho de la Secretaria
General del Instituto Local, no implic6 un incumplimiento a una
sentencia del Tribunal Electoral de Nayarit, ya que la parte relativa

a sugerir que se verificara que el referido nombramiento cumpliera

16
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con los requisitos legales correspondientes, vinculaba al Presidente
del Instituto Electoral local, y no al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, de manera que, esa parte de la sentencia quedo
superada, precisamente, al ejercerse la referida facultad de
atraccion.

e En el caso en concreto, y atendiendo a sus circunstancias
particulares, se colige que la autoridad responsable al ratificar el
nombramiento de mérito, salvaguardd, por un lado, el principio de
profesionalismo, y por otro, el desarrollo del proceso electoral local
en curso, mediante el uso de la figura de la encargaduria, que es
utilizada como una solucion temporal y extraordinaria ante una
situacion particular, con el objeto de dar continuidad a la
funcionalidad del organismo publico local, ante la ausencia de su
titular.

e La ratificacion del nombramiento de la Encargada del Despacho no
involucré inaplicacion de la norma electoral local, pues la autoridad
responsable, bajo circunstancias particulares relacionadas con el
desarrollo del proceso electoral local, optd por ratificar la
encargaduria de Patricia Gonzalez Suarez como una solucion
extraordinaria y temporal, sin que por ese hecho haya dejado de
ponderar diversos parametros dirigidos a garantizar la idoneidad de

su perfil y, por tanto, el principio de profesionalismo.

4.2. Violacion al federalismo, soberania interna, jurisdiccion y
autonomia e independencia, asi como la obligatoriedad de las
sentencias del tribunal electoral local.

4.2.1. Planteamiento del recurrente

El Partido Revolucionario Institucional aduce lo siguiente:

e |a sentencia emitida por el tribunal electoral de Nayarit en el
expediente TEE-AP-11/2017, en la que se solicité al Presidente del

instituto local que verificara si la encargada del despacho de la
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Secretaria General reunia los requisitos previstos en la normativa
de la entidad, tiene efectos vinculantes y es obligatoria para el
referido presidente, de manera que el Instituto Nacional Electoral
estd impedido para ejercer su facultad de atraccion, pues ello
implica un desacato indirecto a dicha sentencia, dejando sin efectos
la funcién jurisdiccional al invadir las competencias y atribuciones

del referido érgano jurisdiccional local.

e Lo anterior, sienta un precedente de que las sentencias vinculantes
para un organismo publico local electoral pueden ser incumplidas o
inejecutadas en ejercicio de la facultad de atraccion del Instituto

Nacional Electoral.

e Al ejercer la facultad de atraccion, el Consejo General genero
una colision con el sistema federal, pues implicé dejar sin
efectos una sentencia vinculante para un funcionario de un
organismo publico local electoral.

e Ademas, la facultad de atraccibn no puede ejercerse en
cumplimiento a un fallo emitido por una autoridad jurisdiccional

local.

4.3. Tesis

Se desestiman los planteamientos del recurrente, porque el
ejercicio de la facultad de atraccion para ratificar el nombramiento de
la encargada del despacho de la Secretaria General del Instituto
Local, no implico un incumplimiento a una sentencia del Tribunal
Electoral de Nayarit, ya que la parte relativa a sugerir que se
verificara que el tal nombramiento cumpliera con los requisitos
legales correspondiente, vinculaba al Presidente del Instituto
Electoral Local, y no al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, de manera que, esa parte de la sentencia quedo superada,

precisamente, al ejercerse la referida facultad de atraccion.

18



SUP-RAP-141/2017

4.3.1. Caso concreto

Los planteamientos del recurrente van dirigidos a cuestionar la
legalidad de la resolucion reclamada, sobre la base de que, con el
ejercicio de la facultad de atraccion, se incumple la sentencia emitida
por el tribunal electoral de Nayarit, que solicitd al presidente del
instituto de aquella entidad que, en uso de sus atribuciones,
verificara si la ahora encargada del despacho de la Secretaria
General, reunia los requisitos legales para cubrir tal cargo, lo que,
desde la perspectiva del propio recurrente, es contrario al sistema

federal estatuido en la Constitucion General de la Republica.

En el caso, como se precisé en el apartado de hechos relevantes,
Amado Rubio Castafieda, en su calidad de aspirante a candidato
independiente a Presidente Municipal de Tepic, interpuso recurso de
apelacién ante el Tribunal Electoral de aquella entidad, a fin de
impugnar la expedicion de constancias de aspirantes a candidaturas
independientes a ediles a favor de diversas férmulas de
candidaturas presentadas para esa eleccion municipal, expedidas

por la encargada del despacho de la Secretaria General.

El entonces recurrente aleg6 la supuesta falta de competencia de la
referida encargada del despacho al no reunir el requisito de contar
con titulo de licenciatura en Derecho que exige la normativa electoral
local para poder desempeniar tal cargo, aunado a que tal figura de

encargada del despacho es inexistente.

Al respecto, el tribunal local, al resolver el recurso de apelacion TEE-
AP-11/2017, declaré inoperantes los agravios hechos valer
porque el entonces recurrente omitio impugnar el acto de

designacion de Patricia Gonzalez Suarez como encargada del
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despacho de la Secretaria General, ya que, desde su perspectiva,
s6lo a partir de la referida designacién se podria analizar si tal
ciudadana reunia o no los requisitos que la legislacion electoral local

exigen.

De manera que, a juicio del tribunal local, si el entonces impugnante
sustentaba la ilicitud de los actos que controvertia, en un diverso
acto que adquirié definitividad y firmeza, al no ser impugnado, sus
motivos de disenso devenian en inoperantes, aunado a que la
expedicién de las constancias cuestionadas era consecuencia legal
y necesaria de los acuerdos por medio de los cuales el Presidente
del instituto local resolvio tener por completa la documentacion
presentada para la obtencion de esa calidad de aspirantes, los

cuales tampoco fueron impugnados.

Sin embargo, para el tribunal local, dado que el recurrente afirmaba
gue el nombramiento de la encargada del despacho de la Secretaria
General, adolecia de requisitos de legalidad que, eventualmente,
pudiera incidir en el normal desarrollo del proceso electoral local,
consider6 pertinente sugerir al Presidente del instituto de
aquella entidad que, en el ambito de sus respectivas
competencias, verificara si esa designacién reunia los

requisitos previstos en el articulo 89 de la ley electoral estatal.

De esta manera, el punto resolutivo segundo de la sentencia del

tribunal local es al tenor siguiente:

SEGUNDO. Se solicita al Presidente del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, para que, en el ambito de sus
respectivas competencias verifique que el nhombramiento de
Patricia Gonzalez Suarez, encargada del Despacho de la
Secretaria General del Instituto Estatal del Estado de Nayarit,
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reuna los requisitos previstos en el articulo 89 de la Ley
Electoral para la entidad.

En ese contexto, se deben desestimar los planteamientos del
recurrente porque la sentencia emitida por el tribunal local, en la
parte atinente a sugerir al Presidente del Instituto Electoral local que
verificara que el nombramiento de la encargada de despacho de la
Secretaria general cumpliera con los requisitos legales
correspondiente, vinculaba al referido Presidente, de manera que, tal
situacion quedd superada con el ejercicio de la facultad de atraccion

por parte del Consejo General.

De manera que, contrario a lo seflalado por el recurrente, el ejercicio
de la facultad de atraccion para ratificar el nombramiento de la
encargada del despacho de la Secretaria General del Instituto Local,
no implico un incumplimiento a la referida sentencia del Tribunal

Electoral de aquella entidad.

Asimismo, la determinacibn impugnada se cifid6 al marco
constitucional y legal aplicable, ademas de expresar las razones que
justificaron tal ejercicio, mismas que no son controvertidas por el

ahora recurrente.

De acuerdo con el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartados B
y C, de la Constitucion federal, la organizacion de las elecciones
es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos electorales de

las entidades federativas.

El Instituto Nacional Electoral tiene definidas ciertas facultades para

ejercerlas tanto en los procesos electorales federales como locales,
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en tanto que, los organismos publicos locales electorales tienen a su
cargo las elecciones locales y ejercen todas las facultades no

reservadas al Instituto Nacional Electoral.

De esta manera, el propio apartado C de la base V, del articulo 41
constitucional, establece que, por el voto de al menos ocho
consejeros del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral
puede atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia
de los 6rganos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo

amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

Tal facultad de atraccion se encuentra regulada en los articulos 120,
apartados 3 y 4, y 124 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los preceptos

correspondientes del Reglamento de Elecciones.

En ese orden de ideas, es claro que, en el caso, el Consejo General
ejerci6 una facultad que constitucionalmente tiene conferida, al
atraer un asunto de la competencia del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit de ratificar la designacibn de quien actualmente se
desempefia como encargada del despacho de la Secretaria General,
para lo cual, sefiald los preceptos que estimo aplicables, asi como
las razones por las cuales declar6 procedente tal ejercicio y la

ratificacién de la encargada del despacho ahora cuestionada.

En ese orden de ideas, contrario a lo aducido por el recurrente, en la
sentencia del Tribunal Electoral Local, si bien se sugiri6é y solicitd al
Presidente del Instituto Electoral que verificara que el nombramiento
de la encargada de despacho de la Secretaria General, ello no le era
vinculatorio al Consejo General ni limitaba el ejercicio de su facultad

para atraer un asunto competencia del Instituto de Nayarit, que se
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considero de trascendencia, pues su finalidad era salvaguardar la
regularidad constitucional y legal del actual proceso electoral que se

desarrolla en aquella entidad.

4.3.2. Conclusion

Por tanto, se desestiman los planteamientos del recurrente, ya que
el ejercicio de la facultad de atraccion para ratificar el nombramiento
de la encargada del despacho del Organismo Publico Local Electoral
de Nayarit, de manera alguna implicé un desacato directo o indirecto

a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de aquella entidad.

4.4. Ratificaciéon del nombramiento respecto de una persona
gue incumple con el requisito legal de ser Licenciada en
Derecho.

4.4.1. Planteamiento del recurrente

El partido recurrente refiere que la ratificacion de la encargaduria de
Patricia Gonzalez Suarez, como Secretaria General del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, por parte del Instituto Nacional Electoral,
no cumple con los requisitos propios del cargo, lo que implica una
violacién a los principios rectores de la funcién electoral, pues dicha
ciudadana no posee el titulo de Licenciada en Derecho, con una
antigiiedad de por lo menos cinco afios al dia del nombramiento,
exigido por el articulo 89, ultimo parrafo de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, lo que a su consideracién vulnera el principio de
profesionalismo en el desempefio de la funcién, pues aun cuando la
autoridad responsable hace un andlisis de su trayectoria,
evidenciando su experiencia en materia electoral, esto no es
suficiente para comprobar su idoneidad, dado que éste es uno mas

de los requisitos listados en la fraccion IX del referido articulo 89.
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Lo anterior resulta relevante para el actor, ya que al revisar el
articulo 88 de la ley electoral local, en el que se regulan las
atribuciones de la Secretaria General del Instituto, se enlistan
funciones que requieren conocimientos juridicos, que implican la
aplicacion e interpretacion de normas electorales, mismos que solo
se poseen al ser licenciado en derecho, por lo que la experiencia en
materia electoral no es suficiente para ejercer las atribuciones

propias de un experto en materia juridica

Por dltimo, sustenta que la ratificacién del encargo por parte de la
autoridad electoral nacional, implica un fraude a la ley, pues con
antelacion a dicha determinacién el Tribunal Estatal Electoral de
Nayarit habia vinculado al instituto estatal electoral a verificar si la
Encargada de la Secretaria Ejecutiva cumplia con los requisitos
legales para ejercer el cargo, lo que desde la perspectiva del actor
no actualizaba una afectacién o alteracién al desarrollo del proceso
electoral, pues en caso de iniciar el procedimiento por el cual se elija
a alguien que si cumpliera con los requisitos de ley, durante el
desarrollo de dicho proceso, la encargada de despacho podia

continuar ejerciendo sus funciones.

4.4.2. Tesis

Esta Sala Superior considera que el agravio planteado por el
recurrente deviene infundado, ya que parte de la premisa de que la
encargada de la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit no tiene el perfil idoneo para desempefiar las funciones
propias de su encargo, en especifico, por no poseer el titulo de
Licenciada en Derecho, establecido como requisito en el articulo 89,

altimo parrafo de la ley electoral local, y que dicha situacién pone en
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riesgo el debido desempefio de sus funciones y, por tanto, el

principio de profesionalismo.

Sin embargo, la determinacion de la autoridad responsable, en este
caso en particular, partio de las circunstancias especificas del
caso, consistentes en: lo avanzado del proceso electoral local en el
Estado de Nayarit, que se encuentra en la etapa de campaiias; las
actividades pendientes de realizacion, como son los cémputos de la
votacion y la declaraciéon de validez de la eleccion; asi como la
complicacién de la ejecucion de ciertas actividades del proceso para
la autoridad administrativa local, dada la falta de personal y de
experiencia en el mismo; por lo que considerd necesario ratificar a la
encargada de despacho de la Secretaria General -cargo de suma
relevancia para el desempefio del organismo publico local-, como

una medida inmediata, extraordinaria y temporal.

Lo anterior, sin dejar de salvaguardar el principio de profesionalismo,
pues ponderé los elementos que consideré necesarios para
garantizar la idoneidad del perfii de Ila ciudadana v,
consecuentemente, el debido ejercicio de sus funciones, con el
objeto de no menoscabar el desarrollo del proceso electoral en el

Estado de Nayarit.

Es decir, a través de sus agravios el recurrente plantea su
preocupacion respecto de la designacion de Patricia Gonzalez
Suarez como encargada del despacho de la Secretaria General, ya
gue a su consideracion, al no ostentar el titulo de Licenciada en
Derecho pone en riesgo el debido desempefio de la funcion de la
Secretaria; sin embargo, se considera que la actuacion de la
autoridad responsable al ratificar el nombramiento de mérito,

atendiendo al actual contexto del Estado de Nayarit, tuvo como
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objeto primordialmente, por un lado, salvaguardar el desarrollo del
proceso electoral local en curso y, por otro, el principio de
profesionalismo, mediante el uso de la figura de la encargaduria, que
es utilizada como una solucion temporal y extraordinaria ante una
situacion particular, con el objeto de dar continuidad a la
funcionalidad del organismo publico local, ante la ausencia de su
titular.

4.4.3. Caso concreto

En principio, para realizar un debido analisis del acto que se somete
a nuestro conocimiento, es necesario atender a las circunstancias
particulares que rodearon la determinacion de la autoridad

responsable.

De manera que, debemos tomar en consideracion que al momento
en que se emiti6 el acto, el proceso electoral de Nayarit se
encontraba avanzando, a escasos cuarenta y seis dias de la
celebracion de la jornada electoral; ain quedaban en curso o
pendientes de realizar diversas etapas, procesos Yy diligencias de la
contienda; lo que aunado a la dificultad que tuvo la autoridad
electoral local para desarrollar determinadas actividades, hacian
necesaria una estrecha coordinacion y colaboracion institucional.
Bajo este contexto, el Instituto Nacional Electoral consideré que
resultaba indispensable garantizar la continuidad de los trabajos de
la Secretaria General y evitar que quedara acéfala, mediante la
ratificacion, en ejercicio de su facultad de atraccion, de la
encargaduria de Patricia Gonzalez Suérez, como una medida

excepcional y temporal.
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Al respecto, debe sefnalarse que el Instituto Estatal Electoral de
Nayarit es el organismo publico autbnomo encargado de la funcién
publica relacionada con la organizacion de las elecciones estatales,
cuyos principios rectores son la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, el cual

esta previsto en el articulo 135, apartado C, de la Constitucion Local.

En ese tenor, segun se dispone en el articulo 117 de la Ley Electoral
de Nayarit, el proceso electoral es el conjunto de actos ordenados
por la Constitucion General de la Republica y la propia del Estado,
asi como por las leyes de la materia, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que tienen por
objeto la renovacion periddica y democratica de los integrantes de
los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los ayuntamientos

de la entidad federativa.

Asimismo, conforme con lo previsto en la citada disposicion, el
proceso electoral en el Estado de Nayarit inicia el dia siete de enero
del afio de la eleccidn, fecha en la que sesiona el Consejo Electoral
Local, y concluye con la declaracién de validez de la eleccion y
expedicion de las constancias respectivas, 0 en su caso, una vez
que quede firme la dltima resolucion de los medios de impugnacion

gue se hayan interpuesto.

A partir de ese contexto, se tiene que el proceso electoral local inicid
el pasado siete de enero, en tanto que la jornada electoral tendra
verificativo el proximo cuatro de junio, en la cual se elegiran a
quienes ocuparan los cargos de Gobernador, treinta Diputados
Locales, (dieciocho diputaciones por el principio de mayoria relativa
y doce por el principio de representacion proporcional) y a los

integrantes de veinte Ayuntamientos.
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De modo que, puede decirse que en menos de un mes (tomando en
cuenta la fecha en que se emite la presente ejecutoria) se llevara a
cabo la jornada electoral, en la que se renovara a la totalidad de los
integrantes de los tres poderes del Estado, siendo que las
actividades tanto de preparacion de esos comicios, como las
derivadas de la votacién emitida por la ciudadania recaen en el

Instituto Electoral Estatal.

Ello es asi, porque una vez que concluya la actual etapa de
campafas, lo cual sucedera el siguiente treinta y uno de mayo, las
actividades que aun debe llevar a cabo el Instituto Estatal Electoral
de Nayarit® como parte del proceso electoral, se enuncian a

continuacion:

ACTIVIDAD PLAZO

A mas tardar 20
dias antes de la 15 de Mayo
jornada

Recepcion de las boletas electorales en los
Consejos Municipales Electorales

Entrega de documentacion y material
electoral a los Presidentes de las Mesas 29 de Mayo 2 de Junio
Directivas de Casillas.

Publicacién del Encarte 03 de Junio 04 de Junio

Jornada Electoral 04 de Junio

Computos Municipales y Declaracién de

Validez de la Eleccion 07 de Junio 10 de Junio

® Lo cual se describe en el Acuerdo IEEN-CLE-001/2017, de pasado seis de enero, por el
que el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit aprobé el
calendario de actividades para el proceso electoral local dos mil diecisiete. Consultable
en el portal oficio de internet de esa autoridad administrativa electoral local
http://www.ieenayarit.org/PDF/2017/Acuerdos/ACU-CLE-001-2017.pdf

28



SUP-RAP-141/2017

ACTIVIDAD PLAZO

Computo Estatal y Declaracion de Validez
de la Eleccién de Gobernador y Diputados 12 de Junio
por ambos principios

Como puede advertirse, tales actividades son parte importante en la
organizacién, preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral local y exigen la mayor atencion y responsabilidad por parte

del Instituto Electoral del Estado de Nayarit.

Tales circunstancias justifican que la autoridad responsable, en este
caso en particular, haya optado por implementar la figura de
encargado de despacho en la Secretaria General, para estar en
posibilidad de hacer frente a las actividades venideras del proceso

electoral en curso.

Esa decision es viable, pues la figura de encargado del despacho,
sustentada en la costumbre administrativa y en la practica politica,
consiste en la sustitucion temporal del titular del 6rgano, con
ocasion de una vacante, ausencia o enfermedad del titular, por quien
designe el 6rgano competente, sin que la persona que lo ocupe
pueda comportarse como si fuera definitivo. Es decir, la normatividad
le hace un encargo para que la institucion siga funcionando con la
menor alteracion posible, tal y como venia haciéndolo antes de que,
por cualquier razén, se presentara la causa que ha dado origen a la
vacante. De ahi que, se asuma que la persona que es nombrada

encargada del despacho puede distinguir entre la asignacion de una
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tarea en encargo, y la encomienda de hacerse responsable de ella

en forma definitiva.®

En ese sentido, la figura del encargado del despacho es provisional,
al ser una medida temporal que se adopta con el propésito de dar
continuidad a la funcion de la institucibn mientras se hace la

designacion del titular.

En este contexto, se considera que el acto por el cual se ratifica a la
encargada de la Secretaria General, tiene justificacion bajo las
condiciones expuestas, pues ante la ausencia del nombramiento del
titular y dado el desarrollo del proceso electoral, era necesario que
las autoridades electorales acudieran ante una medida provisional,
gue garantizara el debido funcionamiento de la institucion y la menor

alteracion posible a las actividades propias de la contienda.

Es decir, la designacion de un encargado del despacho en la
Secretaria General, atiende a una situacién extraordinaria, la
necesidad de no dejarla acéfala un cargo de suma relevancia en el
desarrollo de la contienda electoral y la salvaguarda del propio

proceso.

En ese sentido, cabe destacar que las atribuciones generales que
tiene quien funge como Secretario General del Instituto Estatal
Electoral, que a su vez actia como Secretario General del Consejo

Local Electoral, de conformidad con el articulo 88 de la Ley Electoral

® Consultar SUP-JRC-34/2011.

30



SUP-RAP-141/2017

del Estado de Nayarit, revisten una importancia primordial en el
marco de los comicios locales, toda vez que auxilia al Instituto y a su
Presidente en el ejercicio de sus atribuciones; ademas de sustanciar
los recursos que se interpongan contra actos del Instituto, recibir las
solicitudes de registro de candidatos respectivas, llevar el control de
los directivos de los partidos politicos, sus representantes ante los
organismos electorales y candidatos, de los convenios de
coaliciones vy frentes; ejercer la fe publica en materia electoral, asi
como preparar la asignacion de diputados por el principio de

representacion proporcional, por mencionar algunas atribuciones.

De ahi que, ante lo avanzado del proceso electoral local y dadas las
actividades que restan por desarrollar como parte del mismo, se
justifica la necesidad de que Patricia Gonzélez Suarez continle
como Encargada de Despacho de la Secretaria General del Instituto

Estatal Electoral de Nayaurit.

Por otra parte, debe destacarse que la medida adoptada por el
Instituto Nacional Electoral es temporal, porque el mismo acuerdo
impugnado refiere que el encargo de Patricia Gonzalez Suarez
durard hasta la conclusion de los trabajos relacionados con los
comicios locales en curso y que, con posterioridad a ello, se debera

hacer la designacion del titular de dicho 6rgano.

Asimismo, esta Sala Superior considera viable que Patricia
Gonzélez Suéarez continue fungiendo como la Encargada del
Despacho de la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit, toda vez que iniciar el procedimiento de designacion del
Titular en este momento, el cual conlleva una serie de etapas, tales
como la propuesta del Consejero Presidente, la valoracion curricular,

la entrevista y la consideracién de sendos criterios que garanticen
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imparcialidad y profesionalismo, se traduciria en una carga
innecesaria para el Instituto, pues lo relevante son las actividades
propias del proceso electoral local que bajo su mas estricta

responsabilidad debe efectuar la autoridad administrativa electoral.

Maxime que, como se expondra a continuacién, la ciudadana
Patricia Gonzéalez Suarez cuenta con el perfil idoneo para desarrollar
las funciones que debe llevar a cabo la Secretaria General del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, con lo cual se garantiza el

principio de profesionalismo.

En efecto, al analizar el acuerdo impugnado, se advierte que el
Instituto Nacional Electoral justific6 que la persona designada como
encargada de despacho de la Secretaria General del Instituto
Electoral Local cumplia con las cualidades técnicas y personales que
garantizan el principio de profesionalismo y, consecuentemente, el

debido desempefio de su funcion.

Al respecto, esta Sala Superior, ha sustentado que para valorar la
idoneidad de la persona que desempefiarda un encargo,
generalmente pueden analizarse dos rubros: cualidades
personales —individuales, éticas y humanas- de quienes aspiran a
ellos (tales como ciudadania, residencia, edad, capacidad,
antecedentes penales, reputacion) asi como a aquellas cualidades
técnicas de esos mismos sujetos, que van encaminadas a incidir
en la especializacién y el profesionalismo (como por ejemplo,
titulo profesional o determinado grado de escolaridad, conocimientos

especializados, experiencia y régimen de incompatibilidades).

En el caso, se advierte que el Instituto Nacional Electora verifico que

Patricia Gonzalez Suarez es ciudadana mexicana, inscrita en el
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Registro Federal de Electores y cuenta con credencial para votar
vigente; asi como que es Licenciada en Sociologia por la

Universidad Nacional Autonoma de México, con cédula profesional.

En cuanto a los conocimientos y experiencia, la autoridad
responsable refirio que dicha ciudadana desde 1996 se ha
desarrollado profesionalmente en diversas areas e instituciones
vinculadas a la materia electoral, dentro de las que se destaca el
otrora Instituto Federal Electoral, como coordinadora de asesores de
Presidencia y Directora de Operacién Regional, que es el area de
coordinacion de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales a cargo
de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral; del mismo
modo, se asentd que Patricia Gonzalez Suarez, ha sido miembro del
Servicio Profesional Electoral del Instituto Nacional Electoral, con lo
cual se acredita la idoneidad del perfil de la ciudadana para

desempeniar de forma temporal la funcidon que se le ha encargado.

Lo anterior, evidencia que fueron evaluadas tanto las cualidades
personales como las técnicas para acreditar la idoneidad de su perfil,
es decir, la autoridad responsable valor6 que Patricia Gonzalez
Suarez es ciudadana mexicana, mayor de edad y licenciada en
sociologia con una amplia experiencia en materia electoral de mas

de veinte afos.

Por tanto, se considera que en este caso en particular, aun cuando
Patricia Gonzalez Suarez no ostente el titulo de Licenciada en
Derecho, si existen elementos mediante los cuales se acredita el
conocimiento y experiencia necesaria para el desempefio de su
encargaduria, pues no solo cuenta con el conocimiento
especializado y experiencia en la materia electoral, la cual reconoce

el mismo recurrente, sino también la instruccion de una preparacion
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a nivel licenciatura, lo que se ha considerado como presupuesto
necesario para la realizacién de las funciones electorales, mediante
su titulo de Licenciada en Sociologia, elemento que permite acreditar

cierto grado de conocimiento y experiencia.

Es decir, para garantizar el principio de profesionalismo la autoridad
responsable ponderd que la ciudadana en comento es Licenciada en
Sociologia, lo que implica que tiene una preparacion a nivel
universitario, que se traduce en cierto grado de experiencia y
conocimiento, complementado con sus conocimientos especificos
sobre la materia electoral, pues como se puede observar de su
sintesis curricular, ha desempefiado sendos cargos, en distintas
areas del entonces Instituto Federal Electoral, incluidos puestos de

direccion y coordinacion.

En cuanto a la posibilidad que plantea el actor de que la encargada
de despacho no se encuentre en aptitud de desempefar
determinadas funciones de la Secretaria General que requieren de
un conocimiento técnico juridico, se precisa, por un lado, que de
forma contraria a la suposicion del recurrente el Instituto Nacional
Electoral en el acuerdo impugnado refiri6 que el papel que ha
desempefiado la ciudadana en el Organismo Publico Local desde el
pasado seis de enero del afio en curso, ha sido de manera
profesional, dirigiendo los trabajos de los distintos 6rganos del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit y dando certeza a los actos que

se desarrollan en el marco del proceso electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 91, fraccion Il de la ley
electoral de Nayarit, se advierte que la Direccion Juridica contempla
como parte de sus funciones la coordinacion con el Secretario

General de la ejecucion de los asuntos de su competencia. Por
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tanto, tal y como lo reconoce el propio recurrente al afirmar que la
Secretaria General contaba con personal profesional capacitado que
ejecutaba sus atribuciones, se colige que existe un area técnica

juridica que coadyuva en las labores del Secretario en dicho @mbito.

Instruccién o apoyo que incluso recibe no sélo en el ambito juridico,
sino en otras areas de conocimiento, a través de las distintas
direcciones técnicas, dado que la Secretaria General tiene dentro de
sus funciones actividades que impactan no solo en el ambito juridico

sino también en &mbitos como el administrativo.

Por dltimo, en cuanto al argumento expuesto por el actor, en relacion
con que el acuerdo impugnado implicaba un fraude a la ley, pues a
través de éste el Instituto Electoral del Estado de Nayarit evadia el
cumplimiento de la resolucién emitida por el Tribunal Electoral local,
se determina que dicho agravio resulta inatendible, pues como ya se
ha expuesto en el desarrollo de la presente ejecutoria, la ratificacion
del encargo realizada por el Instituto Nacional Electoral es viable,
atendiendo a que actualmente se encuentra en desarrollo un
proceso electoral, por lo que es prioritario que la autoridad electoral
local se enfoque en la ejecucion de las actividades propias de dicho
proceso y, con posterioridad, realice la designacion del titular del
multireferido cargo, lo que estd dispuesto en el mismo acto
impugnado, para lo cual debe atender a los requisitos, formalidades
y procedimientos establecidos por la Ley Electoral del Estado de

Nayarit.

4.4.4. Conclusion

En consecuencia, se desestiman por infundados los agravios

hechos valer al respecto por el partido recurrente.
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4.5. Inaplicacién implicita de una norma local

4.5.1. Planteamiento del recurrente

El Partido Revolucionario Institucional afirma que la facultad de
atraccion atribuida al Instituto Nacional Electoral no lo facultaba a
inaplicar normas electorales, toda vez que al omitir el analisis del
cumplimiento a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 89 de la
Ley Electoral de Nayarit, relacionado con la exigencia de contar con
un titulo de Licenciatura en Derecho, para designar a Patricia
Gonzalez Suarez como Encargada de la Secretaria General del
Instituto Electoral Local, la autoridad electoral nacional inaplicé dicha
norma, invadiendo la esfera de competencias de los maximos

organos jurisdiccionales del pais.

45.2. Tesis

Esta Sala Superior considera que el agravio planteado por el
recurrente resulta ineficaz, ya que la ratificacion del nombramiento
de la Encargada del Despacho no involucré la inaplicacion de la
norma electoral local, pues como se ha expuesto en parrafos
previos, la autoridad responsable, bajo circunstancias particulares
relacionadas con el desarrollo del proceso electoral local, opté por
ratificar la encargaduria de Patricia Gonzalez Suarez como una
solucion extraordinaria y temporal, sin que por ese hecho haya
dejado de ponderar diversos parametros dirigidos a garantizar la

idoneidad de su perfil y, por tanto, el principio de profesionalismo.

45.3. Caso concreto

En la presente ejecutoria se han expuesto las razones por la que el

uso de la figura de la encargaduria en el caso que se analiza se
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encuentra justificada, del mismo modo, se han examinado los
aspectos que la autoridad responsable tomé en consideracion para
acreditar la idoneidad del perfil de la ciudadana nombrada como
encargada de despacho, concluyendo que son suficientes para
garantizar que cuenta con los conocimientos y experiencia

necesarios para ejercer el encargo bajo las condiciones apuntadas.

5. Decision

Al haberse desestimado los planteamientos del recurrente, lo
procedente conforme a Derecho es confirmar la resolucion que el

Partido Revolucionario Institucional reclama del Consejo General.

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion,

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucién reclamada del Consejo General

del Instituto Nacional Electoral.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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