SUP-RAP-143/2022 y acumulados

PROBLEMAS JURIDICOS: Verificar si el presidente del extinto partido Fuerza por México, la secretaria general y el secretario
de administracién participaron y tienen responsabilidad en la realizaciéon de diversos pagos, sin la autorizacion del interventor, a
proveedores durante la etapa de prevencion.

—| Eltrece de junio de dos mil veintiuno, el secretario ejecutivo del INE informé al Consejo General que Fuerza por México
no obtuvo el porcentaje minimo del tres por ciento necesario para conservar el registro como partido politico nacional.

El Consejo General designd a un interventor para que, durante la etapa de prevencion, actuara como responsable
de salvaguardar los recursos del partido, los intereses de orden publico, asi como los derechos de los terceros.

El interventor inform¢ a la autoridad electoral que Fuerza por México realizd pagos sin su autorizacion, por lo que
solicité aplicar medidas preventivas (concedidas por el Consejo General en el Acuerdo INE/CG1634/2021). En el
SUP-RAP-456/2021, la Sala Superior revoco el acuerdo referido, para que se valorara cierta informacion remitida
por el secretario de administracion.

El Consejo General emitié una nueva determinacion (INE/CG217/2022) y tuvo por acreditado que el presidente de
Fuerza por México, la secretaria general y el secretario de administracion participaron en diversos pagos a
- proveedores, sin autorizacion del interventor.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE

RECURRENTE

Los recurrentes pretenden que esta Sala Superior revoque el acuerdo controvertido y ordene cesar los efectos
ordenados por el Consejo General vinculados con diversos pagos hechos a proveedores por el secretario de finanzas
durante la etapa de prevencion. Los pagos no contaron con la autorizacion del interventor designado para acompanar
el proceso de liquidacién del otrora partido politico.

Su causa de pedir se sustenta, principalmente, en la afectacion a la garantia de audiencia y al debido proceso, en la
incongruencia del acuerdo controvertido, asi como en la indebida interpretacion de la normativa aplicable al caso bajo
estudio.

Infundados, ya que las notificaciones realizadas por el interventor se
ajustan a la normativa aplicable, por tanto, no se acredita la
vulneracion a las garantias de audiencia y del debido proceso.

Inoperantes, porque el inicio de un procedimiento sancionador
oficioso para verificar si existieron conductas irregulares en materia
de fiscalizacion adicionales, no les genera perjuicio alguno a los
recurrentes.

Se acumulan los
—>| recursos y se modifica
el acuerdo del Consejo

Infundados, ya que el Consejo General no actu6 de forma irregular Gzl = e,

al requerir a los funcionarios partidistas involucrados el reintegro de
los recursos o al haber instaurado las acciones legales para tal efecto,

ya que el secretario de finanzas reconocid que si hizo las erogaciones
y no logré acreditar que contaba con la autorizacion del interventor,
por tanto, es inexistente la omisién de abrir un procedimiento oficioso.

Infundados los agravios, porque la resolucioén del Consejo General
si esta debidamente fundada y motivada en relacion con la
responsabilidad estatutaria atribuida al presidente de Fuerza por
México, respecto de su deber de vigilancia y supervision permanente
en la utilizacion de recursos. Asi, se concluye que el presidente tiene
poder de decisién directo sobre las actuaciones del secretario de
administracion, aunado a que existe subordinacion jerarquica.

Fundados, en relacién con esta misma conducta atribuida a la
secretaria general, ya que de la normativa interna no puede
desprenderse que tenga responsabilidad, pues sus atribuciones son
de apoyo y auxilio al titular de la Presidencia.

Al haberse colmado la pretension de la secretaria general, resulta
innecesario el analisis de sus agravios.
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Ciudad de México, a veintiocho de septiembre de dos mil veintidos

Sentencia definitiva que modifica el Acuerdo INE/CG217/2022, emitido
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en acatamiento a lo
resuelto por este 6rgano jurisdiccional en el Recurso de Apelacion SUP-
RAP-456/2021. Se maodifica, porque se acreditd debidamente que el
secretario de administraciéon y recursos financieros realizd pagos a
proveedores no autorizados por el interventor durante la etapa de
prevencion del otrora partido Fuerza por México, conducta de la cual
también adquiere responsabilidad del presidente del Comité Ejecutivo

Nacional del extinto partido politico, pero no la secretaria general.
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GLOSARIO

Comité Ejecutivo Nacional del extinto

CEN: partido Fuerza por México
Comision de Comision de Fiscalizacion del
Fiscalizacion: Instituto Nacional Electoral

Consejo General del Instituto

Consejo General: ;
J Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Otrora partido politico Fuerza por

Constitucion general:

Fuerza por México:

México
INE: Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones vy
LEGIPE: Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios

Ley de Medios: de Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

Angel Gerardo Islas Maldonado,
Presidente de Fuerza por presidente del Comité Ejecutivo

México/presidente del Nacional del otrora partido politico
CEN: nacional Fuerza por México
Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del
Fiscalizacion: Instituto Nacional Electoral

Alma Lucia  Arzaluz Alonso,
secretaria general del Comité
Ejecutivo Nacional del otrora partido
politico nacional Fuerza por México

Secretaria general:

Pablo Enrique Gutiérrez Mondragon,
Secretario de secretario de administracién vy
administracion: recursos financieros del otrora
partido Fuerza por México

Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalizacion

1. ASPECTOS GENERALES

(1) El asunto tiene origen a partir de que Fuerza por México no obtuvo el
porcentaje minimo de la votacidn para conservar su registro como partido
politico nacional. El Consejo General designé a un interventor para que,

durante la etapa de prevencion, actuara como responsable de salvaguardar
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los recursos del partido, los intereses de orden publico, asi como los

derechos de los terceros.

Durante los meses de agosto y de octubre, el interventor informé a la
autoridad electoral que Fuerza por México realizé pagos sin su autorizacion,
en contravencion a lo previsto en el articulo 385, parrafo 3, del Reglamento
de Fiscalizacion. Asi, el interventor solicitdé aplicar medidas preventivas
(concedidas por el Consejo General en el Acuerdo INE/CG1634/2021) para
salvaguardar los recursos del extinto partido, sin embargo, estas fueron
impugnadas a través del expediente SUP-RAP-456/2021. La Sala Superior
revocO el acuerdo referido a efecto de que se valorara la informacion
remitida por el secretario de administracion en respuesta a un requerimiento
realizado en el Oficio INE/UTF/DA/44165/2021.

El Consejo General emiti6 una nueva determinacion (INE/CG217/2022) y
tuvo por acreditado que el presidente de Fuerza por México, la secretaria
general y el secretario de administracion participaron en la realizacion de
diversos pagos a proveedores, sin la autorizacion del interventor y tal

decision sera motivo de analisis en el presente caso.
2. ANTECEDENTES

2.1. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevé a cabo

la jornada electoral del proceso electoral federal ordinario 2020-2021.

2.2. Resultado de los computos. El trece de junio de dos mil veintiuno, el
secretario ejecutivo del INE le informé al Consejo General que Fuerza por
México no obtuvo el porcentaje minimo del tres por ciento necesario para

conservar el registro como partido politico nacional.

2.3. Nombramiento de especialista. El diecisiete de junio de dos mil
veintiuno, el INE notificé a la persona correspondiente de su designacion
como interventor para el procedimiento de liquidacion de Fuerza por México,

durante el periodo de prevencion.’

' Mediante el Oficio INE/UTF/DA/29924/2021.
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2.4. Informe del interventor. En los meses de agosto y octubre de dos mil
veintiuno, el interventor de Fuerza por México le informé a la autoridad
electoral que dicho partido realizé gastos sin haber solicitado previamente

su autorizacion.

2.5. Declaratoria de pérdida de registro. El treinta de septiembre de dos
mil veintiuno, el Consejo General emiti6 el dictamen relativo a la pérdida de
registro de Fuerza por México, por no haber obtenido por lo menos el tres
por ciento de la votacién valida emitida en la eleccién federal ordinaria

celebrada el seis de junio.

2.6. Solicitud del interventor. El veintiuno de octubre de dos mil veintiuno,
el interventor del otrora partido Fuerza por México solicitdé implementar las
medidas preventivas para salvaguardar los recursos de dicho partido, ya

que se realizaron diversos pagos a proveedores sin su autorizacion.

2.7. Desahogo del requerimiento (Oficio FXM/CEN/ARF/122/2021). El
veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, Fuerza por México desahogo un
requerimiento de la Unidad Técnica (Oficio INE/UTF/DA/44165/2021), en el
que reconocid haber realizado gastos sin la autorizacion del interventor al

considerar que no era necesario solicitarla.

2.8. Provisiones. El veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo
General, mediante el Acuerdo INE/CG1634/2021, establecio provisiones y
ordend realizar las gestiones necesarias para mancomunar las firmas de las
cuentas pertenecientes a Fuerza por México, en un término de cinco dias
habiles, con la finalidad de incluir la firma del interventor para la disposicion
de recursos. Ademas, se ordend iniciar un procedimiento oficioso, con el fin
de que se contara con todos los elementos para identificar si existieron
conductas irregulares adicionales y, en su caso, proceder legalmente en

contra de los responsables conforme al reglamento.

2.9. Cumplimiento del requerimiento ordenado en el punto séptimo del

Acuerdo INE/CG/1634/2021. El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, el

secretario de Administracion, mediante el escrito FXM/CEN/ARF/134/2021,

presentd un informe relativo a los recursos con los que contaba el partido a

partir del periodo de prevencion, asi como el desglose del monto de las
4
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erogaciones, conceptos y las autorizaciones otorgadas en cada caso por el

interventor.

2.10. Primer recurso de apelacion SUP-RAP-456/2021. El diez de
noviembre de dos mil veintiuno, Fuerza por México interpuso un recurso de
apelacién en contra del Acuerdo INE/CG1634/2021. El diecinueve de enero,
la Sala Superior revocé el acuerdo a fin de que: i) la responsable analizara
y valorara las manifestaciones, informacion y, en su caso, la documentacion
que hubiera remitido Fuerza por México al desahogar el requerimiento
formulado por la Unidad Técnica; y ii) en plenitud de jurisdiccion emitiera
una nueva determinacion fundada y motivada en la que atendiera todos los

elementos del expediente y las manifestaciones del partido involucrado.

2.11. Acto controvertido (INE/CG217/2022). El veintisiete de abril de dos
mil veintidos, el Consejo General, en acatamiento a lo ordenado en el
Recurso de Apelacién SUP-RAP-456/2021, emitié una nueva determinacion
y le ordend al interventor sefalar el monto total de los recursos erogados
sin su autorizacion. Ademas, le orden¢ al presidente de Fuerza por México,
a la secretaria general y al secretario de administracién, reintegrar los
recursos o acreditar haber promovido acciones legales en contra de quien
dio la instruccion de disponer de estos. Asimismo, le ordené al interventor
para que, en caso de que no se acataran estas determinaciones, procediera
como legalmente corresponda en términos de las facultades que le fueron

conferidas para la etapa de liquidacion.

2.12. Recursos de apelacion. El veintitrés y veinticuatro de mayo de dos
mil veintidos, el presidente de Fuerza por México, la secretaria general, y el
secretario de administracion interpusieron, ante el INE, diversos recursos

de apelacion en contra del acuerdo referido en el punto anterior.

2.13. Recepcion y turno. Recibidas las constancias, el magistrado
presidente de esta Sala Superior acordé integrar los expedientes SUP-RAP-
143/2022, SUP-RAP-144/2022, SUP-RAP-145/2022 y SUP-RAP-146/2022
y turnarlos a la ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo

19 de la Ley de Medios. En su oportunidad, se dictaron los acuerdos de
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tramite correspondientes y se desahogé la informacion requerida por el

magistrado instructor.
3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los recursos de
apelacion, porque se pretende controvertir un acuerdo de un érgano central
del INE como lo es el Consejo General, dictado en cumplimiento de la
sentencia SUP-RAP-456/2021. En este recurso de apelacion se les ordena
a los recurrentes llevar a cabo diversas acciones, derivado la acreditacion
de pagos a proveedores en la fase de prevencion, sin contar con la
autorizacion del interventor en el marco del proceso de liquidacion del otrora

partido politico Fuerza por México.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, base VI, y 99, cuarto
parrafo, fraccion X, de la Constitucion general; 166, fraccién lll, inciso g), y
169, fraccion |, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 40, parrafo 1, inciso b), 43 Bis y 44, parrafo 1, inciso

a), de la Ley de Medios.

4. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL ASUNTO EN
SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitio el Acuerdo 8/20202, en el cual, si bien restablecio
la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el pleno de esta Sala Superior dicte alguna
determinacién distinta. En consecuencia, se justifica la resolucion de los

recursos de manera no presencial.
5. ACUMULACION

Del analisis a los recursos, se advierte que existe una identidad en la

pretensién, se trata del mismo acto impugnado y de la misma autoridad

2 Aprobado el primero de octubre de 2020 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del trece siguiente.
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responsable, por lo tanto, de acuerdo con el principio de economia procesal
y para evitar la emision de sentencias contradictorias, es procedente
acumular los recursos SUP-RAP-144/2022, SUP-RAP-145/2022 y SUP-
RAP-146/2022 al diverso SUP-RAP-143/2022, por ser este el primero que
se recibid y registré en esta Sala Superior. Para lo anterior, debera glosarse
una copia certificada de la presente ejecutoria a los expedientes

acumulados.
6. PROCEDENCIA

Esta Sala Superior considera que los recursos son procedentes, porque
reunen los requisitos formales y generales previstos en la Ley de Medios,

tal como se razona en los siguientes parrafos.

6.1. Forma. Los recursos se interpusieron por escrito ante la autoridad
responsable; consta los nombres de los recurrentes y la firma autégrafa de
cada uno; se identifica el acto reclamado; se mencionan los hechos y los

agravios presuntamente ocasionados.

6.2. Oportunidad. Los recursos de apelacion se interpusieron dentro de los
cuatro dias que establece el articulo 8, parrafo 1, de la Ley de Medios.
Respecto a los expedientes SUP-RAP-143/2022 y SUP-RAP-144/2022, el
recurrente fue notificado mediante estrados el dieciséis de mayo y presentd
sus medios de impugnacion el diecisiete siguiente; en el caso del SUP-RAP-
145/2022, la recurrente fue notificada de forma personal el diecisiete de
mayo y presentd su demanda ese mismo dia; por cuanto al SUP-RAP-
146/2022, el actor fue notificado de forma personal el doce de mayo pasado

y presento su escrito el dieciocho siguiente.

Como se advierte, todos los recursos fueron interpuestos dentro del plazo
de cuatro dias previsto, tomando en consideracion que no se contabilizan
los dias inhabiles, ya que el acto no esta relacionado con ningun proceso

electoral.

En el caso del expediente SUP-RAP-143/2022, interpuesto por Angel

Gerardo Islas Maldonado en representacion de Fuerza por México, si bien
7



(26)

(27)

(28)

SUP-RAP-143/2022
y acumulados

no se ordend notificar al extinto partido sobre la determinacién controvertida,
debe considerarse que se realizé la notificacidn al citado ciudadano en su
caracter de presidente de Fuerza por México mediante estrados el dieciséis

de mayo.

Asi, se considera que ese mismo dia se tuvo conocimiento del acto en
cuestion, y en ese momento inicié el computo del plazo para interponer el
medio de defensa, lo cual ocurri6 el diecisiete de mayo siguiente (dentro del
plazo legal de cuatro dias), maxime que en el caso la responsable no hace
ningun sefalamiento al respecto. Por lo tanto, el inicio del computo del plazo
de interposicidn del recurso tiene fundamento en lo dispuesto en la
Jurisprudencia 8/2001 de rubro CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA

PLENA EN CONTRARIO.

Por otra parte, no pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional que la
autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado en el expediente
SUP-RAP-144/2022 sostiene que se actualiza la causal de improcedencia
relativa a que, con la presentacién del recurso SUP-RAP-143/2022, el
recurrente agoté su derecho de impugnacion. Sin embargo, en opinion de
esta Sala Superior, no le asiste la razon al INE, porque de la lectura de las
demandas de ambos medios de impugnacién se advierte que en una de
ellas (SUP-RAP-143/2022) el recurrente comparecido en su caracter de
funcionario partidista y su causa de pedir se encaminé a defender su
actuacion con ese caracter. En cambio, en el segundo de ellos, lo hace
como ciudadano vinculado al cumplimiento de la sentencia recurrida en
defensa de su esfera individual de derechos dado que considerd que la
resolucién impugnada le imponia obligaciones carentes de fundamentacion

y motivacion.

6.3. Legitimacion e interés juridico. Los actores acuden por su propio
derecho en su caracter de presidente de Fuerza por México, de secretaria
general y secretario de administracion que ostentan en el partido, por lo que
comparecen a impugnar un acuerdo en el que se les vincula a cumplir con

diversas obligaciones, derivado de que se acreditd que realizaron gastos
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diversos a los permitidos durante el periodo de prevenciéon, sin la

autorizacion del interventor nombrado por el INE.

En el caso de Fuerza por México y de su presidente, se cumplen los
requisitos, ya que, como se menciono, comparecen a traveés de su anterior
representante suplente ante el Consejo General, a quien la autoridad le
reconoce, en su informe, dicho caracter, puesto que controvierten una
determinacién del Consejo General relacionada con el manejo de los

recursos asignados al otrora partido politico.3

6.4. Definitividad. Se cumple el requisito, porque la ley no prevé ningun
medio de impugnacion que deba agotarse y la presente via es idonea para,

en su caso, revocar, anular o modificar la determinacion ahora impugnada.

7. ESTUDIO DE FONDO
7.1. Planteamiento del caso

Los recurrentes pretenden que esta Sala Superior revoque el acuerdo
controvertido y ordene cesar los efectos ordenados por el Consejo General
vinculados con diversos pagos hechos a proveedores por el secretario de
finanzas durante la etapa de prevencion, sin contar con la autorizacién del
interventor designado para acompanfiar el proceso de liquidacién del otrora

partido politico.

Su causa de pedir se sustenta, principalmente, en la afectacion a la garantia
del debido proceso, en la incongruencia del acuerdo controvertido, asi como

en la indebida interpretacion de la normativa aplicable al caso bajo estudio.

Esta Sala Superior estima importante destacar que los hechos no fueron
controvertidos por los recurrentes, es decir, ni la realizacion de diversos
pagos a proveedores autorizados por el secretario de administracion
durante la etapa de prevencion ni las consideraciones del Consejo General

utilizadas para senalar que tales erogaciones si debian contar con la

3 Con fundamento en el articulo 45, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios.
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autorizacion del interventor. Por tanto, la controversia solo se centra en
presuntas violaciones procesales atribuidas a la emision del acuerdo
controvertido y al posible grado de responsabilidad por parte los

funcionarios partidistas involucrados en tal actividad.
7.2. Consideraciones de la responsable

El Consejo General sostuvo que las “medidas necesarias” para
salvaguardar los recursos remanentes del partido pueden ser todas
aquellas que determine la Comision de Fiscalizacién que no vulneren la ley
y que tiendan a proteger el patrimonio del partido en prevencion, los
intereses de orden publico y los derechos de terceros, de entre los que
pueden contemplarse: i) retener las prerrogativas a las que aun tengan
derechos los partidos, hasta que el interventor pueda abrir una cuenta a la
que pueden ser trasferidas; ii) mancomunar las cuentas con el interventor,
y iii) otorgarle al interventor la administracion total de los recursos con todas
las facultades de administracion y dominio, antes o durante la etapa de
liquidacion, obligando a los responsables del partido a entregar el control de

las cuentas y los recursos.

Se trajeron a cuenta los informes mensuales de agosto y septiembre de
2021 presentados por el interventor, en los que manifesté que Fuerza por
México realizd diversos pagos a proveedores sin su autorizacion. De igual
forma, la autoridad consider6 la respuesta al requerimiento formulado el
cuatro de octubre de dos mil veintiuno por la Unidad Técnica, en la que el
partido no acreditd que los pagos a proveedores hayan contado con la

autorizacion del interventor.

Asimismo, se advirtieron los oficios del interventor de veintitrés de agosto,
once y veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, en los que consta que
hasta el treinta de septiembre posterior continuaron realizandose gastos por
parte de Fuerza por México, no obstante que el partido habia informado que
no existieron pagos distintos a los de ndbmina y de impuestos. El interventor
le solicit6 a la Comision de Fiscalizacién aplicar las medidas para

mancomunar las cuentas bancarias.
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El Consejo General destacé que, en cumplimiento de lo ordenado en el
expediente SUP-RAP-456/2021, dio cuenta de la respuesta de veintiséis de
octubre de dos mil veintiuno formulada por Fuerza por México al

requerimiento de la Unidad Técnica contenido en el Oficio

los cuales se realizaron pagos durante el periodo de prevencion; vy ii)
acreditar que dichos pagos a proveedores contaron con la autorizacion del

interventor.

En cuanto a la justificaciéon de los pagos, la responsable advirtié que el
secretario de administraciéon manifestd que, desde su perspectiva, de la
lectura de las disposiciones aplicables no era necesario contar con
autorizacion del interventor para efectuarlos. De esto, la autoridad advirtio
que habia una confesidn expresa de la realizacion de pagos a proveedores,

sin las formalidades que prevé la normativa aplicable.

En efecto, el Consejo General razon6 que la apreciacion del secretario de
finanzas era errénea, ya que los articulos 385, numeral 3, y 386, numeral 2,
del Reglamento de Fiscalizacion disponen el deber de suspender cualquier
pago a proveedores en la etapa de prevencion, salvo los relativos al pago
de némina e impuestos que pueden ejecutarse sin la necesidad de contar

con la autorizacion del interventor.

Asi, el secretario de administracion anexo diversa documentacion con la
cual acreditaba que se llevaron a cabo las operaciones y no, como le fue
requerido, que fueron autorizadas debidamente. Ademas, remitid tres
respuestas por parte del interventor que ya habian sido exhibidas en un
primer requerimiento y correspondian a autorizaciones relacionadas con

pagos de ndmina, los cuales no requerian autorizacion.

En cuanto a las manifestaciones del secretario de administracion que
justifican por qué, a su parecer, no necesitaba la autorizacion del interventor
para pagarle a los proveedores que detallé en su escrito de respuesta, el

Consejo General las desestimd, a partir de que el Reglamento de
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Fiscalizacion no establece las excepciones de pago a proveedores, sino que

es tajante en la obligacion de suspender este tipo de erogaciones.

Aunado a lo anterior se considerdé que, si bien como lo manifesto el
secretario de administracién, se contd con el detalle del pago del pasivo a
los proveedores, lo importante era que dichas operaciones fueran

autorizadas previamente por parte del interventor y ello no acontecio.

De igual manera, en cuanto a la manifestacién de que las operaciones
tuvieron que ver con la contratacién de bienes y servicios correspondientes
al periodo de campafna o precampafa y no al de prevencion, el Consejo
General sefiald que los articulos 385, numeral 3, y 386, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacidn prevén que los pagos y obligaciones deben
suspenderse, lo cual debe aplicarse a las operaciones contratadas con
anterioridad al periodo de prevencién (lo que comprende a las de la
precampafia o campafa); puesto que si las operaciones hubieran sido
realizadas durante la fase de prevencion, seria nulas de pleno derecho y no

podrian comenzar a pagarse.

El Consejo General concluyé que si Fuerza por México no adjunté las
autorizaciones de pago a proveedores por parte del interventor y tomando
en cuenta que el secretario de administracion sostuvo que tales erogaciones
no requerian de tal aprobacion, se solicitaron las medidas (abrir una cuenta
distinta) para salvaguardar los recursos y asi evitar que continuara tal

conducta irregular.

Por otro lado, la autoridad advirtié que, si bien el secretario de finanzas era
el responsable directo de la administracion de los recursos, también
responsabilizé al presidente de Fuerza por México y a la secretaria general,
al considerar que habia una vinculacién jerarquica y, por tanto, la vigilancia
del destino y uso de los recursos en la etapa de prevencién era una
responsabilidad comun, asi como el deber de iniciar las acciones legales en
contra de quien hubiera dispuesto indebidamente de ellos, de conformidad

con el articulo 51, fraccion 1X, del Estatuto.

Al ser miembros del CEN de Fuerza por México, el Consejo General
concluyo que habia una obligacion en comun de vigilar el adecuado uso de
12
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las prerrogativas, aunado a que el interventor dirigié a Fuerza por México vy,
en particular a su presidente, diversos requerimientos y avisos con el
propésito de manifestar lo que en su derecho conviniera, sin que se
obtuviera alguna respuesta al respecto. Por tanto, concluyé que la
secretaria general y el presidente fueron omisos en pronunciarse sobre el
conocimiento de las irregularidades, del o de los responsables de haberlas

cometido, y de las acciones legales tomadas al respecto.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 386, numeral 1, inciso a),
fracciones | y Ill, del Reglamento de Fiscalizacion, el Consejo General
desprendio la obligacién de los dirigentes, administradores y representantes
legales de suspender el pago de las obligaciones vencidas con anterioridad
y abstenerse de realizar transferencias de recursos o valores a terceros, por
tanto, la responsabilidad de violentar la normativa aplicable no solo le
corresponde a quien materializé la conducta, sino también a los obligados
a vigilar el uso adecuado de prerrogativas y de suspender los pagos a

proveedores o0 a cualquier tercero.

En consecuencia, el Consejo General determiné procedente requerir, por
conducto del interventor, al secretario de administracién, al presidente del
CEN y a la secretaria general, para que reintegraran, en un plazo de cinco
dias, los recursos de los que dispusieron indebidamente o, en su caso,
acreditaran haber promovido las acciones legales necesarias en contra de
quien realizé la indebida disposicion de los recursos del patrimonio en

liquidacion.

Se establecio la obligacion del interventor de desprender el monto total de
los recursos erogados y de promover las acciones legales procedentes en
contra de quien resultara responsable, si derivado de la revision de la
contabilidad se advirtiera que se caus6 un dafio o perjuicio al patrimonio en

liquidacion.

Se consider6 que las medidas preventivas que se habian acordado
previamente ya no resultaban procedentes debido a que la etapa de

prevencion habia concluido y al encontrarse en el periodo de liquidacion, el
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interventor contaba con todas las facultades de control y administracion
conjunta de los bienes y recursos del partido, de modo que se encontraban
bajo su resguardo, a efecto de que no se dispusiera indebidamente de los

recursos sin su autorizacion.

Se instruyo al interventor a promover las acciones legales respectivas y a
realizar una revisidbn exhaustiva a los estados de cuenta y demas
documentacion de la que se pueda desprender el monto total de los
recursos utilizados sin su autorizacién, a fin de determinar si existen otras
erogaciones irregulares. Finalmente, se ordend continuar con el

procedimiento oficioso ordenado en el Acuerdo INE/CG1634/2021.
7.3. Resumen de agravios

A) Agravios relacionados con la garantia de audiencia hechos valer en
los SUP-RAP-143/2022, SUP-RAP-144/2022 y SUP-RAP-145/2022

Los recurrentes refieren que se violan en su perjuicio los articulos 14, 16 y
41 de la Constitucién general dado que los requerimientos al presidente del
CEN, a la secretaria general y al secretario de administracion que realizo el
interventor a través de un correo electrénico incumplieron con las
formalidades establecidas en el Reglamento. Indican que, en ningun
momento sefiald algun medio para oir y recibir notificaciones, lo que
conduce a considerar que las notificaciones debieron realizarse en el
domicilio del otrora partido politico. Ademas, la cuenta de correo electronico
a la que se hicieron las comunicaciones no fue proporcionada para esos

efectos.

Por otra parte, la secretaria general sostiene que el interventor nunca realizé
algun requerimiento hacia su persona, por lo que desconoce la totalidad de
las acciones del secretario de administracion. De esta manera solicita que
se revoque el acuerdo, en virtud de que se vulnera en su perjuicio el debido

proceso Yy su garantia de audiencia.

B) Agravios hechos valer en los SUP-RAP-143/2022, SUP-RAP-
144/2022, SUP-RAP-145/2022 y SUP-RAP-146/2022, relacionados con
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la incongruencia respecto de lo ordenado por la Sala Superior en el
SUP-RAP-456/2021

El Consejo General no atendié lo ordenado por la Sala Superior, ya que se
conservaron diversos elementos de la determinacién (INE/CG1634/2021)
controvertida previamente, como el hecho de que se continuara con el
procedimiento oficioso, sin tener certeza de que el resultado de la emision
de un nuevo acuerdo le llevaria a la instauracién de otro similar. Desde su
vision, la revocacion del acuerdo no fue parcial, sino que se revocé en su
totalidad y considerar lo contrario implicaria que el Consejo General llegara
al absurdo de continuar un procedimiento, puesto que pudo haberse
resuelto que los recurrentes no tenian responsabilidad alguna.

C) Agravios relativos a la omision de iniciar un procedimiento oficioso
hechos valer en los SUP-RAP-143/2022, SUP-RAP-144/2022, SUP-RAP-
145/2022 y SUP-RAP-146/2022

Los recurrentes alegan que el Consejo General emiti6 el acuerdo
impugnado, derivado de la necesidad de implementar medidas preventivas
para salvaguardar los recursos del partido. Sin embargo, la responsable no
consider6 que ya habia culminado el periodo de prevencion, por lo que ya
no era necesario implementar dichas medidas, e indebidamente decidié
imponerles la obligacion de reintegrar los recursos dentro del plazo de cinco
dias, sin que mediara un procedimiento sancionador como el que se
encuentra en sustanciacion. De tal manera que, al no sustanciarse el
procedimiento sancionador, el presidente, la secretaria general y el
secretario de administracion no pudieron defenderse, por lo que consideran
que hay una afectacion al principio de presuncién de inocencia.

Por ende, afirman que no se respetaron las garantias del debido proceso,
ya que se les atribuye responsabilidad a partir del desahogo de los diversos
requerimientos formulados por la Unidad Técnica, sin que se haya
sustanciado un procedimiento sancionador, ya que fue sobre esos
requerimientos que se derivd la confesion expresa del secretario de
administracion de autorizar pagos indebidos a proveedores.
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Por otra parte, sefalan que no se puede tener por acreditado el dafo
patrimonial a los activos del partido a partir de tal confesion, porque para
ello se requiere que el remanente entregado al interventor fuese insuficiente
para hacer frente a las obligaciones correspondientes (para lo cual, la ley
prevé un orden de prelacion de los créditos), y que tal situacion fuera una

consecuencia del pago a proveedores sin la autorizacion del interventor.

El secretario de finanzas sostiene particularmente que el Consejo General
incurre en una indebida fundamentacion y motivacion, ya que primero
sefal6 que el acuerdo tendria como finalidad verificar la implementacion de
medidas preventivas, sin embargo, al hacer la relatoria de hechos y advertir
que se consumo la etapa de prevencion, decide imputarle una infraccion y
obligarlo a reintegrar los pagos hechos a proveedores.

El recurrente sefala que un acuerdo preventivo culmind en una resolucion
sancionatoria, sin que mediara para ello un procedimiento para defenderse.
Asi, indica que no puede tenérsele por confeso de la irregularidad, ya que,
a pesar de haber proporcionado a la autoridad la informacién requerida por
el interventor, debid instaurarse un procedimiento sancionador, el cual se
reconoce esta en sustanciacion.

El secretario de administracion afirma que el Consejo General no valoré
toda la informacién que proporciond, particularmente, las “acciones legales”
que emprendid para solicitar a los proveedores el reintegro del pago
realizado sin la autorizacién del interventor. El ocho de noviembre de dos
mil veintiuno, mediante el Oficio FXM/CEN/ARF/133/2021, se hizo del
conocimiento del secretario ejecutivo del INE, via correo electronico, con
copia a los consejeros, que se realizaron diversas gestiones para solicitar
la devolucion de los pagos; de ello, se pudo desprender que se solicito la
devolucion de los recursos y que no fue valorado por el Consejo General, lo
que atenta en contra del principio de exhaustividad y debida
fundamentacion del acto reclamado.

El recurrente sefala que la autoridad pasa por alto que la devolucion del
dinero es una situacion de imposible consecucion, ya que existen contratos
que Fuerza por México esta obligado a cumplir, por lo que demandar el pago
de lo indebido a los proveedores pudiera perjudicar al otrora partido, ante
una inminente reconvencidon, y la accion civil seria notoriamente

improcedente.
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D) Agravios relacionados con la interpretacion incorrecta de los
Estatutos de Fuerza por México hechos valer en los SUP-RAP-
143/2022, SUP-RAP-144/2022 y SUP-RAP-145/2022

Los recurrentes sefialan que el acuerdo impugnado esta indebidamente
fundado y motivado, ya que el Consejo General interpretd incorrectamente
los estatutos al atribuirles responsabilidad respecto de una conducta
desplegada por el secretario de administracion, a pesar de que las
funciones del presidente y la secretaria general son de supervision y
coordinacion sobre aquél; asi que, desde su optica, no es posible considerar

que tengan facultades de decision y declararlos responsables.

Alegan que la autoridad pasa por alto que el propio secretario de
administracién reconocié que actué en uso de sus atribuciones, sin
instruccion alguna. También sostienen que el primero de diciembre de dos
mil veinte, la Comision Permanente del partido emitié un acuerdo que no
fue valorado por la autoridad, en el que se le otorgd a la Secretaria de
Administracion de Recursos Financieros —por unica ocasion— el manejo de
los recursos ordinarios y de campafia del partido durante el proceso
electoral y hasta la conclusion del ejercicio correspondiente a dos mil
veintiuno, de ahi que el secretario de administracidn actud sin instruccion

alguna de por medio.

E) Agravios relacionados con el cargo ostentado por la secretaria
general al momento de los hechos, hechos valer en el SUP-RAP-
143/2022 Y SUP-RAP-145/2022

Los recurrentes sefalan que el Consejo General incorrectamente le atribuye
el caracter de secretaria a Alma Lucia Arzaluz Alonso, ya que, si bien fue
nombrada para desempenar dicho cargo el nueve de enero de dos mil
veintiuno, el veintitrés de abril siguiente presentd su renuncia y ofrece para
su acreditacién el acuse respectivo. Sin embargo, manifiesta, bajo protesta
de decir verdad, que, por la omisién del representante del partido ante el
Consejo General, no se reportd oportunamente la renuncia, por lo que el

pasado trece de mayo comparecidé ante la Direccion Ejecutiva de
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Prerrogativas y Partidos Politicos del INE con el propdsito de ratificarla; para

lo anterior, la recurrente ofrece el acta levantada ante esa direccion.

Ademas, considera que la citada omisidbn no puede causarle perjuicio
porque existid una voluntad expresa de renuncia al cargo de secretaria
general, ya que las conductas que ocurrieron de junio a septiembre no

fueron realizadas durante su cargo.
7.4. Metodologia de estudio

Esta Sala Superior procedera al analisis de los agravios a partir de la
tematica en que fueron identificados los agravios en el apartado anterior, lo
cual permite atender a los vicios formales alegados por los recurrentes
consistentes en la violacion a la garantia de audiencia, incongruencia de la
resolucion, indebida apertura de un procedimiento oficioso, asi como el
estudio de la tematica sustancial vinculada con la interpretacion de la
normativa estatutaria de Fuerza por México y el cargo que tenia la secretaria

general al momento de los hechos.
7.5. Consideraciones de la Sala Superior
7.5.1. No se afecté la garantia de audiencia de los recurrentes

Esta Sala Superior estima que los agravios de los recurrentes resultan
infundados, ya que las notificaciones realizadas por el interventor se
ajustan a la normativa aplicable, por tanto, no se acredita la vulneracion a

las garantias del debido proceso.

En el articulo 8, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion se prevé que
la notificacion es el acto formal que da a conocer al interesado los actos o
resoluciones emitidos en los procedimientos establecidos en la Ley General
de Partidos Politicos o en ese mismo reglamento. Uno de esos
procedimientos es el previsto en el articulo 97 de la Ley General de Partidos
Politicos y desarrollado en el Libro Séptimo del Reglamento de
Fiscalizacion, relativo a la adjudicacion a favor de la Federaciéon de los
recursos y bienes remanentes de los partidos politicos nacionales que

pierdan su registro legal.
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En el articulo 9 del Reglamento de Fiscalizacion se establecen distintas
formas de notificacion, como son la personal, por estrados, mediante oficio,
automatica y por via electronica. Respecto de las notificaciones
electronicas, en el numeral 1, inciso f), del referido articulo se establece que
los documentos emitidos por la Unidad Técnica se notificaran mediante el
Sistema de Contabilidad en Linea a los sujetos obligados, asi como a los
responsables de finanzas y para conocimiento en el caso de representantes

de los partidos politicos ante el Consejo General.

La notificacion electronica mediante el Sistema de Contabilidad en Linea
prevista en el citado dispositivo reglamentario se refiere, exclusivamente, a
los documentos emitidos por el Unidad Técnica; dicho sistema es
administrado y operado por el INE, de conformidad con lo establecido en
los articulos 191, numeral 1, inciso b), de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales y 40, numeral 3, del Reglamento en cita.

Esta Sala Superior considera que no les asiste la razén a los recurrentes, al
sefalar que las actuaciones del interventor debieron realizarse en el
domicilio de Fuerza por México, porque para generar certidumbre y
seguridad juridica en el extinto partido politico con respecto a la notificacion
de sus actos, el interventor puede optar por el medio que considere mas
eficaz, de entre los previstos en el articulo 9 del Reglamento de
Fiscalizacion, como lo son el personal y el correo electrénico. Al optarse por
este ultimo, el interventor designado por la Comision de Fiscalizacién no
estd obligado a practicar las notificaciones mediante el Sistema de
Contabilidad en Linea, ya que dicha prevision corresponde, unicamente, a

los actos emitidos propiamente por la Unidad Técnica.

Al respecto, es relevante mencionar que el interventor es nombrado previa
insaculaciéon de una lista de especialistas en concursos mercantiles con
jurisdiccidon nacional y registro vigente ante el Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles, la cual es sometida a
consideracion de los partidos politicos y validada por la Comisién de
Fiscalizacion en el mes de febrero de cada afio. Asi, el auditor es una

persona que asiste a la autoridad fiscalizadora a tomar todas las medidas
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precautorias necesarias para proteger el patrimonio del partido politico que
hubiese perdido su registro; sin embargo, su actuar no se identifica con el
de la Unidad Técnica, al ser un tercero especialista en la materia, con

facultades definidas en el Reglamento de Fiscalizacion?.

En cualquier proceso de liquidacion —quiebra, concursos mercantiles y
civiles— concurren cuestiones de naturaleza financiera, comercial y
administrativa, las cuales deben ser solucionadas por expertos en esas

materias.

Si bien el interventor optd por la notificacion electrénica como el acto formal
para hacer del conocimiento de Fuerza por México diversos requerimientos
y comunicaciones, lo cierto es que no hay base juridica que le exija hacerlo
en el domicilio del extinto partido politico o mediante el Sistema de
Contabilidad en Linea, pues este es operado por la autoridad administrativa

electoral y no por el tercero especialista.

Se debe tener presente que todos los gastos y operaciones que realice el
partido politico en prevencion debieron ser autorizados por el interventor,
de ahi también la importancia de mantener una comunicacion directa entre
el auditor y el instituto politico, a fin de propiciar la toma de decisiones de
manera eficaz y expedita. Al respecto, se considera que el correo
electronico funciona como medio para agilizar y eficientizar diferentes
tramites y procesos en la funcion administrativa, aunado a que los oficios
emitidos por el interventor cuentan con su e-firma, con lo cual es posible

tener seguridad sobre su autenticidad.

Si bien los recurrentes afirman que no se senald ningun medio electronico
para oir y recibir notificaciones, esta Sala Superior advierte que no
controvierten la autenticidad de la cuenta de correo a la que se dirigieron
las comunicaciones del interventor, incluso, consta en autos que se
remitieron algunos de sus informes de esa cuenta a las direcciones

electronicas sefialadas por el interventor.

4 Véase lo resuelto al respecto en los expedientes SUP-RAP-133/2008 y SUP-RAP-
456/2021.
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Los recurrentes tampoco cuestionan que la informacion transmitida por esa
via haya estado incompleta, extemporanea o que no se hubiera podido
recibir por alguna cuestion técnica, por lo que no existen elementos para
considerar que las comunicaciones practicadas por el interventor resultaron
ineficaces para hacer llegar los requerimientos, que es el objetivo primordial
de las notificaciones, por ello, los recurrentes estuvieron en aptitud de dar
respuesta a las distintas solicitudes que le fueron formuladas por el
interventor. Similares consideraciones fueron utilizadas por esta Sala
Superior al resolver el expediente SUP-RAP-456/2021.

Esta Sala Superior estima que es innecesario emitir un pronunciamiento en
torno a que los requerimientos no se dirigieron particularmente a la
secretaria general, a partir de lo que se analizara en el estudio del tema
concerniente a la interpretacién de la normativa estatutaria de Fuerza por

México.

7.5.2. No se acredita la incongruencia en relacion con lo resuelto en el
expediente SUP-RAP-456/2021

Esta Sala Superior considera que son inoperantes los agravios planteados,
ya que, con independencia de lo razonado por el Consejo General, el inicio
de un procedimiento sancionador oficioso para verificar si existieron
conductas irregulares en materia de fiscalizacion adicionales, no les genera

perjuicio alguno a los recurrentes.

En efecto, ha sido criterio reiterado de este érgano jurisdiccional federal®
que la orden de inicio de un procedimiento sancionador no es un acto que
afecte la esfera de derechos del instituto que sera investigado, ya que los
posibles dafios se generarian hasta el dictado de una resolucion definitiva,
lo cual requiere primero que suceda la integracion, el analisis de
procedencia, el emplazamiento, y la garantia de audiencia, de entre otros.

Por lo tanto, el inicio de un procedimiento oficioso no produce, por si mismo,

5Véase los SUP-RAP-78/2022, SUP-RAP-101/2022 y su acumulado, SUP-RAP-150/2019,
SUP-RAP-62/2018, SUP-RAP-47/2017, SUP-RAP-220/2016 y SUP-RAP-207/2016.
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afectacion alguna y, menos aun, se genera un estado de indefension o una

afectacion en la esfera de derechos del ente afectado.
7.5.3. Inexistencia de omision de abrir un procedimiento oficioso

Esta Sala Superior advierte que el Consejo General no estaba obligado a
iniciar un procedimiento oficioso, en los términos que exponen los
recurrentes, para sostener el requerimiento de pago a los responsables de
utilizar recursos de un patrimonio en liquidacion, sin la autorizacion del

interventor.

En efecto, como se adelanté en el apartado correspondiente al
planteamiento del caso, resultan hechos no controvertidos por parte de los
recurrentes, tanto la realizacion de diversos pagos a proveedores
autorizados por el secretario de administracion durante la etapa de
prevencion de Fuerza por México como las consideraciones del Consejo
General utilizadas para senalar que tal disposicion de recursos debia contar

con la autorizacion del interventor.

A partir de los informes mensuales presentados por el interventor en agosto
y septiembre de dos mil veintiuno, se detectd la realizacion de diversos
pagos a proveedores. Asimismo, mediante escritos de veintitrés de agosto,
once Yy veintiuno de octubre del mismo ano, el interventor manifesté que
Fuerza por México continud utilizando recursos publicos, no obstante que
se le informd que tales erogaciones no correspondian al pago de ndmina o

de impuestos.

El Consejo General, en acatamiento a lo ordenado en el expediente SUP-
RAP-456/2021, dio cuenta de la respuesta de veintiséis de octubre de dos
mil veintiuno formulada por Fuerza por México, al requerimiento de la
Unidad Técnica contenido en el Oficio INE/UTF/DA/44165/2021. En ese
durante el periodo de prevencion; y ii) acreditar que dichos pagos a los

proveedores contaron con la autorizacion del interventor.

La respuesta del secretario de administracion fue en el sentido de que,

desde su entendimiento de la normativa, no era necesario contar con
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autorizacion del interventor para efectuarlos. Al respecto, el Consejo
General razon6 que los articulos 385, numeral 3, y 386, numeral 2, del
Reglamento de Fiscalizacion disponen el deber de suspender cualquier
pago a proveedores en la etapa de prevencion, salvo los relativos al pago

de ndmina e impuestos.

Si bien la autoridad advirtié que Fuerza por México anexd la documentacion
relacionada con las operaciones, no se adjunté la aprobacién del interventor
de cada una de ellas, en consecuencia, el Consejo General destacé que el
Reglamento de Fiscalizacion no establece las excepciones de pago a
proveedores, sino que es tajante en la obligacion de suspender este tipo de

erogaciones.

El Consejo General senal6 que los articulos 385, numeral 3, y 386, numeral
1, del Reglamento de Fiscalizacion prevén que los pagos y obligaciones
deben suspenderse durante la etapa de prevencion, lo cual debe aplicarse
a las operaciones contratadas con anterioridad al periodo de prevencion (lo
que comprende a las de la precampafia o campana), en el entendido de que
las operaciones realizadas durante la fase de prevencién serian nulas de

pleno derecho y no podrian comenzar a pagarse.

Con base en lo anterior, esta Sala Superior estima que el Consejo General
no actué de forma irregular al requerir a los funcionarios partidistas
involucrados el reintegro de los recursos en un determinado tiempo, o haber
instaurado las acciones legales para tal efecto, ya que el secretario de
finanzas reconocié que si hizo las erogaciones y no logré acreditar que

contaba con la autorizacion del interventor.

Ademas, los recurrentes parten de la premisa equivocada de que, con el
requerimiento del reintegro de los recursos, se les estaba imponiendo una
sancién, pues unicamente se les ordend que devolvieran los recursos de
los que indebidamente dispusieron, sin que esto represente algun tipo de

sancion.

En ese sentido, esta Sala Superior advierte que no tendria utilidad alguna

la apertura de un procedimiento oficioso para investigar si hubo utilizacion
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de recursos de manera irregular, ya que, como se expuso, tal conducta
irregular quedé acreditada a partir de la informacién que proporcioné Fuerza
por México, asi como de los informes y oficios presentados por el
interventor. De esta manera, se estima que no existe una afectacién al
principio de presuncion de inocencia o al debido proceso, dado que los
recurrentes tuvieron la posibilidad de demostrar que su actuar fue conforme

a Derecho.

Incluso, ante esta Sala Superior, los recurrentes pudieron hacer valer que
los plazos para responder fueron indebidos o presentar pruebas para
desvirtuar las consideraciones del Consejo General, relacionadas con que
los pagos hechos a proveedores debian contar con la autorizacion del
interventor, sin embargo, se hace hincapié en que no presentan
controversia alguna al respecto y solo manifiestan de forma genérica que
debid abrirse un procedimiento como el que esta en sustanciacion para
estar en aptitud de defenderse, sin controvertir frontalmente las razones
fundamentales de la autoridad. Asi, es de advertirse que el procedimiento
oficioso que ordend el Consejo General es para verificar si existieron, de
forma adicional a las que quedaron acreditadas, otras actuaciones

irregulares en materia de fiscalizacion por parte de Fuerza por México.

En consecuencia, esta Sala Superior estima que el Consejo General no
incurrié en una indebida fundamentacién y motivacion, ya que, si bien en un
principio destacd que estudiaria la posibilidad de implementar medidas
preventivas (para poner en control de los recursos al interventor y evitar que
siguieran disponiendo indebidamente), también indicé que, al haberse
confirmado la pérdida del registro de Fuerza por México, concluyé la fase
de prevencion y, al estar en curso la etapa de liquidacion, el interventor tenia
plenas facultades de dominio y actos de administracién sobre el conjunto
de bienes y recursos del extinto partido politico, por lo que las medidas
preventivas ya no resultaban aplicables, con lo cual cobra sentido que se
haya ordenado requerir a los funcionarios partidistas el reintegro de los

recursos.

Esta Sala Superior considera que es inexacto el razonamiento de los

recurrentes relativo a que, para acreditarse el dano patrimonial era
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necesario verificar que el remanente entregado al interventor fuese
insuficiente para hacer frente a las obligaciones correspondientes; esto,
porque el remanente entregado no puede servir de parametro para decidir
si hubo o no pagos irregulares a proveedores en la etapa de prevencion,
sino que tal conducta se actualiza al momento de acreditarse que las

erogaciones no contaron con el aval del interventor.

Respecto a la alegacién del secretario de administracion de que el Consejo
General no tom6 en cuenta las “acciones legales” emprendidas para el
reintegro de los recursos, esta Sala Superior considera que resulta ineficaz
para evidenciar una irregularidad por parte de la autoridad. La
documentacion que presenta para sostener su afirmacién consiste en la
impresion de un correo electronico dirigido a la cuenta del secretario
ejecutivo del Consejo General, en el que asegura el recurrente que presento
diversas cartas a los proveedores que recibieron el pago de recursos y, en
algunos casos, de la negativa de reintegrarlos, debido a que ya fueron

utilizados para los servicios contratados.

De lo anterior, esta Sala Superior concluye que no es posible tener por
acreditado que el secretario de administracion intentd realizar “acciones
legales” ante una autoridad judicial para el reintegro de los recursos. Esto,
porque la documentacion que aporta se reduce a diversas solicitudes entre
aparentes contratantes para devolver los pagos realizados. Incluso, el
propio recurrente reconoce que las acciones legales serian improcedentes,
dado que existen obligaciones que Fuerza por México se obligd a cumplir y
podrian reconvenirlo en su perjuicio. En consecuencia, se estima que el

sentido de la resolucién controvertida debe seguir rigiendo su curso.

7.5.4. La interpretacion de la normativa estatutaria se encuentra
debidamente fundada y motivada, solo respecto a la existencia de
responsabilidad del presidente de Fuerza por México y no de la

secretaria general

Esta Sala Superior considera que, por una parte, son infundados los
agravios, porque la resolucion del Consejo General si esta debidamente
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fundada y motivada en relacién con la responsabilidad estatutaria atribuida
al presidente de Fuerza por México, respecto de su deber de vigilancia en
la indebida utilizacidon de recursos. Sin embargo, por la otra, son fundados
en relacion con esta misma conducta atribuida a la secretaria general, ya
que de la normativa interna no puede desprenderse que tenga

responsabilidad como lo sostuvo la autoridad.

El Consejo General sostuvo en su determinacion que, si bien el secretario
de finanzas era el responsable directo de la administracién de recursos, el
presidente de Fuerza por México y la secretaria general también eran
responsables, ya que habia una vinculacién jerarquica entre los
funcionarios. Esto es asi puesto que la vigilancia del destino y uso de los
recursos en la etapa de prevencion es una responsabilidad comun, por lo
que tenian la obligacion de iniciar las acciones legales en contra de quien
hubiera dispuesto indebidamente de los recursos, con fundamento en el

articulo 51, fraccion 1X, del Estatuto.

El Consejo General concluyé que habia una obligacién de vigilar el
adecuado uso de las prerrogativas al ser miembros del CEN, ademas de
que el interventor dirigi6 a Fuerza por México y, en particular, a su
presidente, diversos requerimientos y avisos sin que se obtuviera alguna
respuesta al respecto. Asi, la secretaria general y el presidente fueron
omisos en pronunciarse sobre el conocimiento de las irregularidades, del o
de los responsables de haberlas cometido y de las acciones legales

tomadas al respecto.

La autoridad advirtié que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 386,
numeral 1, inciso a), fracciones | y Ill, del Reglamento de Fiscalizacion, los
dirigentes, administradores y representantes legales tienen la obligacion de
suspender el pago de las obligaciones vencidas con anterioridad y
abstenerse de realizar transferencias de recursos o valores a terceros, por
tanto, estimé que la responsabilidad de violentar la normativa aplicable no
solo le correspondia a quien materializd la conducta, sino también a los
obligados a vigilar el uso adecuado de las prerrogativas y suspender los

pagos a proveedores o a cualquier tercero.
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Sobre estas bases, el Consejo General estimé que era procedente requerir
al secretario de administracion, al presidente del CEN y a la secretaria
general, para que reintegraran en un plazo de cinco dias los recursos de los
que indebidamente dispuso el partido o, en su caso, acreditar haber
promovido las acciones legales necesarias en contra de quien realizé la

indebida disposicidon de los recursos del patrimonio en liquidacion.

Al respecto, esta Sala Superior estima necesario tener presente la
normativa aplicable al fincamiento de la responsabilidad que es objeto de
controversia por parte del presidente de Fuerza por México y de la

secretaria general.

ESTATUTOS
FUERZA POR MEXICO
Articulo 50. EI Comité Ejecutivo Nacional esta integrado por:
l. Una Presidencia;
Il. Una Secretaria General;

V. Una Secretaria de Administracion y Recursos Financieros;

Articulo 51. EI Comité Ejecutivo Nacional tendr4 las atribuciones siguientes:

I. Ostentar a nivel nacional la representacion juridica, politica, electoral, administrativa y operativa
del partido politico en la ejecucion de los acuerdos y las resoluciones emitidas por la Asamblea
Nacional y la Comisién Permanente Nacional, de conformidad con la normativa aplicable;

Il. Supervisary, en su caso autorizar las decisiones de las demas instancias partidistas,

para el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con los Documentos Basicos del partido
politico en los términos de la normativa que corresponda y respecto de los acuerdos tomados
por parte de la Asamblea Nacional y de la Comisién Permanente Nacional;

lll. Elaborar en conjunto con las dirigencias Estatales, de la Ciudad de México, Municipales, de
las Alcaldias y Distritales, el Programa de Accion y someterlo a la validacion y aprobacion de la
Comision Permanente Nacional;

IV. Elaborar, en coordinacion con las dirigencias Estatales, de la Ciudad de México, Municipales,
de las Alcaldias y Distritales, con la participacion de la Comisién Permanente Nacional, el informe
sobre la situacion general del partido politico Fuerza por México, que contendra:

a. Los informes sobre la situacion del cumplimiento de los acuerdos y directrices establecidos en
la Asamblea Nacional;

b. El cumplimiento por los Comités Directivos Nacional, Estatales, de la Ciudad de México,
Municipales de las Alcaldias y Distritales de sus respectivos Programas de Accion;

c. El cumplimiento de las obligaciones legales que competen al partido politico y a sus
dirigencias;

d. El informe Administrativo y el de Recursos Financieros, que incluirda un apartado sobre el
origen y aplicacién de los recursos del partido politico Fuerza por México, haciendo la distinciéon
entre el financiamiento publico y el financiamiento privado, éste Ultimo debera de ser por los
montos establecidos en la legislacion y normatividad administrativa electoral, y derivara de las
aportaciones de las personas militantes, simpatizantes, autofinanciamiento, rendimientos
financieros, fondos o fideicomisos constituidos como inversiones por el propio partido politico;
e. La situacion de la competitividad politica del partido politico, sus liderazgos y sus dirigencias;
V. Llevar a cabo la realizacion de los objetivos contenidos en los Documentos Basicos del partido
politico Fuerza por México, previa validacion de las acciones por parte de la Comision
Permanente Nacional; asi como los acuerdos tomados por la Asamblea Nacional y la Comision
Permanente Nacional;

VL. Ser la representacion nacional del partido politico Fuerza por México, en los términos de las
leyes de la materia;

VII. Fijar posturas, realizar analisis y estudios respecto de la realidad social y politica en nuestro
pais, con una tendencia critica, constructiva y progresista;
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VIIl. Implementar acciones democraticas de convivencia con la ciudadania, relacionandose con
todos los sectores y estratos sociales que componen el pais, para ser un ente cercano y
conocedor de la realidad y las necesidades sociales, a efecto de poder buscar soluciones a los
problemas y deficiencias que existen;

IX. Vigilar el uso adecuado de las prerrogativas que el Instituto Nacional Electoral otorga
al partido politico, de las cuales debera reportar ante la Comision Permanente Nacional;
X. Cumplir con las obligaciones relacionadas con los Documentos Basicos del partido politico;
XI. Proponer a la Comisién Permanente Nacional, a través de su Presidencia, adiciones o
reformas a sus Documentos Basicos y a los Reglamentos referidos en estos Estatutos;

XIl. Proponer a la Comision Permanente Nacional, por conducto de la Presidencia del
Comité Ejecutivo Nacional, a las personas que ocuparan la titularidad de las distintas
secretarias de ese Comité, con excepcion de la Secretaria General cuyo nombramiento y
eleccion corresponde a la Comision Permanente Nacional, para, en su caso, su
aprobacion;

XIIl. Proponer a la Comisién Permanente Nacional a las nuevas personas integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional por su ausencia temporal o definitiva. En los casos de ausencia definitiva de
la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, sera la Comisién Permanente Nacional la que
realizara el nombramiento de la interina informando la citada Comision a la Asamblea Nacional,
en su siguiente sesion, a fin de que, a la brevedad posible sea nombrada la nueva persona titular
de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional conforme a lo que establecen estos Estatutos;
XIV. Proponer a la Comisién Permanente Nacional, por conducto del Comité Interno de
Elecciones, a través de su Presidencia, las convocatorias y propuestas de la Comisiéon Nacional
de Procesos Internos para la seleccion y postulacion de candidaturas a cargos de eleccion
popular, debiendo en todo caso, tener en cuenta las disposiciones legales de la materia a fin de
garantizar la paridad de género y el impulso de las personas jévenes e indigenas y, en su caso,
expedir las que sean autorizadas por la Comision Permanente Nacional;

XV. Vigilar que las precampafas y las campafas de las personas precandidatas y candidatas
del partido politico Fuerza por México se sujeten a lo establecido en la legislacion y normatividad
en materia electoral, asi como a los Documentos Basicos del partido politico; y

XVI. Las demas que sefalen estos Estatutos.

Articulo 52. La persona titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional tendra las
atribuciones siguientes:

l. Representar a nivel nacional politica, electoral, administrativa y operativamente al partido
politico en la ejecucion de los acuerdos y las resoluciones emitidas por la Asamblea Nacional y
la Comision Permanente Nacional, de conformidad con normativa aplicable;

Il. Supervisar y, en su caso, autorizar las decisiones de las demas instancias partidistas, para el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con los Documentos Basicos del partido politico
en los términos de la normativa que corresponda;

lll. Conducir las sesiones que celebre el Comité Ejecutivo Nacional y ejecutar sus acuerdos;

IV. Analizar y dirigir cuestiones politicas y organizativas relevantes del partido politico Fuerza por
México;

V. Crear y fomentar vinculos con los poderes federales, estatales, municipales y de las Alcaldias
de la Ciudad de México, asi como con instituciones publicas y privadas, en beneficio de la
sociedad;

VI. Rendir semestralmente a la Comisiéon Permanente Nacional el Informe de Actividades del
Comité Ejecutivo Nacional;

VII. Presentar a la Comisién Permanente Nacional el Programa Anual de Trabajo;

VIII. Presentar a la Comisién Permanente Nacional las propuestas de adiciones o reformas a los
Documentos Basicos del partido politico Fuerza por México y a los Reglamentos referidos en
estos Estatutos;

IX. Proponer a la Comision Permanente Nacional, para su aprobacién, a las personas
representantes del partido politico Fuerza por México ante los organismos electorales nacional y
locales que correspondan;

X. Previa aprobacion de la Comision Permanente Nacional, suscribir los convenios para postular
candidaturas comunes, de coaliciéon y formacion de frentes en términos de la ley de la materia;
XI. Informar al Instituto Nacional Electoral sobre la realizacién de procesos internos para postular
candidaturas de eleccién popular en términos de la legislacién aplicable;

XIl. Previo acuerdo de la Comisién Permanente Nacional, solicitar el registro o sustitucion de
candidaturas del partido politico Fuerza por México ante los organismos electorales
correspondientes, en los plazos previstos por la ley y normatividad aplicable. Podra delegar esta
funcion a la persona titular de la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional y, en su caso,
a la persona representante del partido politico Fuerza por México ante el Instituto Nacional
Electoral;

XIIl. Ser la persona representante legal del partido politico ante toda clase de autoridades;

XIV. Proponer a la Comisién Permanente Nacional, a la persona titular de la Secretaria de
Asuntos Juridicos y Transparencia, para establecer la coordinacion y asesoria juridica de los
6rganos del partido politico, quien podra contar con poderes y facultades de representacion legal,
y tendra a su cargo el despacho de los siguientes asuntos:

a. Atender solicitudes de opiniones juridicas para el adecuado funcionamiento y operacion
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del partido politico en sus actividades ordinarias e inherentes a su naturaleza;

b. Revisar, validar y registrar los contratos y convenios que el partido politico suscriba o pretenda
suscribir;

c. Solicitar a las diversas areas del partido politico Fuerza por México la informacion y
documentaciéon que se requiera para implementar acciones y defensas ante las instancias
electorales o de cualquier otra autoridad administrativa o jurisdiccional;

d. Promover recursos y medios de defensa, ante los érganos de justicia interna, tribunales,
autoridades e instituciones electorales y jurisdiccionales; e. Analizar las normas internas,
instrumentos normativos y Documentos Basicos del partido

politico Fuerza por México;

f. Brindar asesoria juridica en materia electoral;

g. Llevar a cabo los actos y realizar todas las actividades necesarias y suficientes, antes, durante
y después de los procesos electorales para la debida representacion del partido politico ante los
distintos 6rganos electorales, asi como la defensa y procuracion de los derechos del partido
politico y sus candidaturas, ante los 6rganos electorales y jurisdiccionales; asesorando,
revisando y supervisando el cumplimiento de las obligaciones a cargo del partido politico, sus
integrantes, dirigentes y candidaturas;

h. Coordinar la defensa y procuracion de los derechos del partido politico y sus candidaturas,
ante los o6rganos electorales y jurisdiccionales; asesorando, revisando y supervisando el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del partido politico, sus integrantes, dirigentes y
candidaturas;

i. Realizar las gestiones necesarias con las personas titulares de las Notarias Publicas para la
formalizacion de poderes y protocolizacion de los actos del partido politico Fuerza por México; y
j. Las demas que le confiera la persona titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional y
los demas 6rganos del partido politico.

XV. Promover, en representacion del partido politico Fuerza por México la accién de
inconstitucionalidad referida en el articulo 105, fraccién I, inciso f, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuando se trate de plantear una posible contradiccion entre una
norma de caracter general y la propia Constitucion;

XVLI. Delegar, a través del acuerdo correspondiente, las atribuciones que estime convenientes a
las demas personas integrantes del Comité Ejecutivo Nacional;

XVII. Ordenar la publicacion en la pagina de internet oficial del partido politico de las normas que
emitan los 6rganos competentes del partido politico Fuerza por México;

XVIII. Realizar acciones necesarias para acceder a los tiempos en radio y televisién que le
correspondan al partido politico Fuerza por México conforme a la legislacion federal;

XIX. Proponer, para su aprobacién, a la Comision Permanente Nacional, a las personas
titulares de las secretarias del Comité Ejecutivo Nacional,;

XX. Nombrar a las personas coordinadoras de prensa y de giras;

XXI. Proponer a la Comision Permanente Nacional a las personas integrantes de las comisiones
nacionales;

XXII. Crear las coordinaciones que considere necesarias para el cumplimiento de sus funciones;
XXIIl. Supervisar las acciones necesarias que cumplimenten los acuerdos emitidos por la
Comision Permanente Nacional y sus érganos internos en materia de Finanzas y Elecciones; y

XXIV. Las demas que le confieran los Estatutos.

Articulo 53. La persona titular de la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional tendra las
atribuciones siguientes:

I. Coordinar las Secretarias del Comité Ejecutivo Nacional;

Il. Suplir las ausencias temporales de la persona titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional;

lll. Fungir como Secretario Técnico de la Asamblea Nacional;

IV. Resguardar los archivos del Comité Ejecutivo Nacional y realizar las certificaciones de los
documentos y demas actos relacionados con las actividades del partido politico;

V. Auxiliar a la persona titular de la Presidencia en el cumplimiento de todas sus
atribuciones;

VI. Apoyar a la persona titular de la Presidencia en la coordinacion, planificacion y
valoracién de las actividades que se lleven a cabo por las Secretarias del Comité Ejecutivo
Nacional;

VII. Elaborar, en conjuncion con las demas Secretarias, el plan de trabajo del Comité Ejecutivo
Nacional que debera presentarse para su aprobacién a la Comision Permanente Nacional;

VIIl. Supervisar y valorar de forma sistematica y periddica las actividades derivadas de los
programas y acciones implementados por el Comité Ejecutivo Nacional a ejecutarse en las
entidades federativas;

IX. Coordinar las acciones y actividades de las representaciones del Comité Ejecutivo Nacional
frente a los 6rganos de direccion de las entidades federativas;

X. Establecer estrategias con la finalidad de robustecer la vinculacion entre las Secretarias del
Comité Ejecutivo Nacional con la organizacion y estructura partidista;
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XI. Dar publicidad en la pagina de internet oficial del partido politico a los acuerdos del Comité
Ejecutivo Nacional y resoluciones de la Presidencia;

XIl. Turnar a las diversas areas de direccion, apoyo y operativas, la correspondencia y los
asuntos que deban conocer y atender;

XIll. Suscribir, en conjunto con la persona titular de la Presidencia, los nombramientos que le
correspondan;

XIV. Dar cuenta a la persona titular de la Presidencia de los asuntos que le competen a la
Secretaria General y aquellos cuya trascendencia deba ser de su conocimiento;

XV. Formular los proyectos de actas de las sesiones del Comité Ejecutivo Nacional para que sea
autorizados;

XVI. Realizar las certificaciones de los documentos privados, actas, acuerdos, resoluciones,
declaraciones y demas actos relacionados con las actividades ordinarias del partido politico
Fuerza por México;

XVII. Coordinar las actividades de la Presidencia para el desahogo de sus atribuciones; y
XVIIl. Las demas que la normatividad interna del partido politico y los 6rganos de direccion
y de apoyo nacional le confieran o que sean inherentes o derivadas de estas atribuciones.

Articulo 56. La Administracion del patrimonio del partido politico Fuerza por México, asi como
de sus recursos financieros y de la preparacion de los informes de ingresos y egresos trimestrales
y anuales, de precampafa y campafa seran responsabilidad de la Secretaria de Administracion
y Recursos Financieros del partido politico.
Su actuacién se regira por los acuerdos que en la materia emitan la Asamblea Nacional, la
Comision Permanente Nacional y el Comité de Administraciéon y Finanzas, siempre bajo la
supervision de la persona titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional.

Reglamento de Fiscalizacion

Capitulo 2.
REGLAS DE PREVENCION

Articulo 386.
Reglas de Prevencion
1. El periodo de prevencién se sujetara a las siguientes reglas:
a) Seran responsables los dirigentes, candidatos, administradores y representantes legales de
cumplir con las obligaciones siguientes:
l. Suspender pagos de obligaciones vencidas con anterioridad.
lll. Abstenerse de realizar transferencias de recursos o valores a favor de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes o cualquier otro tercero. Lo anterior con independencia de que la
Comision determine providencias precautorias de naturaleza analoga a dichas obligaciones.

ténfasis de la ejecutoria].

(102) En lo que al caso interesa, esta Sala Superior advierte que, como 6érgano,
el CEN:

e Esta integrado por una Presidencia, una Secretaria General y una

Secretaria de Administracion y Recursos Financieros, de entre otros;

e Posee, de entre otras, la facultad de proponer a la Comisién
Permanente Nacional, los nombramientos de los titulares de las
secretarias, salvo en el caso de la secretaria general, cuya facultad
de nombramiento y eleccion le corresponde exclusivamente a la

citada Comision Permanente;

e Tiene la atribucién de vigilar el uso adecuado de las prerrogativas
que el INE otorga, las cuales debera reportar ante la Comision

Permanente Nacional;
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(103) Por su parte, el titular de la presidencia del CEN tiene como atribuciones,

de entre otras:

e Ser el representante legal ante cualquier autoridad, y proponer a la
Comision Permanente Nacional, a las personas titulares de las
secretarias del CEN, lo cual incluye a la persona titula de la

Secretaria de Administracion y Recursos Financieros.

e Supervisar, en todo momento, la actuacion de la Secretaria de
Administracion y Recursos Financieros, que es el o6rgano
responsable de la administracion del patrimonio y de los recursos

financieros del extinto partido politico.

(104) Enlo que respecta a las atribuciones de la secretaria general, de entre otras,

se advierte que:

e Coordina a las secretarias del CEN; auxilia y apoya al titular de la
presidencia en el cumplimiento de todas sus atribuciones y en la
coordinacion, planificacion y valoraciéon de las actividades realizadas

por las secretarias.

(105) Por su parte, los Estatutos indican que la actuacion de la Secretaria de
Administracion y Recursos Financieros rige su actuacion a partir de los
acuerdos dictados por la Asamblea Nacional, la Comision Permanente
Nacional y el Comité de Administracion y Finanzas, siempre bajo la

supervision de la persona titular de la presidencia del CEN.

(106) A partir de lo anterior, esta Sala Superior considera que, al existir
atribuciones expresas en los Estatutos dirigidas exclusivamente al
presidente de Fuerza por México, de vigilar y supervisar en todo
momento la actuacion de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas
en la administracion del patrimonio y recursos financieros, resulta
conforme a Derecho la orden de requerimiento de reintegro de los recursos

girada por el Consejo General.
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En efecto, de acuerdo con el analisis de las atribuciones estatutarias, esta
Sala Superior advierte la existencia de subordinacion jerarquica entre el
presidente del CEN y el secretario de administracion. Esto, porque el
primero es el que propone a la persona que ocupara el cargo en la
Secretaria de Administracion y Finanzas y, ademas, el presidente del CEN

tiene un poder de supervision permanente y vigilancia sobre sus actos.

Contrario a lo que alega el recurrente, en términos de lo previsto en los
articulos 51, fraccion IX, 52, fraccion XXIV, asi como 56, parrafo 2, de los
Estatutos, las facultades de supervision y vigilancia que posee el presidente
del CEN si constituyen un poder permanente decisivo sobre los actos
que desplegd el secretario de administracion, es decir, el titular del maximo
organo del partido, tiene dentro de sus atribuciones, preponderantemente,
la supervision constante y vigilancia sobre los actos del secretario de
administracién que tienen que ver con el uso adecuado de prerrogativas

otorgadas por el INE.

Por tanto, esta Sala Superior considera que el presidente del CEN, con el
fin de cumplir y vigilar la satisfaccién de la normativa estatutaria y las
obligaciones legales de dicho instituto politico, estuvo en aptitud juridica de
intervenir para evitar que se realizaran o suspendieran los distintos pagos a
los proveedores en la etapa de prevencién del extinto partido politico, ya

gue no contaban con la autorizacion respectiva por parte del interventor.

En consecuencia, de acuerdo con la normativa estatutaria y el Reglamento
de Fiscalizacién invocados, si es patente establecer la responsabilidad al
presidente del CEN, por el incumplimiento a su facultad de supervision
permanente y vigilancia sobre la actuacion del titular de la Secretaria de
Administracion y Recursos Financieros, en términos de lo previsto en el
articulo 56 de los Estatutos, por el hecho de no estar acreditado que realizod
alguna actuacion eficaz tendente a evitar o suspender la conducta irregular
detectada por el interventor en los informes y oficios identificados en la

resolucion controvertida.

El Consejo General, al sostener la responsabilidad del presidente del CEN

Cito los articulos 51, fraccion IX, de los Estatutos y 386, numeral 1, inciso
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a), fracciones | y Ill del Reglamento de Fiscalizacion, para determinar que
la actuacion del secretario de administracion estaba supeditada
jerarquicamente al titular de la Presidencia del CEN, y este ultimo debia
vigilar el uso de recursos y suspender cualquier pago a proveedores o

terceros en la etapa de prevencion.

Si bien esta Sala Superior advierte que no se tomd en consideracién en la
resolucién controvertida el contenido del articulo 56 de los Estatutos, que
establece la atribucion del presidente del CEN de la supervision en todo
momento de las actuaciones del secretario de administracién, ello no se
traduce en una irregularidad suficiente para ordenar que se revoque o

modifique la decisidn controvertida.

Asi, tal insuficiencia del Consejo General no modifica de ninguna forma la
conclusion de responsabilidad atribuida al presidente del CEN, derivado de
la existencia de subordinacion jerarquica, ademas del incumplimiento en el
que incurrié al no vigilar el uso adecuado en la aplicacién de los recursos,
en concordancia con la supervision permanente que debid tenerse sobre
los actos irregulares desplegados por el secretario de administracion, de ahi

lo infundado de los agravios expuestos.

Por otro lado, se desestima el argumento de que la Comision Permanente
Nacional le otorgdé una facultad extraordinaria al secretario de
administracion el primero de diciembre de dos mil veinte, a fin de que
actuara libremente sin requerir la instruccion de algun funcionario para el

manejo de recursos durante el proceso electoral 2020-2021.

De la lectura del acta de la sesion extraordinaria en la que se aprobd la
facultad extraordinaria se advierte que i) derivado de que el registro de
Fuerza por México se otorgd una vez iniciado el proceso electoral, se debia
aplicar una medida para la mejor implementacion de los recursos materiales
y humanos; ii) como el actuar de la Secretaria de Administracion y Finanzas
estaba sujeta ordinariamente al escrutinio de un Comité de Administracion
integrado por tres miembros de la Comision Permanente Nacional, se

prorrogo la instalacién de dicho Comité hasta enero de dos mil veintidos; iii)
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el secretario de administracion tendria la facultad de determinar libremente
la aplicacion de los recursos ordinarios para actividades especificas y de
campafia, para el periodo del primero de diciembre de dos mil veinte, al
treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno; iv) una vez concluido el
plazo, el secretario de administracion rendiria un informe para que el
mencionado Comité pudiera instalarse; v) se precis6 que el actuar del
secretario de administracion se debera apegar a la normativa nacional y

local aplicable.

Al respecto, esta Sala Superior advierte que la facultad del presidente del
CEN contenida en el articulo 56 de los Estatutos, de supervisar
permanentemente los actos del secretario de administracion, no fue
derogada o suspendida en alguna medida, a partir del acuerdo tomado por
la Comision Permanente Nacional. En cambio, lo que se estimo procedente
es suspender el escrutinio ordinario que tiene como atribucion el Comité de

Administracion y Finanzas, por lo que prorrogd su instalacion.

Ante tal escenario, esta Sala Superior considera que la determinacion
adoptada por el referido érgano politico de Fuerza por México no le impedia
de ninguna manera al presidente del CEN cumplir con sus atribuciones
permanentes de supervision y de vigilancia, sobre los actos del secretario

de administracion, de ahi que no le asista la razén al recurrente.

Ahora bien, en relaciéon con la responsabilidad atribuida a la secretaria
general, esta Sala Superior considera que los agravios resultan fundados
porque, conforme a lo previsto en los Estatutos, las atribuciones conferidas
al cargo no revisten un poder de decision directo sobre las actuaciones de

la Secretaria de Administracion de Finanzas.

Las atribuciones conferidas a la secretaria general de coordinacion, auxilio
0 apoyo en las facultades que le corresponden al presidente del CEN no se
traducen en un poder normativo o de decision sobre los actos realizados
por el secretario de administracién y en los Estatutos no existe una
atribucién especifica en favor de la secretaria general para supervisar los

actos de la Secretaria de Administracion de Finanzas.
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Esta Sala Superior advierte que tampoco existe subordinacion jerarquica ni
funcional entre la secretaria general y el secretario de administracion, ya
que, como se evidencid, sus nombramientos dependen de &rganos
distintos, por tanto, se estima que el Consejo General indebidamente
atribuy6 responsabilidad a la recurrente, por lo tanto, lo que procede es

modificar, en esta porcion, la determinacién controvertida.

7.5.5. Es irrelevante abordar el anadlisis del cargo que ostentaba la

secretaria general al momento de los hechos

En virtud de que esta Sala Superior ha evidenciado que la recurrente no
tenia ningun tipo de responsabilidad sobre la conducta desplegada por el
secretario de administracion y, por lo tanto, se ha colmado su pretension de
corregir esta parte de la determinacion controvertida, resulta innecesario el
analisis de los planteamientos relacionados con la presunta renuncia al

cargo de secretaria general.

De la misma manera, tampoco es necesario emitir un pronunciamiento en
torno a las alegaciones vinculadas con el desconocimiento de los
requerimientos realizados por el interventor hacia su persona, dado que

esta Sala Superior no encontré responsabilidad alguna a su cargo.
7.5.6. Efectos

Al haber resultado infundados los agravios del extinto partido politico, del
secretario de administracion y del presidente del CEN, pero fundado el
relativo a la responsabilidad de la secretaria general, lo que procede
conforme a Derecho es modificar el Acuerdo INE/CG217/2022 que emitio
el Consejo General a efecto de dejar insubsistente, exclusivamente, la
parte en la que se establecid que la secretaria general también era

responsable y se le debia requerir el reintegro de los recursos.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los recursos apelacion en términos de lo sefialado

en el numeral 5 de esta sentencia.
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SEGUNDO. Se modifica el Acuerdo INE/CG217/2022 que emitid el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para los efectos de la
presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, conforme a Derecho. En su oportunidad, archivese el
presente expediente como asunto concluido y, en su caso, devuélvase la
documentacién exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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