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Ciudad de México, a veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve

Sentencia que confirma el acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral (CF/19/2019) en el que dio respuesta a la
peticion del Partido del Trabajo relativa a emitir lineamientos generales
para reglamentar lo que el solicitante identific6 como el derecho de los
partidos a ahorrar sus ministraciones publicas destinadas al gasto
ordinario 0 a actividades especificas y a establecer la posibilidad de
eximirlos del deber de reintegrar los remanentes de su gasto. El motivo
de la confirmacion obedece a que la respuesta reclamada: a) es
congruente con lo pedido; b) es exhaustiva; y c) esta debidamente
motivada y es apegada a Derecho, teniendo en cuenta que esta Sala
Superior ya se pronuncié previamente en torno a que los partidos
politicos si tienen el deber de reintegrar al erario los recursos publicos
destinados al desarrollo de actividades ordinarias y especificas que no

fueron debidamente comprobados o devengados en cada ejercicio

anual.
GLOSARIO
INE: Instituto Nacional Electoral
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

PT: Partido del Trabajo
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1. ANTECEDENTES

1.1. Escrito de consulta. El doce de septiembre de dos mil diecinueve®
el PT le solicitd al INE emitir lineamientos generales para reglamentar el
derecho de los partidos a ahorrar y a ejercer con eficiencia sus recursos

derivados del financiamiento publico.

En concepto del PT, los partidos no estan obligados a regresar los
remanentes de los recursos del financiamiento publico otorgado para
gastos de operacion ordinaria y actividades especificas no devengados o
no comprobados a la conclusién del ejercicio sujeto de revision. Por el
contrario, las cantidades no gastadas debian poder ahorrarse y
emplearse en otras cuestiones como, por ejemplo, en adquirir bienes

inmuebles o mejorar los existentes.

1.2. Respuesta (CF/019/2019). El dieciocho de octubre, la comisién de
fiscalizacion del INE emitié un acuerdo en el que le sefialé al PT que no
era necesario emitir los lineamientos solicitados, pues ya existia

normatividad® en la que se determina que:

a) Los partidos estan obligados a reintegrar las cantidades que no
hubieran gastado o cuyo gasto no hubieran logrado comprobar,

relativas al ejercicio anual correspondiente.

b) Existe la posibilidad de que los partidos constituyan “fideicomisos
con la finalidad de crear reservas para contingencias Yy
obligaciones, entre las que se encuentran la adquisicion y

remodelacion de bienes inmuebles”.
El INE le notificé al PT la respuesta anterior el veintiocho de octubre.

1.3. Recurso de apelacion (SUP-RAP-145/2019). El primero de
noviembre, el PT interpuso el presente recurso de apelacion para

cuestionar la respuesta de la comision de fiscalizacion.

! Todas las fechas que se citan en esta sentencia corresponden al afio dos mil diecinueve
(2019), salvo precisién en sentido distinto.

# INE/CG459/2018. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR
EL QUE SE EMITEN LINEAMIENTOS PARA REINTEGRAR EL REMANENTE NO EJERCIDO O NO
COMPROBADO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO OTORGADO A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y
LOCALES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS Y ESPECIFICAS APLICABLE A PARTIR
DEL EJERCICIO DOS MIL DIECIOCHO Y POSTERIORES, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SUP-RAP-
758/2017 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. Dicho acuerdo esta disponible en: https://www.ine.mx/lineamientos-reintegrar-
financiamiento-pp/
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2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer de este asunto porque
se cuestiona la resolucién de un 6rgano central del INE, como lo es la
comisién de fiscalizacién. Lo anterior, con fundamento en los articulos
189, fraccion I, inciso c¢), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a),

de la Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

Se cumplen los requisitos para la admision del recurso, en términos de lo
sefialado por los numerales 8, 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a); 40,
parrafo 1, inciso b); y 45, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios, tal

como se detalla a continuacion:

3.1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella consta el nombre del partido recurrente y la firma
autografa de su representante; se identifica el acto reclamado, a su
emisor, se mencionan los hechos en que se basa la inconformidad, los

agravios y los preceptos presuntamente vulnerados.

3.2. Oportunidad. El recurso se promovid dentro del plazo legal de
cuatro dias. La resolucién cuestionada se notificd el lunes veintiocho de
octubre de dos mil diecinueve®. En ese sentido, el plazo para recurrir
inicié el martes veintinueve de octubre y concluyé el viernes primero
de noviembre. Si el medio de impugnacion se presentd justamente el

primero de noviembre?, su promocién fue oportuna.

3.3. Legitimacion y personeria. La parte recurrente esta legitimada por
tratarse de wun partido politico. Asimismo, estd debidamente
representada, pues la autoridad responsable, al rendir su informe
circunstanciado, reconoci6 a Pedro Vazquez Gonzalez como

representante del PT ante el Consejo General del INE.

% Seglin se observa del sello de recepcién estampado por el partido recurrente.
* Segun se observa del sello estampado en la primera hoja del escrito de demanda que obra
en el cuaderno principal del expediente en que se actla.
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3.4. Interés juridico. Se cumple con esta exigencia, pues el PT acude a
cuestionar la respuesta a la consulta que él presentdé y que, en su

concepto, no atiende adecuadamente sus planteamientos.

3.5. Definitividad. La decisiéon cuestionada es definitiva y firme, porque
no existe otro medio de impugnacion que deba agotarse previamente a

este recurso y que pudiera revocar o modificar la determinacion del INE.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Planteamiento del caso

El PT es un partido politico nacional que presentd un escrito ante el INE

en el que manifestd lo siguiente:

e Los partidos politicos estan obligados a aplicar los recursos

publicos con honradez, economia, eficiencia y eficacia’.

e En el articulo 134 constitucional preveé lo que el PT identifica como
el derecho de los partidos “al ahorro” de la “financiacién publica” y

a “aplicar los recursos con economia™®.

e La legislacion electoral no prevé un apartado que regule “el
derecho constitucional de los partidos [a] ahorrar recursos

publicos™.

e Que ese derecho se ejerce en la medida que los partidos logren
ahorros republicanos para el cumplimiento de sus fines

constitucionales®.

e Que los ahorros deberian poder emplearse, por ejemplo, en la

adquisicién de bienes inmueble o para mejorar los ya existentes®.

En atencion a lo anterior y al supuesto vacio normativo de la legislacion
el PT sefalé que era necesario que el INE emitiera los lineamientos
generales que reglamentaran el derecho de los partidos a ahorrar los

recursos que no hubieran gastado en un ejercicio concreto™.

® Escrito de consulta del PT, pagina 9.

® Escrito de consulta del PT, paginas 1y 9.
" Escrito de consulta del PT, pagina 9.

& [dem.

? Escrito de consulta del PT, paginas 9 y 10.
1% Escrito de consulta del PT, pagina 10.
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En respuesta al escrito anterior, la comision de fiscalizacion del INE

emitié el acuerdo controvertido en el que estableci6 lo siguiente:

e Que los partidos politicos tienen el deber de reintegrar al erario
los recursos publicos entregados para el desarrollo de
actividades ordinarias y especificas que no fueron debidamente
comprobados o devengados en cada ejercicio anual'!, de
conformidad con lo que establecio la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso
de apelacién SUP-RAP-758/2017*.

e Que, con independencia de lo anterior, el Consejo General del
INE determiné la posibilidad de que los partidos politicos
generaran reservas de recursos publicos para tres cuestiones:
adquisicién y remodelacion de inmuebles propios; reservas para

pasivos laborales; y reservas para contingencias™.

Dichas reservas se constituirian a través de la figura del
fideicomiso, observando las formalidades dispuestas en el articulo
57 de la Ley de Partidos™*.

e Que las dos cuestiones antes sefialadas estan previstas en la
determinacion INE/CG459/2018 relativa al ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
LINEAMIENTOS PARA REINTEGRAR EL REMANENTE NO EJERCIDO O NO
COMPROBADO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO OTORGADO A LOS

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y LOCALES PARA EL DESARROLLO DE

' Acuerdo CF/019/2019, pagina 6.

2Sentencia disponible en:
http://contenido.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SU
P-RAP-0758-2017.pdf

'3 Acuerdo CF/019/2019, paginas 7 a 9.

% Ley de Partidos. Articulo 57. 1. Los partidos politicos podran establecer en instituciones
bancarias domiciliadas en México cuentas, fondos o fideicomisos para la inversién de sus
recursos liquidos a fin de obtener rendimientos financieros, sujetos a las reglas siguientes:
a) Deberan informar al Consejo General del Instituto de la apertura de la cuenta, fondo o
fideicomiso respectivo, a més tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del
contrato de que se trate, acompafiando copia fiel del mismo, expedida por la institucion de
banca privada con la que haya sido establecido;

b) Las cuentas, fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados en instrumentos
de deuda emitidos por el gobierno mexicano en moneda nacional y a un plazo no mayor de
un afio;

¢) En todo caso, las cuentas, fondos o fideicomisos no estaran protegidos por los secretos
bancario o fiduciario para el Consejo General del Instituto, por lo que éste podra requerir en
todo tiempo informacion detallada sobre su manejo y operaciones, y

d) Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberan destinarse
para el cumplimiento de los objetivos del partido politico.
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ACTIVIDADES ORDINARIAS Y ESPECIFICAS APLICABLE A PARTIR DEL
EJERCICIO DOS MIL DIECIOCHO Y POSTERIORES, EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA SUP-RAP-758/2017 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION™.

Derivado de estas razones, la comision de fiscalizacion determin6é que
no hacia falta emitir los lineamientos solicitados por el PT pues,
desde su Optica, todas las cuestiones sefialadas en la consulta del

partido se atendian con la normatividad citada.

Inconforme con la respuesta anterior, el PT promovié el presente

recurso de apelacion planteando los agravios siguientes:

I.  Que la comision de fiscalizacion fue incongruente pues mientras
gue el PT solicité la emisién de lineamientos para ejercer el
derecho de los partidos al ahorro de recursos publicos, la
comisioén de fiscalizacién se pronuncio en torno a la existencia de
lineamientos para la devolucion de remanentes no ejercidos o

no comprobados?™®.

Por ese motivo, el PT sefiala que no existe identidad entre lo

pedido y lo resuelto.

. Que la respuesta entregada no fue exhaustiva pues, en
concepto del PT, en ella no existe algin pronunciamiento en torno
a si los partidos politicos pueden ahorrar sus prerrogativas
publicas destinadas a pagar sus gastos en materia de actividades
ordinarias y especificas®’.

De igual forma, afirma que la comision de fiscalizacion incurrié en
falta de exhaustividad ya que, si bien sefialé6 que los partidos
podian generar reservas para hacer frente a contingencias, no
definié el término “contingencia™?.

lll.  Que la instrumentaciéon de un sistema de ahorro de recursos

publicos para los partidos politicos es necesaria para asegurar la

5 Acuerdo que fue confirmado por esta Sala Superior en el SUP-RAP-140/2018. Sentencia
disponible en la direccion electrénica siguiente:
http://contenido.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SU
P-RAP-0140-2018.pdf

'® Demanda del PT, paginas 25 a 30.

" Demanda del PT, paginas 7 a 22.

'8 Demanda del PT, paginas 22 a 25.
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continuidad de sus actividades encaminadas a obtener sus fines
constitucionales, pues con ello se les permitiria planear acciones
a futuro, asi como mantener la continuidad de sus actividades

ordinarias y de promocién®.
Tales agravios se analizan enseguida, en el orden propuesto.
4.2. Larespuesta de la comision de fiscalizacion fue congruente

El PT afirma que la respuesta de la comision de fiscalizacion fue
incongruente pues mientras que dicho partido solicitdé la emision de
lineamientos para ejercer el derecho al ahorro de recursos publicos, la
comision se pronuncié en torno a la existencia de lineamientos para la

devolucién de remanentes no ejercidos o0 no comprobados.

No le asiste la razén, pues si bien la autoridad administrativa electoral
no utilizé la terminologia empleada por el partido, si se refirid

exactamente a lo que el PT le pidid, tal como se explica enseguida.

De conformidad con el articulo 63, parrafo 1, inciso e) de la Ley de
Partidos, los gastos que los institutos politicos realicen deberan estar
sujetos a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de

cuentas.

En aplicacion de los principios de austeridad, racionalidad y eficiencia,
los partidos tienen libertad para adoptar las medidas y practicas que
estimen pertinentes a fin de optimizar el ejercicio de sus recursos

econdmicos de fuente publica, evitando asi su desperdicio o derroche.

Este tipo de postura seguramente los llevaria a economizar y a ahorrar,
es decir, dichas practicas pudieran implicar que el partido respectivo
llegara a no gastar todos sus fondos de fuente publica en un

periodo determinado.

Cabe sefalar que los recursos publicos destinados a atender los gastos
de actividades ordinarias o especificas son entregados a los partidos de

forma anual.

¥ Demanda del PT, paginas 30 a 33.
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Esto significa que en el periodo de un afio los montos que no fueran

gastados o comprometidos constituirian un “ahorro” para el partido.

Dicho de otra forma, si se afirma que un partido ahorré recursos publicos
—derivados del financiamiento estatal— ello implica que dejé de

ejercer parte de sus ministraciones autorizadas.

Al respecto, cabe sefialar que, por virtud de una decisién de esta Sala
Superior (SUP-RAP-758/2017)%°, se determin6 que los partidos
politicos tienen el deber de devolver o reintegrar al erario los
recursos entregados para el desarrollo de actividades ordinarias y
especificas que no fueron debidamente comprobados o devengados

en cada ejercicio anual.

En acatamiento a tal determinacion, el Consejo General del INE emitio el
acuerdo INE/CG459/2018 relativo a los lineamientos para reintegrar el
remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento publico
otorgado a los partidos politicos nacionales y locales para el desarrollo
de actividades ordinarias y especificas. Dichos lineamientos reiteran
la regla dispuesta en la sentencia de este tribunal y fijan las bases para

efectuar las devoluciones correspondientes.

De las determinaciones jurisdiccional y administrativa antes referidas se
extrae en forma manifiesta que los partidos no tienen la posibilidad de
conservar lo que hubieran ahorrado de sus ministraciones publicas
destinadas a gasto ordinario o0 especifico, esto es, no pueden
conservar o retener sus remanentes (ahorros) anuales, pues tienen

el deber de reintegrarlos o devolverlos al erario.

En el caso concreto, el PT acudié a solicitarle al INE que emitiera

lineamientos para ejercer el derecho al ahorro de sus recursos

% Esta sentencia dio origen a la tesis XXI/2018, de la Sala Superior, de rubro: GASTOS PARA
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS Y ESPECIFICAS. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA
OBLIGACION DE REINTEGRAR AL ERARIO EL FINANCIAMIENTO PUBLICO NO COMPROBADO O NO
DEVENGADO. Recurso de apelacion. SUP-RAP-758/2017.—Recurrente: Morena.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral—9 de marzo de 2018.—
Unanimidad de votos respecto al resolutivo primero, a excepcion de las consideraciones que
los sustentan en cuanto al reintegro de los remanentes; Mayoria de cuatro votos, respecto al
resolutivo segundo.—Ponente: José Luis Vargas Valdez.—Disidentes: Felipe de la Mata
Pizafa, Indalfer Infante Gonzales y Reyes Rodriguez Mondragén, respecto del resolutivo
segundo.—Secretarios: Raul Zeuz Avila Sanchez y Héctor Rafael Cornejo Arenas. La Sala
Superior en sesion publica celebrada el veintisiete de junio de dos mil dieciocho, aprob6 por
unanimidad de votos la tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018,
paginas 44 y 45.
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publicos derivados de las ministraciones para gasto ordinario o

especifico.

Al respecto, para esta Sala Superior dicha solicitud es equivalente a
pedirle al INE que le permita al partido conservar los remanentes

anuales de su financiamiento publico.

En respuesta a la solicitud del PT, la comision de fiscalizacién?* negé de
forma manifiesta la posibilidad de emitir lineamientos para el
ahorro, pues refiri6 que existen reglas que lo prohiben y, en cambio,
obligan a los institutos politicos a reintegrar los remanentes (ahorros)
anuales, derivado de una determinacion de la maéaxima autoridad

jurisdiccional en materia electoral.

En esa medida, se estima que la respuesta de la autoridad electoral

es congruente, pues si bien no utilizé la misma terminologia que el PT,

% De conformidad con los articulos 190, parrafo 2, y 192, parrafos 1, inciso j) y 2, 196, 199,
parrafo 1, inciso m), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 16
del Reglamento de Fiscalizacién, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la Comision de
Fiscalizacién o el Consejo General, todos del INE, tienen facultades para orientar, asesorar
y capacitar a los partidos en materia del registro contable de los ingresos y egresos, de las
caracteristicas de la documentacion comprobatoria correspondiente al manejo de los
recursos y los requisitos de los informes. Al respecto, el articulo 16, parrafos 3 al 6 del
Reglamento de Fiscalizacion indica lo siguiente:

“...3. Recibida la consulta la Comision de Fiscalizacién contara con el plazo de dos dias
para verificar que cumpla con los requisitos sefialados. En caso contrario, hara del
conocimiento al sujeto obligado él o los requisitos omitidos, otorgandole dos dias mas para
gue los subsane. En caso de no hacerlo, se resolveran las consultas con los elementos con
gue se cuente.

4. La Unidad Técnica resolvera las consultas que sean de caracter técnico u operativo
contables, referentes a la auditoria o fiscalizacion de los recursos de los sujetos obligados,
siempre y cuando ésta se refiera a cuestiones que afecten exclusivamente al sujeto que
presenta la consulta. La resolucion de la consulta en un plazo no mayor a diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la recepcién de la consulta o de concluido el plazo
para subsanar los requisitos omitidos.

5. Si la Comision de Fiscalizacién advierte que la respuesta a la consulta implica criterios de
interpretacion del Reglamento; o bien, si la Unidad Técnica propone un cambio de criterio a
los establecidos previamente por la Comision, tendra diez dias a partir del dia siguiente al
de la recepcién de la consulta o de concluido el plazo para subsanar los requisitos omitidos,
para remitir el proyecto de respuesta a la Comision para que ésta resuelva lo conducente en
la sesion respectiva.

6. Si la Comisién de Fiscalizacion advierte que la consulta involucra la emision de
respuesta con aplicacion de caracter obligatorio o en su caso, se emitan normas para
los sujetos obligados relativos a la normatividad en materia de fiscalizacion, tendra
diez dias a partir del dia siguiente al de la recepcion de la consulta para remitir el proyecto
de respuesta a la Comision, para efectos que ésta lo someta a consideracién y, en su caso,
aprobacion del Consejo General...” (Enfasis afiadido).

En el caso concreto, se observa que la respuesta cuestionada Unicamente implicé que la
Comisién de Fiscalizacion remitiera al PT a un lineamiento ya existente, aprobado por el
Consejo General. De ahi que se estime que, en este caso, la respuesta dada no exigia la
intervencion del Consejo General del INE. En efecto, la comision no emitié criterio general ni
particular alguno que vincule a todos los partidos politicos o en especifico a alguno, dado
gue, en las consideraciones expuestas en la respuesta a la consulta, la Comision de
Fiscalizacion U(nicamente se circunscribi®é a una funcibn meramente orientadora e
informativa respecto de la consulta remitiendo al PT a las disposiciones aplicables que
rigen la situacién por la cual consultd. En este sentido véase, por ejemplo, la sentencia del
recurso de apelacion SUP-RAP-240/2015.
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si se pronuncié exactamente en torno al tema que dicho partido propuso:
la posibilidad de ahorrar o conservar los remanentes anuales
derivados de financiamiento publico, negando, en este caso, dicha

opcioén, asi como la necesidad de emitir lineamientos al respecto.

4.3. La comision de fiscalizacion si fue exhaustiva

El PT sostiene que la respuesta que le fue entregada no fue exhaustiva,
ya que no se pronuncia en torno a si los partidos politicos pueden
ahorrar sus prerrogativas publicas destinadas a pagar sus gastos en

materia de actividades ordinarias y especificas.

No le asiste la razén, pues de la lectura del acuerdo impugnado se
observa que la comision aludié tanto a la regla general como a las

excepciones en torno a dicha cuestion.

En efecto, tal como quedd evidenciado en el apartado anterior, la
comision de fiscalizacion le expuso al PT que en la sentencia SUP-RAP-
758/2017 la Sala Superior fij6 la prohibicibn para que los institutos
politicos conservaran el financiamiento publico no devengado, esto es,

no gastado o no comprometido en cada ejercicio anual.

En ese sentido, la contestacién dada si atiende el planteamiento que
el partido estima omitido, pues de las manifestaciones de la autoridad
se extrae la idea de que los partidos no tendrian permitido conservar el
finamiento publico que dejaron de gastar en el ejercicio anual
correspondiente, sino que estarian obligados a reintegrar ese

remanente (ahorro).

Ademas, la comisién le sefialé al PT que la Unica excepcién a la regla
anterior es la que deriva de generar reservas de recursos publicos para
tres cuestiones: la adquisicién y la remodelacion de inmuebles propios;
las reservas para pasivos laborales; y las reservas para contingencias.

Lo anterior a través de la figura del fideicomiso.

Por tales motivos, se considera que la respuesta dada por la autoridad

recurrida si fue exhaustiva.

Por otra parte, el PT refiere que la respuesta de la comision también fue
incompleta pues no explicé en qué consistian las contingencias a las

gue hizo alusion.
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Tampoco le asiste la razén.

De la revision de la pagina 8, segundo parrafo, del acuerdo impugnado,
se observa que cuando la comision de fiscalizacion aludié a la
posibilidad de crear reservas con los remanentes de los recursos
publicos a fin de afrontar contingencias, también refiri6 que “dichos
conceptos deberan valuarse, reconocerse y registrarse en la contabilidad
de conformidad con las NIF C-9, D-3y D-5 (SIC)".

Al respecto, esta Sala Superior observa que la comision de fiscalizacion
aludi6®® a la Norma de Informacién Financiera C-9 (NIF C-9) relativa a
“PROVISIONES, CONTINGENCIAS Y COMPROMISOS” misma que se encuentra

disponible publicamente®.

Dicha norma tiene como objetivo establecer las reglas para el
reconocimiento contable de las provisiones en los estados financieros de
las entidades, asi como las normas para revelar los activos contingentes,
los pasivos contingentes y los compromisos. Contiene ademas un
glosario de términos en el que se alude precisamente a las

contingencias: activo contingente y pasivo contingente.

En ese sentido, la respuesta dada no es incompleta ni adolece de falta
de exhaustividad, pues si bien la comision no definié el término
contingencia, si aport6 los elementos suficientes para que el PT pudiera

adquirir conocimiento en torno al alcance de dicho término.

Es decir, teniendo en cuenta que la peticiéon del PT era que se
emitieran lineamientos para que los partidos no tuvieran que regresar
los montos que no gastaron, la respuesta no exigia necesariamente
gue, de forma amplia, se desarrollara el tema relativo a las excepciones

a laregla de devolucién de remanentes.

Por ese motivo, el INE no incurre en falta de exhaustividad si en la
respuesta a la peticion antes sefialada Unicamente mencioné los casos

de contingencia sin profundizar en ese tema; ademas, no se podria

* El INE también aludié a las normas de informacion financiera D-3 “BENEFICIOS A LOS
EMPLEADOS” y D-5 “ARRENDAMIENTOS”; estas normas aluden a reservas para pasivos
laborales y Adquisicion y remodelacion de inmuebles propios, respectivamente.

% Al respecto, véase la direccion electrénica: https://igdata.com.mx/NIFs/35.%20NIF%20C-
9%20Provisiones,%20Contingencias%20y%20Compromisos.pdf
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juzgar al INE por no desarrollar un tema que de forma precisa no fue

materia de la consulta original.

En todo caso, si existiera alguna duda en torno a las definiciones de la
NIF C-9, quedan a salvo los derechos del partido para efectuar una
nueva consulta respecto a ese tema que, como se dijo, no fue materia de

la peticion cuya respuesta se revisa en el presente recurso.

4.4. La Sala Superior ya se pronuncié previamente en torno a que
los partidos politicos si tienen el deber de reintegrar al erario los
recursos publicos destinados al desarrollo de actividades
ordinarias y especificas que no fueron debidamente comprobados o

devengados en cada ejercicio anual

En el sistema mexicano el financiamiento publico es clave para que los
partidos politicos, como entidades de interés publico reconocidas
constitucionalmente, desarrollen sus actividades y contribuyan a la vida

publica del pais.

Efectivamente, un elemento central del sistema democratico de partidos
es el de la existencia de las condiciones que permitan una competencia
entre partidos con recursos equilibrados (politicos, humanos,

econémicos)?.

No obstante, los partidos politicos estan sujetos a restricciones
presupuestales al igual que otras instituciones del Estado para el
desarrollo de las actividades que inciden en la formacion de capital

social.

En ese sentido, como entidades de interés publico, tienen la obligacion
de ejercer el financiamiento de que dispongan exclusivamente para

los fines para los que les fue entregado®.

En este orden de ideas, esta Sala Superior ya determin6 que, a pesar de
gque no exista alguna norma que lo ordene expresamente, de
conformidad con los principios constitucionales, hacendarios vy

presupuestales de racionalidad, austeridad y anualidad que deben

24 Giovanni Sartori, (2000), Partidos y sistemas de partidos, Madrid, Alianza Editorial, p.197.
% | ey de Partidos, articulo 25, parrafo 1, inciso N).
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prevalecer en las finanzas del pais®, los partidos tienen el deber de
reintegrar o devolver al erario los recursos entregados para el
desarrollo de actividades ordinarias y especificas que no fueron

debidamente comprobados o devengados en cada ejercicio anual®’.

En efecto, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-758/2017 la
Sala Superior llegd a la conclusion anterior a partir de los razonamientos

siguientes:

e Si los partidos politicos ejercen recursos publicos estan
obligados a observar los principios constitucionales de
racionalidad, austeridad y anualidad en los mismos términos

gue el resto de las dependencias y entidades del pais.

Més aun, el articulo 63, péarrafo 1, inciso €) de la Ley de Partidos
sefala que los gastos que los institutos politicos realicen deberan
estar sujetos a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

control y rendicidon de cuentas.

e Los partidos estdn obligados a observar el principio de
anualidad en el ejercicio de sus prerrogativas, pues su gasto se
fija anualmente, ademas de que el ejecutor de su gasto (INE) esta

sujeto a dicho principio.

En efecto, de los articulos 41, base I, y 74, fraccion 1V, de la
Constitucion, y 51, inciso a), fracciones | y Il de la Ley de Partidos

se desprende que el financiamiento publico de los partidos para el

% Ello deriva de una interpretacién sistematica y funcional de los articulos 41, Base I,
parrafos primero y segundo, 74, fraccion IV, 116, fraccidn 1V, inciso g), 126 y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo primero, incisos b) y d),
25, incisos a), n) y s), 51, inciso a), fracciones IV y V, 68, 72, parrafos 1y 2, y 74 de la Ley
General de Partidos Politicos; 2, fraccion XIll, y 4, fraccion VIII, y 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 17, fraccion VII, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2" Tesis XXI/2018, de la Sala Superior, de rubro: GASTOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES ORDINARIAS Y ESPECIFICAS. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE
REINTEGRAR AL ERARIO EL FINANCIAMIENTO PUBLICO NO COMPROBADO O NO DEVENGADO. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 44 y 45.
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sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes se fija

anualmente?,

De igual forma, en términos de fiscalizacion, el articulo 78 de la
Ley de Partidos sefiala que los institutos politicos estan obligados
a rendir un informe anual de ingresos y gastos ordinarios, que
debera estar acompafado de un estado consolidado de situacion
patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y
patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes

inmuebles propiedad del partido que corresponda.

Por otra parte, el INE es un organismo autbnomo directamente
sujeto al principio de anualidad, es decir, tiene el deber anual de
rendir cuentas a los érganos de fiscalizacion del Estado, sobre los

recursos que le son entregados.

Por esa razon, debe tener la posibilidad de rendir cuentas
correctamente respecto de los recursos que ministra a los partidos

politicos.

En ese sentido, si el INE esta sujeto a una revisién anual de los
recursos que entrega a los partidos, en congruencia, dichos
institutos politicos también deben estar sujetos a ese régimen
pues de lo contrario no existiria la posibilidad de que el INE
cumpliera adecuadamente con su deber de rendicion de cuentas

frente a los 6rganos de fiscalizacidon del Estado.

e Si los partidos reciben anualmente dinero publico para
destinarlo exclusivamente al desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas de ese ejercicio concreto y si estan
obligados ejercer ese financiamiento exclusivamente para los
fines que fueron entregados, se desprende que no podrian
destinar es0sS recursos a un ejercicio posterior o a

actividades distintas.

Esto significa que estan obligados a devolver los recursos que
no hayan gastado o cuyo gasto no hayan podido comprobar en el

ejercicio correspondiente.

% |a Sala Superior se pronuncié respeto a este tema en el recurso de apelacién SUP-RAP-
452/2016.
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De tal deber, se desprende, a su vez, la facultad implicita del INE
de ordenar a los partidos el reintegro de los recursos en

mencion.

Adicionalmente, se observa que:

Los partidos politicos no son titulares de los recursos publicos
gue les son ministrados. Dichos recursos les son proporcionados
para el cumplimiento de sus fines constitucionales en el periodo
para el cual les fueron asignados, pero no tienen un derecho a

retenerlos, a fin de ejercerlo en los términos que ellos dispongan.

En ese sentido, la eficiencia, austeridad y ahorro en torno al
dinero publico en poder de los partidos debe evaluarse en
funcion de su impacto en el erario y no en relacién con la
posibilidad de que los partidos puedan concentrar ese recurso,

esto es, lo mantengan a su disposicion.

Por ese motivo, no hay ahorro de dinero publico si los partidos
no devuelven sus remanentes, imposibilitando ademas la

redistribucién de las cantidades no ejercidas.

Es decir, los partidos ahorran y observan los principios de
eficiencia y austeridad en términos del erario justamente si evitan
el dispendio, optimizan su gasto y reintegran la mayor cantidad
de recurso publico posible, sin sacrificar el cumplimiento de sus
fines constitucionales en el contexto de las posibilidades

econdmicas Y financieras del pais.

Reintegrar los remanentes no afecta el desarrollo de las
actividades permanentes de los partidos de forma
trascendente. Ello es asi pues a pesar de las limitaciones
temporales de gasto a las que estan sujetas los institutos politicos,
en tanto cumplan las condiciones exigidas por la legislacion,
continuaran recibiendo las ministraciones que les permitiran

cumplir con sus actividades ordinarias permanentes.

Es cierto que pueden producirse algunos desajustes o

eventualidades con motivo de los cambios del ejercicio fiscal, pero
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el beneficio que pudiera ganarse si se libera a los partidos de su
deber de reintegrar sus remanentes seria de un nivel bajo en
comparacion a las ventajas de nivel alto en términos de
evaluacion del gasto y redistribucién de recursos que se obtienen

si se privilegia mantener esa obligacion.

Es decir, se estima que generar la posibilidad de que el dinero
publico —que no se gastd en el periodo para el que fue
asignado— se pueda emplear en otras actividades o funciones del
Estado que si lo requieran es mas valioso que evitarle a un partido
una dificultad administrativa derivada de alguna obligacién que
contrajo, a fin de llevar a cabo sus actividades ordinarias

permanentes.

Ademas, no existiria razon para afirmar que, frente a acreedores o
proveedores, los partidos politicos enfrentan situaciones
econOmicas distintas a aquellas con las que lidian los 6érganos de
la administracion o entidades publicas. Es decir, si observar el
deber de reintegrar los remanentes implicara una afectacion
relevante a la continuidad de actividades permanentes vy
prioritarias del Estado como salud, educacion, energéticos,

etcétera, dicha regla ya hubiera sido abandonada.

En ese sentido, no se advierten motivos para estimar que al
aplicarles a los partidos dicha regla se les impedir4, de forma
trascendente, continuar con un desarrollo regular de sus

actividades ordinarias.

En todo caso, los lineamientos para reintegrar el remanente no
ejercido o no comprobado del financiamiento publico otorgado a
los partidos politicos emitido por el INE prevén mecanismos para
poder ahorrar y hacer frente a eventualidades en temas que
se estiman trascedentes. En efecto, dichos lineamientos
habilitan a los partidos a generar reservas con sus remanentes

para tres cuestiones:

o Adquisicion y remodelacion de inmuebles propios.
o Reservas para pasivos laborales.

o Reservas para contingencias.
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Para lo anterior, deberan constituir el fideicomiso respectivo en

términos del articulo 57 de la Ley de Partidos®.

En consecuencia, existen vias institucionales previstas para que
los partidos puedan aprovechar sus remanentes en actividades
gue se estiman trascedentes, por ejemplo, en materia laboral o

inmobiliaria.

e El deber de reintegrar los remanentes genera la posibilidad
de ahorro para el erario. Pudiera pensarse que si los partidos no
tenian el deber de reintegrar los remanentes de su gasto ordinario
o especifico y posteriormente se les impone ese deber, esta
ultima regla los llevaria a adoptar una postura de “no ahorro”, esto
es, los incentivaria a buscar gastar la totalidad de su
presupuesto anual en el plazo dado pues, si no lo hicieran, ya no
tendrian la posibilidad de ejercer ese recurso especifico en otro

momento.

Desde esta dptica, la regla de reintegro no implicaria un avance
en términos de austeridad o eficiencia en el ejercicio del gasto

publico, ni reforzaria la observancia a esos principios.

Sin embargo, la situacién previa en la que no existia el deber de
reintegrar remanentes tampoco implicaba beneficios para el erario
pues en dicho escenario los partidos tenian la posibilidad de

gastar la totalidad de sus recursos en cualquier tiempo.

Como se observa, en ambos casos, la posibilidad de que los
partidos gasten toda su ministracion anual ordinaria no

cambia, pues esa opcion siempre esta a su disposicion.

% Ley de Partidos. Articulo 57. 1. Los partidos politicos podran establecer en instituciones
bancarias domiciliadas en México cuentas, fondos o fideicomisos para la inversién de sus
recursos liquidos a fin de obtener rendimientos financieros, sujetos a las reglas siguientes:
a) Deberan informar al Consejo General del Instituto de la apertura de la cuenta, fondo o
fideicomiso respectivo, a més tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del
contrato de que se trate, acompafiando copia fiel del mismo, expedida por la institucion de
banca privada con la que haya sido establecido;

b) Las cuentas, fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados en instrumentos
de deuda emitidos por el gobierno mexicano en moneda nacional y a un plazo no mayor de
un afo;

¢) En todo caso, las cuentas, fondos o fideicomisos no estaran protegidos por los secretos
bancario o fiduciario para el Consejo General del Instituto, por lo que éste podra requerir en
todo tiempo informacion detallada sobre su manejo y operaciones, y

d) Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberan destinarse
para el cumplimiento de los objetivos del partido politico.
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No obstante, con la regla que obliga a reintegrar lo no gastado se
genera la posibilidad de que en los casos en los que no se ejerza
el recurso en su totalidad, el remanente si pueda regresar al
erario para ser reutilizado en algun area en la que se requiera;
posibilidad que esta totalmente cancelada en ausencia de

dicharegla.

Por tal motivo, en términos de ahorro para el erario, resulta mas
benéfico contar con una regla de reintegro de remanentes que
permanecer en un contexto en el que dicha disposicion esta

ausente.

e Lareglade devoluciéon puede ayudar ainiciar con la adopcién
de mejores practicas y reglas sobre la ejecucion del gasto de
los partidos politicos. Como ya se advirtid, la regla que obliga a
reintegrar los remanentes del gasto implica solamente una

restriccion de tiempo en cuanto al ejercicio de los recursos.

Por si sola no conduce necesariamente a que los partidos

busquen una mayor eficiencia en el ejercicio del gasto.

Sin embargo, esta regla si refleja una preocupacién publica en
torno al gasto que se da al dinero que el Estado entrega a los
partidos politicos. En esa medida, su inclusion y existencia

favorece a la reflexion y la evaluacion en torno a dicho tema.

Por una parte, se da pauta a la implementacion de un monitoreo
en torno a los remanentes y al gasto que resulta estrictamente
necesario para que los partidos operen anualmente de forma
eficiente sin sacrificar el desarrollo de sus actividades

constitucionales®.

También podria conducir a que las autoridades respectivas
administrativas y/o legislativas comiencen a implementar medidas
concretas que obliguen o incentiven a los partidos a contar con

mejores instrumentos y herramientas de disefio, planeacion,

% véase. Luis F. Aguilar Villanueva (2000), El proceso de implementacién de politicas,
México, Miguel Angel Porria. Una politica publica en su desarrollo atraviesa varias etapas
que configuran un ciclo. Las principales fases son las siguientes: 1) la identificacion y
definicion del problema; 2) la formulacion de politicas; 3) la adopcion de la decision; 4) la
implementacion; 5) el monitoreo y 6) la evaluacion.
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monitoreo y ejecucion, que tengan como resultado, obtener una

mayor eficiencia en el ejercicio del gasto.

Esto, a su vez, crea condiciones para una mayor
institucionalizacion de los partidos politicos y los fortalece como

organizaciones que forman parte del sistema democratico.

Es decir, en la medida que los partidos politicos sean y se
perciban como entidades de interés publico que ejercen el
gasto publico de una forma eficiente, se les fortalece, pues se
mejora su eficiencia y la percepciéon que la sociedad tiene de

ellos.

Todo lo anterior en el entendido que el ahorro es en relacidon con

el erario.

Es por estas razones se concluye que los partidos estan obligados a
reintegrar los remanentes de los gastos por actividades ordinarias o

especificas que no se hubieran ejercido.

En el caso concreto, el PT le solicité al INE que emitiera lineamientos
para reglamentar el derecho de los partidos a ahorrar los recursos
publicos que no ejercieran, lo cual implicaria liberarlos del deber de

reintegrar los remanentes respectivos.

La comision de fiscalizacion del INE le respondié que existia una
reglamentacion en sentido contrario a su peticion, cuya existencia se

genero por virtud de una determinacion de la Sala Superior.

Inconforme con lo anterior, en el presente recurso, el PT argumenta que
la instrumentacion de un sistema de ahorro de recursos publicos para los
partidos politicos es necesaria para asegurar la continuidad de sus
actividades encaminadas a lograr sus fines constitucionales, pues con
ello se les permitiria planear acciones a futuro, asi como mantener la

continuidad de sus actividades ordinarias y de promocion.

Se estima que no le asiste la razén, pues derivado de las razones ya
expuestas se considera que debe prevalecer la regla que obliga a los

partidos a reintegrar sus remanentes, ademas de que con ello no se
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afecta de forma trascendente el desarrollo de las actividades

permanentes de los partidos, en los términos que ya fueron explicados.

Por otra parte, el INE no tendria por qué emitir los lineamientos
especificamente solicitados por el PT pues ello conduciria a una

“sobreregulaci6n”®*

normativa, la cual constituye una situacion que debe
ser evitada en la medida posible en el disefio de un entramado
institucional funcional. En efecto, no existiria el deber de emitir reglas en
torno a un tema que ya fue reglamentado en un sentido especifico por
parte de la autoridad administrativa y en acatamiento a un mandato de

este tribunal.

En los términos en que la consulta del PT fue hecha implicaba
exclusivamente una peticion para que el INE estableciera reglas que
sefialaran que los partidos no tienen el deber de devolver sus
remanentes. Por ese motivo, la respuesta del INE que indica que existe

una regulacion en sentido contrario se encuentra apegada a Derecho.

Por los motivos mencionados se considera que la respuesta reclamada
es congruente, exhaustiva y se encuentra debidamente motivada. En

consecuencia, lo procedente es confirmar el acuerdo reclamado.
5. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda. En su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto concluido y, en su caso,
hagase la devolucion de la documentacion exhibida por la responsable.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, con el voto aclaratorio del Magistrado Felipe de la Mata
Pizafa, ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

% Daniel Zovatto (2009), “Dinero y politica en Latinoamérica” en La democracia y su
contexto, México, UNAM, péag. 133.
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GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INE: Instituto Nacional Electoral.

PT: Partido del Trabajo

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior de la Federacion.

1. SENTIDO DE MI VOTO

Si bien coincido en confirmar el acto impugnado, ello obedece a que esta
Sala Superior ya se pronuncié sobre el tema planteado por el actor, en el
sentido de que los partidos politicos tienen el deber juridico de devolver
el financiamiento publico para actividades ordinarias y especificas no

devengado o no comprobado.

Por tanto, al existir un criterio ya establecido por el maximo érgano de

justicia electoral del pais, coincido en confirmar el acto impugnado.
2. CONTEXTO DE LA CONTROVERSIA

El PT solicité al INE que emitiera lineamientos para reglamentar que los
partidos politicos tienen derecho a ahorrar el financiamiento publico
otorgado para actividades ordinarias y especificas a fin de aplicarlo en la

adquisicion de inmuebles o mejorar los existentes.

En este sentido, el partido politico considerd que no existia obligacion de
devolver al INE los recursos publicos no erogados o no comprobados a

la conclusion del ejercicio fiscal.

En respuesta al planteamiento del actor, la Comision de Fiscalizacion
consider6 que no era necesario emitir los lineamientos solicitados,
porque ya existe normatividad en la que se establece el deber de los
partidos politicos de reintegrar los recursos publicos no erogados o no
comprobados, ademas de que, pueden constituir fideicomisos con la
finalidad de crear reservas para contingencias y obligaciones como es la

adquisicion de inmuebles o remodelacién de éstos.

La autoridad responsable sustent6 su contestacion en lo siguiente:
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a) En la sentencia dictada por esta Sala Superior en el diverso recurso
de apelacion SUP-RAP-758/2017, en la cual establecié el deber de los
partidos politicos de reintegrar el financiamiento publico para actividades

ordinarias y actividades especificas no erogado o no comprobado.

Cabe precisar que esa determinacion dio origen a la tesis XXI1/2018, de
rubro: “GASTOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS Y ESPECIFICAS. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN
LA OBLIGACION DE REINTEGRAR AL ERARIO EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO NO COMPROBADO O NO
DEVENGADOQ".

b) En los lineamientos® para reintegrar el remanente no ejercido o no
comprobado del financiamiento publico otorgado a los partidos politicos
nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y
especificas aplicable a partir del ejercicio dos mil dieciocho y posteriores,
emitidos por el Consejo General del INE en cumplimiento a la

mencionada sentencia.
3. ACLARACION DE MI VOTO

En la sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP-758/2017, la mayoria
de los magistrados integrantes de esta Sala Superior determiné que los
partidos politicos tienen el deber juridico de reintegrar el financiamiento
publico que por actividades ordinarias y especificas no hayan erogado o

no hayan comprobado su gasto en el correspondiente ejercicio fiscal.

En ese asunto emiti voto particular, porque, en mi concepto, a diferencia
del financiamiento publico para campafias otorgado a los institutos
politicos -cuyo gasto estd acotado a un periodo especifico-, las
actividades ordinarias tienen la caracteristica de que son permanentes,
esto es, se refieren a la operatividad de los partidos politicos que dia a
dia llevan a cabo para cumplir la finalidad constitucionalmente

encomendada.

Asi, los recursos publicos otorgados a los partidos politicos para
actividades ordinarias y especificas que son permanentes tienen como

finalidad mantener sus estructuras como es el pago de sueldos y salarios

% Acuerdo INE/CG459/2018
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de su personal o bien para cumplir obligaciones contraidas con terceros
por la adquisicion y mantenimiento de bienes muebles o inmuebles vy

contratacion de servicios.

Por tanto, en mi opinién, los partidos politicos si pueden ahorrar los
recursos que, por financiamiento publico para actividades ordinarias y
especificas, no hayan devengado el afio en que fueron otorgados, sino

gue éstos pueden ser aplicados en el siguiente ejercicio fiscal.

A pesar del criterio que asumi en esa ocasion, atendiendo a que las
sentencias de este Tribunal Electoral son definitivas e inatacables por
disposicion constitucional, la determinacion dictada en esa sentencia

constituye cosa juzgada.

Por tanto, comparto el sentido propuesto, porque ya existe un criterio
firme, definitivo e inatacable de esta Sala Superior, en el sentido de que
los partidos politicos si tienen el deber de devolver los recursos publicos
referidos, por lo cual, lo procedente conforme a derecho es confirmar el

acuerdo controvertido.
4., CONCLUSION.

Procede confirmar el acto impugnado, porque tiene sustento en la
determinacion asumida por esta Sala Superior en el diverso recurso de
apelacion SUP-RAP-758/2017.

MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA

24



