\\\ %
“’i"y’;“\

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-145/2025
RECURRENTE: MOVIMIENTO CIUDADANO

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALFREDO
FUENTES BARRERA

SECRETARIADO: BRYAN BIELMA
GALLARDO Y HECTOR RAFAEL CORNEJO
ARENAS?

Ciudad de México, dieciocho de junio de dos mil veinticinco®

Sentencia que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que revoca la resolucion INE/CG486/2025 emitida

por el Consejo General del INE, para el efecto precisado en la ejecutoria.
I. ANTECEDENTES

1. Resolucion INE/CG452/2023. El dieciocho de agosto de dos mil veintitrés,
el Consejo General del INE se pronuncié sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los documentos basicos de
Movimiento Ciudadano y le requiri6 para que, antes de que iniciara el
proceso electoral federal 2023-2024 (seis de septiembre de dos mil
veintitrés), realizara las modificaciones a sus documentos basicos en
materia de violencia politica en razén de género* y paridad sustantiva en la

postulacion de candidaturas.

2. Asuvez, ordend dar vista a la Secretaria Ejecutiva del INE, a efecto de que
determinara lo que en derecho correspondiera respecto de un posible
incumplimiento a las obligaciones del partido politico de adecuar su

normativa interna en las materias descritas.

" En adelante, Consejo General o del INE, segln corresponda.

2 Colaboré: Santiago Gutiérrez Pérez.

3 Salvo mencion expresa, las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco.
4 En adelante, VPG.
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Resolucién INE/CG05/2024. El once de enero de dos mil veinticuatro, el
Consejo General se pronunci6 nuevamente sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los documentos basicos de
Movimiento Ciudadano y le requirié de nueva cuenta para que, en un plazo
de quince dias habiles, una vez concluido el proceso electoral federal 2023-
2024 (esto es, el veinte de septiembre de dos mil veinticuatro), realizara las

modificaciones a sus documentos basicos en las citadas tematicas.

Asimismo, dio vista a la Secretaria Ejecutiva del INE, a efecto de que
determinara lo que en derecho correspondiera respecto de un posible
incumplimiento a las obligaciones del partido politico de adecuar su

normativa interna.

Vistas. En atencion a las dos vistas ordenadas por el Consejo General, el
nueve de octubre de dos mil veintitrés y el ocho de marzo de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del INE® registr6 los procedimientos ordinarios sancionadores
UT/SCG/Q/CG/75/2023 y UT/SCG/Q/CG/124/2024, respectivamente y, en

su oportunidad, los instruy6é de manera acumulada.

Resolucion INE/CG486/2025 (acto impugnado). El ocho de mayo, una
vez sustanciados los procedimientos ordinarios sancionadores, el Consejo
General del INE tuvo por acreditada la infraccion atribuida a Movimiento
Ciudadano, derivada del incumplimiento a sus obligaciones de adecuar en
tiempo y forma sus documentos basicos en materia de VPG y paridad
sustantiva en la postulacion de candidaturas, por lo que le impuso una multa
equivalente a $1,000,038.27.

Il. TRAMITE

Medio de impugnacion. Inconforme con lo anterior, el catorce de mayo,
Movimiento Ciudadano interpuso un recurso de apelacién ante la Oficialia
de Partes del INE.

5 En lo sucesivo, Unidad Técnica.
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Turno. Mediante acuerdo de veintiuno de mayo, la magistrada presidenta
ordend integrar el expediente y turnarlo a la ponencia del magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos previstos en el articulo 19 de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.®

Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor acordé radicar el

expediente en la ponencia a su cargo.

Prueba superveniente. El veintisiete de mayo, Movimiento Ciudadano
presentd un escrito ante la Oficialia de Partes de esta Sala Superior,
mediante el cual ofrecié lo que denominé como prueba superveniente y

realizé diversas manifestaciones vinculadas con el medio de impugnacion.

Admisiéon y cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor acordd admitir a tramite el medio de impugnaciéon y cerrar

instruccién, por lo que se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.
lll. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para resolver el recurso, porque la
controversia se relaciona con la determinacién emitida por un érgano central
del INE, como lo es el Consejo General,” respecto de un procedimiento

ordinario sancionador instaurado en contra de un partido politico nacional.
IV. PROCEDENCIA

El recurso satisface los requisitos de procedibilidad, previstos en los
articulos 7; 8; 9, parrafo 1; y, 45, parrafo 1, inciso a), fraccién | de la Ley de

medios, conforme con lo que se expone a continuacion.

Forma. Se cumple con el requisito, porque la demanda se presentd por
escrito ante la autoridad responsable, en la que consta el nombre y firma
autégrafa de quienes interponen el medio de impugnacién en
representacion de Movimiento Ciudadano; a su vez, se identifican la

resolucion impugnada, los hechos y agravios que le causa.

8 En adelante, Ley de medios.
7 En términos del articulo 34, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
En adelante, Ley General.
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Oportunidad. El recurso se interpuso dentro del plazo de cuatro dias, dado
que el Consejo General del INE aprobd la resolucién impugnada en su
sesidn extraordinaria de ocho de mayo, a la cual el recurrente reconoce que
asistieron sus representantes;® mientras que la demanda se presentd el
catorce de mayo siguiente ante la Oficialia de Partes del INE, lo que

evidencia su oportunidad.®

Legitimacion y personeria. Se cumplen, dado que el recurrente es un
partido politico nacional, el cual comparece a través de sus representantes
ante el Consejo General del INE, cuya calidad es reconocida por la

autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado.

Interés. El recurrente cuenta con interés juridico, ya que se inconforma de
la resolucion derivada de un procedimiento ordinario sancionador

instaurado en su contra, al estimarla contraria a sus intereses.

Definitividad. Se cumple con el requisito, porque se impugna el acuerdo
del Consejo General que, en términos de la normativa aplicable, no admite
medio de impugnacion que deba agotarse previo a acudir, via recurso de

apelacion, ante esta Sala Superior.
V. CUESTION PREVIA

Mediante escrito recibido el veintisiete de mayo en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior, Movimiento Ciudadano realizé diversas manifestaciones
y ofrecid la resolucién INE/CG499/2025 como elemento de prueba, a fin de
que le sean admitidos con el caracter de pruebas supervenientes, con la
finalidad de acreditar que a partir de la emision de esa determinacion el

Consejo General se pronuncié sobre el cumplimiento

A juicio de la Sala Superior, procede admitir el citado elemento de prueba

documental con el caracter de superveniente, toda vez que se trata de un

8 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30, parrafo 1, de la Ley de medios.

° En el cémputo del plazo no se contabilizan los dias 10 y 11 de mayo, por ser sabado y domingo, tomando en
consideracion que el asunto no se vincula con algun proceso electoral en curso, con fundamento en el articulo 7
de la Ley de medios.
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medio de conviccidon que se origind con posterioridad al momento de la

presentacion de la demanda.®

En el caso, el recurrente interpuso el medio de impugnacion que se resuelve
el catorce de mayo y el Consejo General emitid la resolucion
INE/CG499/2025 el veintidés de mayo, por lo que se cumple el requisito de
haber surgido después del plazo legal en que deben ser aportados los

elementos probatorios, con lo cual se acredita su caracter superveniente.
VI. PLANTEAMIENTO DEL CASO
a. Origen de la controversia

El asunto tiene su origen en los acuerdos INE/CG517/2020, mediante el
cual el Consejo General emitidé los Lineamientos para que los partidos
politicos prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la VPG;""
asi como en los diversos INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022, relativos a
los criterios minimos para garantizar la paridad sustantiva en la

postulacién de candidaturas.

Cabe senalar que al resolver el recurso de apelaciéon SUP-RAP-220/2022,
este organo jurisdiccional determiné que era valido que el INE ordenara la
modificacion de los documentos basicos de los partidos politicos en materia
de paridad de género y de VPG, para lo cual consider6 como plazo maximo
para realizar las adecuaciones era de noventa dias previos al inicio del

proceso electoral federal 2023-2024.

En lo que interesa, mediante resolucion INE/CG452/2023 de dieciocho de
agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General se pronuncio sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los documentos
basicos de Movimiento Ciudadano, de manera especifica, determiné que
las adecuaciones i) cumplian parcialmente lo ordenado en los Lineamientos

del acuerdo INE/CG517/2020, en relacion con el Decreto en materia de

0 Conforme con lo previsto en el articulo 16, parrafo 4, de la Ley de medios y acorde al criterio contenido en la
tesis de jurisprudencia 12/2002, de rubro “PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE
OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE”.

" En el articulo segundo transitorio de los Lineamientos se vinculd a los partidos politicos para que adecuaran
sus documentos basicos una vez terminado el proceso electoral federal 2020-2021, a fin de dar cumplimiento a
lo establecido en el propio ordenamiento.
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VPG vy ii) no cumplian lo relativo al principio de paridad sustantiva en la
postulaciéon de candidaturas, al no atender lo previsto en el acuerdo
INE/CG583/2022.

También debe destacarse que el Consejo General i) requirié a Movimiento
Ciudadano para que, hasta antes de que iniciara del proceso electoral
federal 2023-2024 (seis de septiembre de dos mil veintitrés), realizara las
modificaciones a sus documentos basicos en las materias descritas y ii) dio
vista a la Secretaria Ejecutiva del INE, a efecto de que determinara lo que
en derecho correspondiera respecto de un posible incumplimiento a las

obligaciones del partido politico de adecuar su normativa interna.

Conviene sefialar que al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
181/2023, este organo jurisdiccional confirmd, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion INE/CG452/2023.

Posteriormente, a través de la resolucion INE/CG05/2024 de once de enero
de dos mil veinticuatro, el Consejo General se pronuncié nuevamente sobre
la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los documentos
basicos de Movimiento Ciudadano, de forma particular, determin6 que las
adecuaciones cumplian parcialmente i) lo ordenado en los Lineamientos del
acuerdo INE/CG517/2020, en relacion con el Decreto en materia de VPG,
asi como ii) lo relativo al principio de paridad sustantiva en la postulacion

de candidaturas, conforme con lo previsto en el acuerdo INE/CG583/2022.

A su vez, el Consejo General i) requirié a Movimiento Ciudadano para que
en un plazo de quince dias habiles, una vez concluido el proceso electoral
federal 2023-2024 (lo que significaba como fecha limite el veinte de
septiembre de dos mil veinticuatro), realizara las modificaciones a sus
documentos basicos en las materias descritas vy ii) dio vista a la Secretaria
Ejecutiva del INE, a efecto de que determinara lo que en derecho
correspondiera respecto de un posible incumplimiento a las obligaciones del

partido politico de adecuar su normativa interna.

En atencién a las vistas ordenadas por el Consejo General en las
resoluciones INE/CG452/2023 e INE/CG05/2024, el nueve de octubre de
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dos mil veintitrés y el ocho de marzo de dos mil veinticuatro la Unidad
Técnica reqgistr6 los procedimientos ordinarios sancionadores
UT/SCG/Q/CG/75/2023 y UT/SCG/Q/CG/124/2024, a efecto de determinar
el posible incumplimiento de Movimiento Ciudadano a su obligacién de
adecuar los documentos basicos en tiempo y forma, en términos de lo

ordenado por el Consejo General.

Una vez concluida la sustanciacion de los procedimientos, el Consejo
General consideré que Movimiento Ciudadano desapeg6 su conducta de
los cauces legales, ya que incumplié con lo dispuesto en dos resoluciones
(INE/CG452/2023 e INE/CG05/2024) a través de las cuales se le impuso la
obligacién de adecuar sus documentos basicos en materia de VPG y
paridad sustantiva en la postulacién de candidaturas a mas tardar el veinte
de septiembre de dos mil veinticuatro, por lo que le impuso una multa
equivalente a $1,000,038.27.

b. Consideraciones de la resolucién impugnada

En la resolucion INE/CG486/2025, el Consejo General determiné lo que se

sintetiza a continuacion:

¢ Movimiento Ciudadano tenia hasta el veinte de septiembre de dos
mil veinticuatro para realizar las modificaciones a sus documentos
basicos, sin embargo, de acuerdo con el informe de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos al cuatro de noviembre
de dos mil veinticuatro, no se habia recibido escrito y/o comunicacion
alguna por parte de la representacion del partido politicos en la que
informara sobre la adecuacion a su normativa interna.

e Se hace evidente la falta de atencion oportuna y completa a las
obligaciones de Movimiento Ciudadano de adecuar sus documentos
basicos en materia de VPG y para establecer criterios minimos y
garantizar la paridad sustantiva en la postulacién de candidaturas.

e Movimiento Ciudadano refiere que su normativa interna garantiza el
acceso equitativo a las candidaturas, sin embargo, no debe perderse
de vista que el objetivo de la resolucién es exclusivamente el
presunto incumplimiento, en tiempo y forma, al deber de adecuacion
de su normativa interna e informar de ello al INE, lo que no implica
en modo alguno que a través del procedimiento se analice y
determine si el partido politico cuenta con la adecuada normativa en
materia de VPG, pues ello sera materia de pronunciamiento por parte
del Consejo General con base en el proyecto que elabore la
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Direccion Ejecutiva de Prerrogativas en términos del articulo 46,
parrafo 1 del Reglamento Interno del INE.

e Mientras que, en el presente procedimiento, el objeto de analisis y
resolucién es el incumplimiento a las obligaciones de Movimiento
Ciudadano de adecuar sus documentos basicos en materia de VPG
y para establecer criterios minimos y garantizar la paridad sustantiva
en la postulacidon de candidaturas, lo cual, como ya se preciso, le fue
requerido en las resoluciones INE/CG452/2023 e INE/CG05/2024.

e El partido se desapeg6 de los cauces legales ya que incumplié a lo
dispuesto en dos resoluciones de este Consejo General, que le
impuso adecuar sus documentos basicos a mas tardar el veinte de
septiembre de dos mil veinticuatro, y al no haberlo hecho, se
actualiza la causa de responsabilidad administrativa.

e En consecuencia, se impone a Movimiento Ciudadano una sancion
consistente en wuna multa de 9,211 UMA, equivalente a
$1,000,038.27.

c. Pretension y causa de pedir

La pretensiéon de la parte recurrente es que se revoque la resolucion
reclamada y se ordene la emision de una diversa determinacion en la que
se indique que el partido politico ha cumplido en tiempo y forma con las

modificaciones mandatadas.

La causa de pedir se sustenta en que la resolucion combatida vario la
materia del procedimiento, omitié tomar en consideracién que cumplié en
tiempo y forma con lo mandatado, aunado a que no se observo la

proporcionalidad de la sancion.

Ello, a partir de los planteamientos que se sintetizan y agrupan a

continuacion:

Variacion de la materia del procedimiento

e La resolucion incurre en una contradiccion en cuanto a la materia del
procedimiento, porque aunque afirma que su objetivo es determinar si
Movimiento Ciudadano adecud sus documentos basicos en tiempo y
forma, en diversas partes de la resolucion se analiza también el fondo
del cumplimiento, esto es, si el contenido de las adecuaciones
satisface los Lineamientos en materia de paridad sustantiva y VPG, lo
que implica la vulneracion al principio de exhaustividad y deja al
recurrente en estado de indefension e incertidumbre.

e La responsable confunde el motivo de las vistas efectuadas por el
Consejo General y pretende pronunciarse sobre un supuesto
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incumplimiento total a los lineamientos de VPG y paridad sustantiva,
situacion que no ha sido calificada por el Consejo General en las
resoluciones INE/CG452/2023 e INE/CG05/2024, por lo que la
determinacion controvertida incumple con la debida fundamentacién u
motivacion.

e No es juridicamente valido anticipar una sancion respecto de la
obligacién de adecuar los documentos basicos, al tratarse de un
proceso que sigue en sustanciacion y que corresponde al Consejo
General emitir la declaratoria correspondiente.

e La autoridad instructora debia esperar a que el Consejo General
concluya el proceso de verificacion de las modificaciones a los
documentos basicos para estar en posibilidad de resolver si existe un
incumplimiento o no.

e La responsable interpreta de forma sesgada y erronea las
manifestaciones realizadas por el partido politico durante su defensa,
pues sostiene que Movimiento Ciudadano reconocié expresamente su
incumplimiento, pese a que se sostuvo lo contrario.

Cumplimiento de las modificaciones en tiempo y forma

e La autoridad omiti6 tomar en consideraciéon la notificacion de
cumplimiento durante la sustanciacion del procedimiento ordinario
sancionador, a través de la cual el recurrente informé que se
encontraba en vias de cumplimiento de modificar sus documentos,
consideraciones que fueron remitidas por ultima ocasion el siete de
febrero y realizd observaciones el once de abril, por lo que se vulnera
el derecho de tutela judicial efectiva.

e Movimiento Ciudadano cumpli6 en tiempo y forma con las
modificaciones mandatadas, pues la autoridad electoral otorgd dos
plazos para el cumplimiento (a través de los acuerdos
INE/CG452/2023 e INE/CG05/2024) y tomando en cuenta las
actuaciones del expediente, se constata que el partido realizé diversas
modificaciones a sus documentos basicos, tanto la primera vez
estipulada por el INE como antes del inicio formal del proceso electoral
federal 2023-2024.

e Aun cuando las modificaciones no alcanzaron las expectativas de la
autoridad electoral, no puede considerarse que hubo un
incumplimiento total por parte del partido politico, porque existio
voluntad de adecuar la normativa interna y se han realizado diversas
modificaciones a los documentos basicos.

e El hecho de que el INE considerara insuficientes las modificaciones,
no implica que se carezca de mecanismos para erradicar, prevenir,
sancionar los asuntos en materia de VPG o de directrices para
asegurar la paridad de género en las candidaturas.

e Se sanciona una conducta que ha sido reconocida como cumplida
parcialmente y que se encuentra en vias de cumplimiento.
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e Se debieron constatar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que ocurrieron los hechos motivo de la controversia y, en ultima
instancia, se debid otorgar a Movimiento Ciudadano la posibilidad de
alegar si en efecto, el cumplimiento parcial generaba una afectacién a
los derechos de la militancia o la ciudadania.

¢ Respecto al supuesto incumplimiento, debe sefalarse que no pueden
tratarse como equivalentes el cumplimiento parcial y el incumplimiento
total, pues como se precisd, Movimiento Ciudadano realizé diversas
modificaciones y celebrd, en tres ocasiones, sesiones de la Comision
de Constitucionalidad y Legalidad con caracter de extraordinarias con
la finalidad de cumplir con lo ordenado.

e En el acuerdo INE/CG05/2024, el Consejo General estableci6 como
fecha limite para realizar las modificaciones solicitadas el plazo de
quince dias habiles una vez concluido el proceso electoral federal
2023-2024, sin embargo, el quince de julio de dos mil veinticuatro
notificé la apertura de la etapa de alegatos, lo que implica la
vulneracion al principio de legalidad y debido proceso.

Proporcionalidad de la sancion

e Suponiendo sin conceder que existiera una conducta de Movimiento
Ciudadano que mereciera una sancion, la autoridad fue omisa en
observar el principio de proporcionalidad de la sancion.

e La autoridad no expuso los criterios objetivos que justificaran una
sancién superior a la minima, aunado a que la multa es contraria a los
establecido en el articulo 22 constitucional que dispone que toda pena
sera proporcional a la falta cometida y al bien juridico afectado.

e No cuenta con los elementos objetivos para determinar los efectos
como beneficio, lucro, dano o perjuicio ocasionados con motivo de la
supuesta infraccién en la que incurrié Movimiento Ciudadano, maxime
que el partido ha realizado las modificaciones a sus documentos
basicos y ha informado de ello al INE, aunado a que durante la
sustanciacion del procedimiento ha existido un animo de
cumplimiento.

e EI precedente SUP-RAP-8/2025 citado por la autoridad no es
aplicable, porque Movimiento Ciudadano ha reconocido de forma
expresa que dio cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, sin
necesidad de requerimiento posterior.

e Las circunstancias tomadas en cuenta en ese precedente deberian
atenderse, porque son cuestiones que impactan en la intencionalidad
de la conducta y las afectaciones al bien juridico.

d. Metodologia

35. Encuanto a la metodologia de estudio, se analizaran los motivos de agravio

bajo los apartados descritos atendiendo a su vinculacion, lo que no genera

10
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perjuicio para la parte recurrente, ya que lo fundamental es que su

inconformidad sea analizada en su integridad.?
VIl. ESTUDIO DE FONDO
a. Variacion de la materia del procedimiento
Tesis de la decisién

Esta Sala Superior considera que son infundados los planteamientos del
recurrente en cuanto a la supuesta variacion de la materia del procedimiento
ordinario sancionador por parte del Consejo General, porque contrario a lo
que refiere, en la resolucién impugnada se especificd que no era objeto de
pronunciamiento si Movimiento Ciudadano contaba o no con la adecuada

normativa en materia de VPG y paridad de género.
Caso concreto

Al respecto, se advierte que la resolucion impugnada indicoé que la materia
del procedimiento consistia en determinar si Movimiento Ciudadano

transgredié la normativa electoral'® al inobservar la obligacién de modificar

12 Jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
3 En especifico lo dispuesto en los articulos 443, parrafo 1, incisos a), b), m), n) y o), de la Ley General, y 25,
parrafo 1, incisos a), I), r), s), t) e y), 37, 38, 39 numeral 1, incisos f) y g); y 73 numeral 1, incisos d) y €) de la Ley
General de Partidos Politicos [En adelante, Ley de partidos], con relacién a lo previsto en los articulos 4, numeral
2; 5y 8, numeral 1, del Reglamento sobre Modificaciones a Documentos Basicos, Registro de Integrantes de
Organos Directivos y Cambio de Domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto
al Registro de Reglamentos Internos de éstos Ultimos y la Acreditacion de sus Representantes ante los Consejos
del INE.
Articulo 443. 1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
a) El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la Ley General de Partidos Politicos y demas
disposiciones aplicables de esta Ley;
b) El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto o de los Organismos Publicos Locales;
m) La omisién o el incumplimiento de la obligacién de proporcionar en tiempo y forma, la informacién que les
sea solicitada por los 6rganos del Instituto,
n) La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.
o) El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres
en razén de género.
Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos;
) Comunicar al Instituto o a los Organismos Publicos Locales, segtin corresponda, cualquier modificacion a sus
documentos basicos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente
por el partido politico. Las modificaciones no surtirdn efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare
la procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucion debera dictarse en un plazo que no exceda
de 30 dias naturales contados a partir de la presentacion de la documentacion correspondiente, asi como los
cambios de los integrantes de sus 6rganos directivos y de su domicilio social, en términos de las disposiciones
aplicables;
r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores federales y locales;
s) Garantizar en igualdad de condiciones la participacién de mujeres y hombres en sus 6rganos internos de
direccion y espacios de toma de decisiones;
t) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de violencia politica, en los
términos de la Ley General de Acceso;
y) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.
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su normativa interna en materia de VPG y el principio de paridad sustantiva,
en los plazos y términos establecidos por el Consejo General en las
resoluciones INE/CG452/2023 e INE/CG05/2024.

Asi, en distintos apartados de la resolucion controvertida se precisa que la
materia de analisis no consistia en verificar si Movimiento Ciudadano
contaba o no con la normativa adecuada en materia de VPG y paridad de
geénero, pues ello seria objeto de estudio en un procedimiento diverso, en el
que se verificaria la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
a los documentos basicos, a cargo de la Direccion Ejecutiva y la Comision

de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como del Consejo General.

De ahi que, no asiste la razén al recurrente cuando afirma que la autoridad
instructora debia esperar a que el Consejo General concluyera el proceso
de verificacion de procedencia de las modificaciones a los documentos
basicos para estar en posibilidad de resolver y sancionar si existia un
incumplimiento. Ello, por una parte, porque, como se indico, la finalidad de
los procedimientos ordinario sancionador y de revision de procedencia
constitucional y legal es distinta y, por otra parte, porque los plazos de
acatamiento de las resoluciones (INE/CG452/2023 e INE/CG05/2024) ya

habian sido definidos por la autoridad electoral.

En suma, este organo jurisdiccional advierte que los procedimientos
sancionadores iniciados en contra del recurrente tuvieron como objetivo
determinar el posible incumplimiento a las resoluciones emitidas por el
Consejo General, a través de las cuales impuso la obligacion a Movimiento
Ciudadano de adecuar sus documentos basicos a mas tardar el veinte de
septiembre de dos mil veinticuatro, sin que de la determinacion
combatida se desprenda algun pronunciamiento de fondo sobre lo

correcto o valido de la normativa interna, como lo afirma el recurrente.
b. Cumplimiento de las modificaciones en tiempo y forma
Tesis de la decision

Este 6rgano jurisdiccional considera que son infundados los motivos de

agravio del apelante, porque el Consejo General tomo en consideracion las
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modificaciones que realiz6 a sus documentos basicos, sin embargo, la
acreditacion de la infraccion atendio a que los plazos para la adecuacién de
la normativa interna ya habian sido definidos por la propia autoridad
electoral y transcurrieron sin que Movimiento Ciudadano diera

cumplimiento.
Caso concreto

En primer término, debe recordarse que las vistas que dieron origen a los
procedimientos ordinarios sancionadores iniciados en contra de Movimiento
Ciudadano, derivaron de lo ordenado en los acuerdos INE/CG452/2023 e
INE/CG05/2024, mediante los cuales el Consejo General verifico ademas la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los documentos
basicos, a partir de lo cual determiné que el recurrente cumplié parcialmente
o incumplié, segun cada caso, con las modificaciones a sus documentos

basicos en materia de VPG y paridad de género sustantiva.

Ahora bien, contrario a lo que sostiene el recurrente, el Consejo General
tomo en consideracion las modificaciones que realizé a los documentos
basicos e informd a la autoridad electoral, sin embargo, lo relevante para la
resolucién de los procedimientos ordinarios sancionadores fue que los
plazos otorgados a Movimiento Ciudadano para aprobar esas adecuaciones
ya se encontraban definidos a través de los propios acuerdos
(INE/CG452/2023 e INE/CG05/2024) y transcurrieron sin que el

recurrente diera cumplimiento.

En efecto, al emitir el acuerdo INE/CG452/2023, el Consejo General
determind que las adecuaciones informadas por Movimiento Ciudadano i)
cumplian parcialmente lo ordenado materia de VPG vy ii) no cumplian lo
relativo al principio de paridad sustantiva en la postulacién de candidaturas,
por lo que requirié al partido para que antes de que iniciara el proceso
electoral federal 2023-2024, esto es, el seis de septiembre de dos mil

veintitrés, realizara las modificaciones a sus documentos basicos.

4 En el punto resolutivo sexto se indico “Se requiere al PPN denominado Movimiento Ciudadano en términos de
los Considerandos 59 y 60 de la presente Resolucién, para que, hasta antes de que inicie el PEF 2023-2024,
realice las modificaciones a sus Documentos Basicos por conducto de sus érganos competentes o de algin
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Sin embargo, fue hasta los oficios presentados el veinte de septiembre y
tres de octubre de dos mil veintitrés’® que Movimiento Ciudadano remitié
al INE la documentacidon relacionada con las adecuaciones a los
documentos basicos aprobados por la Comision de Constitucionalidad y

Legalidad.

Posteriormente, a través de la resolucion INE/CG05/2024, el Consejo
General establecid que las modificaciones informadas por Movimiento
Ciudadano cumplian parcialmente lo ordenado en materia de VPG, por lo
que le requirio para que una vez concluido el proceso electoral federal 2023-
2024, en un plazo de quince dias habiles, esto es, el veinte de septiembre

de dos mil veinticuatro, realizara las modificaciones.'6

En atencién a ello, el cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro,'” la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos indicé a la Unidad
Técnica que hasta ese momento Movimiento Ciudadano no habia
informado sobre el cumplimiento de la modificacion de sus

documentos basicos.18

organo o instancia partidista que cuente con dichas facultades en cumplimiento a lo ordenado: i) en los
considerandos 42 y 43 de la presente Resolucion, en relacion con los elementos minimos establecidos en los
articulos 37 y 38 de la LGPP; ii) en el Acuerdo INE/CG517/2020; y en las Resoluciones INE/CG155/2020,
INE/CG1691/2021, e INE/CG204/2022, en relacién con el decreto en materia de VPMRG:; y iii) lo previsto en el
Considerando 19 del Acuerdo INE/CG583/2022, y lo establecido en el punto de Acuerdo Segundo del diverso
INE/CG832/2022; e informe a esta autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso I), de
la LGPP.”

5 A través del oficio MC-INE-220/2023 y MC-INE-240/2023.

6 En el punto resolutivo cuatro se indicé: “Se requiere al PPN denominado Movimiento Ciudadano en términos
de los Considerandos 51 y 52 de la presente Resolucion, para que, en un plazo de quince dias habiles, una vez
concluido el PEF 2023-2024, realice las modificaciones a sus Documentos Basicos por conducto de sus érganos
competentes o de algun 6rgano o instancia partidista que cuente con dichas facultades en cumplimiento a lo
ordenado: i) en los considerandos 35 y 36 de la presente Resolucién, en relacién con los elementos minimos
establecidos en los articulos 37 y 38 de la LGPP; ii) en los considerandos 40, 41y 42 de la presente Resolucion,
en relacion en el Acuerdo INE/CG517/2020; y en las Resoluciones INE/CG155/2020, INE/CG1691/2021,
INE/CG204/2022 e INE/CG452/2023, en relacion con el decreto en materia de VPMRG; y iii) en los considerandos
45, 46 y 47 de la presente Resoluciéon, en relacién lo previsto en el Considerando 19 del Acuerdo
INE/CG583/2022, y lo establecido en el punto de Acuerdo Segundo del diverso INE/CG832/2022; e informe a
esta autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso I), de la LGPP.”

7 Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4339/2024.

8 A su vez refiri6 que mediante el oficio MC-INE-997/2024, Movimiento Ciudadano comunicé a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos que se llevaria a cabo la Quinta Convencion Nacional Democratico el cinco
de diciembre de dos mil veinticuatro, en la cual se efectuarian las modificaciones a sus documentos basicos.
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20/septiembre y 4Ainoviembre/2024
3ioctubre/2023 DEPPP safiala a UTCE
INE/CG452/2023 0 remitid af INE I INE/CG05/2024 que MC ne ha INE/CG486/2025
8fag 3 documentacitn sobre /enero/2024 informado sobre el 8/mayo/2025

ElI CGINE determind el
cumplimiento parcial en para cumplimiento cumplimiento parclal en para cumplimianto

materia de VPG y el
incumplimiento en el A_”tﬁ‘E de
tema de paridad y dio || §/5ePtiembre/2023

vista a la Secretaria
Ejecutiva

48.

49.

50.

51.

sus adecuaciones cumplimiento

resolucion impugnada

fecha limite

Acumula los 2 procedimientos
fecha limite ordinarios e impone multa a MC,
por el incumplimiento a la
obligacion de medificar sus

El CGINE determing el

materia de VPG y de
paridad y dio vista a la
Secretaria Ejecutiva documentos basicos en tiempo y
forma, de conformidad con lo
ordenado por el CGINE

(452/2023 y 05/2024)

Vista da origen al procedimiento

Vista da origen al procedimiente | 2
UT/SCG/QICG/124/2024

UT/SCG/QICGIT5/2023

En ese contexto y una vez concluida la sustanciacion de los procedimientos,
el Consejo General considerd evidente la falta de atencidon oportuna y
completa a las obligaciones de Movimiento Ciudadano de adecuar sus
documentos basicos en materia de VPG y paridad sustantiva en la
postulacion de candidaturas, de conformidad con lo ordenado en las
resoluciones INE/CG452/2023 e INE/CG05/2024, por lo que le impuso una
multa equivalente a $1,000,038.27.

Como puede advertirse, el Consejo General tomdé en cuenta las
comunicaciones y modificaciones que realizd6 Movimiento Ciudadano a sus
documentos basicos, sin embargo, lo que sancioné fue el incumplimiento a
los plazos otorgados por la propia autoridad electoral, esto es, en un primer
momento, el seis de septiembre de dos mil veintitrés y, posteriormente, el

veinte de septiembre de dos mil veinticuatro.

De tal manera, este 6rgano jurisdiccional ha sefialado que cuando una
obligacién legal o constitucional implica la modificacion estatutaria o de
documentos basicos de un partido politico, ésta debe hacerse, si bien
respetando los derechos partidistas, también debe cumplir con los plazos y

términos que se impongan. 9

En ese sentido, es cierto que al definir que un partido politico debe modificar
sus documentos basicos en determinada fecha, ese término debe atender

o bien adecuarse en virtud de las condiciones especificas que puedan

® SUP-RAP-8/2025.
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tomarse en cuenta para procesar y cumplir con las propias reglas legales y
estatutarias para hacer esos cambios, por ejemplo, en virtud de cumplir con
las prohibiciones que establece el articulo 34, parrafo 2, inciso a) de la Ley
de partidos, en la que determina que las modificaciones en ningun caso se

podran hacer una vez iniciado el proceso electoral.

No obstante, cuando esa fecha de cumplimiento a una obligacion legal ha
quedado establecida firmemente, a partir de ese momento puede verificarse
el incumplimiento de la norma y con ello considerar que existe un

incumplimiento para todos los efectos legales.

En el caso, debe senalarse que Movimiento Ciudadano conocia los plazos
que le otorgd el Consejo General para adecuar sus documentos basicos, en
especifico, la fecha determinada a través de la resolucion INE/CG05/2024,
en la que se requirié al recurrente para que realizara las modificaciones a
sus documentos basicos en las materias descritas en un plazo de quince
dias habiles, una vez concluido el proceso electoral federal 2023-2024, lo
que significd que debia acatar a mas tardar el veinte de septiembre de dos

mil veinticuatro.

Al respecto, también debe sefalarse que aun cuando en esa resolucion
(INE/CGO05/2024) le fij6 como fecha limite el veinte de septiembre de dos
mil veinticuatro, lo cierto es que la orden de ajustar su normativa interna en
materia de VPG y paridad sustantiva persistia desde dos mil veinte y dos

mil veintidos.

Incluso, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-181/202320 este
organo jurisdiccional refiri6 que resultaba evidente que Movimiento
Ciudadano ‘tenia conocimiento desde la aprobacion de dichos acuerdos
[INE/CG517/2020 e INE/CG832/2022] -en los afios dos mil veinte y dos mil
veintidés- de su obligacion de adecuar de sus documentos basicos,
respecto de los temas de VPG y paridad sustantiva, asi como la fecha limite

con la que contaba para realizarlo”.

20 Mediante la cual se confirmo la resolucion INE/CG452/2023.
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De ahi que, este 6rgano jurisdiccional advierte que la acreditacion de la
infraccion en los procedimientos sancionadores iniciados en contra del
recurrente en modo alguno atendié a que las modificaciones “no alcanzaron
las expectativas de la autoridad electoral” como se aduce en la demanda,
sino a que no se observaron los plazos fijados por el Consejo General para

realizar las adecuaciones.

Asimismo, debe desestimarse el argumento del apelante en torno a que la
autoridad establecié esa fecha limite en el acuerdo INE/CG05/20242' y, sin
embargo, el quince de julio de dos mil veinticuatro notifico la apertura de la
etapa de alegatos, ya que no se advierte la afectacion al recurrente, pues
se trata una actuacion exigida por la instruccion del procedimiento ordinario
sancionador e incluso es una etapa que posibilita la adecuada defensa del
imputado, mientras que la valoracion sobre la actualizacion de la infraccion
se dio hasta el ocho de mayo con la emision de la resolucion ahora

impugnada, en la que se valor6 el cumulo de actuaciones.

Finalmente, carecen de relevancia los planteamientos del recurrente
relativos a que al interior del partido se cuenta con mecanismos para
sancionar los asuntos en materia de VPG o de directrices para asegurar la
paridad de género en las candidaturas, asi como que el cumplimiento
parcial no generaba una afectacién a los derechos de la militancia o la
ciudadania, porque la materia del procedimiento, y la consecuente
actualizacion de la infraccién, atiende al incumplimiento del recurrente de
adecuar su normativa en tiempo y forma, de acuerdo con lo mandatado por
la autoridad electoral, de conformidad con lo previsto en los articulos 443,
parrafo 1, incisos b) y m) de la Ley general, asi como 25, parrafo 1, inciso

), de la Ley de partidos.
c. Proporcionalidad de la sancion
Tesis de la decision

Esta Sala Superior considera que debe revocarse parcialmente la

resolucién impugnada, a efecto de que el Consejo General individualice de

21 Veinte de septiembre de dos mil veinticuatro.
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nueva cuenta la sancion, tomando en consideracion las acciones y
modificaciones que realiz6 Movimiento Ciudadano a sus documentos

basicos con el fin de dar cumplimiento a sus obligaciones.
Caso concreto

En primer término, debe sefalarse que la imposicidn de una sancion debe
individualizarse para que sea proporcional y asi cumpla con los principios
constitucionales que rigen la imposicion de sanciones. En general, se ha
sostenido que el articulo 22 constitucional, que proscribe las sanciones
excesivas y desproporcionadas, constituye una norma fundamental
entendida como mandatos tanto al legislador, como a la persona juzgadora

0 a quien aplica la sancion.

Como mandato a las personas juzgadoras o al aplicador, implica que, al
momento de imponer una sancién, valore las circunstancias especificas de
la comision de la conducta a efecto de lograr, en la medida de lo posible,
que la sancion corresponda a la conducta ilegal de acuerdo con los

parametros que imponen las normas aplicables.

Sobre el particular, este dérgano jurisdiccional ha considerado que el
ejercicio de la potestad sancionadora de la autoridad administrativa
electoral nacional, que derive de la acreditacion de una infraccion, no es
irrestricto, ni arbitrario, sino que esta condicionado a la ponderacion de
determinadas condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la conducta
irregular en que se incurre y a las particulares del infractor, las que le deben
permitir individualizar una sancion bajo parametros de equidad,
proporcionalidad y legalidad, de tal suerte que no resulte desproporcionada
ni gravosa, pero si eficaz para disuadir al infractor de volver a incurrir en

una conducta similar.

En el ejercicio de la potestad sancionadora, el principio de proporcionalidad
cobra relevancia, porque constituye una garantia de la ciudadania frente a
toda actuacion de una autoridad administrativa que implique una restriccion

al ejercicio de derechos, por lo que la proporcionalidad supone la idoneidad,
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utilidad y correspondencia intrinseca en la entidad de la limitacion resultante

para el derecho y del interés publico que se intenta preservar.

En el derecho administrativo sancionador, este principio exige un equilibrio
entre los medios utilizados vy la finalidad perseguida; una correspondencia
entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le
atribuye, esto es, la adecuada correlacion entre la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccidn y la sancion impuesta. Conforme con lo anterior,
en la aplicacién de la normativa sancionadora, la autoridad administrativa
en el ejercicio de su potestad debe actuar de acuerdo con esos principios al
momento de sancionar. Por ello, debe justificar de forma expresa los

criterios seguidos en cada caso concreto.

De esta manera, la aplicacion del principio de proporcionalidad se traduce
en una actuacion reglada, consistente en tomar en consideracion, de
manera razonada y con la motivacion precisa, los elementos, criterios y
pautas que para tal fin se deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del
sector afectado, y en particular, los que se hubiesen podido establecer de

la norma juridica aplicable.

En este sentido, la autoridad administrativa goza de cierta discrecionalidad
para individualizar la sancidn derivada de una infraccién, sin embargo, dado
que el examen de la graduaciéon de las sanciones es eminentemente
casuistico y depende de las circunstancias concurrentes del caso concreto,
resulta indispensable que la autoridad motive de forma adecuada y

suficiente las resoluciones por las cuales impone y gradua una sancion.

En todo caso, esa motivacién debe justificar la debida adecuacion entre la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la sancion aplicada. Asi,
para la individualizacion de las sanciones, una vez acreditada la existencia
de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debe considerar las
circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, de

entre otras, las siguientes:
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a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las
disposiciones legales, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se
dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
c¢) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones.

En el caso, esta Sala Superior considera que la imposicion de la sancion
impuesta no fue exhaustiva, pues omiti6 considerar y evaluar las

circunstancias particulares del asunto.

Como punto de partida, la infraccion de no adecuar los documentos basicos
a las obligaciones legales, ademas de cometerse a través de una omision,
es de tracto sucesivo, esto es, la infraccién se comete y sigue cometiendo
en el tiempo siempre que no ocurra la conducta omitida, es decir, siempre

que no se adecuen los instrumentos partidistas a las normas legales.

En ese sentido, para evaluar la correcta gravedad de la infraccion, la
autoridad administrativa sancionadora debe evaluar el tiempo en que durd
un incumplimiento de este tipo. Es decir, debe quedar constatado el tiempo
en que durd el incumplimiento por omisién y ademas la sancion debe

también adecuarse al tiempo que duro el incumplimiento.

El incumplimiento de una norma por omisiones sera mas grave cuando esa
omisién dure mas tiempo, bajo el principio de que el cumplimiento de las
normas genera a su vez que los bienes juridicos tutelados se satisfagan; de
manera que un incumplimiento prolongado da lugar a una mayor afectacion

a los bienes juridicos tutelados por la norma.

En ese tenor, es esencial para individualizar la sancién de este tipo de
normas de tracto sucesivo que la autoridad sancionadora evalue el tiempo
que ha durado el incumplimiento y, en consecuencia, imponga una sancion
mas 0 menos severa en relacion con el tiempo en que se verifica el

incumplimiento.
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Lo anterior, esta necesariamente vinculado con otro aspecto que dejo de
evaluar la autoridad sancionadora respecto del presente caso, consistente
en que si el sujeto obligado habia cesado la conducta infractora o bien su
actitud procesal se correspondia con la contumacia y con el incumplimiento

de las obligaciones que dieron origen al procedimiento sancionador.

Evaluar que la conducta infractora haya cesado es relevante por dos
razones importantes; primero, porque una actitud contumaz o de
incumplimiento es mas grave que una actitud que demuestra que el infractor
reconoce su antijuricidad y cumple con el ordenamiento. En ese sentido, es
esencial para la graduacion de la sancién que la autoridad verifique si el
sujeto infractor sigue siendo contumaz y, por tanto, se siguen vulnerando
los bienes juridicos tutelados por las normas, o bien, si el infractor ha
cambiado sus conductas para cesar el hecho que genera la infraccion.
Incluso, de ser el caso de que el infractor no ha cesado en la comisién de la
infraccion, una de las condenas sancionatorias debe ser que la conducta
irregular cese o bien que se agrave la sancién, en virtud de que el sujeto
sancionado no ha hecho nada por cumplir con las normas y la salvaguarda

de los bienes juridicos tutelados.

En segundo lugar, porque el principal objetivo de las sanciones es evitar
que se cometan actos antijuridicos y que se lesionen los bienes juridicos
tutelados protegidos por el derecho sancionador. Por ello, es mas grave y
amerita una sancidn mayor quien, a pesar de la instauracion de un
procedimiento sancionador, no haya cumplido con las obligaciones que les

imponen las normas que regulan la infraccion.

Por ultimo, la actitud procesal de cumplir con la obligacién durante la
sustanciacion de un procedimiento administrativo de este tipo de
obligaciones de tracto sucesivo puede arrojar indicios sobre la conducta
dolosa o bien con una infraccion no intencional. Es decir, es probable
evaluar que quien ha decidido cumplir con sus obligaciones pudo haber
realizado el incumplimiento por una conducta no intencional o no voluntaria,

de manera que quien aun después del inicio de un procedimiento
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sancionador decide continuar con el incumplimiento se corresponde con

una conducta intencional o dolosa.

En el caso, resultan fundados los agravios del recurrente relativos a que la
autoridad responsable debid tomar en cuenta las acciones que realizd
previo y durante la sustanciacion del procedimiento ordinario sancionador,

en aras de cumplir con las obligaciones por las modificaciones mandatadas.

Asi, de las constancias del expediente y de lo sefialado en la resolucidn
controvertida, se tiene que, durante la instruccion del procedimiento
ordinario sancionador, en octubre de dos mil veintitrés y en abril de dos mil
veinticinco, 22 Movimiento Ciudadano informé a la autoridad electoral sobre

la modificacion a su normativa interna.

Adicionalmente, debe recordarse que previo a la aprobaciéon de la
resolucion INE/CG/452/2023 (que ordend la primera vista a la Secretaria
Ejecutiva), el partido recurrente dirigi6 comunicaciones al INE al menos en
tres ocasiones en relacion con la adecuacion de sus documentos basicos,
lo que fue dictaminado por la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No

Discriminacion.

De manera que, esta Sala Superior considera que, para imponer la sancion,
el Consejo General debe considerar la actitud procesal del partido politico
sancionado, esto implica tomar en cuenta las acciones realizadas
tendientes al cumplimiento y, en consecuencia, valorar la afectacién a los

bienes juridicos tutelados por la norma.

En efecto, para la individualizacidon de la sancion, la autoridad responsable
no valoro la conducta procesal del apelante, el dafo al bien juridico tutelado,
ni si al momento de la imposicién de la sancion ya se habia verificado el
cumplimiento de la obligacién principal. Esas circunstancias de la conducta

del infractor debian tomarse en cuenta pues son cuestiones que impactan

22 En efecto, de la prueba superveniente (resolucion INE/CG499/2025 del Consejo General sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los documentos basicos Movimiento Ciudadano, en ejercicio de su
libertad de autoorganizacioén y autodeterminacion, derivado del cumplimiento parcial al articulo transitorio segundo
de los Lineamientos aprobados mediante el acuerdo INE/CG517/2020, asi como lo relativo a los diversos
INE/CG583/2022 e INE/CG832/2022, en acatamiento a lo ordenado en la resolucion INE/CG05/2024) ) aportada
por el apelante, se tiene que el treinta y uno de marzo y el dos de abril, el recurrente remitié diversa documentacion
al INE, en relacion con las adecuaciones a su normativa interna.
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en la intencionalidad de la conducta (dolo) y las afectaciones al bien juridico
tutelado. Esto es, se advierte que Movimiento Ciudadano informé a la
autoridad electoral de la remision de la modificacion a sus documentos

basicos antes de que existiera una resolucién de fondo.

De la revision de la determinacion combatida, se advierte que la autoridad
sancionadora no evaluo la conducta procesal del apelante de cumplir, previo
a la imposicion de la sancion, la obligacién omitida para individualizar la

sancion que corresponda al caso concreto.

Por lo que, en ese caso, esa situacion es suficiente para revocar la multa
impuesta para el unico efecto de que la autoridad responsable individualice
nuevamente la sancién, a fin de evaluar la conducta de la parte apelante
respecto del cumplimiento de sus obligaciones legales vy
constitucionales, previamente al fin del procedimiento sancionador; en
especifico las implicaciones de haber tenido esa conducta en relacion con
elementos como: 1) la gravedad de la falta, 2) el tiempo que duro el
incumplimiento 3) el impacto que el tiempo de incumplimiento tuvieron en
los bienes juridicos tutelados y 4) la intencionalidad de la conducta

acreditada en autos.23

Lo anterior con libertad de atribuciones para graduar la sancién como en
Derecho corresponda, de conformidad con lo precisado, en el entendido de

que no debe empeorarse la situacién del recurrente.

En consecuencia, dado lo fundado de los planteamientos expuestos por la
parte recurrente procede revocar la resolucion controvertida, a efecto de
que el Consejo General individualice de nueva cuenta la sancién, tomando
en consideracion las acciones que realizd Movimiento Ciudadano, de

acuerdo con lo razonado en la presente ejecutoria.

23 Similares consideraciones se sustentaron al resolver el SUP-RAP-8/2025.
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VIIl. RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion controvertida, para el efecto previsto en la

sentencia.
NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén, con la ausencia del magistrado Felipe de la Mata
Pizafa y el voto razonado de la magistrada Janine M. Otalora Malassis. El
secretario general de acuerdos da fe de que la presente sentencia se firma
de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS EN RELACION CON LA SENTENCIA DEL
RECURSO DE APELACION SUP-RAP-145/202524

I. Introduccién. Formulo el presente voto para explicar las razones por las
que decidi acompaniar la sentencia que revoco la resolucién?® del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral,?® en la que se habia determinado
el incumplimiento de Movimiento Ciudadano,?” de adecuar sus documentos
basicos en materia de violencia politica contra las mujeres por razon de
género?8 y para garantizar la paridad sustantiva en la postulacion de sus
candidaturas, asi como la consecuente sancidon econdémica que se le

impuso.

Il. Contexto. Este asunto tiene su origen en la obligacién que recayo a los
partidos politicos nacionales de adecuar su normativa interna, a fin de
armonizarlas con el marco constitucional, legal y reglamentario en materia
de VPG y paridad sustantiva. Con motivo de ello, desde el afio 2020, el
Instituto ha realizado diversos requerimientos a MC a fin de que realice las
adecuaciones atinentes en sus documentos basicos. Como precedentes

mas importantes a la resolucion que aqui se analizé se encuentran:

e Acuerdo INE/CG517/2020, por el que se aprobaron los Lineamientos para
que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos
locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la VPG.

o Resolucion INE/CG204/2022, en cuyo resolutivo SEGUNDO, se requirié a
MC para que, en un plazo no mayor a seis meses, contados a partir del dia
siguiente de la publicacién de la resolucién en el Diario Oficial de la
Federacion,?® realizara las modificaciones a sus documentos basicos en
cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo INE/CG517/2020, asi como a las
resoluciones INE/CG155/2020 e INE/CG1691/2021, en relacion con el

Decreto de reforma en materia de VPG publicado en el DOF el trece de

24 Con fundamento en los articulos 254, Ultimo pérrafo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién; y 11, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Participaron en su elaboracién Diego
David Valadez Lam, Brenda Duran Soria, Marcela Talamas Salazar y Alejandro Olvera Acevedo.

25 INE/CG486/2025.

26 A continuacidn, INE o Instituto.

27 En adelante, MC, actor, accionante, inconforme, apelante, recurrente o partido.

28 En |o sucesivo, VPG.

29 En lo siguiente, DOF.
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abril de dos mil veinte, e informara el Instituto dentro del plazo legal

estipulado para ello. El plazo otorgado mediante este instrumento

vencio el veinte de noviembre de dos mil veintidds.

e Acuerdo INE/CG583/2022, en el que se ordend a los partidos politicos
nacionales adecuar sus documentos basicos para establecer los criterios
minimos ordenados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,®® para garantizar la paridad sustantiva en la
postulacién de candidaturas a las gubernaturas a partir de los préximos
procesos electorales locales de 2023 en los que participen, ya sea de
manera individual, por coalicién o candidatura comun. En el SUP-RAP-
220/2022 y acumulados, el plazo que se le concedié a los partidos para

realizar tales adecuaciones fue ampliado hasta el treinta y uno de mayo

de dos mil veintitrés.
o Resolucion INE/CG452/2023, en cuyo resolutivo SEXTO se requirié a MC

para que, hasta antes del inicio del proceso electoral federal 2023-2024,

realizara las modificaciones a sus documentos basicos en cumplimiento a
lo ordenado en el acuerdo INE/CG517/2020, asi como en las resoluciones
INE/CG155/2020 e INE/CG1691/2021, en relacion con el Decreto de
reforma en materia de VPG publicado en el DOF el trece de abril de dos mil
veinte, e informara a esta autoridad dentro del plazo legal para ello.

o INE/DEPPP/DE/DPPF/02790/2023, oficio por el que la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos®' del INE, dio vista a la Secretaria
Ejecutiva del mismo Instituto, para que determinara lo que en derecho
correspondiera por el probable incumplimiento de MC de adecuar sus
documentos bésicos en materia de paridad sustantiva y VPG, lo que dio
origen al expediente del procedimiento sancionador ordinario
UT/SCG/Q/CG/75/2023.

¢ Resolucion INE/CG05/2024, en cuyo resolutivo CUARTO, se ordené a MC
a que realizara modificaciones a sus documentos basicos en materia de
paridad sustantiva y VPG, concediéndole un plazo de quince dias habiles,
una vez concluido el proceso electoral federal 2023-2024. Este plazo
fenecio el veinte de septiembre del aiio pasado.

e INE/DEPPP/DE/DPPF/0492/2024, oficio por el que la DEPPP dio vista a la

Secretaria Ejecutiva del INE respecto de un posible incumplimiento a las

obligaciones de MC de adecuar sus documentos basicos en materia de

30 Djctadas en los expedientes SUP-JDC-91/2022 y SUP-IDC-434/2022.
31 A continuacidn, DEPPP o Direccién Ejecutiva.
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paridad sustantiva y VPG, lo que dio origen al expediente del procedimiento
sancionador ordinario UT/SCG/Q/CG/124/2023.

Con motivo de las dos vistas que dio la DEPPP a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, se ordend la integracion de dos expedientes del procedimiento
ordinario sancionador instaurados en contra de MC a fin de determinar si el
partido politico habia incumplido con su obligacion de adecuar sus
documentos basicos para armonizarlos con el marco juridico vigente en
materia de VPG y paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas,
dentro de los plazos fatales que le habian sido concedidos por parte del
INE.

Seguida la tramitacion de estos procedimientos y previa su acumulacion, se
emitié la resolucion ahora controvertida, en la que se determiné que el
partido recurrente se desapeg6 de los cauces legales ya que incumplio a lo
dispuesto en dos Resoluciones de este Consejo General, que le impuso
adecuar sus Documentos Basicos en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género y para establecer criterios minimos y garantizar
la paridad sustantiva en la postulacion de candidaturas, a mas tardar el
veinte de septiembre de dos mil veinticuatro, y al no haberlo hecho, se

actualiza la causa de responsabilidad administrativa.

Por esta razén, se determiné imponer una multa de 9,211 Unidades de
Medida y Actualizacién vigentes a 2024, equivalente a $1,000,038.27
pesos, la cual seria deducida de las ministraciones mensuales de su

financiamiento publico ordinario.

Inconforme con esta situacién, MC presenté su demanda de recurso de

apelacion.

lll. Sentencia aprobada. En la sentencia que se aprobd por el Pleno de
esta Sala Superior, se determiné revocar la resolucion controvertida para el
efecto de que el Instituto reindividualice la sancion impuesta ya que en dicho
ejercicio se omitid considerar y evaluar las circunstancias particulares del

caso: i) el tiempo que el partido ha sido omiso en adecuar su normativa
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interna; ii) si ha realizado acciones y conductas tendentes a dar
cumplimiento a sus obligaciones; iii) la intencionalidad mostrada para
acatar lo ordenado; asi como iv) la conducta procesal mostrada durante la

tramitacién de los procedimientos sancionadores.

IV. Razones de mi voto. Como adelanté, el motivo del presente voto es
explicar que las razones por las que decidi acompanar la decisién de
revocar la resolucion del INE obedecen exclusivamente al hecho de que,
como bien se sefiala en la sentencia, la individualizacién de la sancién dejo
de considerar elementos objetivos que obraban en el expediente y que eran
del pleno conocimiento del propio Instituto para tasar, de manera fundada y
motivada, el monto de la sancién a imponer. Pero, evidentemente, dicha
determinacién también resuelve dejar firme el incumplimiento en que
incurrié MC respecto a realizar, en tiempo y forma, las modificaciones que
le fueron insistentemente mandatadas para adecuar su normativa interna a

los parametros mas actuales en materia de VPG y paridad sustantiva.

Como ya fue referido en el contexto de la controversia, constituye un hecho
publico y notorio que MC ha mantenido el incumplimiento por el que fue
sancionado por el INE desde hace mas de cuatro afos, entre los que ha
mediado una serie de requerimientos, avisos, recordatorios y fechas
perenes en las que se le ha solicitado que realice ajustes muy especificos
en sus documentos basicos a fin de garantizar debidamente una vida libre
de violencia para las mujeres en el ambito politico-partidista, asi como una
igualdad de oportunidades en la consecucion de candidaturas a cargos de

eleccion popular.

Estos requerimientos se vieron, incluso, prorrogados por decision de esta
Sala Superior, al concederles a los partidos el tiempo y la oportunidad
suficientes para llevar a cabo los procedimientos estatutarios internos para
impactar tales modificaciones en su normativa interna. Sin embargo,
teniendo como fecha ultima para atender esta obligacion el pasado veinte
de septiembre de dos mil veinticuatro, MC decidi6 —porque la omision
también conlleva un elemento volitivo para mantener las cosas inertes—

ignorar su cumplimiento, y no realizar cambio alguno a sus documentos
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basicos, no obstante que desde los dictamenes que le fueron dados a
conocer por parte de la DEPPP y la Unidad Técnica de Igualdad de Género
y no Discriminacién se le habia venido precisando la forma en que debia

atender y adecuar su normativa de manera muy concreta y detallada.

Sin embargo, acompané la propuesta de revocar la resolucion del INE,
porque ciertamente, al momento en que se emiti6 —el pasado ocho de
mayo—, el Instituto ya se encontraba analizando las nuevas adecuaciones
que realiz6 MC a sus documentos basicos, con el objeto de cumplimentar
con su obligacion de armonizarlos al marco juridico en materia de VPG y
paridad sustantiva. A pesar de que dichas adecuaciones fueron realizadas
meses después a la ultima fecha perentoria que se le habia concedido al
partido; no obstante, es una situacion que no se encontraba valorada o
siquiera mencionada en la resolucion y que pudiera tener un impacto en la

individualizacion de la sancion que se le impuso a dicho partido politico.

Por ello, deseo dejar en claro que, con esta decisidn, de modo alguno se
desconoce que MC ha mostrado una conducta reacia para adecuar su
normativa interna dentro de los plazos que fatalmente le ha venido
concediendo el Instituto. Sin que se desprenda una justificacion valida que
explique como es que, tras cuatro afos de requerimientos y érdenes de la

autoridad electoral, la omisidén de este partido se mantenga vigente.

El incumplimiento del partido se agrava dado que las modificaciones y
armonizacion tienen como objetivo fundamental garantizar y salvaguardar
los derechos fundamentales de las mujeres a vivir un ambiente politico sin
violencia y a competir en condiciones de igualdad en la busqueda de

obtener una candidatura al amparo de las siglas de este partido.

Por tanto, no quiero dejar de sefnalar que, con esta decision, lo unico que
esta Sala Superior ordena es que se analice nuevamente, bajo parametros
mas claros y objetivos, la forma en que debe tasarse la sancién en contra
de MC por el incumplimiento a sus obligaciones en esta materia, sin que
ello, pueda entenderse como una aprobacion a la falta de cumplimiento de
las obligaciones que debia cumplir en el tiempo y forma mandatadas por el

Instituto.
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Por estas razones, es que decidi emitir el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral. Asi como el acuerdo general 2/2023.
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