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Ciudad de México, a veinte de diciembre de dos mil diecinueve.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion en los expedientes indicados al rubro,

por la que confirma el acuerdo INE/CG511/2019 del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

RESULTANDO
CONSIDERANDO

INDICE



SUP-RAP-147/2019 Y ACUMULADO
RESUELVE e 60

RESULTANDO

|. Antecedentes. De las constancias que integran los
expedientes, asi como de los hechos relatados en las

demandas, se advierte lo siguiente.

A. Constitucion de la Asociacion Civil. El veintiséis de
diciembre de dos mil dieciocho, se constituyo la Asociacion Civil
denominada “Redes Sociales Progresistas” y se determind que

su Consejo Directivo quedaria conformado de la siguiente

manera.
Nombre Cargo
Juan Ivan Pefia Neder Presidente
José Fernando Gonzalez Sanchez Vicepresidente
José Jeronimo Esquinca Cano Secretario
Gonzalo Rafael Ortiz Carcamo Tesorero

B. Solicitud. El dieciséis de enero de dos mil diecinueve, la
referida asociacion civil manifest6 al Instituto Nacional Electoral

Su intencion para constituirse como partido politico nacional.

C. Inicio del tramite. El trece de febrero siguiente, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de ese Instituto,
le notific6 a la mencionada persona moral que habia sido

aceptada su solicitud para constituirse como partido politico
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nacional, por lo que podia continuar con el trdmite previsto en

Ley para obtener su registro.

D. Cambio de presidencia. El cuatro de octubre de este afio,
José Fernando Gonzalez Sanchez notific6 a la aludida
Direccién Ejecutiva que el dos de octubre el Consejo Directivo
removio a Juan Ivan Pefia Neder como presidente de la
organizacion “Redes Sociales Progresistas, A.C.”, asi como su

designacion en dicho cargo.

E. Notificacion. El diez de octubre, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral
hizo de conocimiento de Juan Ivan Pefia Neder que se tuvo por
notificada su remocién como presidente de la asociacion civil en
cuestion y la designacion de José Fernando Gonzalez Sanchez

en dicho cargo'.

F. Acuerdo impugnado. El seis de noviembre del presente
afio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el
acuerdo INE/CG511/2019, por el cual reconocid6 como
integrantes del Consejo Directivo de “Redes Sociales
Progresistas, A.C.”, y como representantes legales de dicha
asociacion, a José Fernando Gonzalez Sanchez y José
Jerénimo Esquinca Cano, como presidente y secretario de la

asociacion, respectivamente.

! Mediante el oficio identificado con la clave INE/DEPPP/DE/DPPF/9302/2019.
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Il. Recurso de apelacion. El doce de noviembre de esta
anualidad, Juan Ivan Pefia Neder, ostentandose con el caracter
de representante legal de la Asociacion Civil “Redes Sociales
Progresistas”, presentd escrito de demanda de recurso de
apelacion en contra del acuerdo sefialado en el resultando

inmediato anterior.

lll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El trece siguiente, Juan Ivan Pefa
Neder promovido juicio ciudadano en contra del acuerdo

previamente sefalado.

IV. Turno. Por acuerdos del Magistrado Presidente de esta
Sala Superior, se ordend integrar los expedientes, registrarlos
con las claves SUP-RAP-147/2019 y SUP-JDC-1797/2019,
respectivamente, asi como turnarlos a la Ponencia del
Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los efectos previstos
en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

V. Escrito de comparecencia. El diecinueve de noviembre del
afio en curso, José Fernando Gonzalez Sanchez presentd

escrito de comparecencia como tercero interesado.

VI. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radico los expedientes, los

admitié y al estimar que no existian diligencias pendientes por
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desahogar, declar6 cerrada la instruccion, quedando los

asuntos en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene
competencia para conocer y resolver los presentes medios de
impugnacion, con sustento en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; y 99, cuarto parrafo, fracciones Il y V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccion lll, inciso a) y c¢); y 189, fraccion I, incisos c) y e),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
parrafo 2, incisos b) y c¢); 40, parrafo 1, inciso b); 44, parrafo 1,
inciso a); 80, parrafo 1, inciso f); y 83, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Lo anterior, porque, por una parte, se trata de un recurso de
apelacion interpuesto en contra de un acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral vinculado con el
procedimiento en que se encuentra una organizacion de
ciudadanos que pretende obtener su registro como partido

politico nacional.

Por otra parte, se esta en presencia de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano a

través del que la parte actora plantea la presunta violacion al su
5
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derecho politico-electoral de asociacién por su remocién como
representante de una organizacion de ciudadanos que pretende

constituirse como partido politico nacional.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los escritos de
demanda, se advierte que existe identidad en el acto

impugnado y en la autoridad responsable.

De este modo, al existir conexidad en la causa, con fundamento
en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion; 31, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y, 79, del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, se decreta la
acumulacion del expediente SUP-JDC-1797/2019, al diverso
SUP-RAP-147/2019, por ser este el primero que se recibio en

esta Sala Superior.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos del

expediente acumulado.
TERCERO. Causas de improcedencia planteadas por la
autoridad responsable en el recurso de apelacion SUP-

RAP-147/2019.

A. Falta de legitimacion.
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En el informe circunstanciado, el Instituto Nacional Electoral
plantea que no reconoce a Juan Ivan Pefia Neder, como
representante de la organizacion “Redes Sociales Progresistas,
A.C".

La causa de improcedencia es infundada, en virtud de que el
cumplimiento o no de los requisitos para tener por acreditada la
legitimacion de quien suscribe el escrito de demanda, sera uno

de los temas de estudio al analizar el fondo de la controversia.

Considerar lo contrario y estimar que la oportunidad para
estudiar y resolver sobre este motivo de improcedencia previo a
la admision del medio impugnativo, implicaria prejuzgar sobre
uno de los aspectos medulares de la presente controversia, que
es la de determinar si Juan Ivan Pefia Neder cuenta con la
calidad de Presidente del Consejo Directivo y Representante
Legal de la persona moral denominada “Redes Sociales
Progresistas”, Asociacion Civil, y si esta legitimado para actuar
en nombre y representacion de la mencionada persona juridica,
ante la autoridad administrativa electoral y ante esta Sala

Superior.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 3/99 de esta
Sala Superior de rubro: “IMPROCEDENCIA. NO PUEDE
DECRETARSE SOBRE LA BASE DE QUE LOS
PROMOVENTES CARECEN DE PERSONERIA SI EL ACTO
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RECLAMADO CONSISTE EN SU FALTA DE
RECONOCIMIENTO™.

En tales condiciones, dado que la causa de improcedencia se
hace depender de argumentos estrechamente vinculados con el
fondo del asunto planteado sera objeto de estudio en diverso

considerando.

B. Falta de interés juridico de “Redes Sociales
Progresistas, A.C.”.

La autoridad responsable afirma que en el escrito de demanda
de recurso de apelacién que se presentd a nombre de “Redes
Sociales Progresistas, A.C.”, se vierten agravios dirigidos a
demostrar presuntas afectaciones al ciudadano Juan lvan Pefa
Neder en lo individual y no a evidenciar alguna lesiéon a la

esfera juridica de la sefialada persona moral.

La causa de improcedencia es infundada.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, seran improcedentes los
medios de impugnacion que no afecten el interés juridico del

actor.

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 16 y 17.
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Est4 Sala Superior ha considerado que el interés juridico es la
relacion que existe entre la situacion anémala que se cuestiona
y la providencia que se pide para remediarla. Lo anterior, de
conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia 7/2002, de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION, REQUISITOS PARA SUS
SURTIMIENTO™.

En el caso, quien suscribe la demanda de recurso de apelacion
a nombre de la asociacion civil denominada “Redes Sociales
Progresistas” sefiala que el acuerdo emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral a través del que
reconocié a las personas que deben tenerse como integrantes
de su Consejo Directivo y representantes ante la propia
autoridad administrativa electoral, afecta la vida interna de esa
persona moral, asi como el desarrollo de sus actividades para

poder constituirse como partido politico nacional.

En ese orden de ideas, si la controversia consiste en determinar
quiénes son las personas que deben considerarse como
integrantes de uno de sus organos de direccion, asi como sus
representantes ante la autoridad administrativa electoral,
exclusivamente para fines electorales, resulta evidente que
existe un interés juridico de esa organizacion de ciudadanos
para que se resuelva en definitiva la situacion juridica que debe

regir en relacion con esos topicos.

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.
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Ello porque guardan una relacion indisoluble con la toma de
acuerdos de esa persona moral sobre los actos que debe
realizar para alcanzar su constitucién y registro como partido
politico nacional y las personas facultadas para representarla
ante el Instituto Nacional Electoral a fin de informarle esas
decisiones y de ser notificada de las que a su vez se adopten

por esa autoridad.

Por ello, con independencia de que pudiera o no asistirle la
razon a la persona que suscribe la demanda, por cuanto hace a
gue ostenta la representacibn de esa organizacion de
ciudadanos, en el caso, se debe tener por satisfecho el requisito
bajo estudio, pues lo que al efecto se decida incidird
directamente en la esfera juridica de esa asociacion en lo
relativo al procedimiento para su eventual constitucion como

partido politico nacional.

CUARTO. Requisitos de procedencia. Los medios de
impugnacioén satisfacen los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 7, 8, 9, 12 y 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, de conformidad con lo que se expone a continuacion:

Recurso de apelacion SUP-RAP-147/20109.
A. Forma. Se satisface el requisito porque la demanda se

presentd por escrito; en ella se hace constar el nombre del

10
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recurrente y firma de quien se ostenta como su representante;
se sefiala el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como
a las personas autorizadas para tal efecto; asimismo, se

mencionan los hechos y los agravios.

B. Oportunidad. También se tiene por satisfecho el requisito.
Ello es asi, en virtud de que el acto impugnado se emiti6 el seis
de noviembre, sin que en el expediente exista constancia de su
notificacion a la asociaciéon civil “Redes Sociales Progresistas”,
de ahi que deba tenerse como fecha del conocimiento de ese
acto el dia en que se presento el escrito impugnativo, esto es, el
doce del sefialado mes y afio, maxime que la autoridad
responsable no plantea causa de improcedencia alguna al

respecto.

Sirve de sustento, la jurisprudencia 8/2001, de rubro:
“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA
A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA,
SALVO PRUEBA EN CONTRARIO™,

C. Legitimacidn. Se satisface ese requisito en virtud de que el
recurso de apelacion se interpuso a nombre de una asociacion
de ciudadanos que busca la obtencion de su registro como
partido politico nacional, de tal manera que se cumple con lo
previsto en el articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.
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D. Personeria. Se tiene por satisfecho el requisito, conforme a
lo razonado en el considerando inmediato anterior de la

presente ejecutoria.

E. Interés juridico. El requisito en estudio también se satisface,
toda vez que, con la interposicion del medio de impugnacion, se
pretende que se revoque la determinacion impugnada y se
declare al ciudadano Juan Ivan Pefia Neder como presidente
del Consejo Directivo y representante legal de la Asociacion
Civil “Redes Sociales Progresistas”, en tanto que se requiere el
pronunciamiento de este 6rgano jurisdiccional a fin de resolver,
en definitiva, la situacion juridica que debe prevalecer, conforme

a lo sefialado en el considerando previo de esta ejecutoria.

F. Definitividad. El acuerdo impugnado es definitivo toda vez
gue no existe medio de impugnacién que deba agotarse de
manera previa a acudir a este organo jurisdiccional.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-1797/2019.

A. Forma. Se satisface el requisito porque la demanda se
presentd por escrito; en ella se hace constar el nombre y firma
del actor; se sefiala el domicilio para oir y recibir notificaciones,
asi como a las personas autorizadas para tal efecto; asimismo,
se mencionan los hechos y los agravios que aduce le causa el

acuerdo impugnado.

12
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B. Oportunidad. También se tiene por satisfecho el requisito
porque, como se sefialo, el acto impugnado se emitio el seis de
noviembre y, en el expediente, no obra constancia de su
notificacion al ciudadano actor, ademas de que la autoridad
responsable no emite algln pronunciamiento al respecto, de ahi
gue deba tenerse como fecha del conocimiento de ese acto por
el promovente el dia en que se presentdo la demanda del

recurso de apelacion, esto es, el doce del sefialado mes y afio.

Lo anterior, porque la demanda del juicio ciudadano la suscribe
Juan Ivan Pena Neder, quien es la misma persona que,
ostentandose como representante de la asociacion civil “Redes
Sociales Progresistas”, interpuso el recurso de apelacién que
previamente se ha admitido, de ahi que, si el ocurso se
presentd el trece del mencionado mes y afo, resulta evidente
gue se presentd dentro del plazo de cuatro dias previsto para

ese efecto.

C. Legitimacion y personeria. Se satisface ese requisito en
virtud de que la demanda se suscribe por un ciudadano que
promueve por su propio derecho, de tal manera que se cumple
con lo previsto en el articulo 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

13
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D. Interés juridico. El requisito en estudio también se satisface,
toda vez que, con la promocién del medio de impugnacion, el
promovente plantea que se aprobd su remocion de la dirigencia
de la asociacion civil que afirma presidir y representar, misma
gue actualmente busca la obtencion de su registro como partido
politico nacional, de ahi que pretenda la revocacién de la
determinacién impugnada y se le restituya como presidente del
Consejo Directivo y representante legal de la Asociacion Civil
“Redes Sociales Progresistas”, en tanto que se requiere el
pronunciamiento de este 6rgano jurisdiccional a fin de resolver,

en definitiva, la situacion juridica que debe prevalecer.

E. Definitividad. El acuerdo impugnado es definitivo toda vez
gue no existe medio de impugnacion que deba agotarse de

manera previa a acudir a este organo jurisdiccional.

QUINTO. Comparecencia de José Fernando Gonzalez
Sanchez. Durante la tramitacién de los medios de impugnacion
José Fernando Gonzélez Sanchez presentd sendos escritos por
los que pretende comparecer, como tercero interesado, al
recurso y juicio sefialados en el rubro, caracter que no se le

reconoce en atencion a lo que se expone a continuacion:

No procede tener al referido ciudadano como tercero interesado
en los medios de impugnacion que se resuelve, toda vez que
comparecio fuera del plazo previsto en el articulo 17, parrafo 1,
inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

14
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En el precepto de referencia se prevé que los terceros
interesados podran comparecer dentro del plazo de setenta y
dos horas que dure la publicitacion de los diversos medios de

impugnacion.

En el expediente del recurso de apelacion estan agregadas la
cédula de notificacién y la constancia de publicacion de las que
se desprende que a las diecinueve horas del trece de
noviembre de esta anualidad, se fij6 en los estrados el ocurso
respectivo, en tanto que, de las constancias agregadas al
expediente del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano deriva que su promocion se publicitd

a las doce horas del quince de noviembre.

En ese sentido el plazo para la comparecencia de terceros
interesados en los medios de impugnacién concluyé a las
diecinueve horas del dieciséis de noviembre de dos mil
diecinueve, tratdndose del recurso de apelacion, y el atinente al
juicio ciudadano, a las doce horas de dieciocho del sefialado

mes y afo.

Por ello, si los escritos de comparecencia se presentaron hasta
las quince horas con cincuenta y dos minutos, del diecinueve de
noviembre de esta anualidad, resulta evidente que ello ocurrié

una vez que habia concluido el plazo previsto para ese efecto.

15
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En consecuencia, al haber excedido el plazo legal para
comparecer a los medios de impugnacioén, no procede tener

como tercero interesado al ciudadano mencionado.

SEXTO. Estudio de fondo.

|. Planteamiento del caso.

La controversia del presente medio de impugnacion surgié con
motivo de la disputa que dos de los asociados fundadores de la
asociacion civil “Redes Sociales Progresistas” iniciaron al
interior de esta, para ocupar la presidencia del Consejo

Directivo.

Dicha asociacion se constituy0 en diciembre de dos mil
dieciocho con el objeto primordial de promover la participaciéon
politica ciudadana y la promocion de politicas publicas que
redunden en el beneficio de la comunidad, de los grupos

vulnerables y en favor del medio ambiente.

En la primera sesiéon del Consejo Directivo se designd a los
dirigentes de la asociacion, en lo que al caso interesa, se
nombro a Juan Ivan Pefia Neder (hoy actor) como presidente y

a José Fernando Gonzalez Sdnchez como vicepresidente.

En enero del afio en curso, “Redes Sociales Progresistas, A.C.”
notificd al Instituto Nacional Electoral su intencion de
constituirse como partido politico nacional, la cual fue aceptada,

por lo que se le instruyd a continuar con el procedimiento y
16
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cumplir los requisitos establecidos en la Ley General de

Partidos Politicos.

El pasado dos de octubre, el Consejo Directivo de la asociacion
en cuestion celebré sesion extraordinaria en la que, entre otras
cuestiones, se removid6 como miembro y del cargo de
presidente del citado consejo a Juan Ivan Pefia Neder;
consecuentemente, se determind que el vicepresidente (José

Fernando Gonzalez Sanchez) ocupara la presidencia.

El cuatro siguiente, el nuevo presidente de “Redes Sociales
Progresistas, A.C.” comunicO a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral
el cambio del presidente de su Consejo Directivo.
Posteriormente, le solicitd que actualizara diversa informacion
de la citada asociacion, registrada ante esa autoridad (domicilio,

personas autorizadas, correo electronico, contrasefias, etc.).

El diez de octubre, la referida Direccion Ejecutiva notifico a Juan
Ivan Pefla Neder que, conforme a lo acordado en la sesion
extraordinaria del Consejo Directivo de “Redes Sociales
Progresistas, A.C.” celebrada el dos de octubre, ya no contaba
con la personalidad de representante legal de dicha asociacion,
motivo por el cual, el accionante presentd un escrito en el que

solicitd que se le siguiera reconociendo en dicho cargo.

17
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Toda vez que habia pretensiones contrarias sobre la
representacion legal de la referida persona moral, el Titular de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
requirié a los asociados que dirimieran sus diferencias al interior

de la organizacion.

En atencion a lo anterior, tanto Juan Ivan Pefia Neder como
José Fernando Gonzalez Sanchez presentaron diversos
escritos y constancias ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, con la pretension de que se les reconociera como

presidentes y representantes de la asociacion en cuestion.

Atento a lo anterior, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emiti6 el acuerdo que ahora se impugna, con la
finalidad de determinar la representacion legal de la
organizaciéon “Redes Sociales Progresistas, A.C.” ante ese

Instituto.

En dicha determinacibn acordé que el presidente vy
representante legal de la asociacion es José Fernando

Gonzalez Sanchez.

Il. Pretensidn y agravios.
En los presentes medios de impugnacion, el accionante tiene la
pretension final de que se deje sin efectos la determinacion del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral (reconocer

18
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como presidente y representante legal de “Redes Sociales
Progresistas, A.C.” ante el Instituto a José Fernando Gonzalez
Sanchez), y se ordene a dicha autoridad administrativa electoral
qgue lo reconozca a él como representante legal de la personal

moral mencionada.

Para sustentar su pretension, el accionante formula diversos

argumentos que pueden agruparse en las tematicas siguientes:

Violaciones procesales:
e Incompetencia de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos.
¢ Indebido ejercicio de la facultad de atraccion.

e Omisibn de notificar personalmente el  oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/9302/20109.

Violacion formal.

¢ Incongruencia del acuerdo impugnado.

Violaciones de fondo
e Obligacién de haber impugnado los oficios de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.
¢ Incumplimiento de normas estatutarias.

e Violaciones relacionadas con las asambleas.

lll. Estudio de los agravios.
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Este organo jurisdiccional procede al andlisis de las tematicas

en el orden que fue previamente senalado.

Violaciones procesales

A. Incompetencia de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos.

En las demandas se sefala que el acuerdo impugnado se
sustentd en un acto que indebidamente emitid la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ya que carecia
de atribuciones para emitir determinaciones declarativas o
constitutivas de derechos, y menos aun sobre la pérdida de
éstos, ya que soOlo estd facultado para tomar nota de los
integrantes y representantes de las asociaciones que pretenden

constituirse en partido politico nacional.

El agravio es infundado.

En el articulo 32, parrafo primero, inciso b), fraccion I, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establece que, en los procesos electorales federales, el Instituto
Nacional Electoral tendra a su cargo, la resolucion sobre las
cuestiones relativas al registro de los partidos politicos

nacionales.

En ese sentido, en los incisos m) v jj), del articulo 44 del citado
ordenamiento, se dispone que seran facultades del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral, resolver sobre el
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otorgamiento del registro a los partidos politicos nacionales y
emitir la declaratoria correspondiente, para lo cual podra dictar

los acuerdos necesarios para cumplir con esa finalidad.

Por su parte, en el inciso a), del parrafo primero, del articulo 55,
de la referida Ley electoral, se sefiala que la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos se encargara de conocer
de las notificaciones que formulen las organizaciones que
pretendan constituirse como partidos politicos nacionales y

realizar las actividades pertinentes.

En consonancia, en los articulos 11, 12 y 15, de la Ley General
de Partidos Politicos, se establecen las reglas a que se sujetara
el procedimiento que deben seguir las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos
nacionales, las cuales se instrumentaron por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en el “Instructivo que
deberan observar las organizaciones interesadas en constituir
un partido politico nacional, asi como diversas disposiciones

relativas a la revision de los requisitos para dicho fin”>.

Asi, quienes deseen conformar un partido politico deben
informar su propdsito al Instituto Nacional Electoral en el mes
de enero del afo siguiente al de la eleccion presidencial, para
posteriormente, efectuar las asambleas estatales o distritales

necesarias, siguiendo las formalidades que la legislacion

®> Aprobado mediante acuerdo el Acuerdo INE/CG1478/2018, y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2018.
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establece, para después poder programar la celebracion de su

asamblea nacional constitutiva.

Hecho lo anterior, quienes hayan cumplido con los
mencionados requisitos, en el mes de enero anterior al de la
siguiente eleccién federal, podran presentar ante el Instituto la

solicitud de registro para constituir el partido politico.

Ahora bien, en el numeral 9, del mencionado Instructivo, se
establece que el escrito de notificacion de la intencion de
conformar un partido politico se dirige al Consejo General, por
conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y, entre otras cosas, contendra el nombre o nombres

de sus representantes legales.

En tanto que, en el articulo 10 del sefalado ordenamiento
reglamentario, se sefala que el respectivo escrito de
notificacion de intencidn se debera acompaiiar con el original o
copia certificada del acta de la asamblea que acredite la

personalidad de quien o quienes lo suscriben.

A su vez, en el numeral 14 del citado instrumento normativo, se
dispone que en caso de que las organizaciones designen como
Su 0 sus representantes legales a personas diversas de las que
se hubieren registrado ante el Instituto conforme al diverso
numeral 9, o sean revocadas la designaciéon o designaciones,

se debera notificar a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y
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Partidos Politicos dentro de los tres dias siguientes a que ello

ocurra.

Como se advierte de lo anterior, contrariamente a lo que afirma
el accionante, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos es el 6rgano del Instituto Nacional Electoral encargado
de desahogar el procedimiento al que deben sujetarse las
asociaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como

partidos politicos nacionales.

Asimismo, es la autoridad que cuenta con la atribucion de
realizar el registro de los integrantes de los érganos de esas
asociaciones, asi como de sus representantes ante la autoridad
electoral y las sustituciones y revocaciones que las
organizaciones acuerden, sin que estos actos impliquen una
intromision en la organizacion interna de esas personas
morales, pues su actuacion se limita a cuestiones meramente

registrales.

Es decir, el acto de registro que estd obligada a realizar la
Direccion Ejecutiva no se sustenta ni deriva de la actuacion que
los 6rganos directivos de las organizaciones de ciudadanos
realicen, sino que se origina con motivo de la mera solicitud que

sus representantes le formulen.

Sin embargo, el registro realizado por la autoridad si genera

derechos y obligaciones a cargo de quien ostente la
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representacion legal dentro del proceso de constitucion como
partido politico nacional, pues tienen deber de cumplir con

todos los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

Ahora bien, esta Sala Superior advierte que, en el caso, la
mencionada Direccion del Instituto Nacional Electoral se limité a
realizar los actos registrales que tiene encomendados, para
determinar quién era la persona que ostentaba la
representacion legal de la asociacion de ciudadanos ante esa
autoridad, exclusivamente en lo tocante al proceso de
constitucion como partido politico nacional.

En ese sentido, quien definio la representacion de la
organizaciéon no fue la autoridad administrativa sino su Consejo
Directivo, quien a través de uno de sus representantes
registrados ante la autoridad notifico la decision de remover a
Juan Ivan Pefia Neder como su presidente y representante
legal, de lo cual tomé nota la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos.

En efecto, de las constancias que integran el expediente, se
advierte que, el cuatro de octubre de esta anualidad, el
ciudadano José Fernando Gonzalez Sanchez, quien se
encontraba registrado como uno de los representantes y
vicepresidente de la asociacion civili denominada “Redes
Sociales Progresistas”, presentd escrito ante la sefalada
autoridad, a través del que informd que el dos de ese mes y

afo, se llevé a cabo una sesion del Consejo Directivo de dicha
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persona moral, mediante la que separé de la misma a quien
desempefaba el cargo de presidente de esa organizacion

ciudadanos.

Asimismo, informé que el propio compareciente fue designado
como presidente y representante legal de esa asociacion. A
efecto de acreditar lo informado, acompafd el instrumento
notarial en el que se hizo constar que el Consejo Directivo de la

organizacion referida adoptd esos acuerdos.

De lo hasta aqui expuesto, esta Sala Superior advierte que el
argumento del recurrente a través del que sefala que la referida
Direccion llevd a cabo actuaciones dirigidas a definir al
representante de la asociacion de ciudadanos carece de base
juridica y argumentativa alguna, toda vez que, quien llevo a
cabo esa determinacion fue el Consejo Directivo de la propia
asociacion civil, en tanto que la Direccidon Ejecutiva se limitd a
realizar el registro del representante de la organizacion de
ciudadanos que le fue solicitado y comprobado con el

testimonio notarial correspondiente.

Consecuentemente, esta Sala Superior concluye que el
Consejo General determiné correctamente validar la actuacion
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
pues ello no implicé una intromisién indebida en la vida interna
de la organizacion de ciudadanos, en virtud de que no llevo a

cabo diligencia o pronunciamiento alguno, a través del que
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definiera alguna situacion juridica relacionada con la remocion o

designacion de sus representantes.

B. Indebido ejercicio de la facultad de atraccion.

El promovente plantea que el Consejo General sustituyo
indebidamente a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y a la Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos, al ejercer una atraccién no prevista en la Ley, para

resolver quién era el representante de la asociacion.

Ello al considerar que la Direccion y la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, ambos del Instituto Nacional
Electoral, carecian de atribuciones para conocer de asuntos
relativos a la vida interna de la asociacion, como es la
designacion de dirigentes y representantes legales, de ahi que
el Consejo General, se encontraba impedido para pronunciarse

sobre ello, en sustitucion de los 6érganos mencionados.

El agravio es infundado.

La calificativa al agravio deriva de que el promovente parte de
la premisa inexacta de que el Consejo General determino atraer
un asunto que no era de su competencia para actuar en

sustitucion de los 6érganos mencionados.

Lo incorrecto de esa afirmacion estriba en que el Consejo
General no determiné atraer asunto alguno, en virtud de que, al

sustentar su competencia para pronunciarse sobre la
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representacion de la persona moral aludida, expuso que,
cuando se presente una controversia al interior de una
asociacion de ciudadanos que pretenda constituirse como
partido politico nacional, relacionada con la acreditacion de la
persona o las personas que puedan actuar ante la autoridad
electoral a nombre de esas organizaciones de ciudadanos, el
propio 6rgano es la autoridad facultada para pronunciarse y

tomar la determinacion correspondiente.

Sobre el particular, resulta necesario sefialar que lo razonado
por esa autoridad administrativa electoral es acorde con el
contenido de las fracciones m) vy jj), del parrafo 1, del articulo
44, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en los que se establece la atribucion del
mencionado Consejo General para emitir los acuerdos
necesarios para proveer sobre el registro de las asociaciones

gue pretendan constituirse como partidos politicos nacionales.

En efecto, el aspecto esencial que se debia definir, consistia en
determinar a la persona o personas acreditadas para actuar a
nombre y representacion de la asociacion civil “Redes Sociales
Progresistas”, ante la propia autoridad administrativa electoral
durante el procedimiento para poder constituirse y obtener su
registro como partido politico nacional, de ahi que lo razonado
en la acuerdo impugnado sea conforme a derecho, ya que
correspondia a esa autoridad la atribucién directa para resolver

lo conducente.
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En ese orden de ideas, si la responsable no refiridé que el asunto
de la materia del pronunciamiento fuera de la competencia de la
Direccién y Comisién mencionadas, ni tampoco que ejercia una
atraccion para emitir un pronunciamiento en sustitucion de esos
organos, y por el contrario, refiri6 que se actualizaba su
competencia directa para conocer del asunto, resulta evidente
qgue lo alegado por el recurrente carece de sustento alguno, de

ahi lo infundado de su planteamiento.

C. Omision de notificar personalmente el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/9302/2019.

Juan Ivan Pefla Neder sostiene que la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos no le notific6 de manera
personal el oficio por el que se le informo a “Redes Sociales
Progresistas” que llevé a cabo el registro de la revocacion de su
presidente y se acreditaron a sus nuevos representantes; asi
como, del cambio de domicilio y de las personas autorizadas

para atender las notificaciones.

Argumenta que dicha notificacion fue realizada por conducto de
Gonzalo Rafael Carcamo, quien carece de facultades para
representarlo. Por ende, la responsable lo dejé en un estado de
indefension, al no tener conocimiento cierto de la destitucion de

su cargo dentro de la asociacion.

El agravio es inoperante.
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El promovente hace depender su planteamiento de Ila
afirmacion de que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos no le notificd, de manera personal, el oficio a
través del que se valido su remocion como Presidente del
Consejo Directivo de la asociacion civil “Redes Sociales
Progresistas”, asi como su personeria como representante de

esa persona moral ante la autoridad electoral.

La calificativa al agravio deriva de que, con independencia de
gue la autoridad administrativa electoral estuviera o no obligada
a hacer de su conocimiento a través de una diligencia personal
de notificacion la respuesta por la que se declar6 procedente la
solicitud de la asociacién civil de sustituir al ahora promovente
como su representante ante la autoridad electoral, y de
removerlo del cargo que ostentaba al interior de esa
organizaciéon de ciudadanos, esa persona tuvo conocimiento
cierto y directo de ese oficio, con lo que cualquier vulneracion a

alguno de sus derechos quedo superada.

Ello es asi, en virtud de que el promovente reconocio, de
manera libre y espontanea, cuando menos, en dos ocasiones,
gue conocié del contenido del oficio de referencia, incluso
afirmd haber sido notificado del mismo y cuestion6 su contenido

ante la autoridad responsable.

29



102

103

104

SUP-RAP-147/2019 Y ACUMULADO

En efecto, el once de octubre de esta anualidad, el ciudadano
Juan Ivan Pefla Neder presentd escrito ante la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a través del que
refirio que, el diez de octubre previo fue notificado del oficio
identificado con la clave INE/DEPPP/DE/DPPF/9302/2019,
mediante el cual se informd que esa autoridad recibié o tuvo
conocimiento de “la remocion del C. Juan Ivan Pefia Neder en
el cargo de presidente del Consejo Directivo de “Redes
Sociales Progresistas, A.C.”, asi como la revocacién de los

poderes que le habian sido otorgados”.

Por otra parte, en los escritos de demanda que motivaron la
integracion de los expedientes en que se actua, el mencionado

ciudadano sefial, lo siguiente:

“En fecha diez de octubre de dos mil diecinueve fui notificado
de los oficios INE/DEPPP/DE/DPPF/9301/2019, vy
INE/DEPPP/DE/DPPF/9302/2019 mediante los cuales se me
hizo saber que el Instituto Nacional Electoral a través de su
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
mediante el cual, dicho instituto, reconocié a Juan Fernando
Gonzélez Sanchez, como Presidente y a José Jeronimo
Esquinca Cano como Secretario y a ambos como
representantes legales de Redes Sociales Progresistas
Asociacion Civil.”

[...]

“Si bien es cierto fui notificado del contenido de los oficios
referidos, también lo es que no impugné ninguno de los
mismos en la via electoral...”

En este orden de ideas, resulta evidente que el ciudadano que
suscribe los escritos de demanda de los medios de
impugnacion que ahora se resuelven fue notificado del oficio

mencionado y por ende, tuvo conocimiento integral de su
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contenido, motivo por el cual, resulta intrascendente que la

notificacion no se haya practicado de manera personal.

Ello es asi, en virtud de que el aspecto de mayor relevancia
para verificar si existié 0 no una violacion insubsanable a algin
derecho del aqui actor, se centra en determinar si tuvo
conocimiento integral de ese oficio, a fin de que pudiera actuar

conforme a lo que su interés y derecho conviniera.

Por ello, si como se ha evidenciado, el ciudadano Juan Ivan
Pefia Neder reconoce que tuvo conocimiento cierto integral y
directo del oficio de referencia, resulta evidente que en manera
alguna se afectd alguno de sus derechos fundamentales al
debido proceso, ni se le colocé en estado de indefension, por el
hecho de que la notificacidbn no se haya practicado de manera
personal y directa, porque, como se ha expuesto, al haber
conocido el contenido del mismo, estuvo en condiciones de
oponerse a éste a través de la via que estimara pertinente, de

ahi lo inoperante del agravio.

Violaciéon formal.
A. Incongruencia del acuerdo impugnado.

El promovente alega que el acuerdo impugnado esta viciado de
incongruencia interna, pues, a su juicio, la responsable incurrié
en diversas contradicciones en las consideraciones que la

sustentan.
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A efecto de dar claridad al estudio, los argumentos del
accionante se estudiaran en los subtemas que enseguida se

exponen.

Incongruencia respecto de la decision de que la

propia asociacién determinara al representante legal.

El demandante aduce que existe incongruencia en el acuerdo
impugnado porque el Consejo General determind quien es el
representante legal de “Redes Sociales, A.C.” ante el Instituto
Nacional Electoral, dejando de lado que, previamente, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos habia

delegado tal cuestiéon a la propia asociacion civil.

El agravio es infundado, debido a que el promovente sustenta
su argumento sobre la premisa incorrecta de considerar que,
cuando la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas dio la
oportunidad a los dirigentes de la asociacion civil para que
resolvieran sus diferencias internas, implicitamente declaré que
el Instituto Nacional Electoral se deslindaba del asunto y ya no

emitiria pronunciamiento alguno al respecto.

Sin embargo, a juicio de esta Sala Superior, la incongruencia
que sefala el demandante es inexistente, porque la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas en ningin momento indicé que el
Instituto Nacional Electoral se desentenderia por completo del

asunto.
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De las constancias que integran el expediente, especificamente
del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/10201/2019 de veinticuatro de
octubre del afo en curso, se desprende que, efectivamente, la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos requirio
a la organizacion que, en un plazo de tres dias, dirimiera sus
controversias internas y aclarara, entre otras cuestiones, quién

era el representante legal de la asociacion.

Asimismo, de la revision del referido oficio se desprende que la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas lo emitio para dar
contestacion a diversos escritos que le presentaron miembros
de los dos grupos que pugnan por la presidencia y
representacion de la asociacion civil (encabezados por José
Fernando Gonzalez Sanchez y Juan Ivan Pefia Neder), en los

gue manifestaron, en esencia, lo siguiente:

e Oficios remitidos por Juan Ivan Pefia Neder y asociado afin

a él.

- Nunca fue convocado a la sesion extraordinaria del
Consejo Directivo de “Redes Sociales Progresistas,
A.C.” celebrada el dos de octubre de dos mil
diecinueve, y no firmo acta alguna.

- Remiti6 acta circunstanciada en la que seis de los

asociados sefialan que el dia dos de octubre de dos
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mil diecinueve no se celebré sesion alguna en las
instalaciones de la asociacion civil.

El nombramiento de José Fernando Gonzalez
Sanchez como presidente de la asociacion no fue
acorde a lo establecido en los estatutos de ésta.
Solicitd la cancelacién de todas y cada una de las
asambleas estatales programadas por la asociacion
civil.

Solicitaron el cambio de usuario y contrasefia del
Sistema de Informacion de Registro de Partidos
Politicos Nacionales (SIRPP), asi como la cancelacion
de la cuenta de correo existente en el Portal Web de la
aplicacion movil para recabar las afiliaciones, y el alta
de un nuevo correo.

Remitié instrumento notarial en el que consta la
protocolizacion del acta de la Asamblea General
Extraordinaria celebrada el veintiuno de octubre de
dos mil diecinueve, en la que se admiten nuevos
socios, se excluye a José Fernando Gonzéalez
Sanchez y José Jer6nimo Esquinca Cano como
asociados y se les revoca su nombramiento como
miembros del Consejo Directivo, asi como los poderes
gue les fueron otorgados, se nombra nuevo Consejo
Directivo y se designa a Juan Ivan Pefia Neder como
unico representante legal, pudiendo actuar en su

ausencia, Gonzalo Rafael Ortiz Carcamo.
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e Escritos remitidos por José Fernando Gonzalez Sanchez y
asociado afin a él.

- Presentaron la programacion de diversas asambleas
estatales, asi como de la asamblea nacional
constitutiva.

- Solicitaron el cambio de contraseia del Sistema de
Informacion de Registro de Partidos Politicos
Nacionales (SIRPP), asi como el cambio de la cuenta
de correo existente en el Portal Web de la aplicaciéon
movil para recabar las afiliaciones.

- Solicitaron el cambio de correo para recibir
notificaciones via electronica.

- Presentaron instrumento notarial por el que se
protocolizé la asamblea extraordinaria de asociados,
en la que se ratificaron los acuerdos aprobados por el
Consejo Directivo el dos de octubre, y se admitieron
nuevos asociados.

- Presentaron instrumento notarial por el que se
protocolizé la sesion extraordinaria del Consejo
Directivo de la asociacion, celebrada el veintiuno de
octubre, en la que se remueve a Gonzalo Rafael Ortiz
Carcamo del cargo de tesorero de la asociacion y se le
revocan todos los poderes que le habian sido

conferidos.

114 Como se advierte, ambos grupos se dirigieron a la Direccion

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
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Nacional Electoral y le remitieron diversas constancias con la
finalidad de que reconociera al presidente y representante legal
de “Redes Sociales Progresistas, A.C.”; sin embargo, las

documentales aportadas eran contrarias entre si.

Ante tal escenario, a efecto de preservar el principio de certeza,
la Direccion Ejecutiva requirié a la organizacién civil, para que,
en un plazo de tres dias habiles, dirimiera sus controversias
internas y aclarara cual determinacion deberia prevalecer en
relacion con las asambleas programadas, la representacion
legal de la asociacion, la integracion de su Consejo Directivo y/o
cualquier otro asunto que sus representantes legales hubieran

hecho de su conocimiento.

Ahora bien, de lo previamente expuesto, este Organo
jurisdiccional desprende que la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos en ningin momento sefialé
qgue el Instituto Nacional Electoral se deslindaba del asunto,
dejandolo completa y definitivamente en manos de los

miembros de “Redes Sociales Progresistas, A.C.".

Contrario a ello, el requerimiento formulado por la Direccién
Ejecutiva a todas las partes involucradas en el conflicto interno
por la presidencia de la organizacion civil constituyo una de las
diversas diligencias que desplegd con la intencién de privilegiar
la vida interna de la persona moral en cuestion e incidir en la

menor medida posible en decisiones trascendentales de su
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organizaciéon y fueran los propios asociados quienes dieran

solucién a la problematica que se estaba presentando.

Sin embargo, ello no implic6 en modo alguno que la autoridad
electoral se desentendiera del asunto, pues la Direccidn
Ejecutiva les fij6 un plazo cierto para dirimir las controversias
internas e incluso les inform6é que, hasta en tanto se diera
cumplimiento al requerimiento en comento, no se daria el
tramite ordinario a las asambleas estatales que habian sido

programadas.

Dichos aspectos evidencian que la Direccion Ejecutiva
unicamente le dio la oportunidad a la asociacién civil de resolver
sus conflictos internos de manera autonoma en un plazo cierto,
dejando claro que, de no hacerlo, la autoridad electoral seria
guien determinaria la representacion legal de “Redes Sociales

Progresistas, A.C.".

Sobre esa base, esta Sala Superior considera que no existe la
incongruencia alegada por el promovente, pues como ha sido
expuesto, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas en un primer
momento Unicamente dio la oportunidad a la asociacion civil
para que resolviera sus diferencias en su ambito interno, y toda
vez que no hubo arreglo alguno, el Consejo General intervino
para determinar el registro del representante legal de “Redes
Sociales Progresistas, A.C.” que validamente podia actuar ante

dicha autoridad.
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Incongruencia respecto de la celebracion de

asambleas estatales.

En otro orden, el accionante considera incongruente que en el
acuerdo impugnado se haya avalado que la Direccion Ejecutiva

de Prerrogativas revocara una de sus propias determinaciones.

Ello, porque al requerir a la asociacion civil que resolviera sus
controversias internas, determinG0 que no daria tramite a las
asambleas estatales programadas; pero en un momento

posterior permitié que éstas se siguieran celebrando.

El argumento es infundado, porque el accionante lo sustenta
en la premisa incorrecta de que la Direccion Ejecutiva revocé su
propia determinacién, cuando en el acuerdo impugnado quedd
plasmado con claridad que fue el Consejo General quien
decidio en definitiva que continuaba vigente el calendario de
celebracibn de asambleas presentado por José Fernando

Gonzalez Sanchez.®

En efecto, como ya se expuso, la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas requirio a la organizacion civil que, en un plazo de
tres dias, resolviera sus controversias internas vy, al efecto, le
informé que no se daria el tramite ordinario a las asambleas
que habian sido programadas, hasta en tanto se diera

cumplimiento al requerimiento en comento.

® Asi quedé asentado en el punto de acuerdo TERCERO del acuerdo impugnado.
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Sin embargo, para este 6rgano jurisdiccional, la suspension del
tramite de las asambleas programadas fue una medida
provisional supeditada, precisamente a la solucién interna de la
disputa por la presidencia, pero, de no lograrse la
autocomposicion del conflicto, la autoridad electoral estaria en
aptitud de determinar lo que estimara procedente conforme a

Derecho, como finalmente ocurrio.

Asi las cosas, al no haber arreglo al interior de la organizacion,
el Consejo General fue quien en definitiva determind que
continuaba vigente el calendario de celebracion de asambleas
gue, en su oportunidad, presentdé José Fernando Gonzélez

Sanchez.

Lo anterior evidencia que, contrario a lo alegado por el
accionante, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas en ningan
momento revocO su propia determinacion; de ahi que sea

inexistente la incongruencia alegada por el promovente.

Incongruencia respecto de la firmeza de la resoluciéon

impugnada.

El accionante considera incongruente que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral dictara el acuerdo impugnado, y
en el mismo asentara que su decision quedaba condicionada a

lo que resolviera, en su caso, la autoridad judicial competente.
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El agravio es infundado, porque, en el caso particular, en el
expediente obra constancia de que el accionante promovio un
juicio ordinario civil para lograr la nulidad de la sesion
extraordinaria, del acta y de la protocolizacion de acta de la
sesion en que se le destituy6 del cargo de presidente de “Redes

Sociales Progresistas, A.C.".

De ahi que resulte juridicamente valido que la responsable
dejara claro en el acuerdo impugnado que, el reconocimiento
como representantes legales de la asociacion en cuestion, era
en el entendido de que esa personalidad era exclusivamente
para que dichas personas continuaran actuando ante el Instituto
Nacional Electoral en el procedimiento de constitucion como
partido politico nacional, y que estaba supeditada a lo que, en
su caso, llegue a determinar la autoridad jurisdiccional

competente.

Ello, porque lo que se resuelva en la via civil indicada, podria

incidir en la determinacién que aqui se controvierte.

Violaciones de fondo.

A. Obligacion de haber impugnado los oficios de la

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

El promovente aduce que la autoridad responsable considero

indebidamente que debidé presentar un medio de impugnacion

en contra de los oficios INE/DEPPP/DE/DPPF/9301/2019 e
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INE/DEPPP/DE/DPPF/9302/2019, por los que se comunicd su

remocion en el cargo de presidente del Consejo Directivo de
dicha persona moral, y se acreditd a José Fernando Gonzélez
Sanchez y José Jeronimo Esquinca Cano como nuevos
representantes de la asociacion civil “Redes Sociales

Progresistas”.

Ello, porque, desde su perspectiva, los referidos oficios no
habian afectado sus derechos politico-electorales, por lo que,
afirma, decidié combatir la validez de la asamblea extraordinaria
en la que se determino removerlo del citado cargo, a traves de

la via ordinaria civil.

El agravio expuesto por el enjuiciante es inoperante.

Dicha calificativa deriva de que, como ya se expuso, los oficios
aludidos Unicamente sirvieron para comunicar al aqui
accionante que el Consejo Directivo de la asociacion civil habia
acordado sustituir a su representante legal ante el Instituto
Nacional Electoral, para efectos del proceso de constitucion

como partido politico nacional.

Esto es, los oficios en estudio Unicamente fueron el medio para
comunicar a quien venia ostentando la representacion legal de
la organizacién el ajuste registral que realizdé la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas, a peticion del 6érgano maximo de

direccion de Redes Sociales Progresistas.
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Sobre esa base, como lo alega el promovente, no tenia la
obligacion de impugnarlos, por vicios propios, en el momento de
su notificacion, porgue no constituian el acto que generd su

remocion del cargo.

En tal sentido, las determinaciones que formal y materialmente
le generaron un perjuicio en sus derechos como asociado
fundador, fueron los acuerdos adoptados en la sesion del

Consejo Directivo celebrada el pasado dos de octubre.

Sobre el particular, es de destacarse que en el expediente
existe constancia de que la validez de dicha sesion y los
acuerdos en ella adoptados fueron impugnados por Juan Ivan

Pena Neder en la via ordinaria civil.

En ese sentido, debe estimarse que las diligencias que realiz6é
la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
fueron de tipo intraprocesal, en tanto que el acto definitivo que
determing, al representante legal de la asociacion civil, luego de
la valoracion de las distintas constancias que le fueron
exhibidas por los asociados para darle validez al acto registral,

es el acuerdo del Consejo General que ahora se analiza.

En otro orden de ideas, no pasa inadvertido, que el accionante
aduce que la referida Direccion fue omisa en dar el tramite

establecido en la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacién en Materia Electoral, al escrito que presentd para
controvertir el oficio por el que se le notificO su remocidon como
presidente del Consejo Directivo de “Redes Sociales
Progresistas, A.C.”, ya que del mismo se desprendia un

principio de agravio.

No le asiste la razén al promovente porque, contrario a lo que
afirma, del andlisis del mencionado escrito, se advierte que se
trata de una solicitud que formulé al Titular de la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos, para que interviniera vy
salvaguardara el principio de certeza en beneficio de los
ciudadanos que se estaban afiiando a la mencionada
organizacion de ciudadanos, asi como los que ya se

encontraban afiliados, ante acciones realizadas fuera de la Ley.

Ademas, en el escrito se solicitd, de manera particular, la
intervencion de la referida autoridad administrativa para que
garantizara la legalidad y evitara que se emitieran actos que
generaran confusion entre quienes conformaban la asociacion
civil “Redes Sociales Progresistas”, afiadiendo que se llevarian
a cabo las acciones correspondientes en materia civil que

resultaran procedentes.

Asimismo, es de destacarse que el escrito no se dirigid a alguna
autoridad jurisdiccional ni se solicitd su intervencion, no se
ofrecieron pruebas ni se mencionaron los preceptos

presuntamente violados, a partir de los cuales la autoridad
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administrativa hubiera podido advertir que la intencion del ahora
promovente era interponer un medio de impugnacion de
conformidad con lo previsto con el articulo 9 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por otra parte, existe constancia de que a la solicitud recayé un
pronunciamiento de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos’.

En ese sentido, si el ahora promovente estimaba que su escrito
fue incorrectamente tramitado como una peticion dirigida a la
autoridad administrativa electoral e indebidamente respondido
por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
por considerar que carecia de competencia para ello, lo debié
haber planteado a través del juicio 0 recurso que estimara

procedente dentro del plazo legal conducente.

Es decir, el justiciable estuvo en aptitud de solicitar, por la via
jurisdiccional, que se llevara a cabo el tramite que considerara
ajustado a Derecho, sin embargo, ello no fue asi, pues con
posterioridad present0 diversos escritos y documentacion que
permiten evidenciar que su finalidad no era instar a la autoridad
jurisdiccional, sino que su pretension consistia en que el
Instituto le reconociera su calidad de presidente y representante

legal de la asociacién civil.

" Véase el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/10201/2019.
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Lo anterior, se robustece con el hecho de que en los escritos de
demanda reconoce, de manera clara y espontanea, que nunca
fue su intencion controvertir por la via jurisdiccional electoral, el
contenido de los oficios INE/DEPPP/DE/DPPF/9301/2019 vy
INE/DEPPP/DE/DPPF/9302/2019, pues consideraba que, hasta
ese momento, no existia afectacion alguna a su esfera de

derechos politico-electorales®.

B. Incumplimiento de normas estatutarias.

El accionante sostiene que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral estaba obligado a verificar que su remocion
como presidente y representante legal de “Redes Sociales
Progresistas” ante esa autoridad se llevara a cabo de

conformidad con lo establecido en su documento constitutivo.

En ese sentido, argumenta que la sesion extraordinaria del
Consejo Directivo de dos de octubre del presente afio, en la que
se acordd removerlo del referido cargo, se llevdo a cabo en
contravencion a los Estatutos de la mencionada asociacion civil
porque no se publico la convocatoria respectiva y se celebro sin
el quoérum requerido, aunado a que dicho érgano carecia de las

facultades necesarias para destituirlo como presidente.

® En los escritos de demanda, el promovente refiere: “Si bien es cierto que fui notificado
del contenido de los oficios referidos, también lo es que no impugné ninguno de los
mismos en la via electoral porque sus contenidos y efectos no afectan ninguno de los
derechos tutelados en ellos articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral”.

45



151

152

153

154

155

SUP-RAP-147/2019 Y ACUMULADO

Este 6rgano jurisdiccional especializado considera infundados
los agravios expuestos por la parte actora, con sustento en las

consideraciones y fundamentos siguientes.

En primer término, se considera necesario precisar que, en el
acuerdo impugnado, la responsable delimité desde un inicio los
alcances de su intervencion en el asunto; es decir, precisé que
el Unico aspecto sobre el que se pronunciaria seria la
representacion de “Redes Sociales Progresistas, A.C.” ante el
Instituto Nacional Electoral con motivo de su intencion de

constituirse como partido politico nacional.

Para ello, enfatiz6 que, por regla general, las asociaciones
civiles que tienen la intencién de constituirse como partidos
politicos nacionales se rigen por sus propias normas, las cuales

pueden ser distintas a las electorales.

En tal virtud, sefial6 que, cuando dichas asociaciones realicen
actos que contravengan su propia normatividad, pero no incidan
directamente en el ejercicio del derecho politico-electoral de
asociacion, por corresponder a su organizacion interna, la
autoridad electoral no interviene porque aun no son partidos
politicos. De tal manera que esos actos se rigen por el derecho

privado y por los principios de autonomia y auto organizacion.

Sin embargo, sefialé que, cuando exista controversia respecto

de las personas que deben considerarse como representantes
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de una asociacion civil que notificd su intencion de constituirse
como partido politico nacional y el conflicto afecte la actuacion
de la asociacion ante el Instituto Nacional Electoral, resulta
indispensable que la autoridad electoral determine qué persona
debe representar a la persona moral ante el propio 6rgano
electoral, con la finalidad de garantizar el derecho de asociacién
y proteger los derechos de la ciudadania que ya manifesté su
apoyo para que la organizacion obtenga el registro como

partido politico nacional.

De lo anterior, esta Sala Superior advierte que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral establecié con claridad
en la resolucion impugnada que, por regla general, no
interviene en los conflictos internos de las asociaciones civiles
gue pretenden obtener su registro como partidos politicos

nacionales.

Asimismo, que, en el caso particular, su intervencion se
justificaba por el hecho de que la indefinicion del representante
legal de la asociacion civil estaba afectando su actuacion ante
el Instituto Nacional Electoral y, con ello, el derecho de
asociacion de los ciudadanos interesados en que la

organizacion se constituya como partido politico electoral.

Sobre el particular, esta Sala Superior coincide con lo sostenido
por la autoridad administrativa en el sentido de que si bien las

asociaciones civiles se rigen por la legislacion civil para efectos
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de los nombramientos de sus representantes, tomando en
consideracion que Redes Sociales Progresistas tiene la
pretension de constituir en un partido politico nacional, es que
se actualiza la competencia del Instituto Nacional Electoral para
determinar lo conducente respecto de la representacion legal de

dicha persona moral, ante dicho Instituto.

Aunado a ello, es de destacarse que los plazos en la materia
electoral son expeditos, maxime que, en la especie, de obtener
Redes Sociales Progresistas el registro como partido politico
nacional, podra participar en el proximo proceso electoral
federal que inicia en septiembre de dos mil veinte; de ahi que
sea imperioso determinar al representante legal para que el
proceso de constitucion se desarrolle dentro de los plazos

legalmente establecidos.

Establecido lo anterior, resulta importante tener presente el
marco normativo que regula, precisamente, el registro del
representante legal ante la autoridad electoral, de las
asociaciones civiles que aspiran a obtener el registro como

partido politico nacional.

El articulo 10, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos
establece que las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico nacional o local deberan obtener
su registro ante el Instituto Nacional Electoral o ante el

Organismo Publico Local que corresponda.
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En relacidon con lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos conocerd de las notificaciones que formulen las
organizaciones que pretendan constituirse como partidos

politicos nacionales.

A su vez, el numeral 10, inciso a), del Instructivo que deberan
observar las organizaciones interesadas en constituir un partido
politico nacional sefiala que, a la notificacion de intencién de
constituirse como instituto politico se deber4d acompafar el
original o copia certificada del acta o minuta de la asamblea que

acredite fehacientemente la constitucion de la organizacion.

De igual manera, el inciso b) del citado numeral, refiere que, a
la notificacion de intencion se debera acompafar el original o
copia certificada del acta o minuta de la asamblea en la que se
acredite fehacientemente la personalidad de quien o quienes
suscriben la notificacion de intencidon de constituirse como

partido politico, por parte de la organizacion.

Asimismo, en el supuesto de que la organizacion decida
designar como Ssu 0 sus representantes a personas diversas de
las que se hubieren notificado o revoque tal designacion o
designaciones, lo debera notificar a la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos dentro de los tres dias hébiles
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siguientes a la realizacion del acto, de conformidad con lo

previsto por el numeral 14 del mencionado instructivo.

Del marco juridico expuesto, este O6rgano jurisdiccional
desprende, por un lado, que la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos es la competente para
atender las notificaciones que formulen las organizaciones que
pretendan constituirse como partidos politicos nacionales; y, por
otra parte, que las asociaciones con dicho objetivo deben
acompafar a su solicitud: el acta de asamblea en que se
constituyo la asociacion y la acreditacion del representante

legal.

Asimismo, se advierte la obligacién de las asociaciones civiles
gue estén en proceso de constituirse como partido politico
nacional de notificar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
las sustituciones de su 0 sus representantes legales, dentro de

los tres dias siguientes a la designacion.

Sobre esa base, este Organo jurisdiccional considera que,
contrario a lo que afirma el promovente, la autoridad
responsable no tenia la obligaciéon de analizar la validez de la
sesion del consejo de dos de octubre, en la que se le removio
del cargo de presidente y representante legal de “Redes
Sociales Progresistas, A.C."; esto es, verificar que se hubiera
ajustado en cada una de sus etapas a lo previsto en el Estatuto

de la organizacion.
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Ello, porque, como ha sido expuesto, tal cuestion es un aspecto
de la vida y organizacion interna de la asociacion civil, la cual, al
no ser partido politico nacional, se rige por el derecho privado y
en sus decisiones prevalecen los principios de autonomia y

auto organizacion.

Ademas, es importante destacar que en autos existe constancia
de que la validez de la sesién del consejo aludida fue
controvertida por el accionante por la via jurisdiccional que
estimé competente (ordinaria civil) y, sobre el particular, la
responsable asenté en la resolucién impugnada que su decision
de determinar al representante legal de la asociacion civil ante
la autoridad electoral estaba supeditada a lo que, en su

oportunidad, resuelva la autoridad jurisdiccional competente.

Ahora bien, conforme al marco juridico expuesto, a lo que si
estaba obligada la autoridad electoral era a atender la solicitud
de la asociacion civil, primero de registrar a su representante
legal y, posteriormente, de atender la notificacién de sustitucion
de éste y registrar el ajuste, para efecto de garantizar la
adecuada actuacion de la organizacion ante ella, en el marco

del proceso de constitucion de partidos politicos nacionales.

En ese tenor, para esta Sala Superior, la autoridad electoral
cumplio con su obligacion de registrar a las personas que
habrian de ejercer la representacion de Redes Sociales

Progresistas, A.C., en el proceso de constitucion como partido
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politico nacional. Esto, a partir de los documentos que le fueron

exhibidos por la propia asociacion civil.

Para tal efecto, la organizacion aludida solicitd a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas que tomara nota del cambio de
presidente y de representante legal que el Consejo Directivo de

Redes Sociales Progresistas, A.C. habia decidido realizar.

A la solicitud respectiva se acompafo el acta de la sesion de
dos de octubre de este afo, en la que se adoptd tal
determinacion, asi como la protocolizacién de esta ante notario

publico.

Asimismo, José Fernando Gonzalez Sanchez exhibi6 a la
autoridad administrativa el acta protocolizada de la asamblea
general extraordinaria de asociados celebrada el veintiuno de
octubre de dos mil diecinueve, en la que se ratificaron los
sefialados acuerdo aprobados por el Consejo Directivo de dicha

persona moral®.

Al respecto, es de mencionarse que, de conformidad con lo
previsto en el articulo Vigésimo Quinto del Estatuto de la
asociacion civil de referencia, la Asamblea General de
Asociados es el 6rgano supremo de la asociacion, misma que,
conforme a lo previsto en los articulos Décimo del sefialado
instrumento también es competente para decretar la pérdida de
la calidad de sus asociados por el incumplimiento a sus normas

estatutarias.

® Instrumento notarial 37,054 expedido por el Notario 177 de la Ciudad de México.
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En ese sentido, si el sefialado 6rgano procedié a ratificar las
determinaciones adoptadas por el Consejo Directivo, resulta
evidente que fue voluntad de sus asociados convalidar los actos
a través de los que se determind la remocion de Juan Ivan
Pefia Neder como su presidente, y de revocarle los poderes
para representar legalmente a la asociacion que previamente le

habian sido conferidos.

Por ello, se estima que la autoridad responsable actud
conforme a la normativa aplicable, pues la solicitud de registro
de los nuevos representantes legales de la asociacion civil fue
presentada por uno de los representantes de Redes Sociales
Progresistas, A.C., registrado previamente ante la propia
autoridad electoral, quien exhibi6 la documentacion que
acreditaba la determinacion de remover a Juan Ivan Pefa
Neder como presidente y, en su lugar, designar a José

Fernando Gonzalez Sanchez.

En tales circunstancias, para esta Sala Superior resulta claro
gue la responsable no tenia la obligacién de analizar la validez
de la asamblea de la asociacion civil en que su 6rgano maximo
de direccion acordd sustituir a su presidente, por ser una
cuestion ajena a la materia electoral, toda vez que la asociacion

civil aun no es partido politico.

Ademas, que el registro de los nuevos representantes legales

de la organizacion ante la autoridad electoral se ajustdé a

Derecho, toda vez que la actuacion de la autoridad electoral se
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cifié a la normativa que rige el procedimiento que deben seguir

las organizaciones interesadas en constituir un partido politico.

C. Violaciones relacionadas con las asambleas.

El accionante aduce que la responsable no expresé en la
resolucion impugnada motivo o fundamento alguno que
sustente juridicamente porqué carece de valor la sesion
extraordinaria de veintiuno de octubre de este afio (convocada
por él mismo), a pesar de que fue convocada en tiempo y forma
por quienes estan facultados para hacerlo; se cumplieron todas
las formalidades y requisitos establecidos en los Estatutos de la
asociacion civil; y el acta de sesién fue protocolizada ante

notario publico.

Ademas, alega que la resolucion impugnada vulnera el principio
de legalidad porque no existe precepto legal alguno que
reconozca competencia al Instituto Nacional Electoral para
valorar documentos protocolizados ante notario publico y

determinar su validez

Aunado a lo anterior, el promovente plantea que la responsable
realizd una valoracion incorrecta de las constancias
correspondientes a la sesion extraordinaria referida y la
celebrada el pasado dos de octubre, pues el Unico argumento
qgue formuld para justificar su decisidén de dar valor pleno a ésta
altima fue el relativo a la temporalidad, cuando lo correcta era

determinar cudal estaba ajustada a Derecho.
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Los agravios son infundados porque, contrario a lo alegado por

el promovente, la responsable si expuso las razones juridicas

por las que considero que el “testimonio de la protocolizacion

del acta de asamblea general extraordinaria de asociados”,

convocada por Juan Ivan Pefa Neder y celebrada el veintiuno

de octubre del afio en curso carecia de validez™°.

En efecto, de la resolucidon impugnada se desprende que,

respecto de la asamblea extraordinaria celebrada el veintiuno

de octubre el afio en curso, que fue convocada por Juan Ivan

Pefia Neder, la responsable sefialo lo siguiente:

La asamblea se protocolizé mediante instrumento notarial
102,255 de veintidos de octubre de dos mil diecinueve,
expedido por el notario publico nimero 72 de la Ciudad
de México.

La convocatoria la emiti6 Juan Ivan Pefa Neder,
ostentandose como presidente del Consejo Directivo de
“Redes Sociales, A.C.".

Desde el dia dos de octubre del presente afio, dicho
ciudadano fue removido del cargo referido, lo cual incluso
se hizo de su conocimiento.

En razon de lo anterior, como la convocatoria fue
expedida por una persona que ya no contaba con las
facultades conferidas al presidente del Consejo Directivo,

carece de validez.

1% |nstrumento notarial 102,255 expedida por el Notario 72 de la Ciudad de México.
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- Por tanto, todos los actos que derivaron de ella siguen la
misma suerte; esto es, la asamblea, los acuerdos en ella
aprobados y el acta respectiva carecen de validez.

- Consecuentemente, prevalece la asamblea extraordinaria
protocolizada mediante instrumento notarial 37,054, de
veintiuno de octubre de este afio, expedido por el notario
publico 177 de la Ciudad de México, en la que, entre otras
cuestiones, se confirmaron los acuerdos aprobados en la
sesion del pasado dos de octubre (destituciéon del hoy

accionante, del cargo de presidente).

Como se advierte, la responsable si expuso razones para
motivar su determinacion de tener por no valida la asamblea
extraordinaria celebrada el veintiuno de octubre de este afo,
convocada por el aqui demandante, ostentdndose como
presidente del Consejo Directivo de “Redes Sociales
Progresistas, A.C.”, las cuales esencialmente consisten en que
Juan Ivan Pefia Neder habia sido removido del cargo de
presidente desde el pasado dos de octubre y, por ende, ya no
contaba con la representacion legal de la asociacion ni con

atribuciones para convocar a asamblea a los asociados.

De igual modo, resulta infundado el alegato relativo a que la
responsable vulnero el principio de legalidad al determinar la
validez de un documento protocolizado ante notario publico, sin

tener atribuciones legales para ello.

La calificativa obedece a que el accionante sustenta su

planteamiento en la premisa incorrecta de que el Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral analizo, valoré y decretd
la validez de la escritura publica 13,208 de cuatro de octubre
del afio en curso, expedida por la Notaria Publica nimero 139
del Estado de México, por la que se protocolizd el acta de
sesion extraordinaria del Consejo Directivo de Redes Sociales

Progresistas, A.C. de dos de octubre de este afo.

Sin embargo, de la resolucién impugnada no se desprende que
la responsable se hubiera pronunciado sobre la validez de dicho
instrumento notarial; esto es, que se hubiera referido a
cuestiones propias del derecho notarial para determinar que no

estaba afectado de nulidad.

Por el contrario, de la resolucion impugnada se desprende que
la autoridad electoral Unicamente realiz6 un analisis de dicho
documento con la finalidad de verificar qué es lo que se habia
acordado en la referida sesion extraordinaria -la remocién de
Juan Ivan Pefia Neder en el cargo de presidente y la
designacion de José Fernando Gonzalez Sanchez en el mismo-
, para el efecto de cumplir con su obligacion legal de registrar o
tomar nota de la sustitucion del representante legal ante el
Instituto Nacional Electoral para efectos del procedimiento para

constituirse como partido politico nacional.

En esas condiciones, si la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos (al atender la solicitud de registrar el cambio
de presidente y de representante legal) y tampoco el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral (en la resolucion
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impugnada) valoraron un instrumento notarial para determinar

su validez, es claro que no asiste razon al accionante.

En otro orden, este organo jurisdiccional considera infundado
el argumento consistente en que la responsable realiz6 un
indebido analisis de los instrumentos notariales por los que se
protocolizaron las asambleas extraordinarias de dos de octubre
(convocada por José Fernando Gonzalez Sanchez) y la de
veintiuno de octubre (convocada por Juan Ivan Pefia Neder,
ambas de este afio, y las dos con el propésito primordial de

renovar al presidente de la asociacion.

Lo infundado del aserto radica en que, de la resolucion
impugnada, no se desprende que la responsable hubiera
realizado un ejercicio de valoracion probatorio respecto de cada
uno de los documentos sefalados, que los hubiera confrontado
entre si, y que expresamente hubiera dado pleno valor
probatorio por encima del otro; esto es, en la resolucion
impugnada no se realiz0 ningun ejercicio valorativo

(confrontacion de instrumentos notariales).

Por el contrario, como ya se expuso, la razén principal por la
gue la responsable tuvo por no valida la asamblea de veintiuno
de octubre del presente afio, convocada por Juan Ivan Pefia
Neder, fue que el hoy demandante habia sido removido del
cargo de presidente de la asociacion desde el pasado dos de
octubre y, por tanto, ya no tenia atribuciones para convocar a

asamblea a los integrantes de la asociacion.
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Empero, dicha conjetura no derivé del andlisis del contenido de
los instrumentos notariales correspondientes, sino de los oficios
gue la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
emitio para tener por notificada la remocién de Juan Ivan Pefa
Neder del cargo de presidente del Consejo Directivo de “Redes
Sociales Progresistas, A.C.”; reqgistr6 a José Fernando
Gonzalez Sanchez en el citado cargo directivo; e informé al
aqui accionante que ya no contaba con la personalidad como

representante legal de la asociacion civil.*

Sobre el particular, este o&rgano jurisdiccional considera
ajustado a Derecho que, si la responsable previamente habia
ejercido su atribucién legal de registrar el ajuste de los
integrantes del 6rgano directivo de la aludida asociacion
(remocion de Juan Ivan Pefa Neder del cargo de presidente y
designacion en el mismo de José Fernando Gonzalez Sanchez)
tenia que sujetar su actuacion a la determinacién que

previamente habia emitido.

Esto es, como la autoridad electoral habia registrado que el hoy
accionante fue removido del cargo de presidente vy
representante legal de la organizacion, ya no podia atender sus
promociones a nombre de la persona moral, pues es de
explorado derecho que las autoridades administrativas no

pueden revocar sus propias determinaciones.

1 Oficios INE/DEPPP/DE/DPPF/9301/2019 e INE/DEPPP/DE/DPPF/9302/2019, ambos
de diez de octubre de dos mil diecinueve.
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Ademas, como ya se expuso en diverso apartado de esta
ejecutoria, la solicitud que present6 José Fernando Gonzélez
Sanchez a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos cumplié con todas las formalidades exigidas en la
normativa interna de la asociacion civil, por lo que fue
juridicamente valido que procediera a registrar el cambio de

presidencia solicitado.

V. Sentido.
Al haber resultado infundados e inoperantes los agravios
formulados por el accionante, se debe confirmar en sus

términos el acuerdo impugnado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1797/2019 al recurso de apelacion SUP-RAP-147/2019, por lo
gue se ordena glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia al expediente acumulado.
SEGUNDO. Se confirma el acuerdo impugnado.
Notifiquese, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivense los expedientes como asuntos total vy

definitivamente concluidos.
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Asi, por mayoria de votos lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra de la
Magistrada Janine M. Otélora Malassis, quien emite voto
particular y con el voto razonado del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon, con la ausencia de la Magistrada
Monica Arali Soto Fregoso, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA INDALFER INFANTE
PIZANA GONZALES
MAGISTRADA MAGISTRADO
JANINE M. OTALORA REYES RODRIGUEZ
MALASSIS MONDRAGON
MAGISTRADO
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JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ROLANDO VILLAFUERTE CASTELLANOS

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASSIS, RESPECTO DE LA
SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE APELACION
SUP-RAP-147/2019 Y SU ACUMULADO SUP-JDC-
1797/2019."

l. Introduccidn, Il. Contexto del caso, lll. Criterio mayoritario, V.

Razones que sustentan el voto particular y V. Conclusion

[. Introduccidn

Formulo este voto particular, al no coincidir con el criterio

sustentado por la mayoria en la sentencia del recurso de

12 Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y, 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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apelacion SUP-RAP-147/2019 y su juicio acumulado,
identificado con la clave SUP-JDC-1797/2019, en el sentido de
confirmar el acuerdo INE/CG511/2019, emitido por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral*®

, por el que, entre otras
cuestiones, reconocio a José Fernando Gonzalez Sanchez con
el caracter de Presidente de la asociacion civil “Redes Sociales

Progresistas”.

Es mi conviccibn que se debe revocar el acuerdo
controvertido para el efecto de ordenar al Consejo General
del INE que, analice de manera integral los instrumentos
notariales correspondientes, asi como los demas elementos de
prueba pertinentes, a fin de determinar a quién corresponde la

representacion de la asociacion civil.

Lo anterior, como lo sostiene la determinacion cuestionada e
incluso confirma la mayoria de los integrantes del Pleno,
solamente para efecto de determinar la persona a quien se
atribuya la representacion de la asociacion civil, a fin de
asegurar el derecho de las y los ciudadanos a la libre afiliacion,
pues con esa determinacion se podran seguir llevando a cabo
las acciones necesarias que, en su caso, den lugar a la

aprobacion del registro como partido politico nacional.

En el entendido de que tal reconocimiento de la representacion
guedaria supeditado a lo que en su caso llegue a determinar la

autoridad jurisdiccional competente al resolver los litigios que se

13 En adelante, Consejo General del INE.
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han promovido respecto al funcionamiento organico de la
Asociacion Civil que se encuentra inmersa en el procedimiento

para la constitucion de un nuevo partido politico nacional.

[l. Contexto del caso

Antecedentes relevantes

Constitucion de la asociacion civil. La Asociacion Civil
“Redes Sociales Progresistas” se constituyé en diciembre de
dos mil dieciocho. En la primera asamblea de asociados, se
acordod la integracion inicial de su Consejo Directivo, que
estaria conformado por Juan Ivan Pefia Neder (Presidente),
José Fernando Gonzalez Sanchez (Vicepresidente), José
Jerénimo Esquinca Cano (Secretario) y Gonzalo Rafael Ortiz

Carcamo (Tesorero).

Manifestacion de intencion. El dieciséis de enero de dos mil

diecinueve'®, “Redes Sociales Progresistas, A.C.” notificé al

|15

Instituto Nacional Electoral™ su intencidon de constituirse como

partido politico nacional®.

' En lo subsecuente, salvo precision particular, todas las fechas corresponden a dos mil
diecinueve.

!> En lo posterior INE.

'8 En adelante, PPN.
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Sesiéon de Consejo Directivo. El cuatro de octubre, José
Fernando Gonzélez Sanchez, ostentandose con la calidad de
representante legal y presidente del Consejo Directivo de
“Redes Sociales Progresistas, A.C.”, present6 ante la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos’” del INE un
escrito en el que, entre otras cosas, exhibidé el instrumento
notarial nimero 13,208 (trece mil doscientos ocho), en el que se
protocoliza el acta de la sesion extraordinaria del Consejo
Directivo de esa asociacion civil, celebrada el dia dos de
octubre, mediante la cual se realiz6 la remocion de Juan Ivan
Pefia Neder en el cargo de Presidente del Consejo Directivo,
asi como la revocacion de los poderes que le fueron conferidos;
asimismo, se acreditdé la designacion de José Fernando
Gonzalez Sanchez como nuevo Presidente del Consejo

Directivo.

Asamblea Extraordinaria de asociados. El veintiuno de
octubre, José Fernando Gonzalez Sanchez, como
representante legal de “Redes Sociales Progresistas, A.C.”,
presentd ante la DEPPP instrumento notarial nimero 37,054
(treinta y siete mil cincuenta y cuatro), a través del cual se
protocolizo la Asamblea Extraordinaria de Asociados, celebrada
el mismo dia, en la que se ratifican los acuerdos aprobados por

el Consejo Directivo en fecha dos de octubre.

Diversa Asamblea Extraordinaria de asociados. El veintidos

de octubre, Gonzalo Rafael Ortiz Carcamo, ostentandose como

7 En adelante, DEPPP.
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representante legal de “Redes Sociales Progresistas, A.C.",
presentd ante la DEPPP instrumento notarial nimero 102,255
(ciento dos mil doscientos cincuenta y cinco), en el que consta
la protocolizacion del acta de la Asamblea General
Extraordinaria celebrada el veintiuno de octubre, en la que se
admiten nuevos socios, y se excluye a José Fernando Gonzalez
Sanchez y José Jerénimo Esquinca Cano como asociados, se
les revoca su nombramiento como miembros del Consejo
Directivo, asi como los poderes que les fueron otorgados, y se
nombra nuevo Consejo Directivo designandose a Juan Ivan
Pefia Neder como Presidente y unico representante legal, a
Andrea Gutiérrez Sanchez como Vicepresidenta, Lizette Clavel
Sanchez como Secretaria y Gonzalo Rafael Ortiz Carcamo

como tesorero.

Requerimiento para dirimir controversias internas. El
veinticuatro de octubre, la DEPPP notifico a Juan Ivan Pefia
Neder, José Fernando Gonzalez Sanchez, José Jeronimo
Esquinca Cano, Gonzalo Rafael Ortiz Carcamo, Lizette Clavel
Sanchez, Erika Nathalie Carpizo Sandoval, Mauricio Moncada
Santoyo y Jorge lzquierdo Bustamante, en su caracter de
asociados de Redes Sociales Progresistas, A.C., el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/10201/2019, mediante el cual, entre
otras cuestiones, les requiere para que, en un plazo de tres dias
habiles, contado a partir de la notificacion del citado oficio,
diriman sus controversias internas y aclaren cual determinacion

debe prevalecer con relacion a las asambleas programadas, la
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representacion legal de la asociacion y la integracion de su

Consejo Directivo.

Acuerdo INE/CG511/2019. EIl seis de noviembre, el Consejo
General del INE emiti6é el acuerdo INE/CG511/2019, por el cual
reconocié como integrantes del Consejo Directivo de “Redes
Sociales Progresistas, A.C.” y como representantes de la
asociacion a José Fernando Gonzalez Sanchez y José
Jerénimo Esquinca Cano, como presidente y secretario de esa

asociacion civil.

Al haber reconocido a José Fernando Gonzéalez Sanchez la
calidad de Presidente del Consejo Directivo, también le otorgo
el caracter de Presidente de esa asociacion civil, con
fundamento en el articulo vigésimo de sus Estatutos, que
sefiala que el Presidente del Consejo Directivo lo sera de la

asociacion.

Se precisd que ese reconocimiento solamente es para efectos
de que las mencionadas personas actuen ante el INE durante el
proceso de constitucion del partido politico que pretende la

mencionada asociacion.

Asimismo, en el entendido de que el reconocimiento como
representantes legales de la sefalada asociacion, esta
supeditado a lo que, en su caso, llegue a determinar la

autoridad jurisdiccional competente.
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Al respecto, es de destacar que, para emitir el acuerdo

controvertido, el Consejo General del INE tuvo en consideracion

lo siguiente:

En el caso concreto, existe controversia respecto a la
representacion de “Redes Sociales Progresistas, A.C.”, en
tanto que Juan lvan Pefa Neder y José Fernando Gonzalez
Sanchez se ostentan con el caracter de Presidentes y
representantes legales de dicha asociacién, ademas
formulan peticiones que son contradictorias 0 que se

contraponen entre Si.

Es importante determinar a quién se debe reconocer la
calidad de representante legal de la organizacion “Redes
Sociales Progresistas, A.C.” y propiciar que ésta continde

con el cauce del procedimiento para constituir un PPN.

Ello, por resultar un tema de la mayor trascendencia y
relevancia, que de no resolverse de manera pronta y

expedita puede afectar el citado proceso de creacion.

Se estima importante que el pronunciamiento respectivo lo
realice el Consejo General porque la DEPPP solamente esta
facultada para tomar nota sobre los integrantes de los
organos directivos de una organizacion que pretende
constituirse como PPN y sus representantes, siempre y

cuando no se presente controversia alguna; pero cuando
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surge algun conflicto, entonces debe pronunciarse el

Consejo General y tomar la determinacion correspondiente.

El Consejo General debe pronunciarse sobre Ila
representacion de “Redes Sociales Progresistas, A.C.” que
se tendra por valida para actuar ante las distintas areas del
INE respecto del procedimiento derivado de la presentacion

de su intencion de constituirse como PPN.

El dos de octubre, se celebro la sesion extraordinaria del
Consejo Directivo de “Redes Sociales Progresistas, A.C.",
en la que se realiz6é la remocion de Juan Ivan Pefia Neder
en el cargo de Presidente del Consejo Directivo, se le
revocaron todos los poderes que le fueron conferidos; y se
designé a José Fernando Gonzalez Sanchez como nuevo

Presidente del Consejo Directivo de la asociacion civil.

Se destaca el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/9301/2019 vy la
copia del diverso INE/DEPPP/DE/DPPF/9302/2019,
precisandose, que este ultimo contiene la comunicacion que
el titular de la DEPPP dirigio a José Fernando Gonzalez
Sanchez, respecto a tener por notificada la remocién de
Juan Ivan Pefa Neder en el cargo de Presidente del
Consejo Directivo de Redes Sociales Progresistas, A.C., y la
revocacion de todos los poderes que se le habian otorgado,
los cuales fueron notificados el propio dia diez de octubre a
Juan Ivan Pefa Neder, a través de Gonzalo Rafael Ortiz

Carcamo.
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e Tales determinaciones emitidas por el titular de la DEPPP
han quedado firmes, ya que no fueron controvertidas por
Juan Ivan Peiia Neder, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

e En consecuencia, se debe tener a Juan Ilvan Pefia Neder
como removido del cargo de Presidente del Consejo
Directivo de “Redes Sociales Progresistas, A.C.” y por
revocados todos los poderes que se otorgaron y, se
reconoce a José Fernando Gonzalez Sanchez como
Presidente del Consejo Directivo de esa asociacion civil, y

como representante legal de la misma.

e Por otro lado, el veintiuno de octubre, José Fernando
Gonzélez Sanchez notifico a la DEPPP la celebracion de
la Asamblea General Extraordinaria de Asociados de
“Redes Sociales Progresistas, Asociacion Civil” que se
efectué el mismo dia, en la que se ratifico la remocién de
Juan Ivan Pefa Neder del cargo de Presidente del Consejo
Directivo y la revocacién de los poderes que le fueron
otorgados; se ratifico la conformacién del Consejo Directivo
con José Fernando Gonzalez Sanchez como Presidente,
José Jeronimo Esquinca Cano como Secretario y
Gonzalo Rafael Ortiz Carcamo como Tesorero; entre otros

aspectos.

e Por tanto, Juan lvan Pefia Neder no estaba en aptitud de

celebrar la supuesta Asamblea General Extraordinaria de
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Asociados que presidid y que se realizd el veintiuno de
octubre, porque desde el diez de octubre de este afo tiene
conocimiento que le fue removido del cargo de Presidente

del Consejo Directivo de dicha asociacion.

e Por tanto, la asamblea extraordinaria celebrada el veintiuno
de octubre, convocada por Juan lvan Pefia Neder, carece

de validez, asi como todos los actos que deriven de ella.

¢ Adicionalmente, se destaca que José Fernando Gonzalez
Sanchez y José Jeronimo Esquinca Cano han actuado a
favor de que la organizacioén contintde con el procedimiento

para constituirse como PPN.

e Mientras que Juan lvan Pefia Neder y Gonzalo Rafael
Ortiz Carcamo, a traves de sus escritos presentados ante la
DEPPP, han solicitado la cancelacién de las asambleas ya
programadas; lo que obstaculiza que la asociacion civil
cumpla con su cometido de celebrar todas las asambleas

gue exige la ley como requisito para constituir un PPN.

Recurso de apelacion SUP-RAP-147/2019. ElI doce de
noviembre, Juan Ivan Pefia Neder, ostentandose con el
caracter de representante legal de la “Redes Sociales
Progresistas, A.C.”, present6 escrito de demanda de recurso de

apelacion, a fin de controvertir el acuerdo INE/CG511/20109.
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Juicio ciudadano SUP-JDC-1797/2019. El inmediato dia trece

de noviembre, Juan Ivan Pefia Neder promovid, por su propio
derecho juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, a fin de controvertir el citado acuerdo

del Consejo General del INE.

En las demandas, entre otros agravios se hace valer que: 1) la
incongruencia en el acuerdo impugnado porque el Consejo
General determind quién es el representante legal de “Redes
Sociales Progresistas, A.C.” ante el INE, dejando de lado que
previamente la DEPPP habia notificado tal cuestion a la propia
asociacion civil; 2) el Consejo General estaba obligado a
verificar que su remocidén como presidente y representante legal
de “Redes Sociales Progresistas, A.C.” se llevara a cabo de
conformidad con lo establecido en su documento constitutivo; 3)
la responsable no expres6 motivo o fundamento alguno que
sustente juridicamente por qué carece de valor la sesion
extraordinaria de veintiuno de octubre convocada por el propio
actor y, 4) se realiz0 una valoracion incorrecta de las
constancias correspondientes a la sesion extraordinaria de

veintiuno de octubre y la de dos de octubre.

lll. Criterio mayoritario
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Para la mayoria de quienes integran esta Sala Superior, en el
caso que se resuelve procede confirmar el acuerdo
controvertido, al resultar infundados e inoperantes los agravios

qgue se hacen valer en los medios de impugnacion.

Entre otros aspectos se consideré que son infundados los
argumentos del actor relativos a que el Consejo General estaba
obligado a verificar que su remocion como presidente y
representante legal de “Redes Sociales Progresistas, A.C.” se
llevo a cabo de conformidad con lo establecido en su Estatuto,
aduciendo que la sesion del Consejo Directivo de dos de
octubre en la que acorddé removerlo del cargo se llevd en
contravencion a la normativa constitutiva de la asociacion (no
se publicé la convocatoria, no habia quérum y ese érgano

carece de facultades para destituirlo).

Para la mayoria de los integrantes de esta Sala Superior,
contrario a lo que afirma el promovente, la autoridad
responsable no tenia la obligacién de analizar la validez de la
sesion del Consejo Directivo de dos de octubre en la que se
removio del cargo al actor, esto es de verificar que se hubiera
ajustado en cada una de sus etapas a lo previsto en el Estatuto
de la organizacion, porque tal aspecto corresponde a la vida y

organizacién interna de la asociacion civil.

Asimismo, consideraron infundados los argumentos del actor
relativos a que la responsable no expresé en la resolucion

impugnada motivo o fundamento alguno que sustente
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juridicamente por qué carece de valor la sesion extraordinaria
de veintiuno de octubre convocada por el propio actor, cuando
se cumplieron las formalidades y requisitos establecidos en el
Estatuto de la asociacion civil y el acta fue protocolizada ante

notario.

Para la mayoria, lo infundado deriva de que, contrario a lo
alegado por el promovente, la responsable si expuso las
razones juridicas por las que considerd que el testimonio de la
protocolizacién del acta de asamblea convocada por Juan Ivan
Pefia Neder, celebrada el veintiuno de octubre carecia de
validez. Tales argumentos son en el sentido de que desde el
dos de octubre dicho ciudadano fue removido del cargo de
Presidente, lo que se hizo de su conocimiento, por lo que la
convocatoria fue expedida por una persona que ya no contaba
con las facultades conferidas al Presidente del Consejo
Directivo carece de validez y, por ello, prevalece la asamblea

extraordinaria de dos de octubre.

IV. Razones que sustentan el voto particular

Desde mi perspectiva, el acuerdo controvertido debe revocarse
para el efecto de ordenar al Consejo General del INE que
analice en forma integral los instrumentos notariales

correspondientes, asi como los demas elementos de prueba
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pertinentes, a fin de determinar a quién corresponde la

representacion de la Asociacion Civil.

Ello, en el entendido de que tal determinacién es con el fin de
asegurar el derecho de las y los ciudadanos a la libre afiliacién
y solamente para que la persona a quien se atribuya la
representacion de la Asociacion Civil, en estos términos, actue
ante el INE para efectos del procedimiento de constitucion del
PPN en que se pretende constituir la mencionada asociacion,
guedando tal reconocimiento de la representacion supeditado a
lo que en su caso llegue a determinar la autoridad jurisdiccional
competente al resolver los litigios que se han promovido, tal
como lo precisO la autoridad responsable en la determinacién
impugnada y confirmado por la mayoria de los integrantes del

Pleno.

Resultando importante precisar que, en estricto sentido, el
Consejo General del INE carece de competencia para
pronunciarse respecto de cuestiones que corresponden a la
vida intra organica de una asociacion civil, aun cuando ha
manifestado su intencion de constituirse como PPN, como es el
caso de los actos que llevaron a cabo para la eleccion de los

integrantes de sus 6rganos de direccion.

Ello es asi, porque esas determinaciones se encuentran
evidentemente fuera del ambito del procedimiento de
constitucion del PPN. En consecuencia, queda en el ambito de

los tribunales competentes, es decir, en la via ordinaria civil.
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Como lo considerd el Consejo General, los alcances de su
intervencidon se limitan a pronunciarse sobre la representacion
de “Redes Sociales Progresistas A.C.” ante el INE con motivo
de su intencion de constituirse como PPN, toda vez que cuando
las asociaciones civiles realicen actos que contravengan su
propia normativa, pero no incidan directamente en el ejercicio
del derecho politico-electoral de asociacion, la autoridad

electoral no interviene porque aun no son partidos politicos.

En tales circunstancias, la determinacion del Consejo General
del INE queda delimtada a determinar, preliminar vy
temporalmente, la persona a quien se atribuya la
representacion de la Asociacion Civil para efectos de la
continuacion del procedimiento de constitucion de un PPN,
dado que la controversia no puede juridicamente ser resuelta
en forma definitva por el INE, al estar vinculada
inescindiblemente a la manifestacion de voluntad de esa
asociacion como persona moral, lo que en el caso queda al
ambito de la vida intra organica de “Redes Sociales
Progresistas”, precisamente respecto de la eleccion de los

integrantes de sus érganos de direccion.

Al respecto, es de destacar que, conforme a lo previsto en el
articulo 27 del Cadigo Civil Federal, las personas morales obran
y se obligan por medio de los 6rganos correspondientes en

términos de la ley o conforme a sus disposiciones estatutarias.
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En este orden de ideas, la determinacién definitiva sobre a
quién corresponde la representacion de la Asociacion Civil
“Redes Sociales Progresistas” no puede ser tomada por el INE
al no existir certeza juridica respecto de cuales son,
efectivamente, los integrantes de los 6rganos a través de los
cuales actua la persona moral, pues es parte de la controversia

gue debe ser resuelta por los tribunales competentes.

Ahora bien, en el caso, asiste la razon al demandante, porque
para determinar a quien corresponde la representacion de la
Asociacion Civil, para los efectos sefalados, el Consejo
General estaba obligado, en una actuacion imparcial, a verificar
que la remocién de Juan Ivan Pefia Neder como presidente y
representante legal de “Redes Sociales Progresistas, A.C.” se
llevara a cabo de conformidad con lo establecido en su

normativa estatutaria.

Desde mi perspectiva, la actuacion del Consejo General implico
validar una de las dos asambleas en la que se destituy6 al actor
de su cargo en la Asociacion Civil y se designo a los integrantes
del organo directivo de tal asociacion, determinacion que
sustentd en la presunta omisiébn de Juan Ivan Pefa de
controvertir el oficio mediante el cual la DEPPP le comunico tal
situacion, no obstante que en un primer momento se habia
dejado a la persona moral que determinara la situacion

concreta.
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Ante la inexistencia del arreglo entre las partes que se disputan
la representacion de la Asociacion Civil, el Consejo General
intervino para determinar el registro del representante legal de

“Redes Sociales Progresistas”.

En ese momento, como se resefia y motiva en el Acuerdo
controvertido, el INE tenia pleno conocimiento de la existencia
de una controversia respecto a la representacion de “Redes
Sociales Progresistas, A.C.”, en tanto que Juan Ivan Pefa
Neder y José Fernando Gonzalez Sanchez se ostentan con el
caracter de Presidente y representante legal de dicha

asociacion, respectivamente.

Formularon peticiones contradictorias 0 que se contraponen
entre si, a partir de que una parte solicitaba la suspensiéon de la
celebraciéon de las Asambleas y otra pedia se siguieran

celebrando.

Ademas de la existencia de instrumentos notariales que
protocolizaban asambleas con efectos contradictorios respecto

de los 6rganos de decision de la persona moral.

En tales circunstancias para determinar la situacion de la
representacion de la persona moral, el Consejo General del INE
debio llevar a cabo el andlisis integral de los instrumentos
notariales correspondientes a fin de resolver, cuél es acorde a
Su normativa estatutaria, sin validar solo los presentados por

una de las partes en conflicto, bajo el argumento de que la
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contraparte no habia controvertido las comunicaciones respecto
de su remocion como Presidente del Consejo Directivo,
situacion que juridicamente no invalida, per se, las actuaciones
protocolizadas ante notario publico en diversas asambleas

extraordinarias de asociados.

En este orden de ideas, desde mi perspectiva, asiste la razén al
demandante cuando sefiala que no se sustenta juridicamente la
determinacion del Consejo General, relativa a que la sesion
extraordinaria convocada por el propio actor carece de validez,
cuando, a su juicio, se cumplieron las formalidades y requisitos
estatutarios y el acta se protocolizé ante notario, asi como los
relativos a la validacion que hizo la autoridad responsable del

instrumento notarial de la sesion de dos de octubre.

Tal situacion implicaria incluso una actuacion parcial del
Consejo General del INE, al considerar que como el dos de
octubre el demandante fue removido del cargo de Presidente
del Consejo Directivo, la convocatoria a la sesion de veintiuno
de octubre fue expedida por una persona que ya no contaba
con las facultades conferidas al Presidente del Consejo
Directivo, por lo que carece de validez y, prevalece la asamblea
extraordinaria de dos de octubre, con lo que implicitamente esta
invalidando, sin el analisis juridico correspondiente la actuacion
de una de las partes, que en principio debe gozar de presunciéon

de validez.
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Ello porque, si la autoridad responsable tenia, como lo reconoce
expresamente en el acuerdo controvertido, pleno conocimiento
de la situacion conflictiva de la asociacion en cuanto a la
determinacién de los integrantes de sus 6rganos directivos, la
decision del Consejo General del INE lleva implicito el
reconocimiento a una de las partes en conflicto, sin el analisis
integral de todos los instrumentos notariales a través de los
cuales se protocolizaron los diversos actos llevados a cabo por
integrantes de la asociacién civil, asi como los demas

elementos de prueba.

Quiero destacar en forma particular la falta de consistencia y de

congruencia en el Acuerdo impugnado.

Por una parte, seflala que resulta necesario que el Consejo
General del INE sea el que se pronuncie sobre la
representacion de “Redes Sociales Progresistas, A.C.” —que se
tendra por valida para actuar respecto del procedimiento
derivado de la presentaciéon de su intencién de constituirse

como PPN—.

A partir de lo anterior, sefalé que la DEPPP Unicamente esta
facultada para tomar nota sobre los integrantes de los 6rganos
directivos de una organizacion que pretende constituirse como
PPN y sus representantes, siempre y cuando no se presente

controversia alguna.
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No obstante, en forma paralela refiere que las determinaciones
emitidas por el titular de la DEPPP —oficio mediante el cual
informd a Juan Ivan Pefia Neder que habia sido removido del
cargo de presidente de la A.C. y, en consecuencia, de
representante legal— han quedado firmes, ya que no fueron

controvertidas por Juan Ivan Pefia Neder.

Derivado de lo anterior resulta evidente la contradiccion. Esto
es, si la DEPPP unicamente realiz6 anotaciones y es el CG
quien esta facultado para pronunciarse respecto de la
representacion, no queda claro a qué se refiere el CG del INE

cuando afirma que “ya ha quedado firme”.

Adicional a lo expuesto, en el Acuerdo impugnado el Consejo
General del INE no se pronuncia respecto de la informacion
presentada por el actor, situacion que tampoco es considerada
por la mayoria de los magistrados que integran esta Sala

Superior.

Por otra parte, en cuanto a los instrumentos notariales, desde
mi punto de vista le asiste la razén al actor cuando sostiene
que, contrario al principio de igualdad entre las partes, la
responsable otorgo valor pleno a la asamblea celebrada el dos
de octubre y nego valor al acta de la sesion de veintiuno de
octubre, protocolizada mediante el instrumento 102,255, en la
cual José Fernando Gonzalez Sanchez y José Jeronimo
Esquinca Cano fueron excluidos como asociados y fueron

removidos de los cargos de presidente y vicepresidente.
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En mi opinién, determinar que las decisiones que se tomaron en
la asamblea celebrada el dos de octubre resultan validas y, en
consecuencia, son suficientes para tener al hoy actor como
removido del cargo de presidente y representante legal de la
asociacion, implica la necesidad de hacer un analisis exhaustivo
las circunstancias y condiciones del caso, ante la controversia
gue se presentd por cuanto a determinar a quién le corresponde

la representacion de la Asociacion Civil.

A partir de lo anterior, considero que este 6rgano jurisdiccional
debe ordenar al CG del INE que valore las pruebas que obran
en el expediente, maxime que en la demanda el actor formula
argumentos tendentes a evidenciar las circunstancias
irregulares en las que se celebr6o la asamblea de dos de

octubre.

Al respecto, el actor aduce que ni él —tenia el cargo de
presidente y represente legal de la A.C. al dos de octubre—, y
ningdn otro miembro del Comité Directivo convocé a la

asamblea de referencia.

A partir de lo anterior, existen indicios respecto de que la
celebracion de la asamblea se llevo a cabo de forma irregular,
lo cual se robustece con lo manifestado por el actor, en el
sentido de que Unicamente participaron dos en lugar de tres
integrantes, como lo sefialan el articulo diecisiete de los

estatutos.
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Por otra parte, refiere que se falsificé la firma de Gonzalo Rafael
Ortiz Carcamo (tesorero), toda vez que él no asisti6 a la
asamblea, derivado de lo cual iniciaron procesos judiciales en la

via civil y penal.

En cuanto a la via penal, el actor aduce que presentd una
denuncia ante la Fiscalia General de la Republica el diecisiete
de octubre pasado, por falsificacion de firmas y uso de
documentos falsos, radicada en la agencia octava investigadora
sur, con el ndamero de expediente
FED/CDMX/SZS/0011009/2019.

Respecto de la via civil, refiere que el veintiuno de octubre
promovio juicio ordinario civil en contra de José Fernando
Gonzalez Sanchez y José Jeronimo Esquinca Cano, por nulidad
absoluta de la sesion extraordinaria de dos de octubre, el acta,
su protocolizacion y la destitucion del presidente del Consejo

Directivo y nombramientos posteriores.

El actor sefiala que ese asunto fue radicado en el juzgado
sexagésimo noveno de la CDMX y glosado en el expediente
namero 1059/2019.

A partir de todo lo expuesto, en aras de otorgar certeza juridica,
es mi conviccion que este organo jurisdiccional debe ordenarle
al INE que valore la totalidad de elementos que obran en el

expediente.
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V. Conclusién

En suma, después de lo expuesto, lo procedente conforme a
Derecho seria que esta Sala Superior revocara el acuerdo
INE/CG511/2019, para el efecto de ordenar al Consejo
General del INE que, para determinar lo relativo a la
representacion de “Redes Sociales Progresistas, A.C.” a fin
de continuar con el procedimiento de constitucion como
partido politico nacional, analice en forma integral los
instrumentos notariales a través de los cuales se protocolizaron
los diversos actos llevados a cabo por integrantes de la
asociacion civil, asi como los demas elementos de prueba

pertinentes.

Ello con la finalidad de otorgar certeza dentro del procedimiento
de obtencion de registro como partido politico nacional, de
quién cuenta con la representacion de la Asociacion Civil, en
aras de tutelar el valor mas trascendente en el caso, que es la
consecucion de la aprobacion de ese caracter, a partir de la
participacion que se ha logrado de la ciudadania en las

Asambleas.

Esto es, resulta crucial para la culminacion del procedimiento en
cita, que el Consejo General del INE tenga certeza de a quién
corresponde la calidad de representante de la Asociacion Civil,

pues en inicio en éste recae la obligacion de cumplir con todo lo
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necesario para lograr el objetivo y con ello ser garante de la
ciudadania que ha ejercido su derecho de asociacion con el fin
de que se logre la obtencion del registro como partido politico

nacional.

En ese contexto, debo referir que desde mi punto de vista, de la
simple lectura se advierte que el Consejo General aprobd la
determinacién hoy controvertida sin el andlisis exhaustivo y
serio de todo el caudal probatorio que se ha venido
presentando; por lo que sus afirmaciones devienen en
dogmaticas, porque en realidad lo Unico que hizo fue otorgar la
calidad y el reconocimiento como Presidente y Representante
de la Asociacion Civil, a quien, en primer término, presenté una

solicitud de cambio.

Por las razones expuestas, es que considero que lo que lo
procedente es revocar la determinacion impugnada, para el
efecto de que el Consejo General efectie el analisis integral de
la controversia presentada en el caso, con base en las
probanzas que obran en el expediente, y de la normatividad
aplicable, a fin de dar certeza respecto a quién corresponde la

representacion de la Asociacion Civil, en la materia electoral.

En consecuencia, a partir de lo antes expuesto, estimo

pertinente emitir el presente voto particular.

MAGISTRADA
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JANINE M. OTALORA MALASSIS

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN RELACION CON EL ASUNTO SUP-
RAP-147/2019 Y ACUMULADO

El presente documento tiene por objeto explicar las razones por las
cuales, de manera respetuosa, me aparto del tratamiento que se dio en la
sentencia a los escritos de tercero interesado presentados por Joseé
Fernando Gonzalez Sanchez. En mi opinion, debi6é resolverse que esos
escritos se presentaron oportunamente y, en consecuencia, admitirlos; de
manera que se tomaran en cuenta los planteamientos hechos valer por el

ciudadano.

Sin embargo, como esta cuestion no llevaria a modificar la decision
propuesta en la sentencia, Unicamente pretendo destacar mi postura sobre
la manera como se debe computar el plazo para la presentacion de
escritos de tercero interesado tratandose de controversias que no estén
vinculadas con algun proceso electoral en curso. Este voto razonado lo
formulo con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En la sentencia se decidi6 que José Fernando Gonzalez Sanchez

compareciéo fuera del plazo de setenta y dos horas a partir de la
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publicitacién sobre la presentacion de los juicios, en términos del articulo
17, péarrafos 1, inciso b), y 4, de la Ley de Medios. Lo anterior puesto que,
de las constancias de publicacion y retiro, se tiene que el plazo para que
las personas terceras interesadas comparecieran transcurrio, en el caso
del recurso de apelacion, de las diecinueve horas del trece de noviembre a
las diecinueve horas del dieciséis de noviembre del afio en curso; y en el
caso del juicio ciudadano, de las doce horas del quince de noviembre a las
doce horas del dieciocho de noviembre del afio en curso, siendo que los
escritos de José Fernando Gonzalez Sanchez se presentaron hasta el

diecinueve de diciembre.

En mi opinion, tratandose de impugnaciones que no estan vinculadas con
procesos electorales en curso, en el computo de todos los plazos no se
deben considerar los dias inhabiles, incluso cuando estos plazos se
establezcan por horas.

En el parrafo 4 del articulo 17 de la Ley de Medios se establece que los
escritos de terceros interesados deben presentarse dentro de las setenta y
dos horas siguientes a que se publicite la promocién del medio de

impugnacion mediante su fijacion en los estrados respectivos.

De una interpretacion sistematica de los parrafos 1 y 2 del articulo 7 del
ordenamiento se deduce que, tratandose de los plazos previstos por
horas, Unicamente deben contarse las correspondientes a los dias que

sean habiles.

En el parrafo 1 del articulo 7 de la Ley de Medios se dispone que los
plazos se computaran de momento a momento. Respecto a los plazos
establecidos por horas, la regla implica que el plazo inicia justo en el
momento en que se realiza el acto de publicitacion o notificacién, y termina
una vez pasadas las horas correspondientes. Asimismo, la expresion “de
momento a momento” denota —en principio— una idea de transcurso

ininterrumpido.
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No obstante, en el parrafo 2 del articulo 7 del ordenamiento se sefiala que
cuando la violacion reclamada no se produzca durante el desarrollo de un
proceso electoral, el cobmputo de los plazos se harad contando solamente
los dias habiles, esto es, excluyendo los sabados, domingos y los demas
inhabiles en términos de la ley. Como se aprecia, el dispositivo legal no
distingue entre los plazos por dias y los establecidos por horas.

De esta forma, la lectura armonica de ambos preceptos lleva a considerar
gue si bien los plazos previstos por horas comienzan desde que se publica
el acto respectivo, cuando se trata de un medio de impugnacion fuera de
un proceso electoral no se deben tomar en cuenta las horas de los dias
inhabiles. Entonces, el computo del plazo debe interrumpirse una vez
terminada la ultima hora del dia habil que antecede a uno inhabil, y se

reactivard cuando inicie la primera hora del siguiente dia habil.

La celeridad del sistema de medios de impugnacion en materia electoral
Unicamente debe procurarse cuando esta en desarrollo un proceso
comicial, de modo que se garantice la legalidad y constitucionalidad de los
actos de las autoridades y de los partidos politicos sin dejar de lado la
definitividad de cada una de las etapas que lo conforman. Ademas, con

esta postura se procura un adecuado equilibrio procesal entre las partes.

Este criterio fue adoptado por esta Sala Superior en la sentencia del
asunto SUP-JRC-438/2016.

Ademas, es coincidente con el razonamiento de los criterios adoptados en
la jurisprudencia de rubro QUEJA, INTERPOSICION DE LA. COMPUTO DEL
TERMINO EN CASO DE UNA RESOLUCION DE SUSPENSION PROVISIONAL®; |a tesis
aislada RECUSACION EN MATERIA PENAL. LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN HORAS
EN EL ARTICULO 528 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL

DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO (ABROGADO), PARA

'8 8a Epoca; Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Nim. 86-2, febrero
de 1995, pag. 9, niumero de registro 205409.
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LA TRAMITACION DEL INCIDENTE RELATIVO, TRANSCURREN EN DIAS HABILES™;
asi como la tesis de jurisprudencia 1/2009-SRIl, de rubro PLAZO PARA
IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN PROCESO
ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE

TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES?.

En consecuencia, en el cédmputo del plazo para la presentacion de los
escritos de tercero interesado no se debieron considerar las horas del
dieciséis, diecisiete y dieciocho de noviembre, por tratarse -
respectivamente— de sabado, domingo y en el caso del dieciocho de
noviembre fue inhabil en términos de la fraccién VI, del articulo 74 de la

Ley Federal del Trabajo.

Asi, el plazo de setenta y dos horas finalizé, en el caso del recurso de
apelacion, a las diecinueve horas del diecinueve de noviembre y, en el
caso del juicio ciudadano, a las doce horas del veintiuno de noviembre por
lo que debieron calificarse como oportunos al presentarse a las quince
horas con cincuenta y dos minutos del diecinueve de noviembre.
Adicionalmente, se advierte que se cumplen con los demas requisitos de

procedencia, de ahi que debieron admitirse

Por las razones previamente expuestas, emito el presente voto razonado.

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

19 102 Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, libro 64, marzo de 2019, tomo lll, pag. 2776, nUmero de registro 2019555.

%0 Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Namero 4, 2009, paginas 23 a 25.
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