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México, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de dos mil

nueve.

VISTOS, los autos para resolver el recurso de apelacion SUP-
RAP-148/2009 interpuesto por José Luis Zambrano Porras,
ostentandose como apoderado de Television Azteca, S. A. de
C. V., en contra de la resolucion CG187/2009, de quince de
mayo de dos mil nueve, emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, respecto del Procedimiento
Administrativo Especial Sancionador identificado con la clave
SCG/PE/CG/034/2009, por hechos que presuntamente
constituyen infracciones al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cumplimiento de la sentencia

dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, en el diverso expediente SUP-RAP-
86/2009; y

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De las constancias que obran en
autos y de lo narrado por el actor en su escrito recursal, se

desprende lo siguiente:

|. Pautas de transmision de mensajes de partidos politicos.
El tres de noviembre de dos mil ocho, el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, aprob6 el acuerdo
ACRT/017/2008, relativo a las pautas para la transmision en
radio y television de los mensajes de los partidos politicos,
dentro de las precampafias locales llevadas a cabo en el

Estado de San Luis Potosi.

ll. Pautas de transmision de mensajes institucionales. El
cinco de noviembre siguiente, la Junta General Ejecutiva del
referido Instituto Electoral emiti6 el acuerdo JGE99/2008,
mediante el cual se aprobo el modelo de pautas para la
transmision en radio y television, de los mensajes de las
campafas institucionales del Instituto Federal Electoral y del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San
Luis Potosi, asi como de otras autoridades electorales, dentro

de las precampafias locales en la citada entidad federativa.

lll. Remision de materiales y pautas. Mediante oficio
DEPPP/CRT/10698/2008, de ocho de noviembre de dos mil
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ocho, recibido por el recurrente el trece siguiente, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral, remitio al representante legal de Television Azteca,
S.A, de C.V., los materiales con los promocionales de las
autoridades electorales, los materiales con los promocionales
del Partido del Trabajo y Convergencia, Partido Politico
Nacional, asi como las pautas de transmision de los tiempos del
estado que le corresponde administrar al Instituto Federal
Electoral durante el proceso electoral para el Estado de San

Luis Potosi.

IV. Segunda remision de materiales. Mediante oficio
DEPPP/CRT/10901/2008, de catorce de noviembre de dos mil
ocho, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, remitio al representante legal de
Television Azteca, S.A. de C.V., los materiales con los
promocionales de los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza; asimismo, se hizo
del conocimiento del recurrente, que en fecha proxima le serian
enviados los promocionales de los partidos Social Demdcrata y

Conciencia Popular.

V. Comunicacion de irregularidades. Por escrito recibido el
diecinueve de noviembre de dos mil ocho, en la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto

Federal Electoral, Television Azteca, S.A. de C.V., manifesto
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gue algunos materiales enviados no reunian los requisitos

minimos para su transmision.

VI. Comunicacion de averia del sistema de bloqueo.
Mediante escrito presentado el veinticinco de noviembre de dos
mil ocho, en la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, el recurrente comunico
a dicha autoridad administrativa electoral, que el sistema de
bloqueo de las estaciones de los canales de television Red (13)
y Red (7), ubicadas en la poblacién de Tamazunchale, San Luis
Potosi, habia tenido una averia, por lo que impidié que se

transmitiera la pauta respectiva.

VII. Solicitud de informe de cumplimiento a la transmisién
de mensajes. El nueve de febrero de dos mil nueve, se notifico
a Television Azteca, S.A. de C.V., concesionario de las
emisoras XHTZL-TV, canal 2; XHCLP-TV, canal 6; XHKD-TV,
canal 11; XHDD-TV, canal 11 (+) y XHTAZ-TV, canal 12, en
San Luis Potosi, el oficio DEPPP/CRT/0677/2009, a través del
cual el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, con el objeto de determinar el debido
cumplimiento a las obligaciones que por mandato constitucional
y legal tienen asignadas las concesionarias y permisionarias de
radio y television, solicitd a la recurrente lo siguiente: a) rendir
un informe del cumplimiento realizado a las transmisiones de
los mensajes de los partidos politicos participantes en la
contienda electoral, especificando la versién, fecha y horario de

su transmision, en relacion con las pautas que le fueron
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entregadas, asi como las grabaciones que demostraran la
transmision de los promocionales conforme a la pauta, y b) En
caso de no haber transmitido los promocionales conforme a la
pauta respectiva, exponer las razones que justificaran su

actuar.

VIIl. Respuesta de la recurrente. ElI doce de febrero del
presente afio, se recibid6 en la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
un escrito signado por la recurrente, mediante el cual da

respuesta al oficio referido en el numeral anterior.

IX. Procedimiento administrativo especial sancionador. El
dieciséis de marzo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral acordo, entre otras cuestiones, formar
el expediente SCG/PE/CG/034/2009 e iniciar el procedimiento
administrativo especial sancionador en contra de Television
Azteca, S.A. de C.V., por probables transgresiones a la
normatividad electoral federal por parte de la citada empresa,
concesionaria de XHTZL-TV, canal 2; XHCLP-TV, canal 6;
XHKD-TV, canal 11; XHDD-TV, canal 11 (+) y XHTAZ-TV,
canal 12, en San Luis Potosi, particularmente, a lo previsto en
el articulo 350, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

X. Resolucion recaida al Procedimiento administrativo
especial sancionador. El veinte de marzo de dos mil nueve, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emitié resolucion

en el procedimiento administrativo sancionador con nimero de
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expediente SCG/PE/CG/034/2009, identificada con la clave

CG95/2009, determinando, en lo conducente, lo siguiente:

“UI...]

"PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento
especial sancionador incoado en contra de persona moral
denominada  Televisibn  Azteca, S.A. de C.V,,
concesionaria de XHTZL-TV, canal 2; XHCLP-TV, canal 6;
XHKD-TV, canal 11; XHDD.TV, canal 11(+), y XHTAZ-TV,
canal 12 transmitidas en el estado de San Luis Potosi, en
términos de lo dispuesto en los considerandos 8, 9 y 10 de
la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se impone a la persona moral denominada
Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de XHTZL-
TV, canal 2 de San Luis Potosi una sancioén consistente en
una multa de 17,164.8 dias de salario minimo general
vigente en Distrito Federal, lo que equivale a la cantidad
de $940,631.04 (novecientos cuarenta mil seiscientos
treinta y un pesos 04/100 M.N.), en términos de lo
establecido en el considerando 9 de este fallo.

TERCERO. Se impone a la persona moral denominada
Television Azteca, S. A. de C.V. concesionaria de XHCLP-
TV, canal 6 de San Luis Potosi una sancion consistente en
una multa de 32,624 dias de salario minimo general
vigente en Distrito Federal, lo que equivale a la cantidad
de $1788,343.20 (un millén setecientos ochenta y ocho mil
trescientos cuarenta y tres pesos {1} 20/100 M.N.), en
términos de lo establecido en el considerando 9 de este
fallo.

CUARTO. Se impone a la persona moral denominada
Television Azteca, S. A. de C.V. concesionaria de XHKD-
TV, canal 11 de San Luis Potosi una sancion consistente
en una multa de 28,088.39 dias de salario minimo general
vigente en Distrito Federal, lo que equivale a la cantidad
de $1 '539,244.30 (un millébn quinientos treinta y nueve mil
doscientos cuarenta y cuatro pesos 30/100 M.N.), en
términos de lo establecido en el considerando 9 de este
fallo.

QUINTO. Se impone a la persona moral denominada
Television Azteca, S. A. de C.V. concesionaria de XHDD-
TV, canal 11 (+) de San Luis Potosi una sancion
consistente en una multa de 33,019 dias de salario minimo
general vigente en Distrito Federal, lo que equivale a la
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cantidad de $1'809,452.10 (un millbn ochocientos nueve
mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos 10/100 M.N.), en
términos de lo establecido en el considerando 9 de este
fallo.

SEXTO. Se impone a la persona moral denominada
Television Azteca, S. A. de C.V. concesionaria de XHTAZ-
TV, canal 12 de San Luis Potosi una sancién consistente
en una multa de 14,144.4 dias de salario minimo general
vigente en Distrito Federal, lo que equivale a la cantidad
de $775,113.12 (setecientos setenta y cinco mil ciento
trece 12/100 M.N.), en términos de lo establecido en el
considerando 9 de este fallo.

SEPTIMO. En términos del articulo 355, péarrafo 7 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil
ocho, el monto de las multas antes referidas debera ser
pagado en la Direccion Ejecutiva de Administracion del
Instituto Federal Electoral (sita en Periférico Sur 4124,
primer piso, Colonia Exhacienda de Anzaldo, Cddigo
Postal 01090, en esta ciudad capital), a partir del dia
siguiente a aquel en que esta Resolucién cause estado.

OCTAVO. En caso de que television Azteca, S. A. de C.V.,
sea omisa en el pago de la multa a que se refiere el
resolutivo anterior, dése vista a la Administracion
Tributaria, para los efectos legales de su competencia, tal
y como lo prevé el articulo355, parrafo 7, del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

NOVENO. Que atento a lo establecido por el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion Ill, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordena a
Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de las
emisoras identificadas con las siglas XHTZL-TV, canal 2;
XHCLP-TV, canal 6; XHKD-TV, canal 11; XHDD.TV,
canal 11(+), y XHTAZ-TV, canal 12, subsanar el
incumplimiento a la pauta materia del actual
procedimiento, utilizando para tal efecto el tiempo que para
fines propios la ley autoriza; lo anterior, en términos de lo
establecido en el considerando 10 de esta Resolucion.

DECIMO. Notifiquese personalmente la presente

Resolucién.” {2}

[.]
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La resolucién en comento, fue notificada a la recurrente el trece

de abril de dos mil nueve.

XI. Primer recurso de apelacion. Inconforme con la referida
resolucion, por escrito presentado ante la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el diecisiete de abril de dos mil
nueve, el apoderado de Television Azteca, S.A. de C.V.,
interpuso recurso de apelacién, el cual se radico con el nimero
de expediente SUP-RAP-86/2009.

El citado recurso de apelacién fue resuelto el primero de mayo
del aflo que transcurre, cuya parte considerativa y resolutiva es

del tenor siguiente:

“...]

En mérito de lo anterior, con base en las consideraciones
gue se han expuesto, al resultar fundados los agravios
analizados, lo procedente es revocar la resolucion
CG95/2009, de veinte de marzo de dos mil nueve, emitida
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
respecto del Procedimiento Administrativo Especial
Sancionador, identificado con la clave
SCG/PE/CG/034/2009, instaurado en contra de Television
Azteca, S. A. de C. V.

Lo anterior, para el efecto de que la responsable reponga
el procedimiento administrativo especial sancionador en
contra de la apelante, por las supuestas conductas
irregulares en que incurrid, producto del incumplimiento en
la transmision de las pautas correspondientes, a partir del
cuatro de diciembre de dos mil ocho, fecha en que le
resultaba exigible dicha obligacién; en el cual debera
considerar los criterios emitidos por esta Sala Superior al
resolver los expedientes SUP-RAP-66/2009 y SUP-RAP-
80/2009, por cuanto hace a los términos del emplazamiento
para la audiencia de pruebas y alegatos, asi como las
circunstancias que en su oportunidad le comunicé Television
Azteca, S. A. de C. V. por cuanto a la entrega de materiales
gue no reunian los requisitos minimos para su transmision y
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la averia del sistema de bloqueo de las estaciones ubicadas
en la poblacién de Tamazunchale, San Luis Potosi.

"UNICO. Se revoca la resolucion CG95/2009, de veinte de
marzo de dos mil nueve, emitida por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en el procedimiento
administrativo especial sancionador, identificado con la
clave SCG/PE/CG/034/2009, instaurado en contra de
Televisibn Azteca, S.A. de C.V., por hechos que
constituyen probables infracciones al Cédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, para los
efectos precisados en la parte final del dltimo
considerando de esta sentencia.

[..]"

XIl. Procedimiento administrativo especial sancionador. En
cumplimiento de la sentencia recaida al diverso recurso de
apelacion SUP-RAP-86/2009, el diez de mayo de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral
tuvo por recibida la sentencia antes referida y en cumplimiento
de la misma, acordd, entre otros puntos: a) Agregar copia
certificada de la sentencia de mérito a los autos del expediente
SCG/PE/CG/034/2009; b) Iniciar el procedimiento administrativo
sancionador especial previsto en el Libro Séptimo, Titulo
Primero, Capitulo Cuarto, del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en contra de Television Azteca, S.A.
de C.V., concesionaria de XHTZL-TV, canal 2; XHCLP-TV,
canal 6; XHKD-TV, canal 11; XHDD-TV, canal 11 (+) vy
XHTAZ-TV, canal 12, en San Luis Potosi; ¢) Emplazar al
recurrente al procedimiento citado; d) Sefalar las dieciséis
horas del trece de mayo de dos mil nueve, para llevar a cabo la

audiencia de pruebas y alegatos; e) Citar al representante legal
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de la persona moral apelante a la audiencia referida, apercibido
que en el caso de no comparecer a la misma, perdera su
derecho para hacerlo; y f) Requerir al representante legal de
Television Azteca, S.A. de C.V. a efecto de que en la fecha y
hora fijadas para la celebracion de la audiencia, se sirviera
informar por escrito en qué consistié la averia del sistema de
bloqueo de las estaciones ubicadas en la poblacion de
Tamazunchale, San Luis Potosi a que se refiere en su escrito
de veinticinco de noviembre de dos mil ocho, suscrito por el
licenciado José Guadalupe Botello Meza, en su caracter de
apoderado legal de Television Azteca, S,A. de C.V., respecto de
las emisoras XHTAZ-TV, Canal 12 y XHTZL, Canal 2 y cuanto
fue el tiempo que duro tal desperfecto, precisando los rangos de

horas.

XIIl. Notificacion para audiencia de pruebas y alegatos. A
las catorce horas con cuarenta y cinco minutos del dia once de
mayo de dos mil nueve, se notificd a Televisidn Azteca, S.A. de

C.V., para que compareciera a la audiencia antes referida.

XIV. Audiencia de pruebas y alegatos. El trece de mayo de
dos mil nueve, a las dieciséis horas, se llevO a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 369 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
diligencia a la que asistido el C. José Luis Zambrano Porras,
quien manifestd ser el representante legal de la parte
denunciada, personeria que le fue reconocida, asi como la
encargada del despacho de la Subdireccion de Proyectos de la

Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, designada por

10
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el Secretario Ejecutivo, en caracter de Secretario del Consejo
General, para la conduccion de la audiencia. Concluida ésta, se

procedio a formular el proyecto de resolucion.

XV.- Resolucion recaida al Procedimiento administrativo
especial sancionador.- El quince de mayo de dos mil nueve, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emitié resolucion
en el procedimiento administrativo sancionador con nimero de
expediente SCG/PE/CG/034/2009, identificada con la clave

CG187/2009, determinando, en lo conducente, lo siguiente:

T

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra de persona moral denominada
Television Azteca S.A. de C.V., concesionaria de XHTZL-TV,
canal 2; XHCLP-TV, canal 6; XHKD-TV, canal 11; XHDD-TV,
canal 11 (+), y XHTAZ-TV, canal 12 transmitidas en el estado de
San Luis Potosi, en términos de lo dispuesto en los
considerandos OCTAVO y NOVENO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone a la persona moral denominada
Television Azteca S.A. de C.V. concesionaria de XHTZL-TV,
canal 2 de San Luis Potosi una sancién consistente en una multa
de trece mil setecientos cuarenta y nueve dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a
la cantidad $753,445.2 (setecientos cincuenta y tres mil
cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 2/100 M.N.), en términos
de lo establecido en el considerando NOVENO de este fallo.

TERCERO. Se impone a la persona moral denominada
Television Azteca S.A. de C.V. concesionaria de XHCLP-TV,
canal 6 de San Luis Potosi una sancién consistente en una multa
de veintiséis mil doscientos setenta y siete dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a
la cantidad $1,439,979.6 (un millébn cuatrocientos treinta y nueve
mil novecientos setenta y nueve 6/100 M.N.), en términos de lo
establecido en el considerando NOVENO de este fallo.

CUARTO. Se impone a la persona moral denominada Television

Azteca S.A. de C.V. concesionaria de XHKD-TV, canal 11 de
San Luis Potosi una sancidon consistente en una multa de

11
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veintidos mil ochocientos noventa y dos dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a
la cantidad $1,254,481.6 (un millon doscientos cincuenta y
cuatro mil cuatrocientos ochenta y un pesos 6/100 M.N.), en
términos de lo establecido en el considerando NOVENO de este
fallo. {250}

QUINTO. Se impone a la persona moral denominada Televisidon
Azteca S.A. de C.V. concesionaria de XHDD-TV, canal 11 (+) de
San Luis Potosi una sancién consistente en una multa de
veinticuatro mil ochocientos setenta y siete dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a
la cantidad $1,363,259.6 (un millon trescientos sesenta y tres mil
doscientos cincuenta y nueve pesos 6/100 M.N.), en términos de
lo establecido en el considerando NOVENO de este fallo.

SEXTO. Se impone a la persona moral denominada Television
Azteca S.A. de C.V. concesionaria de XHTAZ-TV, canal 12 de
San Luis Potosi una sancion consistente en una multa de once
mil seiscientos tres dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad $635,844.4
(seiscientos treinta y cinco mil ochocientos cuarenta y cuatro
pesos 4/100 M.N.), en términos de lo establecido en el
considerando NOVENO de este fallo.

SEPTIMO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a
partir del quince de enero de dos mil ocho, el monto de las
multas antes referidas deber4d ser pagado en la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita
en Periférico Sur 4124, primer piso, Colonia Exhacienda de
Anzaldo, Cddigo Postal 01090, en esta ciudad capital), a partir
del dia siguiente a aquel en que esta resolucion cause estado.

OCTAVO. En caso de que Television Azteca, S.A. de C.V., sea
omisa en el pago de la multa a que se refiere el resolutivo
anterior, dese vista a la Administracion General de Recaudacion
del Servicio de Administracion Tributaria, para los efectos legales
de su competencia, tal y como lo prevé el articulo 355, parrafo 7,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

NOVENO. Atento a lo establecido por el articulo 354, parrafo 1,
inciso f), fraccion lll, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se ordena a Television Azteca S.A.
de C.V., concesionaria de XHTZL-TV, canal 2; XHCLP-TV, canal
6; XHKD-TV, canal 11; XHDD-TV, canal 11 (+), y XHTAZ-TV,
canal 12 transmitidas en el estado de San Luis Potosi, subsanar
el incumplimiento a la pauta materia del actual procedimiento,
utilizando para tal efecto el tiempo que para fines propios la ley

12
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le autoriza; lo anterior, en términos de lo establecido en el
considerando DECIMO de esta resolucion. {251}

DECIMO. A efecto de dar debido cumplimiento a lo ordenado por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la ejecutoria dictada en el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-86/2009, notifiqguesele la
presente determinacion; asi como a Television Azteca S.A. de
C.V., concesionaria de XHTZL-TV, canal 2; XHCLP-TV, canal 6;
XHKD-TV, canal 11; XHDD-TV, canal 11 (+), y XHTAZ-TV, canal
12 transmitidas en el estado de San Luis Potosi, en términos de

ley.

DECIMO PRIMERO. En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria
del Consejo General celebrada el 15 de mayo de dos mil nueve,
por votacion unanime de los Consejeros Electorales Maestro
Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez
Alcéantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el
Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.” {252}

[..]

Al efecto, la resolucion de mérito, le fue notificada a la

recurrente el veintiséis de mayo de dos mil nueve.

SEGUNDO. Recurso de Apelaciéon. Inconforme con la referida
resolucion, por escrito presentado ante la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el treinta de mayo de dos mil
nueve, el apoderado de Television Azteca, S.A. de C.V.,

interpuso el recurso de apelacion que ahora se resuelve.

TERCERO. Tramite y sustanciacion.
I. El cuatro de junio de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, se recibio el Recurso de Apelacién promovido

13
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por Television Azteca, S.A. de C.V., asi como el informe
circunstanciado y diversa documentacion atinente a dicho

recurso.

Il. Por acuerdo de cuatro de junio del afio en curso, la
Magistrada Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ordend integrar el
expediente SUP-RAP-148/2009, y dispuso turnarlo a la
Ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para los
efectos establecidos en el articulo 19, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

El acuerdo de referencia se cumplimentd mediante oficio
TEPJF-SGA-1861/09, de la fecha sefialada, signado por el

Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.

lll. Radicacion y requerimiento.- Mediante proveido de ocho
de junio de dos mil nueve, el Magistrado Instructor acordd
requerir al Secretario del Consejo General del Instituto Federal

Electoral diversas probanzas.

Dicho requerimiento fue desahogado en su oportunidad.

IV.- Admision y cierre de instrucciéon.- En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radicé y admitié el recurso de apelacion
de que se trata, al cumplir con los requisitos previstos en el
articulo 9 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral y, debido a que no se
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encontraba ningun tramite pendiente por desahogar, declaré

cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y ésta
Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fracciones lll, inciso a); y V, y 189, fracciones |,
inciso c), y Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 4; 42, y 44, parrafol, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto en
contra de una resolucion dictada por un organo central del
Instituto Federal Electoral, en la que se determind imponerle
diversas sanciones a  Television Azteca, S.A. de C.V,,
derivadas de un procedimiento administrativo especial

sancionador.

SEGUNDO.- Procedencia. En el presente medio de
impugnacion se cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8°; 9°, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso
b) y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, conforme a lo

siguiente:
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a) Forma.- El recurso de apelacion se presentd por escrito ante
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en el que
se establece: el nombre del actor; el domicilio para recibir
notificaciones, asi como el nombre de las personas autorizadas
para oirlas y recibirlas; el acto impugnado y la autoridad
responsable del mismo; los hechos en los que se basa la
impugnacion; los agravios que causa el acto impugnado y los
preceptos presuntamente violados; el nombre y firma autografa
del promovente; asi como las pruebas con las que acredita su
personeria y aquellas tendentes a justificar la procedencia del

recurso y la existencia del acto reclamado.

b) Oportunidad. El plazo de cuatro dias para la interposicion
del recurso de apelacion que nos ocupa, corrié del veintisiete al
treinta de mayo del afo en curso, por lo que al haberse
interpuesto el presente recurso en este ultimo dia, en términos
del articulo 8 de la ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, se colma este requisito.

c) Legitimacion.- El presente recurso es interpuesto por parte
legitima, pues quien actla es una persona moral, por lo tanto,
con fundamento en el articulo 45, parrafo 1, numeral IV, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se encuentra facultada para promover el medio

impugnativo que nos ocupa.

d) Personeria.- En el caso, el C. José Luis Zambrano Porras,
acredita su calidad con copia certificada del instrumento notarial

namero cuarenta y ocho mil doscientos ochenta, pasado ante la
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fe del Notario PuUblico nimero doscientos veintisiete del Distrito

Federal, licenciado Carlos Antonio Morales Montes de Oca.

e) Definitividad.- Al respecto, la resolucion impugnada
CG187/2009, de quince de mayo de dos mil nueve, emitida por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, se estima
como definitiva y firme en si misma, toda vez que del analisis de
la legislacion federal aplicable, se acredita que en contra del
acto que reclama el impetrante no procede ningun medio de
impugnacion que debiera agotarse antes de acudir en la via
propuesta ante este érgano jurisdiccional, de ahi que el medio
impugnativo que se resuelve cumple con el requisito bajo

analisis.

f) Interés Juridico.- El actor acredita su interés juridico en
razon de que en su concepto la resolucidon impugnada es
contraria a la normatividad electoral y lesiona sus derechos,
siendo la presente via la idonea para restituir los derechos

presuntamente vulnerados en caso de asistirle la razon.

TERCERO. Resolucion impugnada. En lo que interesa para

esta apelacion, el acuerdo reclamado es del tenor siguiente:

“I...]
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de los articulos 41, base Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1, incisos a), b), e) y
f) y 106, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico auténomo, depositario de la funcién estatal de
organizar elecciones, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
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fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democrética, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos, garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

SEGUNDO.- Que el articulo 109, péarrafo 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece como
organo central del Instituto Federal electoral al Consejo General,
y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, guien todas las actividades del
Instituto.

TERCERO.- Que el Instituto Federal Electoral se encuentra
obligado a garantizar a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y television, para lo
cual, tiene atribuciones para dictar las pautas que fijen la
asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho a
difundir, durante los periodos que comprendan los procesos
electorales y fuera de ellos, atendiendo las quejas y denuncias
gue se susciten por la violacion de las normas aplicables
determinando las sanciones correspondientes.

CUARTO.- Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo
Cuarto, del Titulo Primero, del Libro Séptimo del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, dentro de los
procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo General
instruira el procedimiento especial sancionador, cuando se
denuncie la comisién de conductas que violen lo establecido
en la Base lll del articulo 41, siempre y cuando, las posibles
violaciones se encuentren relacionadas con la difusion de
propaganda en radio y televisién. {91}

QUINTO.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
es competente para resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 356 y
366 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para
vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y
las agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere
el articulo 341 del mismo ordenamiento, se desarrollen con
apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones
a que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en
Su caso, imponer las sanciones que correspondan, a través del
procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo General y
gue debe ser presentado ante el Consejero Presidente para que

" Los nimeros entre corchetes indican la pagina que corresponde en el original, misma que inicia después de la
marca.
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éste convoque a los miembros del Consejo General quienes
conoceran y resolveran sobre el proyecto de resolucion.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

SEXTO. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en
virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha catorce de enero de dos mil
ocho, mismo que entré en vigor a partir del quince de enero del
mismo afio, establece que las causales de improcedencia que
produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, procede determinar si en el presente caso
se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi representaria un
obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento
e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

En esta tesitura, el representante legal de Television Azteca,
S.A. de C.V. concesionaria de las emisoras identificadas con las
siglas XHTZL-TV, canal 2; XHCLP-TV, canal 6; XHKD-TV,
canal 11; XHDD-TV, canal 11 (+), y XHTAZ-TV, canal 12, hizo
valer como causales de improcedencia, las que se sintetizan a
continuacion:

a) La consistente en que el procedimiento especial instaurado en
su contra no es procedente, en virtud que desde su O6ptica lo
correcto hubiese sido establecer un procedimiento ordinario, y
{92}

En ese sentido corresponde a esta autoridad la causal de
improcedencia sintetizada en el inciso a), relativa a que el
procedimiento especial sancionador que nos ocupa deviene
improcedente, toda vez que la via para conocer de las
irregularidades materia del mismo es la ordinaria.

Como sustento de lo anterior, la denunciante expresa que los
incisos b) y c¢) del articulo 367 del Codigo Federal de
Instituciones 'y  Procedimientos Electorales contemplan
supuestos normativos que se refieren a violaciones que pueden
ser cometidas exclusivamente por los partidos politicos por lo
que es claro que no resultan aplicables tratdndose de
concesionarios de television.

Por otra parte sefiala que por lo que hace al inciso a) del referido
dispositivo legal tampoco resulta aplicable como sustento para el
establecimiento del procedimiento administrativo especial
sancionador pues estima que el contenido normativo se refiere a
aspectos que se encuentran dirigidos a las propias autoridades
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electorales y que Unicamente ellas se encuentran obligadas a su
cumplimiento.

Asi mismo expresa que el articulo 41, Base Il y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Unicamente serian susceptibles de violarse por Television
Azteca, S.A. de C.V., por el supuesto que prohibe la venta de
tiempos en televisibn en cualquier modalidad que tenga por
finalidad influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

Por otra parte hace menciéon, que la finalidad que persigue el
procedimiento especial sancionador es prevenir la continuacion
de conductas violatorias de las disposiciones del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales mediante la
instauracion de un procedimiento sumamente expedito, pero que
ese objetivo no se actualiza en tratdndose de actos o conductas
que se han consumado de manera definitiva, pues en estos
casos no es justificable la instauracion de un procedimiento cuya
naturaleza expedita limita las posibilidades de defensa del
denunciado.

De igual modo, considera que el establecimiento del
procedimiento  especial sancionador limita de manera
trascendente el derecho de defensa que le corresponde en razén
de que el plazo que se concede para formular su defensa es
menor y las pruebas permitidas son limitadas.

Finalmente, esgrime que no es Obice para concluir que es
improcedente el procedimiento especial sancionador, el hecho
de que el articulo 62 del {93} Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, prevea que dicho
procedimiento sera instaurado con motivo de las irregularidades
e incumplimientos sobre las prerrogativas y tiempos disponibles
para partidos politicos y autoridades electorales en radio y
television, en razén de que es de explorado el hecho que un
reglamento no puede contemplar supuestos no previstos por la
ley que pretende reglamentar.

Ahora bien, en relacion con la referida causal de improcedencia
esta autoridad estima que resulta inatendible por las razones que
se exponen a continuacion:

En primer término, de conformidad con lo previsto en el Capitulo
Cuarto, del Titulo Primero, del Libro Séptimo del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde a la
Secretaria del Consejo General instruir el procedimiento especial
sancionador, cuando se denuncie la comision de conductas que:
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a) Violen lo establecido en la base Ill parrafo segundo del
articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral, establecidas para los partidos politicos en el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; o,

c) Constituyan actos anticipados de precampafia o de campafa.

De lo anterior se deduce que dicho procedimiento especial
sancionador, sera instrumentado cuando se denuncie la
comision de actos y conductas que: i) violen lo establecido en
la Base lll del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134
de la Constitucidén; ii) contravengan las normas sobre
propaganda politica o electoral establecidas para los partidos
politicos en este Caodigo; o iii) constituyan actos anticipados de
precampafia o campafia; siempre y cuando, las posibles
violaciones se encuentren relacionadas con la difusion de
propaganda en radio y television.

De una interpretacion sisteméatica y funcional de los dispositivos
legales trasuntos, resulta evidente que las posibles violaciones a
la normatividad electoral que sean denunciadas ante esta
autoridad y que se encuentren relacionadas con las materias de
radio y television, deben ventilarse mediante la instruccion del
procedimiento especial sancionador. {94}

En efecto, tratandose de propaganda electoral o politica
difundida en medios de comunicacién social como son la radio y
la television, el procedimiento especial sancionador resulta la via
idonea para analizar las conductas denunciadas en esa materia,
dado que la oportunidad para su instauracién es en cualquier
tiempo, esto es, dentro y fuera de un proceso electoral, y
asimismo puede encausarse en contra de cualquier sujeto
gue infrinja las normas que regulan la materia electoral,
(respecto a las pautas en la publicidad de los promocionales
0 respecto de su contenido).

Lo anterior encuentra su razén de ser debido al impacto que
genera la propaganda difundida a través de los medios de
comunicacion masiva (en particular de la radio y television),
sobre la opinidn publica, cuyos efectos si bien pudieren originar
un dafio irreversible tanto para los actores politicos como al
propio electorado, también provocan una mayor informacién en
la opinion publica respecto de cual o cuales pueden ser las
mejores opciones politicas para el ejercicio constitucional de su
derecho al sufragio. En ese tenor, el Poder Reformador de la
Constitucion previé diversas limitantes para el ejercicio del
derecho para acceder o hacer uso de los medios de
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comunicacion social con el objeto de difundir propaganda politica
o electoral, asi como los procedimientos administrativos
procedentes en caso de violaciones a éstas Ultimas,
estableciendo asi mismo, en qué casos es procedente el
procedimiento sancionador ordinario y en qué casos es
procedente el especial.

Ahora bien, en el presente asunto los hechos imputados a la
denunciada pudieran resultar conculcatorios del articulo 41,
segundo parrafo, Base lll, Apartados A y B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior en virtud
de que en dichas disposiciones se establecen las atribuciones
para el control de la difusién de propaganda politica o electoral a
través de medios de comunicacibn mencionados, que se
encuentran conferidas, de manera exclusiva, al Instituto Federal
Electoral, el cual por mandato constitucional se erigi6 como la
autoridad Unica, u 6rgano nacional, para la administracion de los
tiempos que correspondan al Estado para la transmisién de
propaganda en radio y television, comprendidos éstos tanto a
nivel federal como estatal, los cuales estan destinados a los fines
propios del Instituto y a los de otras autoridades electorales, asi
como al ejercicio de las prerrogativas que la propia Constitucién
Federal y el Codigo Comicial Federal otorgan a los partidos
politicos en esta materia.

Concomitantemente con las precisiones que anteceden, se
estima conveniente mencionar que el trasunto articulo 41 base
ll, inciso D), de la Constitucion Federal, ordena que en el evento
de que se llegaren a vulnerar las disposiciones {95} en materia
de radio y television, las faltas que se detecten deben ser
sancionadas mediante procedimientos expeditos, pudiéndose
incluir la orden de su cancelacion inmediata, en virtud de la
necesidad no sélo de hacer cesar, cualquier acto que
presuntamente pueda entrafiar una violacion a los principios o
bienes juridicos tutelados en la materia electoral, sino incluso de
ser un medio para que las prerrogativas a que tienen derechos
los partidos politicos asi como las autoridades electorales no se
vean afectadas o mermadas.

Al respecto, conviene apuntar que el Instituto Federal Electoral
se encuentra compelido a garantizar a los partidos politicos el
uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y television,
para lo cual, tiene atribuciones para dictar las pautas que fijen la
asignacion de los mensajes, su duracién y programas que
tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que
comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos,
atendiendo las quejas y denuncias que se susciten por la
violacion de las normas aplicables, determinando las
medidas cautelares que se estimen procedentes sin
perjuicio de dictar las sanciones que en derecho procedan.
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De esta forma, es valido establecer que el disefio del
procedimiento especial sancionador, atiende a la materia y al
contenido de las violaciones denunciadas; ello, porque segun se
menciond, el derecho de acceso de los partidos politicos a la
radio y television es permanente. De ahi, que se torne
indispensable una mayor celeridad en la definicién de la posible
ilicitud de las conductas reprochadas, en virtud de que las
trasgresiones de esa indole, pueden ocasionar un dafio
irreversible a los distintos actores politicos.

Por lo anterior resulta claro que es a través del procedimiento
especial sancionador, que se privilegia en mayor medida, la
prontitud requerida para estos casos, maxime que de acuerdo
con el calendario politico, el proceso electoral se encuentra en
marcha y es deber del Estado a través de este Instituto,
salvaguardar la integridad de cada uno de los tiempos y la
credibilidad depositada por la sociedad en las Instituciones que
son garantes de los derechos politicos de los ciudadanos.

Al respecto resulta aplicable la Jurisprudencia 10/2008 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente: {96}

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA
VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. [SE
TRANSCRIBE]

En las relatadas circunstancias, existe sustento legal para el
establecimiento del procedimiento especial sancionador
tratindose de conductas que pudieran entrafiar violaciones
relacionadas con propaganda politica o electoral en radio y
television y con ello transgresiones a los principios o bienes
juridicos tutelados por la materia electoral, resulta incuestionable
que esa fue la decision del legislador y por lo tanto los plazos
previstos en dicho procedimiento son a los que deben cefiirse las
partes. {97}

En tal virtud, resulta inatendible la causal de improcedencia que
aduce Television Azteca, S.A. de C.V.

MARCO JURIDICO

SEPTIMO. Que previo a la resolucién del presente asunto,
resulta conveniente realizar algunas consideraciones de orden
general respecto al marco normativo que resulta aplicable al
tema toral del procedimiento administrativo sancionador que nos
ocupa.
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Los partidos politicos constituyen una de las formas de
organizacion politica més importantes en el desarrollo electoral
de nuestro pais, siendo el medio a través del cual los ciudadanos
participan en la vida politica del mismo. Asi, el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
conducente, establece:

ARTICULO 41 [SE TRANSCRIBE] {98}

Al efecto, debe recordarse que esta autoridad, siguiendo el criterio
establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en multiples sentencias, ha sefialado que
los partidos politicos deben desarrollar actividades politicas
permanentes, que obedecen a su propia naturaleza y a la
finalidad constante de buscar incrementar el nimero de sus
afiliados, asi como actividades especificas de caracter politico-
electoral, que desarrollan durante los procesos electorales y
tienen como objetivo basico la presentacion de su plataforma
electoral y la obtencion del voto de la ciudadania, buscando con
ello que sus candidatos registrados obtengan los sufragios
necesarios para acceder a los cargos de eleccion popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos
politicos, se evidencia la necesidad de establecer una clara
diferenciacién entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
gue deben entenderse como aquellas tendentes a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais y contribuir
a la integracion de la representacion nacional, ademas de aquellas
actividades encaminadas a incrementar constantemente el numero
de sus afiliados, a sostener en funcionamiento efectivo a sus
organos estatutarios, a la divulgacion de su ideologia y plataforma
politica. Estas actividades no se pueden limitar exclusivamente a
los periodos de elecciones, por la finalidad misma que persiguen,
siendo evidente que de ser asi, le restaria materia a la contienda
electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de
los objetivos y programas de accion de los partidos politicos, que
como ya se razono, deben ser difundidos de manera permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se
desarrollan durante los procesos comiciales, cabe precisar que
éstas tienen como marco referencial, el que los partidos politicos,
como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos
politicos tienen que realizar una serie de actos que van desde la
seleccidén de las personas que seran postuladas a un cargo de
eleccion popular, hasta la realizacion de actos tendentes a obtener
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{100} el triunfo en la eleccion respectiva, los que pueden
identificarse como inherentes a los procesos electorales.

Ahora bien, para el cumplimiento de los fines que les han sido
encomendados, la Constitucién General refiere que los partidos
politicos contardn, de manera equitativa, con los elementos
necesarios para llevar a cabo sus actividades, los cuales se han
puntualizado en el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, a saber:

Articulo 36. [SE TRANSCRIBE]

En el caso concreto del acceso a radio y television, el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales garantiza
a los partidos politicos el acceso a los medios electrénicos en
cuestion, conforme a las reglas siguientes:

Articulo 49 [SE TRANSCRIBE] {101}
Articulo 55. [SE TRANSCRIBE] {102}
Articulo 57. [SE TRANSCRIBE] {103}
Articulo 58. [SE TRANSCRIBE]
Articulo 60. [SE TRANSCRIBE]
Articulo 61. [SE TRANSCRIBE]
Articulo 62. [SE TRANSCRIBE] {104}
Articulo 63. [SE TRANSCRIBE]
Articulo 64. [SE TRANSCRIBE]
Articulo 65. [SE TRANSCRIBE] {105}
Articulo 66. [SE TRANSCRIBE]
Articulo 67. [SE TRANSCRIBE]
Articulo 68. [SE TRANSCRIBE] {106}
Articulo 73. [SE TRANSCRIBE]
Articulo 74. [SE TRANSCRIBE] {74}

Articulo 76. [SE TRANSCRIBE] {108}

Asimismo se debe tener presente lo previsto por los articulos 36,
parrafo 5, 57, parrafo 1, y 58 del Reglamento de Acceso a Radio
y Televisién en Materia Electoral, en relacion con el articulo 350,
parrafo 1 inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales establecen que los
concesionarios y/o permisionario de radio y television deberan
transmitir, los mensajes de los partidos politicos y las
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autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto Federal Electoral, mismos que a la letra indican:

Articulo 36. [SE TRANSCRIBE]
Articulo 57. [SE TRANSCRIBE] {109}
Articulo 58. [SE TRANSCRIBE] {110}

Articulo 350. [SE TRANSCRIBE]

De los preceptos legales invocados, se colige que los
concesionarios y permisionarios del servicio de radio y television,
al tener conocimiento de las pautas que han sido previamente
aprobadas por la autoridad federal electoral, se encuentran
obligadas a transmitirlas sin alteracién alguna.

Lo anterior, en atencion a que los partidos politicos ejercen su
derecho de acceso a los medios electronicos, a través de los
tiempos que corresponden al Estado, y que por mandato
constitucional, son administrados por el Instituto Federal
Electoral.

En esa tesitura, para asegurar la debida participacion de los
partidos politicos en los medios electronicos, el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales instituy6 el “Comité
de Radio y Television”, el cual estd conformado por
representantes de los institutos politicos, asi como consejeros
electorales y el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, quien actia como Secretario Técnico.

El Comité en comento es el érgano responsable de conocer y
aprobar las pautas de transmision de los programas y mensajes
de los partidos politicos, conforme al mecanismo previsto en el
articulo 41, Base lll, apartado A, inciso g) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que el
50% del tiempo en radio y television que corresponde
administrar al Instituto Federal Electoral se asignara a los
partidos politicos, y el 50% restante a los fines y obligaciones de
las autoridades electorales.

Ademas de lo anterior, cabe sefialar que como lo establece el
Apartado B de la Base lll del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para fines electorales
de las entidades federativas, el Instituto Federal Electoral
administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y
television en las estaciones de que se trate. {111}

En ese sentido, en la especie, el Comité de Radio y Television

de este Instituto determiné que el ejercicio de los partidos
politicos a la prerrogativa en radio y television dentro de la
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precampafia en San Luis Potosi, seria a partir del 20 de
noviembre de 2008, y no hasta el inicio de las precampafas
federales, porque sostener lo contrario, implicaria que en dicha
entidad los partidos politicos no accederian a la prerrogativa que
les corresponde dentro del periodo de precampafas locales, ya
que como lo apunta el articulo 211, péarrafo 2, inciso b) del
coédigo electoral federal, durante los procesos electorales
federales en que se renueve solamente la Camara de Diputados,
las precampafias daran inicio en la cuarta semana de enero del
afo de la eleccion.

Por otra parte, se desprende de los articulos 23, parrafo 1 y 36,
parrafo 2 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en
Materia Electoral, que en las etapas de precampafas Yy
campanfas, corresponde a las autoridades electorales locales la
elaboracioén de las propuestas de pautas.

En este sentido, el Consejero Presidente del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi
remitio las pautas de transmision de los mensajes de los partidos
politicos durante las precampafas electorales locales que
iniciarian el 20 de noviembre de 2008 y concluiran el 18 de enero
de 20009.

Sin embargo, la propuesta de pautas remitida por la autoridad
local consideraba que los partidos politicos tenian acceso
Gnicamente a 12 minutos dentro del periodo de precampafas.
Por lo que, derivado del criterio adoptado por el Comité de Radio
y Television de este 6rgano electoral autbnomo en el acuerdo
identificado con la clave ACRT/017/2008, se realizé la
modificacion al pautado remitido por la autoridad local.

En ese sentido, dicho 6rgano en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 76, parrafo 1, inciso a) del codigo de la
materia y 6, parrafo 4, inciso b) del reglamento de la materia,
como se explico en el parrafo que antecede, modifico las pautas
propuestas por la autoridad local y la distribucion de los
mensajes a repartir entre los partidos politicos, en los siguientes
términos: {112}
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PPRECAMPANAS (60 dias) SAN LUIS POTOSI
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE 2160

100% 2160 Promocionales

648 promocionales (30%) . 1512 promocionales Promocionales que
e Porcentaje o )
Se distribuyen de manera| (70% Distribucién Proporcional) le corresponde a
Fracciones de correspondiente al 70% 0
igualitaria entre el | (b amD Fracciones de promocionales |cada partido politicol
niimero de partidos | ” % Fuerza Electoral de los partidos con | sobrantes del 70% proporcional (A+0)

contendientes del 30% gualitario Elecci6n de Diputados Representacién en el Congreso Local
o Locales) i

Partido o Coalicion

PAN 72 0,00 46,27530 699 0,6825 m

PRI 72 0,00 25,57007 386 0,6195 458

PRD 72 0,00 12,60121 190 0,5303 262

PT 72 0,00 3,64473 55 0,1083 127

PVEM 7 0,00 4,41604 66 0,7705 138

[CONCIENCIA POPULAR 72 0,00 4,44756 67 0,2471 139

[CONVERGENCIA 72 0,00 0,00000 0 0,0000 72

NUEVA ALIANZA 72 0,00 3,04509 46 0,0418 18

SOCIALDEMOCRATA 72 0,00 0,00000 0 0,0000 72

ITOTAL 648 0,00 100,00000 1509 3,0000 2157

Del cuadro antes inserto, se obtiene que de los 2160
promocionales, el 30% (648 promocionales) se reparte de
manera igualitaria entre los 9 partidos contendientes. Y el 70%
restante (1512 promocionales) se reparte de acuerdo al
porcentaje obtenido en la eleccion de diputados locales anterior,
en la cual no participan los partidos politicos nacionales
Convergencia y Socialdemécrata. Finalmente, los 3
promocionales sobrantes quedan a disposicion del Instituto
Federal Electoral en el Estado, como lo apuntan los articulos 68,
parrafo 3 del cédigo; 13, parrafos 3 y 4, y 22, parrafo 3 del
reglamento de la materia.

Es importante, referir que los promocionales de los partidos
politicos, en los términos sefialados en los articulos 56, parrafo 4
del codigo electoral federal y 13, parrafo 5 del reglamento de la
materia, deberian tener una duracién de treinta segundos.

Para la elaboracion de dichas pautas se tomaron en cuenta las
siguientes disposiciones legales:

1. El horario de transmision de los mensajes pautados fue el
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas; de
conformidad con lo previsto en el articulo 41, base I,
apartados A, inciso d) y B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 72, parrafo 1, inciso c) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 12,
parrafo 1, aplicable en términos del articulo 25, y 37, parrafo 1,
inciso a) del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral. {113}

2. Los tiempos pautados se encuentran distribuidos en dos y
hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television, de conformidad con los
articulos 41, base lll, apartados A, inciso a) y B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
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parrafo 3 del codigo de la materia; y 12, parrafo 1, aplicable en
términos del articulo 25, ambos del reglamento de la materia.

. Que como lo sefala el articulo 41, base lll, Apartado A, inciso
b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aplicable en términos de la base B, inciso a) del
mismo ordenamiento y del articulo 37, parrafo 2 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, durante sus precampafias los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television.

El tiempo en radio y televisidn, convertido a numero de
mensajes que se asignard a los partidos politicos sera
conforme al siguiente criterio: treinta por ciento se distribuira
de manera igualitaria y el setenta por ciento restante en
proporcion al porcentaje de votos obtenidos por cada partido
politico en la elecciébn para diputados locales inmediata
anterior; de conformidad con los articulos 41, base I,
apartados A, inciso e) y B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 56 parrafos 1y 2; 13, parrafo 1,
aplicable en términos del articulo 25, y 22 del reglamento de la
materia.

. Asimismo, que los partidos politicos nacionales que, en San
Luis Potosi no hayan obtenido, en la elecciéon para diputados
locales inmediata anterior, el porcentaje minimo de votos para
tener derecho a prerrogativas, o los partidos con registro local
obtenido para la eleccién de que se trate, sélo pueden acceder
a la parte igualitaria de la distribucién, como lo sefialan el
parrafo 3 del articulo 56 y el parrafo 2 del articulo 67 del
codigo electoral federal; y articulo 22, parrafo 2 del reglamento
de la materia.

En la determinacion del nUmero de mensajes a distribuir entre
los partidos politicos, las unidades de medida seran: treinta
segundos, uno y dos minutos, sin fracciones y todos los
partidos politicos se {114} sujetaran a las mismas unidades
acordadas. Lo anterior de acuerdo con lo establecido por los
articulos 56, parrafo 4 del cédigo de la materia y 12, parrafo 5,
aplicable en términos del articulo 25, ambos del reglamento de
la materia.

En cumplimiento a lo establecido por el parrafo 2 del articulo
74 del cédigo electoral ya citado y al articulo 37, péarrafo 1,
inciso b) del reglamento de la materia, las pautas estableceran
para cada mensaje, lo siguiente:

a) Para cada mensaje, la estacion o canal, el dia y la
hora en que deba transmitirse;
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b) El horario de programacion deberia ser dividido, a su
vez, en tres franjas horarias que abarcaran de 06:00
a 12:00, de 12:00 a 18:00 y de 18:00 a 24:00 horas;

c) Los mensajes y los programas de los partidos
politicos deberia pautarse por hora a lo largo de las
franjas horarias segun lo determine el Comité.

8. Asimismo, como lo sefala el articulo 15, parrafo 1 del
reglamento de la materia, aplicable en términos del articulo 25
del mismo ordenamiento, el Comité de Radio y Television de
este Instituto distribuy6é a los partidos politicos nacionales o
coaliciones los mensajes que correspondian a cada uno de
ellos dentro del pautado para las estaciones de radio y canales
de television, con base en: a) Un sorteo que sirvié de base
para definir el orden sucesivo en que se transmitirian a lo largo
de la precampafa politica dichos mensajes, y b) Un esquema
de corrimiento de horarios vertical.

9. Que segun lo preveén los articulos 72, parrafo 1, inciso d) del
codigo de la materia y 36, parrafo 4 del reglamento de la
materia, los tiempos de que dispone el Instituto durante las
precampafas electorales en las horas de mayor audiencia en
radio y television, seran destinados preferentemente a
transmitir los mensajes de los partidos politicos.

10.Que el tiempo no asignado quedara a disposicién del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis
Potosi, hasta la {115} conclusibn de las precampafas
respectivas, segun lo establece el articulo 68, parrafo 3 del
mismo codigo.

11.Que como lo sefala el articulo 13, parrafos 3 y 4 del
reglamento de la materia, en caso de que existieran fracciones
sobrantes, éstas seran entregadas al Instituto para efectos de
lo previsto en el parrafo 5 del articulo 57 del Cddigo. Las
fracciones sobrantes no podran ser redondeadas, transferibles
ni acumulables entre los partidos politicos y/o coaliciones
participantes, salvo cuando el tiempo sobrante de Ila
asignacion sea optimizado, en la medida y hasta que dicho
sobrante permita incrementar el nUmero de mensajes de forma
igualitaria a todos los partidos o coaliciones contendientes.
Para dichos efectos, los mensajes sobrantes que puedan ser
objeto de optimizacion, previo a su reasignacion al Instituto,
seran el resultado de sumar las fracciones de mensajes tanto
por el principio igualitario como por el proporcional. La
asignacion del resultado de la optimizacion deberéa aplicarse al
porcentaje igualitario que tienen derecho a recibir los partidos
politicos.
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En este contexto, cabe referir que el legislador generd
previsiones sancionatorias para el caso de que los
concesionarios 'y permisionarios de radio y television
desplieguen alguna conducta contraria al marco legal que les
resulta aplicable.

Asi, el parrafo 1, inciso c¢) del articulo 350 del Codigo Federal de
Instituciones y  Procedimientos  Electorales  establece
sustancialmente lo siguiente:

Articulo 350. [SE TRANSCRIBE]

Por su parte, los articulos 5 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral y 74, parrafo 2 del Caodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen:
{116}

Articulo. 5. [SE TRANSCRIBE]

Articulo 74. [SE TRANSCRIBE]

De la lectura de las disposiciones normativas antes citadas, se
desprende que las pautas constituyen O6rdenes de transmision
mediante las que la autoridad electoral administrativa establece
el esquema de distribucion correspondiente a cada dia de
transmision, estableciéndose entre el canal de television o la
estacion de radio de que se trate, periodo, horas de transmision,
partido politico respectivo y, en el caso de mensajes de las
autoridades electorales, la franja horaria de transmision
correspondiente.

En el caso concreto, el 5 de noviembre de 2008, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral aprobo el
acuerdo JGE99/2008, mediante el cual se establecié el modelo
de pautas para la transmisiéon en radio y television de los
mensajes de las campafas institucionales del Instituto Federal
Electoral y del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en San Luis Potosi, asi como de otras autoridades
electorales, durante las precampafas locales que se llevarian a
cabo en San Luis Potosi.

En ese orden de ideas, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral procedid a
integrar las pautas para la transmision de los mensajes de los
partidos politicos y autoridades electorales. {117}

Como resultado del acto de autoridad aludido, se entregé la
orden transmision de los tiempos del Estado que le corresponde
administrar a este Instituto, a Television Azteca, S.A de C.V.
concesionaria de XHTZL-TV, canal 2; XHCLP-TV, canal 6;
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XHKD-TV, canal 11; XHDD-TV, canal 11 (+) y XHTAZ-TV,
canal 12.

LITIS

OCTAVO. Que una vez sentado lo anterior corresponde
conocer del fondo del presente asunto, el cual se constrifie
a determinar si Television Azteca, S.A de C.V. concesionaria
de XHTZL-TV, canal 2; XHCLP-TV, canal 6; XHKD-TV, canal 11;
XHDD-TV, canal 11 (+) y XHTAZ-TV, canal 12 incumplié sin
causa justificada, con la obligacion de transmitir los
mensajes correspondientes a los partidos politicos durante
el periodo de precampaifas locales en el estado de San Luis
Potosi, conforme a las pautas aprobadas por este Instituto,
durante el periodo comprendido entre el veinte de
noviembre y el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho,
lo que en la especie podria contravenir lo dispuesto por el
articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En relacién con el tema toral antes precisado, de forma previa al
andlisis particular de las imputaciones que se atribuyen a las
emisoras XHTZL-TV, canal 2; XHCLP-TV, canal 6; XHKD-TV,
canal 11; XHDD-TV, canal 11 (+) y XHTAZ-TV, canal 12
concesionadas a la persona moral denominada Television
Azteca S.A. de C.V., corresponde entrar al estudio de los
argumentos expuestos por el representante de la denunciada en
el actual procedimiento en su defensa con el objeto de justificar
su incumplimiento, mismos que hizo consistir en los que se
sintetizan a continuacion:

I. La notificacién de las pautas se realiz6 fuera de los plazos
previstos en la ley.

II. Inobservancia de lo previsto por el articulo 368 del Cadigo
Federal Electoral, en relacién con la falta de precision de los
presuntos incumplimientos que se atribuyen a la denunciada, en
virtud de que no se le especificé de manera clara que mensajes
no fueron transmitidos ni la forma en que estos debieron
transmitirse. {118}

lll. Las pruebas técnicas, consistentes en los testigos de
grabacion del monitoreo ordenado por la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
carecen de valor probatorio.

IV. Omisiones supuestamente detectadas, relacionadas con la
transmision de los promocionales de los partidos politicos que se
imputan a Television Azteca, S.A. de C.V. no estan ordenadas
en el pautado que se notificd a esta.
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V. Las autoridades electorales omiten narrar hechos vinculados
con la transmisién de los promocionales de los partidos politicos.

VI. Al resolver este procedimiento debe considerarse la forma de
operacion de las redes de los canales de television 7 y 13.

VII. No se le corri6 traslado con las pruebas técnicas aportadas
por la denunciante.

VIII. La autoridad electoral no tom6 en consideraciéon la averia
gue presentaron las instalaciones de las emisoras identificadas
con las siglas XHTZL-TV, canal 2 y XHTAZ-TV, canal 12, de las
cuales es concesionaria.

En primer término corresponde dilucidar, respecto del
argumento sintetizado en el nimero | que antecede, relativo a
gue las pautas a que estaba obligada a transmitir la empresa
Televisidbn Azteca S.A. de C.V., le fueron notificadas por esta
autoridad electoral siete dias antes del inicio de su transmision,
cuando la normatividad electoral establece que deberan
notificarse con al menos veinte dias de anticipacion a la fecha en
cuestion, por lo que a su juicio, las imputaciones que obran en su
contra devienen de la deficiencia en la notificacion del consabido
pautado.

Al respecto, cabe sefalar que las pautas para la transmision
de los mensajes de los partidos politicos respecto de las
emisoras XHTZL-TV, canal 2; XHCLP-TV, canal 6; XHKD-TV,
canal 11; XHDD-TV, canal 11(+); y XHTAZ-TV, canal 12, en el
Estado de San Luis Potosi, fueron notificadas a Television
Azteca, S. A. de C. V., en fecha trece de noviembre de dos
mil ocho, es decir siete dias de anticipacion a la fecha del
inicio de transmisiones, en transgresion de lo previsto en el
articulo 45 del Reglamento de Acceso a Radio y Television
en Materia Electoral, pues en el caso, la autoridad estaba
obligada a notificar las pautas con veinte dias habiles de
anticipacion a su transmisién, lo que en la especie no
aconteci6. {119}

En efecto, el Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral dispone en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 36. [SE TRANSCRIBE]
Articulo 37 [SE TRANSCRIBE]
Articulo 44 [SE TRANSCRIBE] {120}

Articulo 45 [SE TRANSCRIBE] {121}

De lo antes transcrito es posible advertir lo siguiente:
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1. Las pautas elaboradas por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos contienen, durante los
procesos electorales federales, entre otras cuestiones, los
lineamientos particularizados que establecen los momentos de
transmision de los mensajes de los partidos politicos y de las
autoridades electorales.

2. Los materiales establecidos en las pautas deben ser
transmitidos por los concesionarios o permisionarios de radio y
television de manera inalterada y sin exigir mayores requisitos
técnicos a los aprobados por el Instituto Federal Electoral.

3. La notificacion de las pautas debera ser realizada en el
domicilio legal del concesionario o permisionario en dias y horas
habiles y se haran con al menos veinte dias de anticipacion a
la fecha de inicio de transmisiones, surtiendo sus efectos el
mismo dia de su realizacion.

Es asi, que del contenido de la normatividad antes descrita
puede advertirse que la obligacion de los concesionarios o
permisionarios de radio y television para difundir el contenido de
los mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales
no comienza inmediatamente a la simple notificacion de las
pautas que le son entregadas por la autoridad, sino que
expresamente se dispone que ésta debera notificar tales pautas
con al menos veinte dias de anticipacion a la fecha de inicio
de transmisiones.

Tal plazo minimo debe entenderse obedece a la necesidad de
los concesionarios y permisionarios de primeramente conocer
plenamente los deberes que les resultan obligatorios con el fin
de que {122} estén en aptitud de establecer su programacion, de
acuerdo a tales deberes.

En ese sentido, el plazo minimo para exigir el cumplimiento al
aire de las pautas notificadas a los concesionarios Yy
permisionarios, debe entenderse que es de veinte dias contados
a partir del dia siguiente a que surtan efecto las pautas aludidas.

Resulta evidente para esta Sala Superior, que tal plazo no fue
respetado en la especie, lo cual genera que no pueda imputarse
a la actora la totalidad de las conductas supuestamente
irregulares por las cuales la responsable le inicio el
procedimiento.

Efectivamente, del oficio DEPPP/CRT/10698/2008 de ocho de
noviembre de dos mil ocho, signado por el Encargado del
Despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral, se advierte lo siguiente:
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1. Que se hizo entrega a la persona moral denominada
Televisién Azteca, S.A. de C.V. las pautas de transmision de los
tiempos del Estado que le corresponde administrar al Instituto
Federal Electoral durante el proceso electoral del estado de San
Luis Potosi, durante las precampafas locales del veinte de
noviembre de dos mil ocho al dieciocho de enero de dos mil
nueve.

El citado instrumento, con fundamento en el articulo 14, parrafo
1, inciso a) en relacién con el diverso 16, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, constituye una prueba documental publica que, por su
naturaleza, adquiere valor probatorio pleno, de ahi que se estima
contiene la veracidad de los hechos que refiere, maxime que no
fue objetada ni existe prueba en contrario para desvirtuar su
contenido.

Ahora bien, resulta oportuno precisar que el oficio que se
comenta, fue recibido por Televisibn Azteca, S. A. de C. V., el
dia trece de noviembre de dos mil ocho, en tales condiciones y
toda vez que la fecha de recepcion del citado oficio por parte de
la denunciada no fue objetada, es inconcuso que en esa misma
fecha surtio efectos dicha notificacion en términos del
reglamento antes transcrito, por lo que una vez establecida con
certeza la fecha sefialada de notificacion a la denunciada de las
pautas en cuestion correspondientes al estado de San Luis
Potosi, es que puede desprenderse que en términos del
reglamento indicado las mismas le eran de cumplimiento exigible
hasta que transcurrieran totalmente {123} veinte dias naturales
tras el surtimiento de efectos de la notificacion efectuada, los
cuales concluyeron el tres de diciembre de dos mil ocho, por lo
que la transmision de la pauta correspondiente se hacia exigible
a la denunciada a partir del cuatro de diciembre de dos mil
ocho.

En consideracion a lo anterior, y atento a lo esgrimido por
Television Azteca, S. A. de C. V. en su escrito presentado ante
esta autoridad en fecha trece de mayo de la presente anualidad,
resulta valido afirmar que las pautas para la transmisién de
mérito le fueron entregadas con tan solo siete dias de
anticipaciéon al inicio de la fecha de transmisiones en las
emisoras de la cual es concesionaria, a saber: de XHTZL-TV,
canal 2; XHCLP-TV, canal 6; XHKD-TV, canal 11; XHDD-TV,
canal 11(+); y XHTAZ-TV, canal 12, en el Estado de San Luis
Potosi, situacion que pone de manifiesto que la autoridad
denunciante incumplié con lo dispuesto en el articulo 45, péarrafo
1, inciso a) del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral del Instituto Federal Electoral, de ahi que esta
autoridad, entrara al estudio de la infraccion denunciada a partir
del cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, atento a
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que Uunicamente durante dicho periodo le era exigible la
transmision de la pauta aprobada por este Instituto Federal
Electoral, en las emisoras de las cuales es concesionaria.

En segundo lugar corresponde dilucidar, respecto del
argumento sintetizado en el numero Il que antecede, relativo a
que esta autoridad electoral federal omitié precisar en el oficio de
emplazamiento  ndmero  SCG/418/2009, los  presuntos
incumplimientos en que incurrié dicha empresa televisiva.

Al respecto, este 6rgano resolutor estima que, contrario a lo
manifestado por el representante de la denunciada, en el oficio
de mérito se hicieron constar los presuntos incumplimientos en
que incurrio dicha emisora, consistentes en omitir transmitir
ciento sesenta y ocho mensajes correspondientes a los partidos
politicos y a la autoridad electoral durante el periodo de
precampafias locales en el estado de San Luis Potosi, conforme
a las pautas aprobadas por este Instituto, asi como la
transmision de quinientos noventa y cuatro promocionales fuera
del orden asignado, y la difusiébn de dieciocho mensajes de
material ajeno al establecido en dicha pauta.

En efecto, en el oficio niumero SCG/418/2009, signado por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este Instituto, mediante el cual se emplaz6 al
presente procedimiento a Television Azteca, S.A. de C.V., se
precisd el presunto incumplimiento atribuido a dicha persona
moral, consistente en la omisibn de transmitir mensajes
correspondientes a los partidos politicos y a la {124} autoridad
electoral conforme a las pautas aprobadas por este Instituto, asi
como la transmisién de promocionales fuera del orden asignado,
y la difusion de promocionales de material ajeno al establecido
en dicha pauta, y lo que es mas, se anexd a dicho documento
los resultados del monitoreo realizado por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

Bajo estas premisas, es valido arribar a la conclusion de que
Television Azteca, S.A. de C.V., tuvo pleno conocimiento de los
hechos que le fueron imputados pues conté con los elementos
probatorios suficientes para conocer los incumplimientos que le
fueron atribuidos, por tanto, al comparecer al presente
procedimiento, convalidé la diligencia de emplazamiento
ordenada por esta autoridad electoral federal, salvaguardando
de esta forma su garantia de oportuna defensa, tan es asi, que
manifestd lo que a su derecho convino y aporté pruebas en
relacion con los hechos que le fueron imputados.

En tercer lugar corresponde dilucidar, respecto del argumento

sintetizado en el numero Il que antecede, relativo a que las
pruebas técnicas consistentes en los testigos de grabacién del
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monitoreo ordenado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este érgano publico autbnomo carecen de
valor probatorio, porque:

e La denunciante no identifica el lugar en que fueron grabados
los discos y de su contenido no se puede desprender esa
circunstancia.

e No se indican los elementos técnicos utilizados para su
elaboracion, tales como, el receptor de television utilizado, la
marca, el modelo, el tamafio y el equipo de grabacion.

e No se especifica si para la recepcién de la sefal se utilizd
algun tipo de antena o si se tom0 de alguna grabacion u otra
fuente, qué canales fueron sintonizados, en qué lugar se
encontraba instalado el aparato receptor y la antena receptora,
ya que, en su dicho, el domicilio de la denunciante se encuentra
en la Ciudad de México y los hechos que se pretenden
demostrar supuestamente ocurrieron en el estado de San Luis
Potosi.

¢ No se identifica a la persona que supuestamente realizé los
monitoreos ordenados, cuando, donde y como se realizaron, ni
con qué facultades se efectuaron, en qué ley estan establecidos,
gué dispositivos técnicos se utilizaron para captar las sefiales de
television y demdas requisitos legales que todo acto
administrativo debe observar. {125}

Al respecto, conviene tener presente el contenido del articulo
Octavo Transitorio del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, el cual a la letra determina lo siguiente:

“OCTAVO.- El Instituto debera cumplir con las obligaciones que el
Reglamento le imponga, en la medida en que su infraestructura se lo
permita. Esta disposicién transitoria sera vigente hasta en tanto el
Instituto esté en posibilidad de adquirir e instalar la infraestructura
necesaria para dar pleno cumplimiento a las obligaciones que el
Reglamento le impone”.

En este sentido conviene precisar que con base en lo que
establece el articulo Octavo Transitorio citado, para que el
Instituto estuviera en posibilidades de cumplir cabalmente con
las obligaciones que le impone la ley de la materia, para efectuar
su actividad referente al monitoreo de pautas de transmision de
mensajes de partidos politicos, en el caso concreto, en el estado
de San Luis Potosi, celebréo un contrato de Arrendamiento de
Maquinaria y Equipo con la empresa Obsidian, S.A. de C.V.,
para la grabacion y digitalizacién de las sefiales transmitidas en
aguella entidad federativa, en virtud de que a la fecha en que
debio efectuarse tal actividad no contaba con la infraestructura
tecnoldgica adecuada para tal fin.

De esa forma, debe decirse que los testigos de grabacion
proporcionados por la empresa Obsidian, S.A. de C.V., fueron
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realizados atendiendo las especificaciones técnicas y de calidad
exigida por este Instituto Federal Electoral y establecidas en el
respectivo contrato de arrendamiento de maquinaria y equipo.
Cabe hacer notar que, esa contratacidon, solo se refirio a la
grabacion y digitalizacion de las sefales transmitidas, mas no asi
por lo que se hace a la realizacion del monitoreo mismo, debido
a que esta accién corresponde esencialmente al Instituto Federal
Electoral, a través de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, con base en las grabaciones obtenidas y
mediante un mecanismo especifico.

Al respecto, debe hacerse énfasis en que el monitoreo en si
consiste en cruzar la pauta elaborada previamente por esta
autoridad electoral con la transmisién efectivamente realizada -
por las diversas estaciones televisoras y radiodifusoras- y
registrada con la tecnologia referida en el parrafo que antecede,
y cuya actividad es realizada directamente por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en ejercicio de las
facultades que le impone la ley.

Ademas, los referidos testigos de grabacidén representan solo
una parte de la prueba documental publica de la que se
inconforma en esta via el representante {126} de la denunciada,
pues esos testigos de grabacién se complementan con la
relacion del monitoreo efectuado por la referida Direccion
Ejecutiva.

Por otra parte, el articulo 76, parrafos 6 y 7 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece lo
siguiente:

Articulo 76. [SE TRANSCRIBE]

De la trascripcion que se ha hecho de los parrafos 6 y 7 del
articulo 76 del citado ordenamiento legal se advierte que esta
autoridad electoral administrativa cuenta con los elementos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales necesarios
para ejercer sus facultades y atribuciones en la materia que nos
ocupa, en el caso concreto para el monitoreo de los mensajes
trasmitidos por las distintas radiodifusoras y televisoras con
cobertura en las entidades federativas.

En este sentido, como ha quedado determinado en los parrafos
que preceden, a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos le correspondid, con el material humano con el
que cuenta, hacer el cruzamiento de informacién a partir de los
materiales derivados de la verificacion efectuada por la empresa
arrendataria de tecnologia con las respectivas pautas de
transmision aprobadas.
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Entonces, si estd demostrado que la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos esta facultada para llevar a
cabo todo lo referente al monitoreo y ademas, cuenta con todos
los elementos necesarios para realizar tal actividad, es patente,
gue lo alegado por el representante de la denunciada, en el
sentido de que tales monitoreos no cuentan con esos elementos,
carece de validez. {127}

Por tanto, si las pruebas técnicas consistentes en los testigos de
grabacion del monitoreo, provienen de una autoridad facultada
para realizarlos que ademas cuenta con todos los elementos
para ello, es posible concluir que los mismos tienen valor
probatorio pleno, respecto de los hechos que en ellos se
consignan, porque las mismas tienen el caracter de documento
publico, en virtud de haberse obtenido por parte de una
autoridad legitimamente facultada para realizar la verificacion de
pautas de transmision con motivo del inicio de las precampafias
del Proceso Electoral Federal 2008-2009, en ejercicio de sus
funciones.

Ademas, los testigos de grabacion que se anexaron como
material probatorio para el caso de mérito, derivados de la
grabacion y digitalizacion de los mensajes de partidos politicos
transmitidos por la denunciada en San Luis Potosi,
adminiculados con los deméas elementos probatorios derivados
del monitoreo mismo, deben ser considerados con valor
probatorio pleno, en virtud de que se derivaron de la facultad que
le otorga la legislacion electoral federal vigente a esta autoridad
competente.

Por otra parte, debe quedar de manifiesto que una de las
clausulas del mencionado contrato de arrendamiento establecia
gue parte de las obligaciones de la arrendataria era el de
disponer del equipo técnico suficiente que permitiera llevar a
cabo la grabacion de las sefiales de radio y television en San
Luis Potosi, para el efecto, se comprometia a instalar la
infraestructura tecnolégica arrendada en las instalaciones de las
juntas distritales de aquella entidad. Por esta razén las sefales
grabadas por la empresa Obsidian, S.A. de C.V., aun cuando
fueron transmitidas y grabadas en aquel estado, con la
grabacion que se hacia de ellas y los testigos entregados a esta
autoridad, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos pudo hacer el cruce de informacion necesario para
detectar cualquier irregularidad en las transmisiones.

Por lo que hace al argumento del representante de la
denunciada, respecto a que no se identifica a la persona que
realiza los monitoreos, y por tanto, se desconoce si esta
facultada o no para realizar tal actividad, debe decirse que como
se ha referido en mdltiples ocasiones, el érgano encargado del
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monitoreo de la pauta de la transmision de los promocionales de
los partidos politicos es la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, en ese sentido, debe entenderse que su
actuacion necesariamente se manifiesta a través de diversas
personas fisicas, por lo tanto, el hecho de quién realiza la
actividad concreta de monitoreo de promocionales es
intrascendente pues la facultad, por ley, esta otorgada a la
Direccion Ejecutiva mencionada. {128}

En adicién a lo anterior, conviene sefialar que el monitoreo que
se practicd para constatar las transmisiones ordenadas a
Television Azteca, S.A de C.V. concesionaria de XHTZL-TV,
canal 2; XHCLP-TV, canal 6; XHKD-TV, canal 11; XHDD-TV,
canal 11 (+) y XHTAZ-TV, canal 12, cumple con los requisitos
para ser considerado como una herramienta técnica que auxilia
a esta autoridad electoral a verificar si los concesionarios de
radio y television han cumplido con las pautas aprobadas.

Al respecto debe tenerse presente que el monitoreo de medios
de comunicacion es el conjunto de actividades disefiadas para
medir, analizar y procesar en forma continua la informacion
emitida por medios de comunicacion electronicos, impresos o
alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con
el registro y representacion objetiva de los promocionales,
anuncios, programas, etcétera, objeto del monitoreo.

En cuanto procedimientos técnicos que permiten medir la
cantidad y calidad de los mensajes publicados en medios de
comunicacion, los monitoreos han sido introducidos en el ambito
electoral como una herramienta para auxiliar y coadyuvar en las
funciones al control y fiscalizacion de las actividades de los
partidos politicos (y actualmente también de los concesionarios o
permisionarios de radio y television), encomendadas a las
autoridades electorales.

Dicha metodologia permite a esta autoridad contar con
elementos suficientes y adecuados para determinar clara y
contundentemente, las frecuencias de difusion de los
promocionales y los lugares en los cuales fueron vistos en
territorio nacional, documento al que se otorga valor probatorio
pleno para tener por acreditado el contenido y la transmision de
los promocionales aludidos en la denuncia.

Para mayor claridad de lo anteriormente expresado, resulta
conveniente transcribir la parte medular del criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en la sentencia dictada en el
expediente SUP-JRC-179/2005 y su acumulado SUP-JRC-
180/2005.
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“El monitoreo de medios de comunicacién es el conjunto de
actividades disefiadas para medir, analizar y procesar en forma
continua la informacion emitida por medios de comunicacion
electronicos, impresos o alternos, respecto de un tema, lugar y
tiempo determinados, con el {129} registro y representacion
objetiva de los promocionales, anuncios, programas, etcétera,
objeto del monitoreo.

En cuanto procedimientos técnicos que permiten medir la
cantidad y calidad de los mensajes publicados en medios de
comunicacion, los monitoreos han sido introducidos en el ambito
electoral como una herramienta para auxiliar y coadyuvar en las
funciones al control y fiscalizacion de las actividades de los
partidos politicos, encomendadas a las autoridades electorales.

En conformidad con el articulo 11, undécimo parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
México, el Instituto Electoral del Estado de México tiene a su
cargo, entre otras actividades, las relativas a la fiscalizacion del
financiamiento publico y gastos de los partidos politicos.

En el ejercicio de esta actividad el Consejo General del citado
instituto se apoya de las comisiones de Fiscalizacién y de
Radiodifusién y Propaganda.

En términos de lo establecido en los articulos 61 y 62 del codigo
electoral local, la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado de México es el 6rgano técnico electoral
encargado de la revision de los informes sobre el origen y
aplicacion de los recursos, que rindan los partidos politicos; para
lo cual, cuenta con las atribuciones siguientes: 1) Elaborar
lineamientos técnicos (que seran aprobados por el Consejo
General) sobre como presentar los informes y como llevar el
registro de los ingresos y egresos, asi como la documentacion
comprobatoria; 2) Previo acuerdo del Consejo General, realizar
auditorias (entre ellas de los fondos, fideicomisos y sus
rendimientos financieros que tengan los partidos politicos); 3)
Revisar y emitir dictamenes respecto de las auditorias
practicadas por los partidos politicos, y 4) Las deméas que
establezca el propio coédigo electoral o las que establezca el
Consejo General.

Por su parte, la Comision de Radiodifusién y Propaganda del
multicitado instituto tiene a su cargo, entre otras funciones,
acorde con lo dispuesto por los articulos 66 y 162 del codigo
referido, la realizacion de: 1) monitoreos cuantitativos y
cualitativos de medios de comunicacion electrénicos e impresos
durante el periodo de campafia electoral, o antes si asi lo solicita
un partido politicos y 2) monitoreos de la propaganda de
partidos  politicos colocados en bardas, anuncios
espectaculares, postes, unidades de servicio publico, y todo tipo
de {130} equipamiento utilizado para difundir mensajes, los
cuales en la préactica son conocidos cominmente como medios
alternos.

Estos monitoreos, acorde con lo establecido en el numeral 162
citado tienen como finalidades: a) garantizar la equidad en la
difusién de los actos proselitistas de los partidos politicos; b)
medir los gastos de inversién en medios de comunicacién de
dichas entidades de interés publico y ¢) apoyar la fiscalizacion
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de los partidos para prevenir que se rebasen los topes de
campafa. [...]

Acorde con lo dispuesto en los articulos 335, 336, y 337, parrafo
primero, fraccion Il del Cddigo Electoral del Estado de México,
los monitoreos referidos sélo haran prueba plena cuando a juicio
del 6érgano competente para resolver, los demés elementos que
obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre
si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.”

En consecuencia, esta autoridad considera que las pruebas
técnicas aludidas, adminiculadas con todos los demas elementos
probatorios que obran en el expediente, hacen prueba plena
respecto de los hechos que en ellos se consignan, por lo que los
argumentos esgrimidos por la parte denunciada en el actual
procedimiento, respecto del punto a que nos venimos refiriendo
devienen infundados.

En cuarto lugar, corresponde dilucidar respecto de las
omisiones supuestamente detectadas que se imputan a
Television Azteca, S.A. de C.V. no estan ordenadas en el
pautado que se notificd a la empresa televisiva en cuestion.

Al respecto, debe decirse que los incumplimientos que le fueron
imputados por parte de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partido Politicos son el resultado de la verificacion al
cumplimiento de la pauta aprobada por el Instituto Federal
Electoral.

En esta tesitura, debe decirse que la informacion con la que fue
emplazada Television Azteca S.A. de C.V. fue obtenida como
producto del ejercicio de las atribuciones de la autoridad
legalmente facultada para ello, lo que en términos de la
normatividad electoral constituye un elemento cuyo valor
probatorio es pleno.

No obstante que el denunciado pretenda acreditar dicha
circunstancia con los cuatro anexos que exhibié mediante escrito
de fecha trece de mayo de dos mil {131} nueve, a los cuales
identific6 como anexos “tres”, “cuatro”, “cinco” y “seis”, mismos
que a decir de la denunciada contienen los promocionales que
no estaban contemplados en los pautados que le fueron
notificados, al respecto debe decirse que no es posible tomar en
consideracion sus manifestaciones, en virtud de que las listas
que exhibe no contienen datos que permitan identificar a que
emisora se refieren, ya que en todos los anexos, los Unicos
datos que aparecen son los rubros que dicen: “HOJA”
“DEFENSA PARA DESVIRTUAR LA INFRACCION IMPUTADA
A TVA”, “FECHA”, “HORA”, “PP”, No. DE CAJA", “CALIDAD DE
VIDEO Y AUDIO” Y “OBSERVACIONES", pero en ninguno de
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ellos se identifica la emisora a la cual corresponden y por tanto,
no puede saberse a cuéles promocionales se refieren, por lo que
no es posible tomarlos en consideracién en la realizacion del
conteo de los promocionales omitidos, emitidos fuera de pauta o
ajenos al pautado, maxime que son apreciaciones subjetivas del
denunciado.

No obstante, lo anterior esta autoridad resolutora procedera a
realizar la valoracion que en derecho corresponda, respecto de
cada una de las conductas desplegadas por las emisoras
concesionadas a Television Azteca S.A. de C.V. que pudieran
constituir infracciones a la normatividad electoral federal en el
presente asunto, tomando en consideracion las reglas de la
l6gica, la sana critica y la experiencia, asi como el recto
raciocinio que guarde el conjunto de elementos probatorios que
operen en cada caso.

En quinto lugar, corresponde dilucidar, respecto del argumento
sintetizado en el numero V que antecede, relativo a que las
autoridades electorales omiten narrar hechos vinculados con la
transmision de los promocionales de los partidos politicos,
particularmente los consistentes en que los materiales que le
fueron entregados a la empresa denunciada no cumplian con los
requisitos de calidad minimos para su transmision.

Al respecto, debe decirse que contrario a lo sostenido por la
parte denunciada, los materiales que esta autoridad
electoral le remitio, contenian los requisitos de calidad
aprobados por el Comité de Radio y Television de esta
institucién, autoridad que de conformidad con lo previstos
por el articulo 74, parrafo 3 del Cdbdigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es la entidad
competente para aprobar los requisitos técnicos que deben
reunir tales materiales.

Sobre este particular, conviene reproducir la parte
conducente de la disposiciéon legal en cita, misma que a
letra dice: {132}

Articulo 74. [SE TRANSCRIBE]

Como se observa, el precepto legal ante invocado establece
gue los concesionarios y permisionarios de radio y
televisién no pueden exigir requisitos técnicos adicionales a
las pautas aprobados por el Comité de Radio y Television de
este Instituto, érgano encargado de validar los parametros
gue deben reverstir los consabidos materiales.

En tal virtud, resulta inconcuso que al haber sido aprobados
dichos mensajes por el Comité de mérito, a través del
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ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION EN
RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS DENTRO DE LAS PRECAMPANAS
LOCALES QUE SE LLEVARON A CABO EN SAN LUIS
POTOSI, los materiales que fueron entregados a Television
Azteca S.A. de C.V. cumplieron con los requisitos técnicos
necesarios para su difusion, por lo que la concesionaria en
cuestion no puede exigir mayores a los que previamente
determiné la autoridad competente.

En sexto lugar, corresponde a esta autoridad analizar el
argumento expuesto por la empresa televisiva denunciada
relativo a que al resolver este procedimiento debe considerarse
la forma de operacion de las redes de los canales de television 7
y 13.

En este apartado, la autoridad de conocimiento estima que los
argumentos expuestos constituyen afirmaciones genéricas
respecto de la forma de operar los canales de television 7 y 13,
frecuencias que no guardan relacion con los hechos materia del
actual procedimiento, por lo que dichas aseveraciones devienen
irrelevantes para la resolucion del referido procedimiento
especial sancionador.

En séptimo lugar respecto al argumento que hizo valer la
denunciada tanto en su escrito de fecha trece de mayo de dos
mil nueve, presentado a esta autoridad {133} como durante la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, consistente
en que no se le corrié traslado con la totalidad de las pruebas
consistentes en los testigos de grabacion que contenian el
resultado de las omisiones producidas por las emisoras
concesionadas a dicha persona moral, al sefalar que el
diecisiete de marzo del presente afio ya se habia corrido traslado
de los mismos a su representada, sin embargo que tales discos
compactos fueron exhibidos como prueba al interponer recurso
de apelacion en contra de la resolucion CG95/2009, que se
tramitdé con el numero de expediente SUP-RAP-86-2009 ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y a efecto
de preparar adecuadamente la defensa respectiva su
representada solicitd su devolucion a dicho tribunal sin que a la
fecha haya ocurrido tal situacion.

En primer término conviene recordar el contenido del articulo
368, péarrafo 7 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mismo que a la letra sefala lo
siguiente:

Articulo 368. [SE TRANSCRIBE]
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Del dispositivo legal en cita, se obtiene la obligacion para la
autoridad, en caso de que decida admitir una queja o denuncia
para iniciar un procedimiento administrativo especial sancionador
como el que nos ocupa, de correr traslado al denunciado con la
denuncia y los anexos que la acompafien.

Lo anterior deviene relevante para el asunto que nos ocupa, en
virtud de que la consabida obligacién relacionada con la accion
de “correr traslado”, particularmente, en el caso de los anexos de
la denuncia, no debe entenderse solo en el sentido de realizar la
entrega, necesariamente de copias de los elementos que fueron
acompafnados a la denuncia, ya que el cumplimiento de dicha
obligacion en el tema especifico de los anexos que se
acompafan a un escrito {134} de denuncia, se encuentra
supeditado a la posibilidad con que cuente la autoridad de
realizar la duplicacion o copia de tales elementos.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que en el extremo en el
gue la autoridad no se encuentre en la posibilidad de copiar o
duplicar los elementos que acompafian a la queja o denuncia
(anexos), resulta suficiente, para salvaguardar el derecho de
defensa del denunciado, con facilitar su acceso a los mismos,
observando los plazos, términos y condiciones legales, para su
consulta.

Lo anterior es asi, en virtud de que la expresion “correr traslado”
establecida en el articulo 368, parrafo 7 Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, debe entender en el
sentido mas amplio de sus multivocas acepciones, dentro de las
que se debe entender como la comunicacién de los documentos
exhibidos por la contraparte, para que se impongan de ellos los
interesados.

Al respecto, conviene tener presente como criterio orientador lo
expuesto dentro de la Enciclopedia Juridica OMEBA, en su
Témo XXVI, Tasa-Zona, en su edicion de 1986, paginas 366 y
371, respecto de las nociones TRASLADOS Y VISTAS, en el
capitulo Ill. Concepto, a saber:

Pallares (8) entiende por traslado ‘la comunicacion o
conocimiento que se da a algunos de los litigantes de lo pedido
0 expresado por el otro, a fin de que el primero haga valer sus
derechos, y también la comunicacion de los documentos
exhibidos por la contraparte, siempre con el mismo objeto’.
Agrega que la frase ‘correr traslado’, sélo significa que los autos
quedan en Secretaria para que se impongan de ella los
interesados, para que se entreguen las copias (9).

Cabanellas (10), en lo que se refiere a nuestro caso, alude a que
hace referencia tanto a ‘copia de un documento’, como a la
‘comunicacién que de las prestaciones o alegatos de una parte
se da a otra, para su conocimiento, impugnacién o conformidad’
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(11). Analiza también lo que debe entenderse por ‘traslado de
autos’, aludiendo al ‘paso de las actuaciones judiciales a una de
las partes, para que dentro del plazo legal o fijado, tome
conocimiento de alguna peticién o alegato de la otra, a fin de
expresar lo que a su derecho convenga o adoptar la actitud
procesal conducente’ (12) {135}

D’'Alessio y Yéfez (13) al tratar lo que entienden por concepto
de traslado, nos dicen que se trata de ‘actos procesales
judiciales’ por los que ‘se dispone a comunicar a una parte las
pretensiones de su contraria a fin de que exprese lo que creyere
conveniente, a su respecto’.

Alsina (16) ensefia que ‘en el proceso civii no existe
comunicacién directa entre las partes... por lo que el juez debe
poner en conocimiento de una de ellas la peticion formulada por
escrito por la otra mediante la providencia de traslado’

Palacio (17) ensefia que ‘llamarse traslado a las providencias
mediante las cuales el juez o tribunal dispone poner en
conocimiento de una de las partes alguna peticion formulada por

LR

la otra’.

Ahora bien, en el presente asunto, la autoridad electoral federal,
particularmente, en el caso de los testigos de grabacion en los
que se consigna el incumplimiento de la parte denunciada,
respecto de su obligacion de transmitir los mensajes de los
partido politicos contenidos en la pauta que le fue legalmente
notificada, no se encontrd en la aptitud de copiar o duplicar el
elemento técnico en que se consigna el referido incumplimiento,
ya gue, como se vera a continuacion, el sistema de verificacion
que produce tales testigos implica una serie de elementos
materiales y técnicos que no seria posible multiplicar para cada
asunto en el que, como en el presente caso, se detectaran
incumplimientos a las pautas de transmision de los mensajes de
los partidos politicos y/o autoridades electorales, sin que pase
por alto, que dicha autoridad, procedié a dejar a su disposicion
para consulta los elementos de meérito, garantizando su derecho
de defensa.

Bajo estas premisas, el material referido quedo a disposicion de
la parte denunciada, en la Direccion Juridica de este Instituto
Federal Electoral, para su consulta, en caso de que asi lo
estimara necesario, la cual se encuentra ubicada en Viaducto
Tlalpan numero 100, edificio “C”, planta baja, Colonia Arenal
Tepepan, Delegacion Tlalpan, México, D.F., C.P. 14610, con el
objetivo de no dejar en estado de indefension a la denunciada.

Por ende, la obligacion prevista en el parrafo 7 del articulo 368
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se cumpli6é a cabalidad, dado que la denunciada
tuvo a su disposicion la informacion relativa a los testigos de
grabacion en los que se consigna el incumplimiento que se le
atribuye, con lo cual {136} se respeta el principio de la
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contradiccion de la referida prueba, preservando su derecho de
defensa.

Aunado a lo anterior, las manifestaciones vertidas por el
representante legal de la denunciada en el sentido de que los
discos compactos que contienen los testigos de grabacion de los
promocionales que no fueron transmitidos por su representada
no le han sido devueltos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no es de tomarse
en consideracion, toda vez que como se ha manifestado los
referidos discos quedaron a su disposicion en la Direccion
Juridica de este Instituto; asimismo la denunciada ya tenia
conocimiento del contenido de los mismos, en virtud de que la
resolucion de este asunto se realiza en cumplimiento a la
resolucién de primero de mayo de dos mil nueve, dictada en el
expediente SUP-RAP-86/2009, por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es decir, existia
una resolucion anterior en la que se le imputaban las mismas
infracciones a la normatividad electoral que en el presente caso
se estudian y por lo tanto dicha denunciada ya habia producido
su defensa respecto de las mismas, en base a los elementos
probatorios que le fueron notificados mediante emplazamiento
realizado en fecha diecisiete de marzo de dos mil nueve, a
través del numero de oficio SCG/418/2009, y finalmente respecto
a sus manifestaciones en el sentido de que realizé una solicitud
de devolucién de las referidas pruebas técnicas a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, toda vez que los discos compactos que le fueron
remitidos con el emplazamiento ya referido fueron aportados
como medios probatorios al momento de interponer el recurso de
apelaciéon ya mencionado, es de sefalarse que tal solicitud la
realizé a las catorce horas con treinta y nueve minutos del dia
trece de mayo de dos mil nueve, fecha en que se llevo a cabo la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos en el presente
procedimiento sefialada a las dieciséis horas, siendo que fue
debidamente notificado de dicha diligencia desde el dia once del
mes y afio que transcurren.

Refuerza lo anterior, el detalle técnico del sistema de verificacion
gue se expone lineas adelante con el objeto de poner en relieve
la complejidad técnica que impondria a la autoridad electoral la
elaboracién de los testigos de grabacion en un formato diferente
al que fue puesto a disposicion de la parte denunciada, asi como
la informacién contenida en el ANEXO 1, de la presente
resolucion. {137}

Sistema de Verificacion

1.Caracteristicas
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El sistema de verificacion incorpora la infraestructura tecnolégica
(hardware y software) a través de la cual, se lleva a cabo la
recepcion, digitalizacion y almacenamiento de sefiales de radio y
television, acceso al historico de grabaciones y generacion de
testigos (segmentos de grabacién), dicha infraestructura
considera los siguientes elementos y especificaciones técnicas:

e 6 o o o o o O (]

Antenas multiformato:

Marca Telesystems Electronics

Recepcion para sefiales DE VHF, UHF Y FM/AM)

Construidas en aluminio extruido con rigidez mecanica

Impedancia de 75 OHMS.

Tipo Logaritmica.

Ganancia de 16 DBI.

Con 60 elementos.

Area de recepcion de al menos 90KM de la antena de
transmision (distancia marginal)

Demoduladores (sintonizadores)

Sintonizadores profesionales AM/FM

Marca: Rolls Corporation

Modelo: HR78

Especificaciones:

Estaciones a sintonizar incluidas en todo el cuadrante de
frecuencia modulada, y amplitud modulada.

Frecuencias de recepcion en FM de 88 a 108 mhz

Frecuencias de recepcion de AM de 520 a 1610 khz

Display LCD que indique la estacion sintonizada

Sintonizadores profesionales de TV (VHF Y UHF)

Marca: PICO MACOM

Modelo: PFDA900CS

Especificaciones:

Frecuencia de recepcion de 54 a 860 mhz

Sintonizar canales 2-13, 14-69 y canales de cable 2-99
Control automatico de ganancia

Estandar de television NTSC {138}

Panel de seleccion de frecuencias de sintonizacion de canal

Equipos de propdsito especifico (appliance) para la

digitalizacién (grabacion) de sefales de radio y television

Tarjetas de digitalizacion con entradas de video compuesto y
entradas de audio y video des balanceado.

Tarjetas de digitalizacién con conectores de entrada de video
compuesto y entradas de audio desbalanceado.

Las tarjetas de digitalizacién captura las sefales de canales
individuales de video y audio.

Discos duros configurados en en raid 5 y raid 1, con hot spare
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e Servidores de procesamiento para deteccion y conciliacion de

informacion

Unidades de almacenamiento/respaldo

Discos SAS de 300 gb a 1000 rmp configurados en raid 5, hot
swap

Fuentes de poder redundantes

Ventiladores redundantes

Capacidad nativa minima de 19 TB

Con capacidad de software de respaldo para la configuracion y
configuracion.

Equipo de cOmputo para la administracion, monitoreo y

consultas de reportes.

e Equipos de energia ininterrumpida para gabinetes y

computadoras

e Gabinetes cerrados de 42 “

e Herramientas de software para la automatizacion de los

procesos operativos.

Especificaciones generales:

e La cobertura de sefales de dicho Sistema de Verificacion, esta
en funcion de la ubicacion fisica de las Instalaciones del Instituto
Federal Electoral.

e La digitalizacion de sefiales de radio y television se lleva a
cabo las 24 horas al dia.

e Los formatos de la digitalizacion de sefales para video es en
formato MPEG4 y para audio MP3. {139}

Proceso operativo

El proceso que sigue dicho sistema, inicia con la recepcion de
seflales misma que se lleva a cabo a través de antenas de
sefales de radio y television, dichas sefiales segun el caso, se
integran a sintonizadores de radio y de television los cuales se
interconectan con los equipos digitalizadores, mismos que
realizan la grabacion de las sefiales, finalmente los archivos
digitalizados se almacenan en equipos denominados librerias de
respaldo donde reside el historico de grabaciones.

A través de los equipos digitalizadores, se cuenta con la
funcionalidad para accesar a las grabaciones de radio y
television, misma que permite realizar consultas a segmentos de
grabacion por emisora (radio y television), dia y hora.

A partir de las pautas correspondientes, se realiza la verificacion

de las transmisiones (radio y television) identificando los
incumplimientos, respecto de lo establecido en dichas pautas.
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Por medio de la funcionalidad antes referida, se realiza la
generacion de testigos (segmentos de grabacion) los cuales se
generan seleccionando el inicio y fin del segmento de interés y
de forma automatica se genera un archivo digital, ya sea de
audio 6 de video en el cual se integra la marca de tiempo (fecha
y hora) que el propio sistema genera.

La marca de tiempo que el sistema integra a los testigos, es la
forma en la que se identifica la fecha y hora de transmision de la
programacion respectiva, cabe aclarar que el sistema toma del
reloj interno del equipo de computo donde reside la fecha y hora
al momento de la generacion de los testigos, los cuales son
insertadas en cada uno de los 29.97 cuadros por segundo que
en promedio se presentan en television NTSC, éste reloj interno
es sincronizado a través del servicio NTP (Network Time
Protocol) tomando como referencia el servidor NTP del Instituto
Federal electoral, el cual a su vez esta sincronizado con el
servidor NTP del CENAM (Centro Nacional de Metrologia) que
es la institucion que regula la hora oficial de los Estados Unidos
Mexicanos.

Como consecuencia de lo antes expuesto, se estima que la parte
denunciada no vio menoscabado derecho alguno, al haberse
puesto a su disposicidon el material probatorio consistente en los
testigos de grabacién en el que se consigna su incumplimiento a
la obligacion a que nos venimos refiriendo, ya que como se
encuentra acreditado en autos, dicha situacion le fue
debidamente informada {140} mediante el oficio numero
SCG/878/2009, de fecha diez de mayo del dos mil nueve, en el
que se le emplazé al procedimiento que nos ocupa, y de igual
forma, se dejé para su consulta en las instalaciones que ocupan
la Direccion Juridica de este Instituto, indicandole el domicilio
correspondiente.

En octavo lugar respecto a su manifestacion en el sentido de
que no se tomo en consideracion que Televisién Azteca, S.A. de
C.V., inform6 a las autoridades electorales que el sistema de
bloqueo de las estaciones ubicadas en Tamazunchale, San Luis
Potosi, respecto de las emisoras identificadas con las siglas
XHTZL-TV y XHTAZ-TV, habian sufrido una averia, y que por
ello dejo de transmitir los promocionales en esa entidad, deben
hacerse las siguientes precisiones:

1.- Mediante escrito de veinticinco de noviembre de dos mil
ocho, la denunciada dio aviso a la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de que el sistema de bloqueo
de las estaciones ubicadas en Tamazunchale, San Luis Potosi,
habia sufrido una averia.
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2.- Por escrito de fecha primero de diciembre del mismo afio, la
referida denunciada dio aviso a la autoridad mencionada que la
averia habia sido reparada.

3.- A través del escrito de ocho de enero de dos mil nueve, la
citada denunciada dio aviso a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de que el sistema de bloqueo
de las estaciones XHTAZ-TV Canal 12 (red 13) y XHTZL-TV
Canal 2 (red 7), ambas ubicadas en la poblacion de
Tamazunchale, estado de San Luis Potosi, han estado teniendo
averias continuas, situacion de la cual tuvo conocimiento el dia
siete de enero del afio en curso, y,

4.- En el escrito referido en el punto 3, dicha denunciada informo
gue el equipo fue restablecido y puesto en operacion a las doce
horas del dia siete de enero del afio en curso.

Respecto a lo sintetizado en los puntos uno y dos, debe decirse
gue la averia a que se refiere la denunciada fue reparada el dia
primero de diciembre de dos mil ocho, fecha en la cual no estaba
obligada a transmitir los promocionales que nos ocupan, porque
como ya quedo establecido con anterioridad, la obligacién de la
demandada de empezar a transmitir los promocionales fue hasta
el cuatro de diciembre de dos mil ocho, dado que como quedd
demostrado que el pautado le fue notificado el trece de
diciembre del afio mencionado, los veinte dias de {141}
anticipacién, empezaron a contar hasta el cuatro de diciembre
del afio en curso, por tanto, a esa fecha, la supuesta averia, ya
habia sido reparada y por consiguiente, no habia motivo alguno
para dejar de transmitir los promocionales de mérito en la
referida entidad.

En lo atinente a lo sintetizado en los puntos tres y cuatro, al
respecto debe decirse que no es posible tomar en consideracion
sus manifestaciones, en primer lugar, porque la denunciada no
sefiala en qué mes sucedieron las supuestas averias, porque
solamente alega que se enterd el dia siete de enero del afio en
curso de que habia averias en la entidad referida, pero también
reconoce, que esos desperfectos fueron reparados a las doce
horas del mismo dia siete de enero del afio en curso, por tanto,
suponiendo sin conceder que las mismas hubieran sucedido en
enero del afilo en curso, tal circunstancia no le causa perjuicio,
en virtud de que el asunto que nos ocupa abarca del periodo
comprendido entre cuatro y el treinta y uno de diciembre de dos
mil ocho y no en enero del presente afio.

NOVENO. Que una vez desvirtuados los argumentos hechos
valer por Television Azteca, S.A. de C.V., por raz6n de método y
para mejor comprension del presente asunto, esta autoridad
realizar4 el andlisis en particular de las imputaciones que se
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atribuyen a las emisoras XHCLP-TV, canal 6; XHTZL-TV, canal
2; XHKD-TV, canal 11; XHDD-TV, canal 11 (+) y XHTAZ-TV,
canal 12 concesionadas a la empresa Televisidbn Azteca S.A de
C.V.

HECHOS RELACIONADOS CON LA EMISORA
XHCLP-TV, CANAL 6 DE SAN LUIS POTOSI

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

Por cuestion de método, y para la mejor comprension del
presente asunto, esta autoridad electoral federal estima
pertinente verificar la existencia de los hechos materia de la
denuncia formulada por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Comité de Radio y
Television de este Instituto, relativa a los presuntos
incumplimientos por parte de Television Azteca, S.A. de C.V.
concesionaria de la emisora identificada con las siglas
“XHCLP-TV”, canal 6 de San Luis Potosi, toda vez que a
partir de esa determinacion, este Organo resolutor se
encontrara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento
respecto de su legalidad o ilegalidad. {142}

Al respecto, debe decirse que la denuncia que dio origen al
actual procedimiento fue acompafiada del acervo probatorio
gue se detallay valora en seguida:

e Relacién de los incumplimientos detectados por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, en la que se detallan los promocionales
omitidos durante el periodo del veinte de noviembre al treinta y
uno de diciembre de dos mil ocho, asi como los promocionales
gue fueron transmitidos durante ese periodo con material ajeno a
la pauta aprobada por este organismo publico autbnomo.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de
referencia tiene el caracter de documento publico cuyo valor
probatorio es pleno, respecto de los hechos que en él se
consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad
(Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral)
legitimamente facultada para realizar la verificacion de pautas de
transmision con motivo del inicio de las precampafias del
Proceso Electoral Federal 2008-2009, en ejercicio de sus
funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1, inciso a); y 45 del Reglamento
de Quejas y Denuncias.

e Copia certificada de los siguientes documentos:
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e Acuse de recibo del escrito de fecha cinco de noviembre de
dos mil ocho, suscrito por el C. José Guadalupe Botello Meza,
mediante el cual acredita su personalidad como representante
legal de Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de la
emisora identificada con las siglas “XHCLP-TV”, canal 6 de San
Luis Potosi, asimismo, sefiala domicilio legal para oir y recibir
toda clase de documentos y notificaciones.

e Acuse de recibo del oficio nimero DEPPP/CRT/10698/2008,
de fecha ocho de noviembre de dos mil ocho, suscrito por el Lic.
Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
dirigido a Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de la
emisora identificada con las siglas “XHCLP-TV”, canal 6 de San
Luis Potosi, mediante el cual se notificaron las pautas aprobadas
por este Instituto y que se debian {143} trasmitir durante al
periodo de precamparfias en el estado de San Luis Potosi, en
cual comprendia del veinte de noviembre de dos mil ocho al
dieciocho de enero de dos mil nueve.

e Acuse de recibo del oficio nimero DEPPP/CRT/11216/2008,
de fecha veintiocho de noviembre de dos mil ocho, suscrito por
el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
dirigido a Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de la
emisora identificada con las siglas “XHCLP-TV”, canal 6 de San
Luis Potosi, mediante el cual se notificaron los materiales a
trasmitir, relativos a mensajes y programas de los partidos
politicos y de las autoridades electorales, que se debian difundir
en el periodo de precampafias en el estado de San Luis Potosi,
en cual comprendia del veinte de noviembre de dos mil ocho al
dieciocho de enero de dos mil nueve.

e Oficio numero DEPPP/CRT/0673/2009, de fecha veintinueve
de enero de dos mil nueve, signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
dirigido al representante legal de Television Azteca, S.A. de C.V.
concesionaria de la emisora identificada con las siglas “XHCLP-
TV”, canal 6 de San Luis Potosi, mediante el cual se le requiri6 a
efecto de que informara si se realizaron o no las transmisiones
de los mensajes de los partidos politicos especificando la
version, fecha y horario en que se hubiesen transmitido, en
relacion con las pautas aprobadas por la Junta General Ejecutiva
de este Instituto Federal Electoral el cinco de noviembre de dos
mil ocho.

Debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen

el caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es
pleno, respecto de los hechos que en ellos se consignan, en
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virtud de haberse obtenido por parte de autoridad competente en
ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1, inciso a); y 45 del Reglamento
de Quejas y Denuncias.

e Copia certificada de los escritos de fechas tres de diciembre
de dos mil ocho y doce de febrero de dos mil nueve,
respectivamente, a través de los cuales el Lic. José Guadalupe
Botello Meza, representante legal {144} de Television Azteca,
S.A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada con las
siglas “XHCLP-TV”, canal 6 de San Luis Potosi, dio contestacion
al requerimiento de informacion formulado por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este organismo
publico autbnomo mediante oficio DEPPP/CRT/0673/2009.

Al respecto, los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es
pleno, Gnicamente respecto de la existencia de los mismos,
en virtud de haberse presentado ante la autoridad competente
en ejercicio de sus funciones con base en el requerimiento
formulado por la misma.

En adicién a lo anterior, debe precisarse que el contenido de los
elementos probatorios en cuestion reviste el caracter de
documental privada cuyo valor probatorio es el de simple
indicio respecto de las afirmaciones que en ellos se contienen,
toda vez que las mismas fueron producidas por el propio
denunciado en el procedimiento que nos ocupa.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 29 y
36 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral y los numerales 14, parrafo 5y 16, parrafos 1 y 3 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Dos discos compactos en formato DVD que contienen los
testigos de grabacion respecto de la transmision de los
promocionales de treinta segundos de duracién
correspondientes a las pautas locales de precampafa del estado
de San Luis Potosi, asi como los testigos de grabacién de los
que se aprecia que Television Azteca, S.A. de C.V.
concesionaria de la emisora identificada con las siglas “XHCLP-
TV”, canal 6 de San Luis Potosi, no cumplié, conforme a la pauta
aprobada por este Instituto, con su obligacion de transmitir los
promocionales de partidos politicos y de autoridades electorales.

En este sentido, cabe decir que los elementos probatorios de
referencia tienen el caracter de documentos publicos cuyo valor
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probatorio es pleno, respecto de los hechos que en ellos se
consignan, en virtud de haberse obtenido por parte de la
autoridad (Comité Radio y Television del Instituto Federal
Electoral) legitimamente facultada para realizar la verificacion de
pautas de transmisibn con motivo del inicio de las {145}
precampafas del Proceso Electoral Federal 2008-2009, en
ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 1, incisos a) y c); 35, parrafo 1, inciso a); 38 parrafo 1; y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes
resefiado, adminiculado con las manifestaciones vertidas en sus
diversos escritos por las partes, consistentes en la vista
formulada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto y el escrito de fecha doce de febrero de
dos mil nueve a través del cual el denunciado dio contestacion al
requerimiento formulado por dicha direccidén ejecutiva, asi como
a las que fueron producidas durante la celebracion de la
audiencia de pruebas y alegatos celebrada el dia trece de mayo
del presente afio, se obtienen, en lo que interesa a la litis del
presente asunto, las siguientes conclusiones:

1.- Se encuentra acreditado que la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral
notificd y remitié a Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria
de la emisora identificada con las siglas “XHCLP-TV”, canal 6 de
San Luis Potosi, el contenido de la pauta que fue aprobada en
sesion extraordinaria de fecha cinco de noviembre de dos mil
ocho por la Junta General Ejecutiva de este organismo publico
autbnomo, para la transmision en radio y television de los
mensajes de las campafas institucionales de este organismo y
del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
San Luis Potosi, dentro de las precampafias locales de dicha
entidad federativa.

2.- De igual forma, se encuentra acreditado que en el periodo
comprendido del cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil
ocho, la emisora identificada con las siglas “XHCLP-TV”, canal 6
de San Luis Potosi, omiti6 transmitir los siguientes
promocionales pautados:

«Once del PT,

«Cuatro del PC,

«Siete del PVEM,

«Nueve del PNA,

eDieciocho del PRD,

«Cuarenta y cinco del PAN, {146}
«Ocho del PSD,
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«Doce del PCP,
«Veintitrés del PRI

3.- Asi también se acredita que en el lapso comprendido del
cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, la emisora
identificada con las siglas “XHCLP-TV”, canal 6 de San Luis
Potosi, llevd a cabo la transmision del siguiente numero de
promocionales de caracter nacional fuera de la pauta que le fue
notificada para tal efecto:

o Cuarentay cuatro del PT,

« Veintinueve del PC,

« Cincuenta y dos del PVEM,
e Cuarentay cinco del PNA,

e Sesentay cinco del PRD,

o Ciento veintiocho del PAN,
« Veinticinco del PSD,

e Cuarentay nueve del PCP,
« Setenta y nueve del PRI

4.- Aunado a lo ya sefalado, se encuentra debidamente
acreditado que la emisora identificada con las siglas “XHCLP-
TV”, canal 6 de San Luis Potosi, durante el periodo comprendido
del cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho,
transmitié6 material ajeno a la pauta aprobada por este organismo
publico autbnomo, mismo que se hizo consistir en lo siguiente:

e Uno del PC,
e Uno del PRD.

Lo anterior acorde a lo consignado en la relacion de los
incumplimientos detectados por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, la cual se encuentra
concatenada con los testigos de grabacion aportados por la
denunciante, mismos a los que se les ha concedido valor
probatorio pleno, en virtud de ser documentales publicas
emitidas por la autoridad competente para {147} realizar la
verificacion de pautas de transmision con motivo del inicio de las
precampafias del Proceso Electoral Federal 2008-2009, en
ejercicio de sus funciones, tal y como ha quedado asentado en el
apartado correspondiente de la presente resolucion.

En efecto, del andlisis integral al contenido del monitoreo
realizado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, se desprende que
Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora
identificada con las siglas “XHCLP-TV”, canal 6 de San Luis
Potosi, omitié transmitir durante el periodo comprendido del
cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, 139 (ciento
treinta y nueve) mensajes correspondientes a los partidos
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politicos durante el periodo de precampafias locales en el estado
de San Luis Potosi, conforme a las pautas aprobadas por este
Instituto, asi como la transmisién de 516 (quinientos dieciséis)
promocionales fuera del orden que le fue asignado en el pautado
en cuestidn, y la difusidén de 2 (dos) mensajes de material ajeno
al establecido en dicha pauta.

Finalmente, debe decirse que el lapso en el que fue omitida la
transmision de los promocionales de los partidos politicos y que
fue aprobado por la autoridad electoral correspondiente, fue del
cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, rango
comprendido dentro del periodo de precampafa del proceso
electoral local de San Luis Potosi.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

En primer término, conviene sefalar que de conformidad con lo
establecido en el articulo 350, péarrafo primero, inciso c) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
incumplimiento, sin causa justificada, por parte de los
concesionarios o permisionarios de radio y televisibn de su
obligacion de transmitir los mensajes y programas de los
partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a
las pautas aprobadas por este organismo publico autbnomo,
constituye una infraccion a la normatividad electoral federal.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del dispositivo legal
en cuestion, mismo que en la parte conducente sefiala lo
siguiente: {148}

“Articulo 350 [SE TRANSCRIBE]

Como se observa, del analisis integral al contenido del articulo
en cuestion se desprende que constituye una infraccion a la
normatividad electoral federal, el incumplimiento, por parte de
los concesionarios o permisionarios de radio y television el
incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacién de
transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos, y
de las autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas
por este Instituto.

En este sentido, resulta atinente precisar que el contenido del
articulo en cuestion establece dos elementos para la
actualizacion de una infraccion a la normatividad electoral federal
por parte de los concesionarios o permisionarios de radio y
television, que deben concurrir para la actualizacion de alguna
infraccion a la normatividad electoral federal, a saber:
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a) Que se actualice, de manera enunciativa, mas no limitativa,
alguno de los siguientes supuestos:

e La existencia de alguna omision en la transmision de los
mensajes y/o programas de partidos politicos de
autoridades electorales conforme a las pautas
establecidas por este Instituto.

e La transmisibn de mensajes y/o programas de partidos
politicos y autoridades electorales fuera del orden
establecido por este organismo publico autbnomo.

e La difusion de mensajes y/o programas de partidos
politicos y autoridades electorales que no corresponda a
la pauta aprobada. {149}

e La transmisibn de mensajes y/o programas de partidos
politicos y autoridades electorales adicionales a la pauta
aprobada por esta autoridad.

b) Que no exista una causa que justifique las conductas antes
sefaladas.

Lo anterior deviene relevante para el asunto que nos ocupa, en
virtud de que, como se ha expuesto con antelacion, del analisis
integral a las pruebas aportadas por las partes, este 6rgano
resolutor obtuvo elementos de conviccion suficientes que
permitieron tener por acreditada la existencia de la omision, asi
como la transmision de mensajes de partidos politicos fuera de
la pauta aprobada por este Instituto, y la difusion de mensajes
ajenos a los previstos en dicha pauta, por parte de Televisidén
Azteca S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada
con las siglas “XHCLP-TV".

En efecto, como consta en el acuse de recibo del oficio niumero
DEPPP/CRT/10698/2008, suscrito por el Licenciado Antonio
Horacio Gamboa Chabbén, Encargado del Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, que obra
en autos, en donde se aprecian los datos de recepcion del
documento en cuestidén, se tiene plenamente acreditado que
Television Azteca S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas “XHCLP-TV”, tuvo pleno conocimiento
de los pautados en los que se establecieron los dias y horas
para la transmision de los citados mensajes de los partidos
politicos nacionales con registro ante este 6rgano constitucional
autébnomo.

No obstante, lo anterior y que la misma fue notificada del
pautado a través del oficio de referencia, en fecha trece de
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noviembre de dos mil ocho, esto es con tan solo siete dias de
anticipaciéon a la fecha en que estaba obligada a realizar la
transmision de los promocionales de los partidos politicos, la
emisora en cuestion omitio transmitir ciento treinta y nueve
mensajes correspondientes a los partidos politicos durante el
periodo de precampafas locales en el estado de San Luis
Potosi, conforme a las pautas aprobadas por este Instituto,
difundié quinientos dieciséis promocionales fuera del orden que
le fue asignado en el pautado en cuestion, y transmitié dos
mensajes de material ajeno al establecido en dicha pauta.

En efecto, del andlisis integral a la informacién y constancias
aportadas por el denunciante, esta autoridad advierte que no
existe probanza alguna que desvirtué {150} los elementos de
conviccion con que esta autoridad cuenta para tener por
acreditados los incumplimientos que se le imputan a la emisora
de referencia.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de
la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcién electoral, colige que Television
Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada
con las siglas “XHCLP-TV”, canal 6 de San Luis Potosi,
transgredio lo dispuesto por el articulo 350, péarrafo 1, inciso c)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que incumpli6 su obligacion de
transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos, sin
causa justificada, conforme a las pautas aprobadas por este
Instituto, por lo que se declara fundado el procedimiento
especial sancionador de mérito.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Que una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la
normatividad electoral por parte de Television Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de XHCLP-TV, canal 6 de San Luis Potosi,
se procede a imponer la sancién correspondiente.

El articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, establece las
sanciones aplicables a los concesionarios o permisionarios de
radio y television.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de las Tesis de Jurisprudencia identificadas
con los rubros: "ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" 'y "SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", con ndmeros
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S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que
respecto a la individualizacion de la sancion que se debe
imponer a un partido politico nacional por la comisién de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comisién
de la falta; en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de
un instituto politico el que cometid la infraccion sino una persona
moral cuya principal actividad es brindar servicio de television y
de audio, las circunstancias que han de considerarse para
individualizar la sancién deben ser las mismas que en aquellos
casos, es decir, deben estimarse los factores {151} objetivos y
subjetivos que hayan concurrido en la accién u omision que
produjeron la infraccion electoral.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe
valorar:

El tipo de infraccion.

En primer término, es necesario precisar que la norma
transgredida por Televisidn Azteca, concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHCLP-TV, canal 6 de San Luis
Potosi, es el articulo 350, parrafo 1 inciso c) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Con base en lo
anteriormente expuesto, puede establecerse la finalidad o valor
protegido en las normas violentadas, asi como la trascendencia
de la infraccion cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como
infraccion de los concesionarios y permisionarios de radio y
television, el no difundir los mensajes y programas de los
partidos politicos nacionales, es, primero, establecer con claridad
la obligacion de dichas personas morales de otorgar el tiempo
del estado al que hace referencia el articulo 41 constitucional v,
de ese modo, garantizar que tales institutos politicos puedan
ejercer una prerrogativa legal, la cual les permitiria promover la
participacion de la ciudadania en la vida democratica, asi como
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer
posible el acceso de tales personas al ejercicio del poder
publico.

En esa tesitura, la hipétesis prevista en el citado articulo 350,
parrafo 1, inciso c), del ordenamiento legal en cita, tiende a
preservar el derecho de los partidos politicos de acceder a los
medios electrénicos, con el propdsito de darse a conocer entre la
sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con los
fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados, aunado a que ello les permite establecer un
canal de comunicaciébn con la ciudadania, a efecto de que

60



SUP-RAP-148/2009

qguienes conforman el electorado tengan una opinién mas critica,
reflexiva y participativa en los asuntos politicos.

En el presente asunto quedd acreditado que Televisién Azteca,
S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XHCLP-TV, canal 6 de San Luis Potosi, contravino lo
dispuesto en la norma legal en comento, al haberse:

e Abstenido de difundir, sin causa justificada, 139 (ciento treinta
y nueve) promocionales de 30 segundos de duracion de los
partidos politicos contenidos en la pauta de transmision de los
tiempos del Estado durante {152} el proceso electoral local que
se lleva a cabo en San Luis Potosi en especifico el periodo de
precampafa local,

e Haber transmitido 516 (quinientos dieciséis) promocionales
fuera del orden de pauta, y

e Haber transmitido 2 (dos) ajenos a la pauta.
La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefalar que al haberse acreditado la violacion
a lo dispuesto en el articulo 350, péarrafo 1, inciso c) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte
de Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHCLP-TV, implica de igual forma que
estemos en presencia de una pluralidad de infracciones o de
faltas administrativas, toda vez que el hecho de haberse
abstenido en trasmitir algunos de los promocionales de 30
segundos y transmitir otros en forma distinta a lo aprobado por
esta autoridad en la pauta que le fue debidamente notificada, se
vulnera el derecho de los partidos politicos de acceder a los
medios electrénicos, con el propdsito de darse a conocer entre la
sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con los
fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados, aunado a que ello les permite establecer un
canal de comunicacién con la ciudadania, para que quienes
conforman el electorado tengan una opinién mas critica, reflexiva
y participativa en los asuntos politicos.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas).

La disposicion antes trascrita, tiende a preservar el derecho de
los partidos politicos de acceder a los medios electronicos, con
el propésito de darse a conocer entre la sociedad, lo cual
evidentemente les permitiria cumplir con los fines que
constitucional y legalmente les han sido encomendados, aunado
a que ello les permite establecer un canal de comunicacién con
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la ciudadania, a efecto de que quienes conforman el electorado
tengan una opinibn mas critica, reflexiva y participativa en los
asuntos politicos.

En el caso, tal dispositivo se afectd con el incumplimiento de la
persona moral Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de
la emisora identificada con las siglas XHCLP-TV, canal 6 de San
Luis Potosi, ya que efectivamente contravino lo dispuesto en la
norma legal en comento, al haberse abstenido de difundir, sin
causa justificada, ciento treinta y nueve mensajes
correspondientes a los partidos {153} politicos durante el periodo
de precampafias locales en el estado de San Luis Potosi,
conforme a las pautas aprobadas por este Instituto, difundié
quinientos dieciséis promocionales fuera del orden que le fue
asignado en el pautado en cuestion, y transmitié dos mensajes
de material ajeno al establecido en dicha pauta.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion,
la conducta debe valorarse conjuntamente con las circunstancias
objetivas que concurren en el caso, como son:

Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a
Televisidn Azteca concesionaria de la emisora identificada con
las XHCLP-TV, canal 6 de San Luis Potosi, consistieron en
inobservar lo establecido en el articulo 350, parrafo 1, inciso c),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente, al:

Abstenerse de difundir, sin causa justificada, 139 (ciento treinta y
nueve) promocionales de los partidos politicos contenidos en la
pauta de transmision de los tiempos del Estado durante el
proceso electoral local que se lleva a cabo en San Luis Potosi en
especifico el periodo de precampafa local;

Haber transmitido 516 (quinientos dieciséis) promocionales fuera
del orden establecido en la pauta, y

Haber transmitido 2 (dos) ajenos a la pauta autorizada.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en
autos, esta autoridad considera que la omisién en que incurrié
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHCLP-TV, canal 6 de San Luis
Potosi, acontecié durante el periodo comprendido del cuatro al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil ocho.

Es de tomarse en consideracion que las conductas irregulares

atribuidas a Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XHCLP-TV, canal 6 de San
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Luis Potosi, se cometieron dentro del proceso electoral local de
la citada entidad federativa, particularmente, en el periodo de
precampafas. {154}

Lugar. La irregularidad atribuible a Television Azteca, S.A. de
C.V., acontecié como concesionaria de la frecuencia identificada
con las siglas XHCLP-TV, canal 6 de San Luis Potosi,
concesionada a la empresa en comento, cuya proyeccion se
limita al estado de San Luis Potosi.

Intencionalidad.

Se considera que en el caso si existio por parte de Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la frecuencia identificada
con las siglas XHCLP-TV, canal 6, la intencion de infringir lo
previsto en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos que
obran en autos, se advierte que Television Azteca, S.A. de C.V.,
estuvo enterada de las pautas a las que debia sujetarse en la
transmision de los promocionales de los partidos politicos, y no
obstante que ya tenia pleno conocimiento del pautado
correspondiente se abstuvo de transmitirlos.

Adicionalmente, debe decirse que en atencion a la cantidad de
promocionales no transmitidos, asi como a los transmitidos fuera
de pauta y ajenos a la misma, no hay causa alguna de
justificacion en la comision de las conductas sancionadas, sino
por el contrario, debe estimarse que el incumplimiento
reprochado se realizd con plena conciencia, es decir, con pleno
conocimiento de que lo ordenado por la autoridad electoral
federal no se estaba cumpliendo a cabalidad.

Reiteracién de la infraccién o vulneracién sisteméatica de las
normas.

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera
reiterada y mucho menos sistematica, pues de las pruebas que
obran en autos Unicamente se tiene la certeza del
incumplimiento en la transmision de algunos promocionales de
treinta segundos de duracién de los partidos politicos y otros a
pesar de que si fueron transmitidos, se hizo de una forma distinta
a lo ordenado en el pautado (transmision de promocionales de
20 segundos cuando la pauta mandataba pasar los de 30
segundos de duracion), situacion que acontecié del 20 de
noviembre al 31 de diciembre de 2008, por parte de Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la frecuencia identificada
con las siglas XHCLP-TV, canal 6. {155}
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Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de
ejecucion.

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta
desplegada por Television Azteca S.A. de C.V. se cometio en el
periodo de precampaiias del proceso electoral local del estado
de San Luis Potosi, es decir, durante la contienda preliminar
para determinar quiénes seran los candidatos que habran de
competir en una eleccion local.

En tal virtud, toda vez que la falta se presenté dentro del
desarrollo del proceso electoral local del estado de San Luis
Potosi, resulta valido afirmar que la conducta es atentatoria del
principio constitucional consistente en la equidad que debe
imperar en toda contienda electoral, cuyo objeto principal es
permitir a los partidos politicos competir en condiciones de
igualdad, procurando evitar actos con los que algun candidato o
fuerza politica pudieran obtener una ventaja indebida frente al
resto de los participantes en la contienda electoral.

Medios de ejecucion.

La omision de los mensajes materia del presente procedimiento
administrativo especial sancionador, tuvo como medio de
ejecucion la sefial televisiva emitida en el referido estado, donde
la personal moral denunciada proyecta las transmisiones de la
emisora XHCLP-TV, canal 6.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto
de individualizar apropiadamente la sancion, esta autoridad
procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccién en que se
incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos
anteriormente precisados, la conducta debe calificarse con una
gravedad especial, ya que la misma, como se explicé en el
apartado de intencionalidad, tuvo como finalidad infringir de
forma directa los objetivos tutelados por la norma relativos a
omitir y transmitir en forma distinta los promocionales de 30
segundos de los partidos politicos conforme a las pautas
aprobadas por esta autoridad debia transmitir; ademas de que
se trata de una pluralidad de conductas con las cuales se
transgredio la normatividad electoral vigente y se realiz6 dentro
de un proceso electoral. {156}

Reincidencia.
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Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la
imposicién de la sancion, es la reincidencia en que pudo haber
incurrido la empresa Television Azteca, S.A de C.V.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor
gue habiendo sido responsable del incumplimiento de alguna de
las obligaciones que se encuentran previstas en el codigo federal
electoral incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

En ese sentido, existe constancia en los archivos de este
Instituto Federal Electoral de que la empresa Television Azteca,
S.A. de C.V. ha sido sancionada en la siguiente determinacion
por haber infringido lo dispuesto en el articulo 350, parrafo 1,
inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente.

Queja identificada con la clave SCG/QCG/026/2008, resuelta
en Sesidn extraordinaria del Consejo General de este Instituto de
dos de mayo de dos mil ocho, en la que se le impuso una
sancion de 33,334 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, toda vez que incumplié de manera injustificada y
reiterada, con la obligacion constitucional y legal de difundir los
mensajes de veinte segundos de duracion de los partidos
politicos, que habian sido aprobados por el Comité de Radio y
Television de este Instituto, violando con ello el articulo 350,
parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Cabe sefialar que la determinaciéon de referencia fue impugnada
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-62/2008, resuelto en sesion publica de veintiséis de
diciembre de dos mil ocho en el sentido de revocar la
determinacion para el efecto de que esta autoridad
individualizara de nueva cuenta la sancion, motivo por el cual en
el presente caso se estima que no se configura la reincidencia.

Sancion aimponer.

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccidn), la conducta realizada
por Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHCLP-TV, canal 6 de San {157} Luis
Potosi, debe ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto (modo, tiempo y lugar), y sin que ello implique que ésta
sea de tal monto que incumpla con una de sus finalidades, que
es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente.
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Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse
que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir,
dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste
a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez,
sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra
persona (en la especie, concesionarios o permisionarios de
medios electrénicos), realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa
debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede
no resultar grave en determinado caso, atendiendo a todos los
elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos, la
misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos,
como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o
existir un determinado monto econdémico involucrado en la
irregularidad, de tal forma que tales elementos sea necesario
tenerlos también en consideracion, para que la individualizaciéon
de la sancion sea adecuada.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHCLP-TV, canal 6 de San Luis
Potosi, por incumplir, sin causa justificada, con su obligacion de
transmitir los promocionales de treinta segundos de los partidos
politicos, o bien, transmitir promocionales fuera del orden
pautado aprobado por esta autoridad, asi como transmitir
promocionales ajenos a la pauta, se encuentran especificadas
en el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son: {158}

“Articulo 354 [SE TRANSCRIBE]

Toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad
especial, y la misma infringe los objetivos buscados por el
Legislador al establecer un sistema electoral que permita a los
partidos politicos, difundir entre la ciudadania sus mensajes y
{159} programas, con el proposito de que la misma conozca los
programas Yy postulados que éstos despliegan en sus
documentos bésicos, aunado a que con ello, tales institutos
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politicos alcanzan los fines que constitucional y legalmente les
han sido encomendados, se estima que tales circunstancias
justifican la imposicién de la sancién prevista en la fraccion Il
citada, consistente en una multa, pues tal medida permitiria
cumplir con la finalidad correctiva de una sancién administrativa,
ya que las previstas en las fracciones IV y V, serian de caracter
excesivo, y la prevista en la fraccion | seria insuficiente para
lograr ese cometido.

Lo anterior con independencia de que, al efecto, como se
acreditara en parrafos subsecuentes, le resulte aplicable, de
igual manera, lo dispuesto en la fraccion 11l del mismo articulo.

Como se ha mencionado anteriormente, no fueron transmitidos
139 (ciento treinta y nueve) promocionales de 30 segundos; se
transmitieron fuera del orden establecido en la pauta 516
(quinientos dieciséis) y 2 (dos) ajenos a la pauta.

Para efectos de individualizacién de la sancién, es menester
tomar en cuenta el numero de promocionales incumplidos, los
dias que abarcé el incumplimiento, y que en el momento en que
se realizé la conducta infractora se encontraba desarrollandose
un proceso electoral.

Asimismo, para esta falta, el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del
codigo electoral federal sefiala que puede ser aplicable para
efectos de sancion, una multa de hasta cien mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, como la maxima
sancion pecuniaria aplicable por cada pauta no transmitida.

En el caso a estudio, Television Azteca, S.A. de C.V.
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHCLP-
TV, canal 6, toda vez que fue notificada del pautado a través del
oficio DEPPP/CRT/10698/2008, en fecha trece de noviembre de
dos mil ocho, esto es con tan solo siete dias de anticipacién a la
fecha en que estaba obligada a realizar la transmision de los
promocionales de los partidos politicos, en total faltd a su
obligacion de transmitir 139 (ciento treinta y nueve)
promocionales de 30 segundos; se transmitieron fuera del orden
de pauta 516 (quinientos dieciséis) y 2 (dos) ajenos a la pauta,
aun cuando recibidé y conoci6 los materiales que debia transmitir
y que solo se encontraba obligada por esta autoridad a partir del
cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho. {160}

Por lo tanto, de conformidad con la Tesis Relevante S3EL
028/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacion, e identificada con el rubro
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, y en concordancia con el articulo 354,
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péarrafo 1, inciso f), fraccion Il del cédigo comicial federal vigente,
cuando los concesionarios no transmitan o lo hagan no conforme
a las pautas aprobadas por el Instituto los mensajes y programas
de los partidos politicos, se les sancionara con multa de uno a
cien mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

En esa tesitura, en principio aunque seria dable sancionar a la
denunciada con una multa de un salario minimo general vigente
en el Distrito Federal por haber incumplido con la obligacién de
transmitir los programas de los partidos politicos conforme al
pautado aprobado por esta autoridad, lo cierto es que,
considerando los 139 (ciento treinta y nueve) promocionales que
no transmitio, los 516 (quinientos dieciséis) promocionales que
transmitié fuera del orden establecido en la pauta y los 2 (dos)
promocionales ajenos a la pauta, y que la conducta se realizé
dentro de un proceso comicial local, tomando en cuenta el dafio
que con esta conducta ocasion6 a los partidos politicos, de
conformidad con el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del
ordenamiento legal ya citado, se debe sancionar a Televisidén
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la frecuencia identificada
con las siglas XHCLP-TV, canal 6 de San Luis Potosi, con una
multa de veintiséis mil doscientos setenta y siete dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
equivalentes a la cantidad $1,439,979.6 (un millon cuatrocientos
treinta y nueve mil novecientos setenta y nueve 6/100 M.N.).

Debe sefalarse que esta autoridad considera que la multa
impuesta constituye una medida suficiente para disuadir la
posible comision de infracciones similares en el futuro.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la
infraccion.

Al respecto, se estima que la omision de Television Azteca, S.A.
de C.V., concesionaria de la frecuencia identificada con las
siglas XHCLP-TV, canal 6, caus6 un perjuicio a los objetivos
buscados por el Legislador, ya que durante el periodo
comprendido del 04 cuatro al 31 de diciembre de dos mil ocho
impidi6 que se difundieran entre la ciudadania diversos
promocionales, o bien, que se transmitieran conforme habian
sido aprobados en la pauta respectiva, a efecto de {161} lograr
los fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados a los partidos politicos con el proposito de que
sean conocidos.

La anterior consideracion es acorde con el derecho que tienen
los partidos politicos de usar de manera permanente los medios
de comunicacion social, prerrogativa que fuera de los periodos
de precampaia y campafas electorales federales, los partidos
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politicos utilizan el tiempo que les corresponde con la
transmision de promocionales de treinta segundos cada uno,
esto es asi de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41,
fraccion 1, apartado B, inciso b) de la Constitucion Federal.

En consecuencia, como se ha venido evidenciando a lo largo del
presente fallo, Television Azteca, S.A. de C.V. causé un dafio a
los objetivos buscados por el legislador, por lo siguiente:

En principio el actuar de Televisién Azteca, S.A. de C.V. estuvo
intencionalmente encaminado a infringir la normativa comicial en
detrimento de la prerrogativa constitucional y legal de los
partidos politicos, de poder difundir en medios electronicos sus
promocionales de 30 segundos de duracion, a través de los
cuales promoverian la participacién de la ciudadania en la vida
democratica, asi como contribuir a la integracion de la
representacion nacional y hacer posible el acceso de tales
personas al ejercicio del poder publico; y

En segundo lugar en autos quedd acreditado que no obstante
gue la mencionada concesionaria tuvo conocimiento cierto del
dia, hora y contenido de los materiales que debia transmitir, no
lo hizo.

Por ultimo, como se evidencié a lo largo de la presente
determinacion, la referida concesionaria conocia su obligacion
de transmitir los promocionales de 30 segundos de los partidos
politicos, no obstante ello, omitid6 hacerlo, o bien, lo realiz6 de
forma distinta a lo mandatado, en franca violacion a la exigencia
prevista en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del codigo comicial
federal.

En ese sentido, dicho comportamiento debe interpretarse como
una falta de cooperacién con la autoridad administrativa electoral
federal, para la difusiéon de los programas a que tienen derecho
los partidos politicos, en términos de lo expresado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
{162}

Las condiciones socioeconémicas del infractor.

Adicionalmente, es menester precisar que dada la cantidad que
se impone como multa a la televisora aludida, en comparacion al
promedio de activos financieros, promedio de activos fijos y
diferidos y la suma del activo que dicha compafiia tiene, resulta
evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el
desarrollo de sus actividades ordinarias.
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Para afirmar lo anterior, esta autoridad trae a acotacion el
contenido del Reporte de Declaraciones Anuales que fue
proporcionado por el Administrador Central de Planeacion y
Programacion del Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lic. Nicolas Gutiérrez
Chévez, en respuesta al oficio UF/0836/2009 girado por el
Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, emitido para cumplir con la
investigacion exhaustiva que debe realizar esta autoridad
electoral, informacion que obra dentro del procedimiento especial
sancionador identificado con el numero de expediente
SCG/PE/IEEG/CG/014/2008 tramitado ante esta autoridad.

La informacién de que se trata tiene valor probatorio pleno en
términos del articulo 359, apartado 2 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 45, parrafos 1y 2
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacién en 6 de
febrero de 2009, porque se trata de documentales publicas
expedidas por el Servicio de Administracion Tributaria, 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
consistentes en la Declaracion del Ejercicio 2007, presentada
por Television Azteca, S.A. de C.V. el 29 de julio de 2008,
declaracion que corresponde al tipo “Complementaria por
Dictamen” y que al ser la dltima presentada y registrada ante la
autoridad precitada, constituye la declaracion definitiva del
ejercicio 2007, misma que valorada en su conjunto en atencion a
las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcién electoral permiten determinar
que Television Azteca, S.A. de C.V. en el ultimo ejercicio fiscal
declarado a la fecha que se sefiala en el oficio remitido por el
Servicio de Administracion Tributaria refleja como Promedio de
Activos Financieros la cantidad de $1,924,056,415.00 (Un mil
novecientos veinticuatro millones cincuenta y seis mil
cuatrocientos quince pesos), y asimismo declara como Promedio
de Activos Fijos y Diferidos la cantidad de $2,374,950,735.00
(Dos mil trescientos setenta y cuatro millones novecientos {163}
cincuenta mil setecientos treinta y cinco pesos). En el apartado
correspondiente al Estado de Posicion Financiera al 31 de
diciembre de 2007 contenido en la declaracion de mérito,
Television Azteca, S.A. de C.V. manifestd que la Suma del
Activo es de $8,529,742,437.00 (Ocho mil quinientos veintinueve
millones setecientos cuarenta y dos mil cuatrocientos treinta y
siete pesos 00/100), lo que lleva a esta autoridad electoral
considerar que légicamente la capacidad econOmica de la
persona moral de mérito no puede ser afectada con la multa que
se impone ni ésta es confiscatoria o resulta desproporcionada,
pues equivale al 0.074% del Promedio de Activos Financieros, al
0.060% de sus Activos Fijos y Diferidos y al 0.016% de la suma
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del Activo (porcentajes expresados hasta el tercer decimal, salvo
error u omision de caracter aritmético).

Por consiguiente la informacibn en comento, genera en esta
autoridad animo de conviccion y valor probatorio idéneo para
afirmar que el monto de la sancién impuesta, en forma alguna
puede calificarse como excesivo, 0 bien, de caracter gravoso
para Television Azteca, S.A. de C.V.

Finalmente, resulta inminente apercibir a la responsable de que
en caso de no cumplir con la obligacion de saldar la multa
impuesta, resultar4 aplicable lo dispuesto en el péarrafo 7 del
articulo 355 del Codigo de la materia, en el sentido de dar vista a
las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su
cobro conforme a la legislacion aplicable, asi como de que una
vez cumplida la obligacion de transmitir los programas en
cuestidn, en caso de reincidir en la omisién, resultara aplicable lo
dispuesto en los parrafos IV y, en su caso, V del inciso f) del
articulo 354 del codigo de la materia.

HECHOS RELACIONADOS CON LA EMISORA
XHTZL-TV, CANAL 2 DE SAN LUIS POTOSI

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

En tales condiciones, resulta fundamental para la resolucidn
del presente asunto, verificar la existencia de los hechos
materia de la denuncia formulada por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico
del Comité de Radio y Television de este Instituto,
correspondiente a Televisibn Azteca, S.A. de C.V,,
concesionaria de la emisora XHTZL-TV, canal 2 de San Luis
Potosi, toda vez que a partir de esa determinacion, esta
autoridad se encontrara {164} en posibilidad de emitir algun
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

Al respecto, debe decirse que la denuncia que dio origen al
actual procedimiento fue acompafada del acervo probatorio
gue se detallay valora en seguida:

Relacion de los incumplimientos detectados por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en la que se
detallan los promocionales omitidos por la persona moral
denominada Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora identificada bajo las siglas XHTZL-TV, canal 2 de San
Luis Potosi durante el periodo del veinte de noviembre al treinta
y uno de diciembre de dos mil ocho, asi como los promocionales
gue fueron transmitidos durante ese periodo fuera de pauta.
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Debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno,
respecto de los hechos que en él se consignan, en virtud de
haberse emitido por parte de la autoridad (Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral) legitimamente facultada
para realizar la verificacion de pautas de transmision con motivo
del inicio de las precampafias del Proceso Electoral Federal
2008-2009, en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1, inciso a); y 45 del Reglamento
de Quejas y Denuncias.

Copia certificada de los siguientes documentos:

Acuse de recibo del oficio DEPPP/CTR/10698/2008 de fecha 08
de noviembre de 2008, mediante el cual se notificaron las pautas
y materiales para la transmision de los mensajes de los partidos
politicos y autoridades electorales.

Acuse de recibo del oficio DEPPP/CTR/11216/2008 de fecha 28
de noviembre de 2008, mediante el cual se notificaron los
materiales del Partido Socialdemdcrata y del Partido Conciencia
Popular.

Acuse de recepcion del oficio de requerimiento
DEPPP/CTR/0677/2009, notificado a la persona moral Television
{165} Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHTZL-
TV canal 2 de San Luis Potosi, de fecha 09 de febrero de 2009,
mediante el cual se le requirid rindiera un informe en el que
seflalara si se realizaron o no las transmisiones referidas,
asimismo se le solicitd que aportara las grabaciones u otras
pruebas que demostraran la transmision de los multicitados
promocionales y sustentaran su dicho.

Acta de notificacion levantada con motivo del despacho del oficio
DEPPP/CTR/0677/2009, signada por el representante legal de la
persona moral Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de
la emisora XHTZL-TV canal 2 de San Luis Potosi, Lic. José
Guadalupe Botello Meza, de fecha 09 de febrero de 2009.

Debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen
el caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es
pleno, respecto de los hechos que en ellos se consignan, en
virtud de haberse obtenido por parte de autoridad competente en
ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,

parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1, inciso a); y 45 del Reglamento
de Quejas y Denuncias.
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Copia certificada de:

Escrito con fecha de cinco de noviembre de 2008, emitido por la
persona moral Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de
la emisora con distintivo XHTZL-TV canal 2 de San Luis Potosi.

Escrito presentado por Television Azteca, S.A. de C.V.,,
concesionaria de la emisora XHTZL-TV canal 2 de San Luis
Potosi, de fecha 25 de noviembre de 2008, mediante el cual
informa a la autoridad que la emisora en comento tuvo una
averia.

Escrito presentado por la persona moral Television Azteca, S.A.
de C.V., concesionaria de la emisora XHTZL-TV canal 2 de San
Luis Potosi, de fecha 01 de diciembre de 2008, en donde se
menciona el equipo averiado ya fue reparado. {166}

Escrito presentado el 03 de diciembre de 2008 en las
instalaciones de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos por la persona moral Television Azteca, S.A.
de C.V., concesionaria de la emisora XHTZL-TV canal 2 de San
Luis Potosi, signado por su representante legal el Lic. José
Guadalupe Botello Meza, a través del cual se informa a la
Direccion Ejecutiva en cita y Secretaria Técnica del Comité de
Radio y Televisibn que algunos de los materiales que se
enviaron a la emisora en comento no reunen los requisitos
minimos de calidad para su trasmision.

Escrito presentado el dia 12 de febrero de 2009 por la persona
moral Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XHTZL-TV canal 2 de San Luis Potosi, mediante el cual
da respuesta al oficio DEPPP/CTR/00677/20009.

Escrito presentado el dieciocho de marzo de dos mil nueve
signado por el Licenciado José Luis Zambrano Porras, en su
caracter de Representante Legal de la persona moral
denominada Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XHTAZ-TV, mediante el cual formula comparece a la
audiencia de pruebas y alegatos celebrada en la misma fecha.

Al respecto los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es
pleno, Unicamente respecto de la existencia de los mismos,
en virtud de haber sido presentados ante la autoridad
competente en ejercicio de sus funciones con base en los
requerimientos formulados por la misma.

En adicion a lo anterior debe precisarse que el contenido de los

escritos en cuestion tienen el caracter de documentos privados
cuyo valor probatorio es el de simples indicios respecto de
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las afirmaciones que en ellos se contienen, toda vez que las
mismas fueron producidas por el propio denunciado en el
procedimiento que nos ocupa.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 29 y
36 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral y los numerales 14, parrafo. 5y 16 parrafos 1y 3 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. {167}

Un disco compacto en formato DVD que contiene los testigos de
grabacion del monitoreo ordenado por la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, durante el periodo del 20 de
noviembre al 31 de diciembre, en la cual se detalla la fecha y
hora de comienzo de transmision de los promocionales de treinta
segundos de los partidos politicos.

Sesenta y cuatro discos compactos en formato DVD, en los que
se contienen los testigos de grabacion mediante los cuales se
identific6 que la persona moral denominada Television Azteca,
S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XHTZL-TV, canal 2, no cumpli6 conforme a la pauta y
materiales que le fueron notificados, con la transmision de los
promocionales de treinta segundos de duracion de los partidos
politicos.

Resultado del monitoreo realizado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del
Comité de Radio y Television, a las transmisiones de la emisora
XHTZL-TV.

Debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen
el caracter de documentos publicos consistentes en pruebas
técnicas cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los
hechos que en ellos se consignan, en virtud de haberse obtenido
por parte de la autoridad (Comité Radio y Television del Instituto
Federal Electoral) legitimamente facultada para realizar la
verificacion de pautas de transmision con motivo del inicio de las
precampafias del Proceso Electoral Federal 2008-2009, en
ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 1, incisos a) y c¢); 35, parrafo 1, inciso a); 38 Parrafo 1; y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes
resefiado, adminiculado con las manifestaciones vertidas en sus
diversos escritos por la parte denunciada, concretamente en el
escrito de fecha doce de febrero de dos mil nueve a través del
cual da contestacion al requerimiento formulado por la Direccion
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Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, de fecha
veintinueve de enero de dos mil nueve, mediante el oficio
namero DEPPP/CRT/0677/2009, asi {168} como a las que
fueron producidas durante la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos celebrada el dia trece de mayo del presente
afo, se obtienen, en lo que interesa a la litis del presente asunto,
las siguientes conclusiones:

1.- Se encuentra acreditado que la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos notifico y remitio a la persona
moral denominada Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria
de la emisora identificada con las siglas XHTZL-TV, canal 2 de
San Luis Potosi el contenido de la pauta que fue aprobada el dia
tres de noviembre de dos mil ocho por el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, respecto de los
mensajes de los partidos politicos dentro de las precampafias
locales que se llevaran a cabo en San Luis Potosi.

2.- De igual forma, con la documental publica consistente en la
relacion de los incumplimientos detectados por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se encuentra
acreditado que en el periodo comprendido del cuatro al treinta y
uno de diciembre de dos mil ocho, la emisora XHTZL-TV, canal 2
de San Luis Potosi, omiti6 transmitir los siguientes
promocionales pautados:

o Ciento treinta y siete del PAN,
« Treinta y cinco del PC,

« Veintiuno del PCP,

o Cero del PNA,

e Ocho del PRD,

« Dieciocho del PRI,

e Nueve del PSD,

« Veinte del PT,

e Cuatro del PVEM.

3.- Asi también se acredita que en el lapso comprendido del
cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, la emisora
XHTZL-TV, canal 2 de San Luis Potosi, llevo a cabo la
transmision del siguiente numero de promocionales fuera de la
pauta que le fue notificada para tal efecto:

e Treintay uno del PAN,
e Cero del PC,

e Cero del PNA, {169}

e Uno del PRD,

« Dieciocho del PRI,

e Uno del PSD,

e Nueve del PT,

e Siete del PCP,
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e Tres del PVEM.

4.- Aunado a lo ya sefialado, se encuentra debidamente probado
que la emisora identificada con las siglas XHTZL-TV, canal 2 de
San Luis Potosi, durante el periodo comprendido del cuatro al
treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, transmiti6 material
ajeno a la pauta notificada a la persona moral denominada
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora de
mérito, mismo que se hizo consistir en lo siguiente:

« Veintisiete del PC

Lo anterior acorde a lo consignado en la relacion de los
incumplimientos detectados por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, la cual se encuentra
concatenada con los testigos de grabacion aportados por la
denunciante, mismos a los que se les ha concedido valor
probatorio pleno, en virtud de ser documentales publicas
emitidas por la autoridad competente para realizar la verificacion
de pautas de transmisibn con motivo del inicio de las
precampafias del Proceso Electoral Federal 2008-2009, en
ejercicio de sus funciones, tal y como ha quedado asentado en el
apartado correspondiente de la presente resolucion.

En efecto, del andlisis integral al contenido del monitoreo
realizado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, se desprende que
Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora
identificada con las siglas “XHTZL-TV”, canal 2 de San Luis
Potosi, omitid transmitir durante el periodo comprendido del
cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, doscientos
cuarenta y nueve mensajes correspondientes a los partidos
politicos durante el periodo de precampafias locales en el estado
de San Luis Potosi, conforme a las pautas aprobadas por este
Instituto, asi como la transmision de setenta promocionales fuera
del orden que le fue asignado en el pautado en cuestion, y la
difusién de veintisiete mensajes de material ajeno al establecido
en dicha pauta. {170}

Sin que sea O6bice para esta autoridad lo argumentado por la
denunciada mediante escrito de fecha veinticinco de noviembre
de dos mil ocho, suscrito por el Licenciado José Guadalupe
Botello Meza, apoderado legal de Television Azteca, S.A. de
C.V., respecto de las emisoras identificadas con las siglas
XHTZL-TV, canal 2 y XHTAZ-TV, canal 12, ambas ubicadas en
la poblacion de Tamazunchale, San Luis Potosi, en el que
medularmente manifesté lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 55 del Reglamento de Acceso a

Radio y Televisibn en Materia Electoral, notifico a ese H.
Instituto que el sistema de bloqueo de las estaciones XHTZL-TV,
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canal 2 y XHTAZ-TV, canal 12, amabas ubicadas en la
poblacion de Tamazunchale, estado de San Luis Potosi y que
fueron pautadas por oficio DEPPP/CRT/10698/2008, por ese
Instituto para el periodo de precampafas en el estado de San
Luis Potosi, ha tenido una averia, la cual ha impedido que se
transmita la pauta referida.

Lo anterior fue del conocimiento de mi representada el dia de
ayer, pero se tendra que revisar y recabar informacion para
determinar a partir de qué fecha ocurrid, la eventualidad, toda
vez que las estaciones en cometo por ser de baja potencia,
operan de manera automatica, sin personal a cargo de las
mismas.

Por tal motivo, informo que el equipo ha tenido que ser retirado
de las estaciones referidas a fin de revisarlo y en su caso hacer
las reparaciones pertinentes para posteriormente volverlo a
instalar en el sitio de referencia y reiniciar actividades de
bloqueo.

Por tal motivo, mi representada avisard oportunamente a esa H.
Autoridad la fecha y hora en que se restituya el equipo al sitio de
transmision referido y en su caso el reinicio de las transmisiones
de las pautas que ese H. Instituto ha notificado a mi
representada.”

No obstante lo anterior, tal circunstancia para efectos de la
imposicién de la sancién correspondiente no produce efecto
alguno, toda vez que en el presente caso, la fecha en que se
produjo el referido desperfecto fue anterior a la fecha en que se
encontraba obligado a transmitir el material de la pauta ordenada
por esta autoridad de acuerdo a la fecha de notificacion en que
se le remitio la pauta correspondiente, toda vez que al haber sido
notificada el dia trece de noviembre de dos mil ocho la pauta que
debia transmitirse a partir del veinte de noviembre al treinta y
uno de diciembre de esa anualidad, y haberse incumplido con
los plazos previstos por la legislacion electoral, su obligacion de
transmitir comenzo6 a partir del dia cuatro de diciembre de dos
mil ocho, por lo tanto la denunciada al haber manifestado que
tuvo conocimiento de la averia en comento el dia veinticuatro de
noviembre de dos mil ocho, no hace exigible el cumplimiento de
la obligacion a que esta sujeta, en los términos ya expuestos.
{171}

Finalmente, debe decirse que el lapso en el que fue omitida la
transmision de los promocionales de los partidos politicos y que
fue aprobado por la autoridad electoral correspondiente, lo fue
del cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, rango
comprendido dentro del periodo de precampafia del proceso
electoral local de San Luis Potosi.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

En primer término, conviene sefalar que de conformidad con lo
establecido en el articulo 350, parrafo primero, inciso c) del
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cuyo contenido y analisis atinente ha sido detallado dentro del
apartado que antecede, el cual, en obvio de repeticiones
innecesarias se tiene por reproducido, el incumplimiento, sin
causa justificada, por parte de los concesionarios o0
permisionarios de radio y televisién de su obligacion de transmitir
los mensajes y programas de los partidos politicos, y de las
autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por
este organismo publico autébnomo, constituye una infraccion a la
normatividad electoral federal.

En el presente asunto, del analisis integral a las pruebas
aportadas por las partes, este érgano resolutor obtuvo elementos
de conviccién suficientes que permitieron tener por acreditada la
existencia de la omisién, asi como la transmision de mensajes
de partidos politicos fuera de la pauta aprobada por este
Instituto, y la difusion de mensajes ajenos a los previstos en
dicha pauta, por parte de Television Azteca S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas “XHTZL-
TV,

En efecto, como consta en el acuse de recibo del oficio niamero
DEPPP/CRT/10698/2008, suscrito por el Licenciado Antonio
Horacio Gamboa Chabbén, Encargado del Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, que obra
en autos, en donde se aprecian los datos de recepcion del
documento en cuestidén, se tiene plenamente acreditado que
Television Azteca S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas “XHTZL-TV”, tuvo pleno conocimiento
de los pautados en los que se establecieron los dias y horas
para la transmision de los citados mensajes de los partidos
politicos nacionales con registro ante este 6rgano constitucional
auténomo. {172}

No obstante lo anterior, la emisora en cuestién omitié transmitir
doscientos cuarenta y nueve mensajes correspondientes a los
partidos politicos durante el periodo de precampafias locales en
el estado de San Luis Potosi, conforme a las pautas aprobadas
por este Instituto, difundié setenta promocionales fuera del orden
que le fue asignado en el pautado en cuestion, y transmitio
veintisiete mensajes de material ajeno al establecido en dicha
pauta.

En efecto, del andlisis integral a la informacién y constancias
aportadas por el denunciante, esta autoridad advierte que no
existe probanza alguna que desvirtué los elementos de
conviccion con que esta autoridad cuenta para tener por
acreditados los incumplimientos que se le imputan a la emisora
de referencia.
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En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de
la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcién electoral, colige que Television
Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada
con las siglas “XHTZL-TV”, canal 2 de San Luis Potosi,
transgredio lo dispuesto por el articulo 350, péarrafo 1, inciso c)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que incumpli6 su obligacion de
transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos, sin
causa justificada, conforme a las pautas aprobadas por este
Instituto, por lo que se declara fundado el procedimiento
especial sancionador de mérito.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Que una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la
normatividad electoral por parte de Television Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de XHTZL-TV, canal 2 de San Luis Potosi,
se procede a imponer la sancién correspondiente.

El articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece las
sanciones aplicables a los concesionarios o permisionarios de
radio y television.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de las Tesis de Jurisprudencia identificadas
con los rubros: "ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" 'y "SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", con nldmeros
S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 {173} respectivamente, sefiala
que respecto a la individualizacion de la sancion que se debe
imponer a un partido politico nacional por la comisién de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comisiéon
de la falta; en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de
un instituto politico el que cometid la infraccion sino una persona
moral cuya principal actividad es brindar servicio de television y
de audio, las circunstancias que han de considerarse para
individualizar la sancién deben ser las mismas que en aquellos
casos, es decir, deben estimarse los factores objetivos y
subjetivos que hayan concurrido en la accién u omision que
produjeron la infraccion electoral.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe
valorar:
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El tipo de infraccion.

En primer término, es necesario precisar que la norma
transgredida por Televisién Azteca, concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHTZL-TV, canal 2 de San Luis
Potosi, es el articulo 350, parrafo 1 inciso c) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Con base en lo
anteriormente expuesto, puede establecerse la finalidad o valor
protegido en las normas violentadas, asi como la trascendencia
de la infraccion cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como
infraccion de los concesionarios y permisionarios de radio y
television, el no difundir los mensajes y programas de los
partidos politicos nacionales, es, primero, establecer con claridad
la obligacion de dichas personas morales de otorgar el tiempo
del estado al que hace referencia el articulo 41 constitucional v,
de ese modo, garantizar que tales institutos politicos puedan
ejercer una prerrogativa legal, la cual les permitiria promover la
participacion de la ciudadania en la vida democratica, asi como
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer
posible el acceso de tales personas al ejercicio del poder
publico.

En esa tesitura, la hipétesis prevista en el citado articulo 350,
parrafo 1, inciso c), del ordenamiento legal en cita, tiende a
preservar el derecho de los partidos politicos de acceder a los
medios electrdnicos, con el propdsito de darse a conocer entre la
sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con los
fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados, aunado a que ello les permite establecer un
canal de comunicacion con la ciudadania, a efecto {174} de que
quienes conforman el electorado tengan una opinién mas critica,
reflexiva y participativa en los asuntos politicos.

En el presente asunto quedd acreditado que Televisién Azteca,
S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XHTZL-TV, canal 2 de San Luis Potosi, contravino lo
dispuesto en la norma legal en comento, al haberse:

e Abstenido de difundir, sin causa justificada, 249 (doscientos
cuarenta y nueve) promocionales de 30 segundos de duracion
de los partidos politicos contenidos en la pauta de transmision de
los tiempos del Estado durante el proceso electoral local que se
lleva a cabo en San Luis Potosi en especifico el periodo de
precampafa local,

e Haber transmitido 70 (setenta) promocionales fuera del orden
de pauta, y
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e Haber transmitido 27 (veintisiete) ajenos a la pauta.
La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefialar que al haberse acreditado la violacion
a lo dispuesto en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte
de Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHTZL-TV, implica de igual forma que
estemos en presencia de una pluralidad de infracciones o de
faltas administrativas, toda vez que el hecho de haberse
abstenido en trasmitir algunos de los promocionales de 30
segundos y transmitir otros en forma distinta a lo aprobado por
esta autoridad en la pauta que le fue debidamente notificada, se
vulnera el derecho de los partidos politicos de acceder a los
medios electronicos, con el propdésito de darse a conocer entre la
sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con los
fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados, aunado a que ello les permite establecer un
canal de comunicacién con la ciudadania, para que quienes
conforman el electorado tengan una opinion mas critica, reflexiva
y participativa en los asuntos politicos.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas).

La disposicion antes trascrita, tiende a preservar el derecho de
los partidos politicos de acceder a los medios electrénicos, con
el propésito de darse a conocer entre la sociedad, lo cual
evidentemente les permitiria cumplir con los {175} fines que
constitucional y legalmente les han sido encomendados, aunado
a gue ello les permite establecer un canal de comunicacién con
la ciudadania, a efecto de que quienes conforman el electorado
tengan una opinidbn mas critica, reflexiva y participativa en los
asuntos politicos.

En el caso, tal dispositivo se afectdé con el incumplimiento de la
persona moral Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de
la emisora identificada con las siglas XHTZL-TV, canal 2 de San
Luis Potosi, ya que efectivamente contravino lo dispuesto en la
norma legal en comento, al haberse abstenido de difundir, sin
causa justificada, 249 (doscientos cuarenta y nueve)
promocionales de 30 segundos de los partidos politicos durante
el proceso electoral local que se lleva a cabo en San Luis Potosi
para el periodo de precampafa local; 70 (setenta) promocionales
fuera del orden establecido en la pauta y 27 (veintisiete) ajenos a
la pauta.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

81



SUP-RAP-148/2009

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién,
la conducta debe valorarse conjuntamente con las circunstancias
objetivas que concurren en el caso, como son:

d)Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a
Televisidn Azteca concesionaria de la emisora identificada con
las XHTAZ-TV, canal 2 de San Luis Potosi, consistieron en
inobservar lo establecido en el articulo 350, parrafo 1, inciso c),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente, al:

e Abstenerse de difundir, sin causa justificada, 249 (doscientos
cuarenta y nueve)promocionales de los partidos politicos
contenidos en la pauta de transmision de los tiempos del Estado
durante el proceso electoral local que se lleva a cabo en San
Luis Potosi en especifico el periodo de precampafia local,

e Haber transmitido 70 (setenta) promocionales fuera del orden
establecido en la pauta, y

e Haber transmitido 27 (veintisiete) ajenos a la pauta autorizada.

e)Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en
autos, esta autoridad considera que la omision en que incurrio
Televisidn Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHTZL-TV, {176} canal 2 de San Luis
Potosi, acontecié durante el periodo comprendido del cuatro al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil ocho.

Es de tomarse en consideracion que las conductas irregulares
atribuidas a Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XHTZL-TV, canal 2 de San
Luis Potosi, se cometieron dentro del proceso electoral local de
la citada entidad federativa, particularmente, en el periodo de
precampafias.

f) Lugar. La irregularidad atribuible a Television Azteca, S.A. de
C.V., acontecié como concesionaria de la frecuencia identificada
con las siglas XHTZL-TV, canal 2 de San Luis Potosi,
concesionada a la empresa en comento, cuya proyeccion se
limita al estado de San Luis Potosi.

Intencionalidad.

Se considera que en el caso si existio por parte de Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la frecuencia identificada
con las siglas XHTZL-TV, canal 2, la intencion de infringir lo
previsto en el articulo 350, péarrafo 1, inciso c) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos que
obran en autos, se advierte que Television Azteca, S.A. de C.V.,
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estuvo enterada de las pautas a las que debia sujetarse en la
transmision de los promocionales de los partidos politicos, y no
obstante que ya tenia pleno conocimiento del pautado
correspondiente se abstuvo de transmitirlos.

Adicionalmente, debe decirse que en atencion a la cantidad de
promocionales no transmitidos, asi como a los transmitidos fuera
de pauta y ajenos a la misma, no hay causa alguna de
justificacion en la comision de las conductas sancionadas, sino
por el contrario, debe estimarse que el incumplimiento
reprochado se realizd con plena conciencia, es decir, con pleno
conocimiento de que lo ordenado por la autoridad electoral
federal no se estaba cumpliendo a cabalidad.

Reiteracién de la infraccién o vulneracién sisteméatica de las
normas.

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera
reiterada y mucho menos sistematica, pues de las pruebas que
obran en autos Unicamente se tiene la certeza del
incumplimiento en la transmision de algunos promocionales de
treinta segundos de duracién de los partidos politicos y otros a
pesar de que si {177} fueron transmitidos, se hizo de una forma
distinta a lo ordenado en el pautado (transmision de
promocionales de 20 segundos cuando la pauta mandataba
pasar los de 30 segundos de duracién), situacion que acontecid
del 20 de noviembre al 31 de diciembre de 2008, por parte de
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la frecuencia
identificada con las siglas XHTZL-TV, canal 2.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de
ejecucion.

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta
desplegada por Television Azteca S.A. de C.V. se cometio en el
periodo de precampafias del proceso electoral local del estado
de San Luis Potosi, es decir, durante la contienda preliminar
para determinar quiénes serdn los candidatos que habran de
competir en una eleccion local.

En tal virtud, toda vez que la falta se presentdé dentro del
desarrollo del proceso electoral local del estado de San Luis
Potosi, resulta valido afirmar que la conducta es atentatoria del
principio constitucional consistente en la equidad que debe
imperar en toda contienda electoral, cuyo objeto principal es
permitir a los partidos politicos competir en condiciones de
igualdad, procurando evitar actos con los que algun candidato o
fuerza politica pudieran obtener una ventaja indebida frente al
resto de los participantes en la contienda electoral.
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Medios de ejecucion.

La omision de los mensajes materia del presente procedimiento
administrativo especial sancionador, tuvo como medio de
ejecucion la sefial televisiva emitida en el referido estado, donde
la personal moral denunciada proyecta las transmisiones de la
emisora XHTZL-TV, canal 2.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto
de individualizar apropiadamente la sancion, esta autoridad
procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccién en que se
incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos
anteriormente precisados, la conducta debe calificarse con una
gravedad especial, ya que la misma, como se explicé en el
apartado de intencionalidad, tuvo como finalidad infringir de
forma directa los objetivos tutelados por la norma relativos a
omitir y transmitir en forma distinta los promocionales de 30
segundos de los partidos {178} politicos conforme a las pautas
aprobadas por esta autoridad debia transmitir; ademas de que
se trata de una pluralidad de conductas con las cuales se
transgredio la normatividad electoral vigente y se realizé dentro
de un proceso electoral.

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la
imposicion de la sancion, es la reincidencia en que pudo haber
incurrido la empresa Television Azteca, S.A de C.V.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor
qgue habiendo sido responsable del incumplimiento de alguna de
las obligaciones que se encuentran previstas en el cédigo federal
electoral incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

En ese sentido, existe constancia en los archivos de este
Instituto Federal Electoral de que la empresa Televisién Azteca,
S.A. de C.V. ha sido sancionada en la siguiente determinacion
por haber infringido lo dispuesto en el articulo 350, parrafo 1,
inciso c¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente.

¢ Queja identificada con la clave SCG/QCG/026/2008, resuelta
en Sesidn extraordinaria del Consejo General de este Instituto de
dos de mayo de dos mil ocho, en la que se le impuso una
sancion de 33,334 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, toda vez que incumplié de manera injustificada y
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reiterada, con la obligacién constitucional y legal de difundir los
mensajes de veinte segundos de duracion de los partidos
politicos, que habian sido aprobados por el Comité de Radio y
Televisién de este Instituto, violando con ello el articulo 350,
parrafo 1, inciso c) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Cabe sefialar que la determinacion de referencia fue impugnada
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el recurso de apelacién identificado con la clave
SUP-RAP-62/2008, resuelto en sesion publica de veintiséis de
diciembre de dos mil ocho en el sentido de revocar la
determinaciéon para el efecto de que esta autoridad
individualizara de nueva cuenta la sancién, motivo por el cual en
el presente caso se estima que no se configura la reincidencia.
{179}

Sancion aimponer.

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccion), la conducta realizada
por Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHTZL-TV, canal 2 de San Luis
Potosi, debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto (modo, tiempo y lugar), y sin que ello implique que ésta
sea de tal monto que incumpla con una de sus finalidades, que
es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse
gue el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir,
dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste
a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez,
sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra
persona (en la especie, concesionarios 0 permisionarios de
medios electrénicos), realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa
debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias.
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Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede
no resultar grave en determinado caso, atendiendo a todos los
elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos, la
misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos,
como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o
existir un determinado monto econdmico involucrado en la
irregularidad, de tal forma que tales elementos sea necesario
tenerlos también en consideracion, para que la individualizacion
de la sancion sea adecuada.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHTZL-TV, canal 2 de San Luis
Potosi, por incumplir, sin causa justificada, con su obligacién de
transmitir los promocionales de treinta segundos de los partidos
politicos, o {180} bien, transmitir promocionales fuera del orden
pautado aprobado por esta autoridad, asi como transmitir
promocionales ajenos a la pauta, se encuentran especificadas
en el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 354 [SE TRANSCRIBE] {181}

Toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad
especial, y la misma infringe los objetivos buscados por el
Legislador al establecer un sistema electoral que permita a los
partidos politicos, difundir entre la ciudadania sus mensajes y
programas, con el proposito de que la misma conozca los
programas Yy postulados que éstos despliegan en sus
documentos bésicos, aunado a que con ello, tales institutos
politicos alcanzan los fines que constitucional y legalmente les
han sido encomendados, se estima que tales circunstancias
justifican la imposicién de la sancién prevista en la fraccion I
citada, consistente en una multa, pues tal medida permitiria
cumplir con la finalidad correctiva de una sancion administrativa,
ya que las previstas en las fracciones IV y V, serian de caracter
excesivo, y la prevista en la fraccion | seria insuficiente para
lograr ese cometido.

Lo anterior con independencia de que, al efecto, como se
acreditara en parrafos subsecuentes, le resulte aplicable, de
igual manera, lo dispuesto en la fraccion Il del mismo articulo.

Como se ha mencionado anteriormente, no fueron transmitidos
249 (doscientos cuarenta y nueve) promocionales de 30
segundos; se transmitieron fuera del orden establecido en la
pauta 70 (setenta) y 27 (veintisiete) ajenos a la pauta.

Para efectos de individualizacion de la sancion, es menester
tomar en cuenta el nUmero de promocionales incumplidos, los
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dias que abarcé el incumplimiento, y que en el momento en que
se realiz6 la conducta infractora se encontraba desarrollandose
un proceso electoral.

Asimismo, para esta falta, el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del
codigo electoral federal sefiala que puede ser aplicable para
efectos de sancion, una multa de hasta cien mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, como la maxima
sancion pecuniaria aplicable por cada pauta no transmitida.

En el caso a estudio, Television Azteca, S.A. de C.V.
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHTZL-
TV, canal 2, toda vez que fue notificada del pautado a través del
oficio DEPPP/CRT/10698/2008, en fecha trece de noviembre de
dos mil ocho, esto es con tan solo siete dias de anticipacién a la
fecha en que estaba obligada a realizar la transmision de los
promocionales de los partidos politicos, en total faltd a su
obligacion de transmitir 249 (doscientos cuarenta y nueve)
promocionales de 30 segundos; se transmitieron fuera del orden
de pauta {182} 70 (setenta) y 27 (veintisiete) ajenos a la pauta,
aun cuando recibio y conocio los materiales que debia transmitir.

Por lo tanto, de conformidad con la Tesis Relevante S3EL
028/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacion, e identificada con el rubro
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, y en concordancia con el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion Il del cédigo comicial federal vigente,
cuando los concesionarios no transmitan o lo hagan no conforme
a las pautas aprobadas por el Instituto los mensajes y programas
de los partidos politicos, se les sancionara con multa de uno a
cien mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

En esa tesitura, en principio aunque seria dable sancionar a la
denunciada con una multa de un salario minimo general vigente
en el Distrito Federal por haber incumplido con la obligacion de
transmitir los programas de los partidos politicos conforme al
pautado aprobado por esta autoridad, lo cierto es que,
considerando los 249 (doscientos cuarenta y nueve)
promocionales que no transmitio, los 70 (setenta) promocionales
que transmitié fuera del orden establecido en la pauta y los 27
(veintisiete) promocionales ajenos a la pauta, asi como la
reincidencia en la que incurrié, y que la conducta se realiz
dentro de un proceso comicial local, tomando en cuenta el dafio
qgue con esta conducta ocasion6 a los partidos politicos, de
conformidad con el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del
ordenamiento legal ya citado, se debe sancionar a Television
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Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la frecuencia identificada
con las siglas XHTZL-TV, canal 2 de San Luis Potosi, con una
multa de trece mil setecientos cuarenta y nueve dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
equivalentes a la cantidad $753,445.2 (setecientos cincuenta y
tres mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 2/100 M.N.).

Debe sefalarse que esta autoridad considera que la multa
impuesta constituye una medida suficiente para disuadir la
posible comision de infracciones similares en el futuro.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la
infraccion.

Al respecto, se estima que la omision de Television Azteca, S.A.
de C.V., concesionaria de la frecuencia identificada con las
siglas XHTZL-TV, canal 2, causé un perjuicio a los objetivos
buscados por el Legislador, ya que durante el {183} periodo
comprendido del 04 cuatro al 31 de diciembre de dos mil ocho
impidi6 que se difundieran entre la ciudadania diversos
promocionales, o bien, que se transmitieran conforme habian
sido aprobados en la pauta respectiva, a efecto de lograr los
fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados a los partidos politicos con el proposito de que
sean conocidos.

La anterior consideracion es acorde con el derecho que tienen
los partidos politicos de usar de manera permanente los medios
de comunicacion social, prerrogativa que fuera de los periodos
de precampaia y campafnas electorales federales, los partidos
politicos utilizan el tiempo que les corresponde con la
transmision de promocionales de treinta segundos cada uno,
esto es asi de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41,
fraccion 1ll, apartado B, inciso b) de la Constitucion Federal.

En consecuencia, como se ha venido evidenciando a lo largo del
presente fallo, Television Azteca, S.A. de C.V. causé un dafio a
los objetivos buscados por el legislador, por lo siguiente:

d)En principio el actuar de Television Azteca, S.A. de C.V.
estuvo intencionalmente encaminado a infringir la normativa
comicial en detrimento de la prerrogativa constitucional y legal de
los partidos politicos, de poder difundir en medios electrénicos
sus promocionales de 30 segundos de duracion, a través de los
cuales promoverian la participacion de la ciudadania en la vida
democratica, asi como contribuir a la integracion de la
representacion nacional y hacer posible el acceso de tales
personas al ejercicio del poder publico; y
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e)En segundo lugar en autos quedo acreditado que no obstante
gue la mencionada concesionaria tuvo conocimiento cierto del
dia, hora y contenido de los materiales que debia transmitir, no
lo hizo.

f) Por ultimo, como se evidencié a lo largo de la presente
determinacion, la referida concesionaria conocia su obligacion
de transmitir los promocionales de 30 segundos de los partidos
politicos, no obstante ello, omitié hacerlo, o bien, lo realiz6 de
forma distinta a lo mandatado, en franca violacion a la exigencia
prevista en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del codigo comicial
federal.

En ese sentido, dicho comportamiento debe interpretarse como
una falta de cooperacion con la autoridad administrativa electoral
federal, para la difusiébn de {184} los programas a que tienen
derecho los partidos politicos, en términos de lo expresado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

Adicionalmente, es menester precisar que dada la cantidad que
se impone como multa a la televisora aludida, en comparacion al
promedio de activos financieros, promedio de activos fijos y
diferidos y la suma del activo que dicha compafiia tiene, resulta
evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el
desarrollo de sus actividades ordinarias.

Para afirmar lo anterior, esta autoridad trae a acotacion el
contenido del Reporte de Declaraciones Anuales que fue
proporcionado por el Administrador Central de Planeacién y
Programacion del Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lic. Nicolas Gutiérrez
Chavez, en respuesta al oficio UF/0836/2009 girado por el
Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, emitido para cumplir con la
investigacion exhaustiva que debe realizar esta autoridad
electoral, informacién que obra dentro del procedimiento especial
sancionador identificado con el numero de expediente
SCG/PE/IEEG/CG/014/2008 tramitado ante esta autoridad.

La informacion de que se trata tiene valor probatorio pleno en
términos del articulo 359, apartado 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 45, parrafos 1y 2
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion en 6 de
febrero de 2009, porque se trata de documentales publicas
expedidas por el Servicio de Administracion Tributaria, érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
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consistentes en la Declaracién del Ejercicio 2007, presentada
por Televisibn Azteca, S.A. de C.V. el 29 de julio de 2008,
declaracibn que corresponde al tipo “Complementaria por
Dictamen” y que al ser la ultima presentada y registrada ante la
autoridad precitada, constituye la declaracion definitiva del
ejercicio 2007, misma que valorada en su conjunto en atencién a
las reglas de la l6gica, la experiencia y la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcion electoral permiten determinar
que Televisidn Azteca, S.A. de C.V. en el Ultimo ejercicio fiscal
declarado a la fecha que se sefala en el oficio remitido por el
Servicio de Administracién Tributaria refleja como Promedio de
Activos Financieros la cantidad de $1,924,056,415.00 (Un mil
novecientos {185} veinticuatro millones cincuenta y seis mil
cuatrocientos quince pesos), y asimismo declara como Promedio
de Activos Fijos y Diferidos la cantidad de $2,374,950,735.00
(Dos mil trescientos setenta y cuatro millones novecientos
cincuenta mil setecientos treinta y cinco pesos). En el apartado
correspondiente al Estado de Posicion Financiera al 31 de
diciembre de 2007 contenido en la declaracion de mérito,
Televisidn Azteca, S.A. de C.V. manifest6 que la Suma del
Activo es de $8,529,742,437.00 (Ocho mil quinientos veintinueve
millones setecientos cuarenta y dos mil cuatrocientos treinta y
siete pesos 00/100), lo que lleva a esta autoridad electoral
considerar que logicamente la capacidad econdémica de la
persona moral de mérito no puede ser afectada con la multa que
se impone ni ésta es confiscatoria 0 resulta desproporcionada,
pues equivale al 0.039% del Promedio de Activos Financieros, al
0.031% de sus Activos Fijos y Diferidos y al 0.008% de la suma
del Activo (porcentajes expresados hasta el tercer decimal, salvo
error u omision de caracter aritmético).

Por consiguiente la informacion en comento, genera en esta
autoridad animo de conviccion y valor probatorio idéneo para
afirmar que el monto de la sancién impuesta, en forma alguna
puede calificarse como excesivo, 0 bien, de caracter gravoso
para Television Azteca, S.A. de C.V.

Finalmente, resulta inminente apercibir a la responsable de que
en caso de no cumplir con la obligacion de saldar la multa
impuesta, resultard aplicable lo dispuesto en el péarrafo 7 del
articulo 355 del Cddigo de la materia, en el sentido de dar vista a
las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su
cobro conforme a la legislacion aplicable, asi como de que una
vez cumplida la obligacion de transmitir los programas en
cuestidn, en caso de reincidir en la omisién, resultara aplicable lo
dispuesto en los parrafos IV y, en su caso, V del inciso f) del
articulo 354 del codigo de la materia.

HECHOS RELACIONADOS CON LA EMISORA
XHKD-TV, canal 11 DE SAN LUIS POTOSI
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EXISTENCIA DE LOS HECHOS

En primer término, resulta fundamental para la resoluciéon
del presente asunto, verificar la existencia de los hechos
materia de esta denuncia, toda vez que a partir de esa
verificacion, esta autoridad estara en posibilidad de emitir
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad, para
tal efecto, se tomara {186} en consideracion el material
probatorio aportado por las partes en la presente denuncia,
consistente en:

1.- Relacion de los incumplimientos detectados por la
Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en la
gue se detallan los promocionales omitidos durante el periodo
del veinte de noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil
ocho, asi como los promocionales que fueron transmitidos
durante ese periodo fuera y ajenos a la pauta autorizada.

Con relacibn a esta probanza, debe decirse que su valor
probatorio es pleno, ya que el mismo tiene el caracter de
documento publico, respecto de los hechos que en él se
consignan, en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad
(Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral)
legitimamente facultada para realizar la verificacion de pautas de
transmision con motivo del inicio de las precampafias del
Proceso Electoral Federal 2008-2009, en ejercicio de sus
funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 359,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 34, péarrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1, inciso a); y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Copia certificada de los siguientes documentos:

2.- Acuse de recibo del oficio DEPPP/CRT/10698/2008, de
fecha ocho de noviembre de dos mil ocho, del que se observa
gue el Encargado del Despacho de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television le remitio a Television Azteca, S.A.
de C.V., el material que debia transmitir, en los tiempos
seflalados en las pautas y programas contenidos de los
promocionales, asi como la pauta de los tiempos del Estado
correspondientes al periodo de precampafia en dicha entidad
federativa, en cual comprendia del veinte de noviembre de dos
mil ocho al dieciocho de enero de dos mil nueve.

3.- Oficio de requerimiento numero DEPPP/SRT/0672/2009,
en el que la denunciante solicito al representante legal de
Television Azteca, S.A. de C.V., informara si realiz6 las
transmisiones de los mensajes de los partidos politicos listados,
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especificando la version, fecha y horario {187} en que se hayan
transmitido, en relacién con las pautas aprobadas por la Junta
General Ejecutiva de este Instituto Federal Electoral.

4 .- Resultado del monitoreo realizado a las transmisiones de la
emisora XHKD-TV, canal 11.

5.- Acta de notificacién levantada con motivo del despacho
del oficio DEPPP/CRT/0674/2009, signada por el representante
legal de Televisibn Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XHKD-TV canal 11.

Los elementos probatorios de referencia tienen el caracter de
documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno, respecto
de los hechos que en ellos se consignan, en virtud de haberse
obtenido por parte de autoridad competente en ejercicio de sus
funciones.

Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 359,
parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 34, parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1, inciso a); y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

6.- Copia certificada del escrito sin fecha recibido el 3 de
diciembre de 2008 en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos emitido por Television Azteca, S.A. de C.V.,
por medio del cual se informa a la Direccion Ejecutiva en cita que
algunos de los materiales que se enviaron a la emisora en
comento no reunen los requisitos minimos de calidad para su
transmision.

7.- Copia certificada del escrito de fecha doce de febrero de
dos mil nueve, a través del cual Television Azteca, S.A. de C.V.,
da contestacion al requerimiento realizado por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos mediante oficio
DEPPP/CRT/00672/2009.

Los elementos probatorios de referencia tiene el caracter de
documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno,
Unicamente respecto de la existencia de los mismos, en
virtud de haberse presentado ante la autoridad competente en
ejercicio de sus funciones con base en requerimientos que
fueron formulados por la misma. {188}

En adicion a lo anterior debe precisarse que el contenido de los
escritos en cuestion tienen el caracter de documentos privados
cuyo valor probatorio es el de simple indicio respecto de las
afirmaciones que en ellos se contienen, toda vez que los mismos
fueron producidos por el propio denunciado en el procedimiento
qgue nos ocupa.
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Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 29 y
36 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral y los numerales 14, parrafo. 5y 16 parrafos 1y 3 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

8.- Un disco compacto en formato DVD que contiene los testigos
de grabacion respecto de la transmision de los promocionales de
treinta segundos de duracién correspondientes a las pautas
locales de precampafia del estado de San Luis Potosi, asi como
los testigos de grabacion de los que se aprecia que Television
Azteca, S.A. de C.V., no cumpli6, conforme a la pauta de
referencia con la transmision de los promocionales de partidos
politicos y autoridades electorales.

Debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico consistente en prueba técnica
cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que en
ellos se consignan, en virtud de haberse obtenido por parte de la
autoridad (Comité Radio y Television del Instituto Federal
Electoral) legitimamente facultada para realizar la verificacion de
pautas de transmision con motivo del inicio de las precamparfas
del Proceso Electoral Federal 2008-2009, en ejercicio de sus
funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 1, incisos a) y c); 35, parrafo 1, inciso a); 38 Parrafo 1; y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes
reseflado, adminiculado con las manifestaciones vertidas por las
partes, en sus diversos escritos, se obtienen, en lo que interesa
a la litis del presente asunto, las siguientes conclusiones:

1.- Se encuentra acreditado que la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos notific6 y remiti6 a
Television Azteca, S.A. de C.V., el contenido de la pauta que
fue aprobada en sesién extraordinaria de fecha cinco de
noviembre de dos mil ocho por la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, para la {189} transmisién en radio y
television de los mensajes de las campafas institucionales del
Instituto Federal Electoral y del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, dentro de las
precampanas locales de dicha entidad federativa.

2.- De igual forma, se encuentra acreditado que en el periodo
comprendido del cuatro al treinta'y uno de diciembre de dos
mil ocho, la emisora identificada con las siglas “XHKD-TV”,
canal 11 de San Luis Potosi, omitid transmitir los siguientes
promocionales pautados:
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e Veintiséis del PAN,
e Cinco del PC,

e Uno del PCP,

o Cuatro del PNA,

e Cinco del PRD,

e Doce del PRI,

e Uno del PSD,

e Uno del PT,

e Seis del PVEM.

3.- Asi también quedo6 acreditado que en el lapso referido, la
citada emisora llevo a cabo la transmision del siguiente nimero
de promocionales de caracter nacional, fuera de la pauta que le
fue notificada para tal efecto:

« Ciento cinco del PAN,

» Veintiocho del PC,

e Cuarentay cinco del PNA,

e Sesentay seis del PRD,

e Sesentay seis del PRI,

e Treintay dos del PSD,

« Cincuenta y ocho del PT,

o Cincuenta del PVEM,

e Cincuenta y cuatro del PCP {190}

4.- Aunado a lo ya sefalado, se encuentra debidamente
acreditado que la multicitada emisora, durante el periodo
sefalado transmiti6 material ajeno a la pauta aprobada por este
organismo publico autbnomo, mismo que se hizo consistir en lo
siguiente:

e Uno del PAN,

Lo anterior acorde a lo consignado en la relacion de los
incumplimientos detectados por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, la cual se encuentra
concatenada con los testigos de grabacion aportados por la
denunciante, mismos a los que se les ha concedido valor
probatorio pleno, en virtud de ser documentales publicas
emitidas por la autoridad competente para realizar la verificacion
de pautas de transmision con motivo del inicio de las
precampafias del Proceso Electoral Federal 2008-2009, en
ejercicio de sus funciones, tal y como ha quedado asentado en el
apartado correspondiente de la presente resolucion.

En efecto, del andlisis integral al contenido del monitoreo
realizado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, se desprende que
Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora
identificada con las siglas “XHKD-TV”, canal 11 de San Luis
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Potosi, omiti6 transmitir durante el periodo comprendido del
cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, sesenta y
un mensajes correspondientes a los partidos politicos y a la
autoridad electoral durante el periodo de precampafas locales
en el estado de San Luis Potosi, conforme a las pautas
aprobadas por este Instituto, asi como la transmisién de
quinientos catorce promocionales fuera del orden que le fue
asignado en el pautado en cuestion, y la difusion de un mensaje
de material ajeno al establecido en dicha pauta.

Finalmente, debe decirse que el lapso en el que fue omitida la
transmision de los promocionales de los partidos politicos y que
fue aprobado por la autoridad electoral correspondiente, fue del
cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, rango
comprendido dentro del periodo de precamparfa del proceso
electoral local de San Luis Potosi. {191}

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

En primer término, conviene sefialar que de conformidad con lo
establecido en el articulo 350, parrafo primero, inciso c) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cuyo contenido y analisis atinente ha sido detallado dentro del
primero de los apartados que anteceden, el cual, en obvio de
repeticiones innecesarias se tiene por reproducido, el
incumplimiento, sin causa justificada, por parte de los
concesionarios o permisionarios de radio y televisibn de su
obligacion de transmitir los mensajes y programas de los
partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a
las pautas aprobadas por este organismo publico auténomo,
constituye una infraccion a la normatividad electoral federal.

En el presente asunto, del analisis integral a las pruebas
aportadas por las partes, este 6rgano resolutor obtuvo elementos
de conviccién suficientes que permitieron tener por acreditada la
existencia de la omisién, asi como la transmision de mensajes
de partidos politicos fuera de la pauta aprobada por este
Instituto, y la difusibn de mensajes ajenos a los previstos en
dicha pauta, por parte de Television Azteca S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas “XHKD-
TV” canal 11.

En efecto, como consta en el acuse de recibo del oficio nUmero
DEPPP/CRT/10698/2008, suscrito por el Licenciado Antonio
Horacio Gamboa Chabban, Encargado del Despacho de la
Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, que obra
en autos, en donde se aprecian los datos de recepcion del
documento en cuestidn, se tiene plenamente acreditado que
Television Azteca S.A. de C.V., concesionaria de la emisora

95



SUP-RAP-148/2009

identificada con las siglas “XHKD-TV”, tuvo pleno conocimiento
de los pautados en los que se establecieron los dias y horas
para la transmisién de los citados mensajes de los partidos
politicos nacionales con registro ante este drgano constitucional
autonomo.

No obstante lo anterior, la emisora en cuestion omitio transmitir
sesenta y un mensajes correspondientes a los partidos politicos
durante el periodo de precampafas locales en el estado de San
Luis Potosi, conforme a las pautas aprobadas por este Instituto,
difundié quinientos catorce promocionales fuera del orden que le
fue asignado en el pautado en cuestion, y transmitié6 un mensaje
de material ajeno al establecido en dicha pauta. {192}

En efecto, del andlisis integral a la informacién y constancias
aportadas por el denunciante, esta autoridad advierte que no
existe probanza alguna que desvirtué los elementos de
conviccion con que esta autoridad cuenta para tener por
acreditados los incumplimientos que se le imputan a la emisora
de referencia.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de
la I6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral, colige que Television
Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada
con las siglas “XHKD-TV”, canal 11 de San Luis Potosi,
transgredio lo dispuesto por el articulo 350, parrafo 1, inciso c)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que incumpli6 su obligacion de
transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos, sin
causa justificada, conforme a las pautas aprobadas por este
Instituto, por lo que se declara fundado el procedimiento
especial sancionador de mérito.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Que una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la
normatividad electoral por parte de Television Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de XHKD-TV, canal 11 de San Luis Potosi,
se procede a imponer la sancion correspondiente.

El articulo 354, péarrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, establece las
sanciones aplicables a los concesionarios o permisionarios de
radio y television.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de las Tesis de Jurisprudencia identificadas
con los rubros: "ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", con nameros
S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que
respecto a la individualizacion de la sancion que se debe
imponer a un partido politico nacional por la comisién de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision
de la falta; en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de
un instituto politico el que cometio la infraccidn sino una persona
moral cuya principal actividad es brindar servicio de television y
de audio, {193} las circunstancias que han de considerarse para
individualizar la sancién deben ser las mismas que en aquellos
casos, es decir, deben estimarse los factores objetivos y
subjetivos que hayan concurrido en la accién u omision que
produjeron la infraccion electoral.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe
valorar:

El tipo de infraccion.

En primer término, es necesario precisar que la norma
transgredida por Television Azteca, concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHKD-TV, canal 11 de San Luis
Potosi, es el articulo 350, péarrafo 1 inciso c) del Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Con base en lo
anteriormente expuesto, puede establecerse la finalidad o valor
protegido en las normas violentadas, asi como la trascendencia
de la infraccion cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como
infraccibn de los concesionarios y permisionarios de radio y
television, el no difundir los mensajes y programas de los
partidos politicos nacionales, es, primero, establecer con claridad
la obligacion de dichas personas morales de otorgar el tiempo
del estado al que hace referencia el articulo 41 constitucional y,
de ese modo, garantizar que tales institutos politicos puedan
ejercer una prerrogativa legal, la cual les permitiria promover la
participacion de la ciudadania en la vida democrética, asi como
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer
posible el acceso de tales personas al ejercicio del poder
publico.

En esa tesitura, la hipétesis prevista en el citado articulo 350,
parrafo 1, inciso c), del ordenamiento legal en cita, tiende a
preservar el derecho de los partidos politicos de acceder a los
medios electronicos, con el propdésito de darse a conocer entre la
sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con los
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fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados, aunado a que ello les permite establecer un
canal de comunicacién con la ciudadania, a efecto de que
quienes conforman el electorado tengan una opiniéon mas critica,
reflexiva y participativa en los asuntos politicos.

En el presente asunto quedod acreditado que Television Azteca,
S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XHKD-TV, canal 11 de San Luis Potosi, contravino lo
dispuesto en la norma legal en comento, al haberse: {194}

e Abstenido de difundir, sin causa justificada, 61 (sesenta y un)
promocionales de 30 segundos de duracién de los partidos
politicos contenidos en la pauta de transmision de los tiempos
del Estado durante el proceso electoral local que se lleva a cabo
en San Luis Potosi en especifico el periodo de precamparfia
local;

e Haber transmitido 514 (quinientos catorce) promocionales
fuera del orden de pauta, y

e Haber transmitido 1 (uno) ajeno a la pauta.
La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefalar que al haberse acreditado la violacion
a lo dispuesto en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte
de Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHKD-TV, implica de igual forma que
estemos en presencia de una pluralidad de infracciones o de
faltas administrativas, toda vez que el hecho de haberse
abstenido en trasmitir algunos de los promocionales de 30
segundos y transmitir otros en forma distinta a lo aprobado por
esta autoridad en la pauta que le fue debidamente notificada, se
vulnera el derecho de los partidos politicos de acceder a los
medios electrénicos, con el propdésito de darse a conocer entre la
sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con los
fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados, aunado a que ello les permite establecer un
canal de comunicacion con la ciudadania, para que quienes
conforman el electorado tengan una opinidon mas critica, reflexiva
y participativa en los asuntos politicos.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas).

La disposicion antes transcrita, tiende a preservar el derecho de

los partidos politicos de acceder a los medios electrénicos, con
el propésito de darse a conocer entre la sociedad, lo cual
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evidentemente les permitiria cumplir con los fines que
constitucional y legalmente les han sido encomendados, aunado
a gue ello les permite establecer un canal de comunicacién con
la ciudadania, a efecto de que quienes conforman el electorado
tengan una opinidbn mas critica, reflexiva y participativa en los
asuntos politicos.

En el caso, tal dispositivo se afecté con el incumplimiento de la
persona moral Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de
la emisora identificada con las {195} siglas XHKD-TV, canal 11
de San Luis Potosi, ya que efectivamente contravino lo dispuesto
en la norma legal en comento, al haberse abstenido de difundir,
sin causa justificada, 61 (sesenta y un) promocionales de 30
segundos de los partidos politicos durante el proceso electoral
local que se lleva a cabo en San Luis Potosi para el periodo de
precampafa local; 514 (quinientos catorce) promocionales fuera
del orden establecido en la pauta y 1 (uno) ajeno a la pauta.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién,
la conducta debe valorarse conjuntamente con las circunstancias
objetivas que concurren en el caso, como son:

g)Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a
Televisidn Azteca concesionaria de la emisora identificada con
las XHKD-TV, canal 11 de San Luis Potosi, consistieron en
inobservar lo establecido en el articulo 350, parrafo 1, inciso c),
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente, al:

¢ Abstenerse de difundir, sin causa justificada, 61 (sesenta y un)
promocionales de los partidos politicos contenidos en la pauta de
transmision de los tiempos del Estado durante el proceso
electoral local que se lleva a cabo en San Luis Potosi en
especifico el periodo de precampafa local;

e Haber transmitido 514 (quinientos catorce) promocionales
fuera del orden establecido en la pauta, y

e Haber transmitido 1 (un) promocional ajeno a la pauta
autorizada.

h)Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en
autos, esta autoridad considera que la omision en que incurrid
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHKD-TV, canal 11 de San Luis
Potosi, acontecié durante el periodo comprendido del veinte de
noviembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil ocho.

Es de tomarse en consideracién que las conductas irregulares
atribuidas a Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
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emisora identificada con las siglas XHKD-TV, canal 11 de San
Luis Potosi, se cometieron dentro del proceso electoral local de
la citada entidad federativa, particularmente, en el periodo de
precampanas. {196}

i) Lugar. La irregularidad atribuible a Television Azteca, S.A. de
C.V., acontecié como concesionaria de la frecuencia identificada
con las siglas XHKD-TV, canal 11 de San Luis Potosi,
concesionada a la empresa en comento, cuya proyecciéon se
limita al estado de San Luis Potosi.

Intencionalidad.

Se considera que en el caso si existid por parte de Televisién
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la frecuencia identificada
con las siglas XHKD-TV, canal 11, la intencion de infringir lo
previsto en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos que
obran en autos, se advierte que Television Azteca, S.A. de C.V.,
estuvo enterada de las pautas a las que debia sujetarse en la
transmision de los promocionales de los partidos politicos, y no
obstante que ya tenia pleno conocimiento del pautado
correspondiente se abstuvo de transmitirlos.

Adicionalmente, debe decirse que en atencion a la cantidad de
promocionales no transmitidos, asi como a los transmitidos fuera
de pauta y ajenos a la misma, no hay causa alguna de
justificacion en la comision de las conductas sancionadas, sino
por el contrario, debe estimarse que el incumplimiento
reprochado se realizdé con plena conciencia, es decir, con pleno
conocimiento de que lo ordenado por la autoridad electoral
federal no se estaba cumpliendo a cabalidad.

Reiteracion de la infraccidn o vulneracion sistematica de las
normas.

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera
reiterada y mucho menos sistematica, pues de las pruebas que
obran en autos UOnicamente se tiene la certeza del
incumplimiento en la transmisién de algunos promocionales de
treinta segundos de duracion de los partidos politicos y otros a
pesar de que si fueron transmitidos, se hizo de una forma distinta
a lo ordenado en el pautado (transmision de promocionales de
20 segundos cuando la pauta mandataba pasar los de 30
segundos de duracion), situacion que acontecié del 20 de
noviembre al 31 de diciembre de 2008, por parte de Televisidén
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la frecuencia identificada
con las siglas XHKD-TV, canal 11. {197}
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Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de
ejecucion.

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta
desplegada por Television Azteca S.A. de C.V. se cometio en el
periodo de precampafias del proceso electoral local del estado
de San Luis Potosi, es decir, durante la contienda preliminar
para determinar quiénes seran los candidatos que habran de
competir en una eleccion local.

En tal virtud, toda vez que la falta se presentdé dentro del
desarrollo del proceso electoral local del estado de San Luis
Potosi, resulta valido afirmar que se vulnerd intrinsecamente la
equidad en la contienda electoral, principio constitucional cuyo
objeto principal es permitir a los partidos politicos competir en
condiciones de igualdad, procurando evitar actos con los que
algun candidato o fuerza politica pudieran obtener una ventaja
indebida frente al resto de los participantes en la contienda
electoral.

Medios de ejecucion.

La omision de los mensajes materia del presente procedimiento
administrativo especial sancionador, tuvo como medio de
ejecucion la sefial televisiva emitida en el referido estado, donde
la personal moral denunciada proyecta las transmisiones de la
emisora XHKD-TV, canal 11.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto
de individualizar apropiadamente la sancion, esta autoridad
procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccién en que se
incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos
anteriormente precisados, la conducta debe calificarse con una
gravedad especial, ya que la misma, como se explicé en el
apartado de intencionalidad, tuvo como finalidad infringir de
forma directa los objetivos tutelados por la norma relativos a
omitir y transmitir en forma distinta los promocionales de 30
segundos de los partidos politicos conforme a las pautas
aprobadas por esta autoridad debia transmitir; ademas de que
se trata de una pluralidad de conductas con las cuales se
transgredio la normatividad electoral vigente y se realizé dentro
de un proceso electoral. {198}

Reincidencia.
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Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la
imposicién de la sancion, es la reincidencia en que pudo haber
incurrido la empresa Televisién Azteca, S.A de C.V.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor
qgue habiendo sido responsable del incumplimiento de alguna de
las obligaciones que se encuentran previstas en el codigo federal
electoral incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

En ese sentido, existe constancia en los archivos de este
Instituto Federal Electoral de que la empresa Television Azteca,
S.A. de C.V. ha sido sancionada en la siguiente determinacién
por haber infringido lo dispuesto en el articulo 350, parrafo 1,
inciso c¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente.

¢ Queja identificada con la clave SCG/QCG/026/2008, resuelta
en Sesiodn extraordinaria del Consejo General de este Instituto de
dos de mayo de dos mil ocho, en la que se le impuso una
sancion de 33,334 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, toda vez que incumplié de manera injustificada y
reiterada, con la obligacion constitucional y legal de difundir los
mensajes de veinte segundos de duracion de los partidos
politicos, que habian sido aprobados por el Comité de Radio y
Television de este Instituto, violando con ello el articulo 350,
parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Cabe sefialar que la determinacién de referencia fue impugnada
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-62/2008, resuelto en sesion publica de veintiséis de
diciembre de dos mil ocho en el sentido de revocar la
determinacion para el efecto de que esta autoridad
individualizara de nueva cuenta la sancion, motivo por el cual en
el presente caso se estima que no se configura la reincidencia.

Sancion aimponer.

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccion), la conducta realizada
por Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHKD-TV, canal 11 de San {199} Luis
Potosi, debe ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto (modo, tiempo y lugar), y sin que ello implique que ésta
sea de tal monto que incumpla con una de sus finalidades, que
es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente.
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Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse
que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir,
dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste
a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez,
sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra
persona (en la especie, concesionarios 0 permisionarios de
medios electrénicos), realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa
debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subijetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede
no resultar grave en determinado caso, atendiendo a todos los
elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos, la
misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos,
como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o
existir un determinado monto econdmico involucrado en la
irregularidad, de tal forma que tales elementos sea necesario
tenerlos también en consideracién, para que la individualizacion
de la sancion sea adecuada.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHKD-TV, canal 11 de San Luis
Potosi, por incumplir, sin causa justificada, con su obligacién de
transmitir los promocionales de treinta segundos de los partidos
politicos, o bien, transmitir promocionales fuera del orden
pautado aprobado por esta autoridad, asi como transmitir
promocionales ajenos a la pauta, se encuentran especificadas
en el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son: {200}

“Articulo 354 [SE TRANSCRIBE]

Toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad
especial, y la misma infringe los objetivos buscados por el
Legislador al establecer un sistema electoral {201} que permita a
los partidos politicos, difundir entre la ciudadania sus mensajes y
programas, con el propésito de que la misma conozca los
programas Yy postulados que éstos despliegan en sus
documentos basicos, aunado a que con ello, tales institutos
politicos alcanzan los fines que constitucional y legalmente les
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han sido encomendados, se estima que tales circunstancias
justifican la imposicion de la sancién prevista en la fraccion Il
citada, consistente en una multa, pues tal medida permitiria
cumplir con la finalidad correctiva de una sanciéon administrativa,
ya que las previstas en las fracciones IV y V, serian de caracter
excesivo, y la prevista en la fraccion | seria insuficiente para
lograr ese cometido.

Lo anterior con independencia de que, al efecto, como se
acreditard en parrafos subsecuentes, le resulte aplicable, de
igual manera, lo dispuesto en la fraccion 11l del mismo articulo.

Como se ha mencionado anteriormente, no fueron transmitidos
61 (sesenta y un) promocionales de 30 segundos; se
transmitieron fuera del orden establecido en la pauta 514
(quinientos catorce) y 1 (uno) ajeno a la pauta.

Para efectos de individualizacién de la sancién, es menester
tomar en cuenta el numero de promocionales incumplidos, los
dias que abarco el incumplimiento, y que en el momento en que
se realiz6 la conducta infractora se encontraba desarrollandose
un proceso electoral.

Asimismo, para esta falta, el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del
codigo electoral federal sefiala que puede ser aplicable para
efectos de sancion, una multa de hasta cien mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, como la maxima
sancion pecuniaria aplicable por cada pauta no transmitida.

En el caso a estudio, Television Azteca, S.A. de C.V,,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHKD-
TV, canal 11, toda vez que fue notificada del pautado a través
del oficio DEPPP/CRT/10698/2008, en fecha trece de noviembre
de dos mil ocho, esto es con tan solo siete dias de anticipacion a
la fecha en que estaba obligada a realizar la transmisién de los
promocionales de los partidos politicos, en total faltd a su
obligacion de transmitir 61 (sesenta y un) promocionales de 30
segundos; se transmitieron fuera del orden de pauta 514
(quinientos catorce) y 1 (uno) ajenos a la pauta, aun cuando
recibié y conocio los materiales que debia transmitir. {202}

Por lo tanto, de conformidad con la Tesis Relevante S3EL
028/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federaciéon, e identificada con el rubro
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, y en concordancia con el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion Il del cédigo comicial federal vigente,
cuando los concesionarios no transmitan o lo hagan no conforme
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a las pautas aprobadas por el Instituto los mensajes y programas
de los partidos politicos, se les sancionara con multa de uno a
cien mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

En esa tesitura, en principio aunque seria dable sancionar a la
denunciada con una multa de un salario minimo general vigente
en el Distrito Federal por haber incumplido con la obligacion de
transmitir los programas de los partidos politicos conforme al
pautado aprobado por esta autoridad, lo cierto es que,
considerando los 109 (ciento nueve) promocionales que no
transmitio, los 597 (quinientos noventa y siete) promocionales
gue transmitié fuera del orden establecido en la pautay 1 (un)
promocional ajeno a la pauta, asi como la reincidencia en la que
incurrié, y que la conducta se realiz6 dentro de un proceso
comicial local, tomando en cuenta el dafio que con esta conducta
ocasiond a los partidos politicos, de conformidad con el articulo
354, parrafo 1, inciso f) del ordenamiento legal ya citado, se
debe sancionar a Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria
de la frecuencia identificada con las siglas XHKD-TV, canal 11
de San Luis Potosi, con una multa de veintidés mil
ochocientos noventa y dos dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad
$1,254,481.6 (un millbn doscientos cincuenta y cuatro mil
cuatrocientos ochenta y un pesos 6/100 M.N.).

Debe sefalarse que esta autoridad considera que la multa
impuesta constituye una medida suficiente para disuadir la
posible comision de infracciones similares en el futuro.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la
infraccion.

Al respecto, se estima que la omision de Television Azteca, S.A.
de C.V., concesionaria de la frecuencia identificada con las
siglas XHKD-TV, canal 11, caus6 un perjuicio a los objetivos
buscados por el Legislador, ya que durante el periodo
comprendido del 04 cuatro al 31 de diciembre de dos mil ocho
impidi6 que se difundieran entre la ciudadania diversos
promocionales, o bien, que se transmitieran conforme habian
sido aprobados en la pauta respectiva, a efecto de {203} lograr
los fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados a los partidos politicos con el propésito de que
sean conocidos.

La anterior consideracion es acorde con el derecho que tienen
los partidos politicos de usar de manera permanente los medios
de comunicacion social, prerrogativa que fuera de los periodos
de precampafia y campafas electorales federales, los partidos
politicos utilizan el tiempo que les corresponde con la
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transmision de promocionales de treinta segundos cada uno,
esto es asi de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41,
fraccion lll, apartado B, inciso b) de la Constitucién Federal.

En consecuencia, como se ha venido evidenciando a lo largo del
presente fallo, Television Azteca, S.A. de C.V. causé un dafio a
los objetivos buscados por el legislador, por lo siguiente:

En principio el actuar de Televisién Azteca, S.A. de C.V. estuvo
intencionalmente encaminado a infringir la normativa comicial en
detrimento de la prerrogativa constitucional y legal de los
partidos politicos, de poder difundir en medios electrénicos sus
promocionales de 30 segundos de duracién, a través de los
cuales promoverian la participacion de la ciudadania en la vida
democratica, asi como contribuir a la integracion de la
representaciéon nacional y hacer posible el acceso de tales
personas al ejercicio del poder publico; y

En segundo lugar en autos quedd acreditado que no obstante
que la mencionada concesionaria tuvo conocimiento cierto del
dia, hora y contenido de los materiales que debia transmitir, no
lo hizo.

Por ultimo, como se evidencié a lo largo de la presente
determinacion, la referida concesionaria conocia su obligacion
de transmitir los promocionales de 30 segundos de los partidos
politicos, no obstante ello, omitié hacerlo, o bien, lo realizé de
forma distinta a lo mandatado, en franca violacion a la exigencia
prevista en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del codigo comicial
federal.

En ese sentido, dicho comportamiento debe interpretarse como
una falta de cooperacién con la autoridad administrativa electoral
federal, para la difusién de los programas a que tienen derecho
los partidos politicos, en términos de lo expresado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
{204}

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

Adicionalmente, es menester precisar que dada la cantidad que
se impone como multa a la televisora aludida, en comparacién al
promedio de activos financieros, promedio de activos fijos y
diferidos y la suma del activo que dicha compafia tiene, resulta
evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el
desarrollo de sus actividades ordinarias.

Para afirmar lo anterior, esta autoridad trae a acotacion el
contenido del Reporte de Declaraciones Anuales que fue
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proporcionado por el Administrador Central de Planeacion y
Programacion del Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lic. Nicolas Gutiérrez
Chévez, en respuesta al oficio UF/0836/2009 girado por el
Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, emitido para cumplir con la
investigacion exhaustiva que debe realizar esta autoridad
electoral, informacion que obra dentro del procedimiento especial
sancionador identificado con el numero de expediente
SCG/PE/IEEG/CG/014/2008 tramitado ante esta autoridad.

La informacién de que se trata tiene valor probatorio pleno en
términos del articulo 359, apartado 2 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 45, parrafos 1y 2
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacién en 6 de
febrero de 2009, porque se trata de documentales publicas
expedidas por el Servicio de Administracion Tributaria, érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
consistentes en la Declaracion del Ejercicio 2007, presentada
por Television Azteca, S.A. de C.V. el 29 de julio de 2008,
declaracion que corresponde al tipo “Complementaria por
Dictamen” y que al ser la dltima presentada y registrada ante la
autoridad precitada, constituye la declaracion definitiva del
ejercicio 2007, misma que valorada en su conjunto en atencion a
las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcion electoral permiten determinar
que Television Azteca, S.A. de C.V. en el ultimo ejercicio fiscal
declarado a la fecha que se sefiala en el oficio remitido por el
Servicio de Administracion Tributaria refleja como Promedio de
Activos Financieros la cantidad de $1,924,056,415.00 (Un mil
novecientos veinticuatro millones cincuenta y seis mil
cuatrocientos quince pesos), y asimismo declara como Promedio
de Activos Fijos y Diferidos la cantidad de $2,374,950,735.00
(Dos mil trescientos setenta y cuatro millones novecientos {205}
cincuenta mil setecientos treinta y cinco pesos). En el apartado
correspondiente al Estado de Posicion Financiera al 31 de
diciembre de 2007 contenido en la declaracion de mérito,
Television Azteca, S.A. de C.V. manifestd que la Suma del
Activo es de $8,529,742,437.00 (Ocho mil quinientos veintinueve
millones setecientos cuarenta y dos mil cuatrocientos treinta y
siete pesos 00/100), lo que lleva a esta autoridad electoral
considerar que logicamente la capacidad econOmica de la
persona moral de mérito no puede ser afectada con la multa que
se impone ni ésta es confiscatoria 0 resulta desproporcionada,
pues equivale al 0.065% del Promedio de Activos Financieros, al
0.052% de sus Activos Fijos y Diferidos y al 0.014% de la suma
del Activo (porcentajes expresados hasta el tercer decimal, salvo
error u omisién de caracter aritmético).
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Por consiguiente la informacién en comento, genera en esta
autoridad animo de conviccion y valor probatorio idoneo para
afirmar que el monto de la sancion impuesta, en forma alguna
puede calificarse como excesivo, 0 bien, de caracter gravoso
para Television Azteca, S.A. de C.V.

Finalmente, resulta inminente apercibir a la responsable de que
en caso de no cumplir con la obligacion de saldar la multa
impuesta, resultara aplicable lo dispuesto en el parrafo 7 del
articulo 355 del Cadigo de la materia, en el sentido de dar vista a
las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su
cobro conforme a la legislacion aplicable, asi como de que una
vez cumplida la obligacion de transmitir los programas en
cuestion, en caso de reincidir en la omision, resultara aplicable lo
dispuesto en los parrafos IV y, en su caso, V del inciso f) del
articulo 354 del cédigo de la materia.

HECHOS RELACIONADOS CON LA EMISORA
XHDD-TV, canal 11 (+) DE SAN LUIS POTOS]

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

En primer término, para la resolucion del presente asunto
procede verificar la existencia de los hechos materia de la
presente denuncia, toda vez que a partir de esa verificacion,
esta autoridad estara en posibilidad de emitir resolucion
respecto de su legalidad o ilegalidad, para tal efecto se
tomara en consideracion el acervo probatorio que se detalla
y valora en seguida: {206}

1. Relacion de los incumplimientos detectados por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en la
que se detallan los promocionales omitidos durante el periodo
del veinte de noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil
ocho, asi como los promocionales que fueron transmitidos
durante ese periodo fuera de pauta y ajenos a la pauta
autorizada por este érgano publico, auténomo.

El medio probatorio que se analiza tiene valor probatorio
pleno, respecto de los hechos que en él se consignan ya que se
trata de documento publico al haberse emitido por parte de una
autoridad (Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral) legitimamente facultada para realizar la verificacion de
pautas de transmision con motivo del inicio de las precamparfas
del Proceso Electoral Federal 2008-2009, en ejercicio de sus
funciones.

Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 359,
parrafo 2, del Caédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales y 34, parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1, inciso a); y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Copia certificada de los siguientes documentos:

2. Acuse de recibo del oficio DEPPP/CRT/10698/2008, de
fecha ocho de noviembre de dos mil ocho, del que aparece que
el Encargado del Despacho de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Televisién remitié a Television Azteca, S.A.
de C.V., el material que debia transmitir, en los tiempos
seflalados en las pautas y programas contenidos de los
promocionales, asi como la pauta de los tiempos del Estado
correspondientes al periodo de precampafa en dicha entidad
federativa, el cual comprendia del veinte de noviembre de dos
mil ocho al dieciocho de enero de dos mil nueve.

3. Oficio de requerimiento numero DEPPP/SRT/0674/2009, en
el que la denunciante solicité al representante legal de Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionario de XHDD-TV, canal 11 (+)
informara si realiz6 las transmisiones de los mensajes de los
partidos politicos listados, especificando la versiéon, fecha y
horario en que se hubieran transmitido, en relacion con las
pautas aprobadas por la Junta General Ejecutiva de este
Instituto Federal Electoral el cinco de noviembre de dos mil ocho.
{207}

4. Resultado del monitoreo realizado a las transmisiones de la
emisora XHDD-TV, canal 11 (+).

5. Acta de notificacién levantada con motivo del despacho
del oficio DEPPP/CRT/0674/2009, signada por el representante
legal de Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XHDD-TV canal 11 (+) de San Luis Potosi.

Los elementos probatorios de referencia tienen valor probatorio
pleno, respecto de los hechos que en ellos se consignan, por
tratarse de documentos publicos, en virtud de haberse obtenido
por parte de autoridad competente en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 359,
parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 34, parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1, inciso a); y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

6. Escrito sin fecha recibido el 3 de diciembre de 2008 en la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
emitido por Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora con distintivo XHDD-TV canal 11 (+) de San Luis Potosi,
por medio del cual se informa a la Direccion Ejecutiva en cita y
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Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television que
algunos de los materiales que se enviaron a la emisora en
comento no reunen los requisitos minimos de calidad para su
transmision.

7. Escrito de fecha doce de febrero de dos mil nueve, a
través del cual Television Azteca, S.A. de C.V., da contestacion
al requerimiento realizado por la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y  Partidos  Politicos  mediante  oficio
DEPPP/CRT/00674/2009.

Lo medios probatorios descritos tiene el caracter de documentos
publicos cuyo valor probatorio es pleno, Unicamente
respecto de la existencia de los mismos, en virtud de haberse
presentado ante la autoridad competente en ejercicio de sus
funciones con base en requerimientos que fueron formulados
por la misma. {208}

En adicion a lo anterior se debe precisar que el contenido del
escrito en cuestion tiene el caracter de documento privado por lo
que su valor probatorio es el de simple indicio respecto de las
afirmaciones que en él se contienen.

Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 29 y
36 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral y los numerales 14, parrafo. 5y 16 parrafos 1y 3 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

8. Un disco compacto en formato DVD que contiene los
testigos de grabacidn respecto de la transmision de los
promocionales de treinta  segundos de duracion
correspondientes a las pautas locales de precampafa del estado
de San Luis Potosi, asi como los testigos de grabacién de los
gue se aprecia que Television Azteca, S.A. de C.V., no cumplid,
conforme a la pauta de referencia con la transmisién de los
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales.

Debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico consistente en prueba técnica
cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que en
ellos se consignan, en virtud de haberse obtenido por parte de la
autoridad (Comité Radio y Television del Instituto Federal
Electoral) legitimamente facultada para realizar la verificacion de
pautas de transmision con motivo del inicio de las precampafas
del Proceso Electoral Federal 2008-2009, en ejercicio de sus
funciones.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 1, incisos a) y c); 35, péarrafo 1, inciso a); 38 Parrafo 1; y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes
resefiado, adminiculado con las manifestaciones vertidas en sus
diversos escritos por las partes, se obtienen, en lo que interesa a
la litis del presente asunto, las siguientes conclusiones:

1.- Se encuentra acreditado que la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos notifico y remiti6 a
Televisién Azteca, S.A. de C.V., el contenido de la pauta que
fue aprobada en sesion extraordinaria de fecha cinco de
noviembre de dos mil ocho por la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, para la transmisiébn en radio y
television de los mensajes de las campafas institucionales del
Instituto Federal Electoral y del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion {209} Ciudadana de San Luis Potosi, dentro de las
precampafas locales de dicha entidad federativa.

2.- De igual forma, se encuentra acreditado que en el periodo
comprendido del cuatro al treinta y uno de diciembre de dos
mil ocho, la emisora identificada con las siglas “XHDD-TV”,
canal 11 (+) de San Luis Potosi, omitié transmitir los siguientes
promocionales pautados:

o Cuarentay seis del PAN,
e Cuatro del PC,

e Doce del PCP,

e Seis del PNA,

e Nueve del PRD,

e Quince del PRI,

e Cuatro del PSD,

e Cuatro del PT,

e Tres del PVEM

3.- Asi también se encuentra acreditado que en el lapso
comprendido del cuatro al treinta y uno de diciembre de dos
mil ocho, la referida emisora llevd a cabo la transmision del
siguiente niumero de promocionales de caracter nacional fuera
de la pauta que le fue notificada para tal efecto:

o Cincuenta y siete del PAN,
« Veintiocho del PC,

o Cuarenta y cuatro del PNA,
o Ciento seis del PRD,

o Noventay ocho del PRI,

« Veintisiete del PSD,

o Cincuenta y tres del PT.

e Cincuenta y ocho del PVEM
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e Cuarentay ocho del PCP {210}

4.- Aunado a lo ya sefalado, se encuentra debidamente
acreditado que la multicitada emisora, durante el periodo
sefialado en el parrafo anterior, transmiti6 material ajeno a la
pauta aprobada por este organismo publico autbnomo, mismo
gue se hizo consistir en lo siguiente:

o Dos del PAN,
o Dos del PNA.

Lo anterior acorde a lo consignado en la relacion de los
incumplimientos detectados por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, la cual se encuentra
concatenada con los testigos de grabacion aportados por la
denunciante, mismos a los que se les ha concedido valor
probatorio pleno, en virtud de ser documentales publicas
emitidas por la autoridad competente para realizar la verificacién
de pautas de transmision con motivo del inicio de las
precampafias del Proceso Electoral Federal 2008-2009, en
ejercicio de sus funciones, tal y como ha quedado asentado en el
apartado correspondiente de la presente resolucion.

En efecto, del andlisis integral al contenido del monitoreo
realizado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, se desprende que
Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora
identificada con las siglas “XHDD-TV”, canal 11 (+) de San Luis
Potosi, omitié transmitir durante el periodo comprendido del
cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, ciento tres
mensajes correspondientes a los partidos politicos y a la
autoridad electoral durante el periodo de precampafas locales
en el estado de San Luis Potosi, conforme a las pautas
aprobadas por este Instituto, asi como la transmision de
quinientos diecinueve promocionales fuera del orden que le fue
asignado en el pautado en cuestion, y la difusiébn de cuatro
mensajes de material ajeno al establecido en dicha pauta.

Finalmente, debe decirse que el lapso en el que fue omitida la
transmision de los promocionales de los partidos politicos y que
fue aprobado por la autoridad electoral correspondiente, fue del
veinte de noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil
ocho, rango comprendido dentro del periodo de precamparfia del
proceso electoral local de San Luis Potosi. {211}

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO
En primer término, conviene sefialar que de conformidad con lo

establecido en el articulo 350, parrafo primero, inciso c) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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cuyo contenido y analisis atinente ha sido detallado dentro del
primero de los apartados que anteceden, el cual, en obvio de
repeticiones innecesarias se tiene por reproducido, el
incumplimiento, sin causa justificada, por parte de los
concesionarios o permisionarios de radio y television de su
obligacion de transmitir los mensajes y programas de los
partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a
las pautas aprobadas por este organismo publico autbénomo,
constituye una infraccion a la normatividad electoral federal.

En el presente asunto del analisis integral a las pruebas
aportadas por las partes, este 6rgano resolutor obtuvo elementos
de conviccién suficientes que permitieron tener por acreditada la
existencia de la omisién, asi como la transmision de mensajes
de partidos politicos fuera de la pauta aprobada por este
Instituto, y la difusibn de mensajes ajenos a los previstos en
dicha pauta, por parte de Television Azteca S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas “XHDD-
TV”, canal 11 (+) de San Luis Potosi.

En efecto, como consta en el acuse de recibo del oficio numero
DEPPP/CRT/10698/2008, suscrito por el Licenciado Antonio
Horacio Gamboa Chabban, Encargado del Despacho de la
Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, que obra
en autos, en donde se aprecian los datos de recepcion del
documento en cuestidn, se tiene plenamente acreditado que
Television Azteca S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas “XHDD-TV”, canal 11 (+) de San Luis
Potosi, tuvo pleno conocimiento de los pautados en los que se
establecieron los dias y horas para la transmision de los citados
mensajes de los partidos politicos nacionales con registro ante
este 6rgano constitucional auténomo.

No obstante lo anterior, la emisora en cuestion omitié transmitir
ciento tres mensajes correspondientes a los partidos politicos
durante el periodo de precampafas locales en el estado de San
Luis Potosi, conforme a las pautas aprobadas por este Instituto,
difundié quinientos diecinueve promocionales fuera del orden
que le fue asignado en el pautado en cuestion, y transmitio
cuatro mensajes de material ajeno al establecido en dicha pauta.
{212}

En efecto, del andlisis integral a la informacién y constancias
aportadas por el denunciante, esta autoridad advierte que no
existe probanza alguna que desvirtué los elementos de
conviccion con que esta autoridad cuenta para tener por
acreditados los incumplimientos que se le imputan a la emisora
de referencia.
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En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de
la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcién electoral, colige que Television
Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada
con las siglas “XHDD-TV”, canal 11 (+) de San Luis Potosi,
transgredio lo dispuesto por el articulo 350, péarrafo 1, inciso c)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que incumpli® su obligaciébn de
transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos, sin
causa justificada, conforme a las pautas aprobadas por este
Instituto, por lo que se declara fundado el procedimiento
especial sancionador de mérito.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Que una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la
normatividad electoral por parte de Television Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de XHDD-TV, canal 11 (+) de San Luis
Potosi, se procede a imponer la sancion correspondiente.

El articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, establece las
sanciones aplicables a los concesionarios o permisionarios de
radio y television.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de las Tesis de Jurisprudencia identificadas
con los rubros: "ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" 'y "SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", con nameros
S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefala que
respecto a la individualizacion de la sancion que se debe
imponer a un partido politico nacional por la comisién de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comisién
de la falta; en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de
un instituto politico el que cometid la infraccion sino una persona
moral cuya principal actividad es brindar servicio de television y
de audio, {213} las circunstancias que han de considerarse para
individualizar la sancién deben ser las mismas que en aquellos
casos, es decir, deben estimarse los factores objetivos y
subjetivos que hayan concurrido en la accién u omision que
produjeron la infraccion electoral.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe
valorar:
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El tipo de infraccion.

En primer término, es necesario precisar que la norma
transgredida por Televisidn Azteca, concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHDD-TV, canal 11 (+) de San Luis
Potosi, es el articulo 350, parrafo 1 inciso c) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Con base en lo
anteriormente expuesto, puede establecerse la finalidad o valor
protegido en las normas violentadas, asi como la trascendencia
de la infraccion cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como
infraccion de los concesionarios y permisionarios de radio y
television, el no difundir los mensajes y programas de los
partidos politicos nacionales, es, primero, establecer con claridad
la obligacion de dichas personas morales de otorgar el tiempo
del estado al que hace referencia el articulo 41 constitucional v,
de ese modo, garantizar que tales institutos politicos puedan
ejercer una prerrogativa legal, la cual les permitiria promover la
participacion de la ciudadania en la vida democratica, asi como
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer
posible el acceso de tales personas al ejercicio del poder
publico.

En esa tesitura, la hipétesis prevista en el citado articulo 350,
parrafo 1, inciso c), del ordenamiento legal en cita, tiende a
preservar el derecho de los partidos politicos de acceder a los
medios electrdénicos, con el propdsito de darse a conocer entre la
sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con los
fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados, aunado a que ello les permite establecer un
canal de comunicacion con la ciudadania, a efecto de que
qguienes conforman el electorado tengan una opinién mas critica,
reflexiva y participativa en los asuntos politicos.

En el presente asunto quedo acreditado que Television Azteca,
S.A. de C.V,, concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XHDD-TV, canal 11 (+) de San Luis Potosi, contravino lo
dispuesto en la norma legal en comento, al haberse: {214}

e Abstenido de difundir, sin causa justificada, 103 (ciento tres)
promocionales de 30 segundos de duracién de los partidos
politicos contenidos en la pauta de transmision de los tiempos
del Estado durante el proceso electoral local que se lleva a cabo
en San Luis Potosi en especifico el periodo de precampafia
local;

e Haber transmitido 519 (quinientos diecinueve) promocionales
fuera del orden de pauta, y

eHaber transmitido 04 (cuatro) ajenos a la pauta.
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La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefialar que al haberse acreditado la violaciéon
a lo dispuesto en el articulo 350, péarrafo 1, inciso c) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte
de Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHDD-TV canal 11 (+), implica de
igual forma que estemos en presencia de una pluralidad de
infracciones o de faltas administrativas, toda vez que el hecho de
haberse abstenido en trasmitir algunos de los promocionales de
30 segundos y transmitir otros en forma distinta a lo aprobado
por esta autoridad en la pauta que le fue debidamente notificada,
se vulnera el derecho de los partidos politicos de acceder a los
medios electrdnicos, con el propdsito de darse a conocer entre la
sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con los
fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados, aunado a que ello les permite establecer un
canal de comunicacién con la ciudadania, para que quienes
conforman el electorado tengan una opinién mas critica, reflexiva
y participativa en los asuntos politicos.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas).

La disposicion antes trascrita, tiende a preservar el derecho de
los partidos politicos de acceder a los medios electronicos, con
el propdsito de darse a conocer entre la sociedad, lo cual
evidentemente les permitiia cumplir con los fines que
constitucional y legalmente les han sido encomendados, aunado
a que ello les permite establecer un canal de comunicacién con
la ciudadania, a efecto de que quienes conforman el electorado
tengan una opinibn mas critica, reflexiva y participativa en los
asuntos politicos.

En el caso, tal dispositivo se afectd con el incumplimiento de la
persona moral Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de
la emisora identificada con las {215} siglas XHDD-TV, canal 11
(+) de San Luis Potosi, ya que efectivamente contravino lo
dispuesto en la norma legal en comento, al haberse abstenido de
difundir, sin causa justificada, ciento tres promocionales de 30
segundos de los partidos politicos durante el proceso electoral
local que se lleva a cabo en San Luis Potosi para el periodo de
precampafia local; quinientos diecinueve promocionales fuera
del orden establecido en la pauta y 04 (cuatro) ajenos a la pauta.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.
Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion,

la conducta debe valorarse conjuntamente con las circunstancias
objetivas que concurren en el caso, como son:
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j) Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a
Televisidbn Azteca concesionaria de la emisora identificada con
las XHDD-TV, canal 11 (+) de San Luis Potosi, consistieron en
inobservar lo establecido en el articulo 350, parrafo 1, inciso c),
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente, al:

e Abstenerse de difundir, sin causa justificada, 103 (ciento tres)
promocionales de los partidos politicos contenidos en la pauta de
transmision de los tiempos del Estado durante el proceso
electoral local que se lleva a cabo en San Luis Potosi en
especifico el periodo de precampafa local;

e Haber transmitido 519 (quinientos diecinueve) promocionales
fuera del orden establecido en la pauta, y

¢ Haber transmitido 04 (cuatro) ajenos a la pauta autorizada.

k) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en
autos, esta autoridad considera que la omision en que incurrid
Televisidbn Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHDD-TV, canal 11 (+) de San Luis
Potosi, acontecié durante el periodo comprendido del veinte de
noviembre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil ocho.

Es de tomarse en consideracion que las conductas irregulares
atribuidas a Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XHDD-TV, canal 11 (+) de
San Luis Potosi, se cometieron dentro del proceso electoral local
de la citada entidad federativa, particularmente, en el periodo de
precampafas. {216}

[) Lugar. La irregularidad atribuible a Television Azteca, S.A. de
C.V., acontecié como concesionaria de la frecuencia identificada
con las siglas XHDD-TV, canal 11 (+) de San Luis Potosi,
concesionada a la empresa en comento, cuya proyeccion se
limita al estado de San Luis Potosi.

Intencionalidad.

Se considera que en el caso si existio por parte de Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la frecuencia identificada
con las siglas XHDD-TV, canal 11 (+), la intencién de infringir lo
previsto en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos que
obran en autos, se advierte que Television Azteca, S.A. de C.V.,
estuvo enterada de las pautas a las que debia sujetarse en la
transmision de los promocionales de los partidos politicos, y no
obstante que ya tenia pleno conocimiento del pautado
correspondiente se abstuvo de transmitirlos.
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Adicionalmente, debe decirse que en atencion a la cantidad de
promocionales no transmitidos, asi como a los transmitidos fuera
de pauta y ajenos a la misma, no hay causa alguna de
justificacion en la comision de las conductas sancionadas, sino
por el contrario, debe estimarse que el incumplimiento
reprochado se realizdé con plena conciencia, es decir, con pleno
conocimiento de que lo ordenado por la autoridad electoral
federal no se estaba cumpliendo a cabalidad.

Reiteracion de la infraccién o vulneracion sistematica de las
normas.

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera
reiterada y mucho menos sistematica, pues de las pruebas que
obran en autos UOnicamente se tiene la certeza del
incumplimiento en la transmisién de algunos promocionales de
treinta segundos de duracion de los partidos politicos y otros a
pesar de que si fueron transmitidos, se hizo de una forma distinta
a lo ordenado en el pautado (transmision de promocionales de
20 segundos cuando la pauta mandataba pasar los de 30
segundos de duracion), situacion que acontecié del 20 de
noviembre al 31 de diciembre de 2008, por parte de Televisidén
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la frecuencia identificada
con las siglas XHDD-TV, canal 11 (+). {217}

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de
ejecucion.

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta
desplegada por Televisién Azteca S.A. de C.V. se cometio en el
periodo de precamparfias del proceso electoral local del estado
de San Luis Potosi, es decir, durante la contienda preliminar
para determinar quiénes seran los candidatos que habran de
competir en una eleccion local.

En tal virtud, toda vez que la falta se presentd dentro del
desarrollo del proceso electoral local del estado de San Luis
Potosi, resulta valido afirmar que la conducta es atentatoria del
principio constitucional consistente en la equidad que debe
imperar en toda contienda electoral, cuyo objeto principal es
permitir a los partidos politicos competir en condiciones de
igualdad, procurando evitar actos con los que algun candidato o
fuerza politica pudieran obtener una ventaja indebida frente al
resto de los participantes en la contienda electoral.

Medios de ejecucion.
La omision de los mensajes materia del presente procedimiento

administrativo especial sancionador, tuvo como medio de
ejecucion la sefal televisiva emitida en el referido estado, donde
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la personal moral denunciada proyecta las transmisiones de la
emisora XHDD-TV, canal 11 (+).

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto
de individualizar apropiadamente la sancion, esta autoridad
procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccién en que se
incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos
anteriormente precisados, la conducta debe calificarse con una
gravedad especial, ya que la misma, como se explicé en el
apartado de intencionalidad, tuvo como finalidad infringir de
forma directa los objetivos tutelados por la norma relativos a
omitir y transmitir en forma distinta los promocionales de 30
segundos de los partidos politicos conforme a las pautas
aprobadas por esta autoridad debia transmitir; ademas de que
se trata de una pluralidad de conductas con las cuales se
transgredio la normatividad electoral vigente y se realizé dentro
de un proceso electoral. {218}

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la
imposicién de la sancion, es la reincidencia en que pudo haber
incurrido la empresa Television Azteca, S.A de C.V.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor
gue habiendo sido responsable del incumplimiento de alguna de
las obligaciones que se encuentran previstas en el codigo federal
electoral incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

En ese sentido, existe constancia en los archivos de este
Instituto Federal Electoral de que la empresa Television Azteca,
S.A. de C.V. ha sido sancionada en la siguiente determinacion
por haber infringido lo dispuesto en el articulo 350, parrafo 1,
inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente.

¢ Queja identificada con la clave SCG/QCG/026/2008, resuelta
en Sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto de
dos de mayo de dos mil ocho, en la que se le impuso una
sancion de 33,334 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, toda vez que incumplié de manera injustificada y
reiterada, con la obligacion constitucional y legal de difundir los
mensajes de veinte segundos de duracidon de los partidos
politicos, que habian sido aprobados por el Comité de Radio y
Televisién de este Instituto, violando con ello el articulo 350,
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parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Cabe sefalar que la determinacién de referencia fue impugnada
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el recurso de apelacién identificado con la clave
SUP-RAP-62/2008, resuelto en sesion publica de veintiséis de
diciembre de dos mil ocho en el sentido de revocar la
determinaciéon para el efecto de que esta autoridad
individualizara de nueva cuenta la sancién, motivo por el cual en
el presente caso se estima que no se configura la reincidencia.

Sancién aimponer.

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccion), la conducta realizada
por Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHDD-TV, canal 11 (+) de {219} San
Luis Potosi, debe ser objeto de una sancion que tenga en cuenta
las circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto (modo, tiempo y lugar), y sin que ello implique que ésta
sea de tal monto que incumpla con una de sus finalidades, que
es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse
que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir,
dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste
a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez,
sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra
persona (en la especie, concesionarios o0 permisionarios de
medios electrénicos), realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa
debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede
no resultar grave en determinado caso, atendiendo a todos los
elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos, la
misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos,
como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o
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existir un determinado monto econdmico involucrado en la
irregularidad, de tal forma que tales elementos sea necesario
tenerlos también en consideracién, para que la individualizacion
de la sancion sea adecuada.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHDD-TV, canal 11 (+) de San Luis
Potosi, por incumplir, sin causa justificada, con su obligacién de
transmitir los promocionales de treinta segundos de los partidos
politicos, o bien, transmitir promocionales fuera del orden
pautado aprobado por esta autoridad, asi como transmitir
promocionales ajenos a la pauta, se encuentran especificadas
en el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son: {220}

“Articulo 354 [SE TRANSCRIBE]

Toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad
especial, y la misma infringe los objetivos buscados por el
Legislador al establecer un sistema electoral que permita a los
partidos politicos, difundir entre la ciudadania sus mensajes y
{221} programas, con el propdsito de que la misma conozca los
programas Yy postulados que éstos despliegan en sus
documentos basicos, aunado a que con ello, tales institutos
politicos alcanzan los fines que constitucional y legalmente les
han sido encomendados, se estima que tales circunstancias
justifican la imposicion de la sancién prevista en la fraccién I
citada, consistente en una multa, pues tal medida permitiria
cumplir con la finalidad correctiva de una sancion administrativa,
ya que las previstas en las fracciones IV y V, serian de caracter
excesivo, y la prevista en la fraccion | seria insuficiente para
lograr ese cometido.

Lo anterior con independencia de que, al efecto, como se
acreditar4d en parrafos subsecuentes, le resulte aplicable, de
igual manera, lo dispuesto en la fraccion 11l del mismo articulo.

Como se ha mencionado anteriormente, no fueron transmitidos
103 (ciento tres) promocionales de 30 segundos; se
transmitieron fuera del orden establecido en la pauta 519
(quinientos diecinueve) y 04 (cuatro) ajenos a la pauta.

Para efectos de individualizacién de la sancién, es menester
tomar en cuenta el numero de promocionales incumplidos, los
dias que abarco el incumplimiento, y que en el momento en que
se realiz6 la conducta infractora se encontraba desarrollandose
un proceso electoral.
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Asimismo, para esta falta, el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del
codigo electoral federal sefiala que puede ser aplicable para
efectos de sancion, una multa de hasta cien mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, como la maxima
sancién pecuniaria aplicable por cada pauta no transmitida.

En el caso a estudio, Television Azteca, S.A. de C.V.,,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHDD-
TV, canal 11 (+), toda vez que fue notificada del pautado a través
del oficio DEPPP/CRT/10698/2008, en fecha trece de noviembre
de dos mil ocho, esto es con tan solo siete dias de anticipacion a
la fecha en que estaba obligada a realizar la transmision de los
promocionales de los partidos politicos, en total falt6 a su
obligacion de transmitir 103 (ciento tres) promocionales de 30
segundos; se transmitieron fuera del orden de pauta 519
(quinientos diecinueve) y 04 (cuatro) ajenos a la pauta, aun
cuando recibid y conocio los materiales que debia transmitir.

Por lo tanto, de conformidad con la Tesis Relevante S3EL
028/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacion, e identificada con el rubro
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA {222}
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, y en concordancia con el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion Il del cédigo comicial federal vigente,
cuando los concesionarios no transmitan o lo hagan no conforme
a las pautas aprobadas por el Instituto los mensajes y programas
de los partidos politicos, se les sancionara con multa de uno a
cien mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

En esa tesitura, en principio aunque seria dable sancionar a la
denunciada con una multa de un salario minimo general vigente
en el Distrito Federal por haber incumplido con la obligacién de
transmitir los programas de los partidos politicos conforme al
pautado aprobado por esta autoridad, lo cierto es que,
considerando los 103 (ciento tres) promocionales que no
transmitio, los 519 (quinientos diecinueve) promocionales que
transmiti6 fuera del orden establecido en la pauta y los 04
(cuatro) promocionales ajenos a la pauta, asi como la
reincidencia en la que incurridé, y que la conducta se realizod
dentro de un proceso comicial local, tomando en cuenta el dafio
que con esta conducta ocasioné a los partidos politicos, de
conformidad con el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del
ordenamiento legal ya citado, se debe sancionar a Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la frecuencia identificada
con las siglas XHDD-TV, canal 11 (+) de San Luis Potosi, con
una multa de veinticuatro mil ochocientos setenta y siete
dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, equivalentes a la cantidad $1,363,259.6 (un millon
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trescientos sesenta y tres mil doscientos cincuenta y nueve
pesos 6/100 M.N.).

Debe sefnalarse que esta autoridad considera que la multa
impuesta constituye una medida suficiente para disuadir la
posible comision de infracciones similares en el futuro.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la
infraccion.

Al respecto, se estima que la omision de Television Azteca, S.A.
de C.V., concesionaria de la frecuencia identificada con las
siglas XHDD-TV, canal 11 (+), causo6 un perjuicio a los objetivos
buscados por el Legislador, ya que durante el periodo
comprendido del 04 (cuatro) al 31 de diciembre de dos mil ocho
impidi6 que se difundieran entre la ciudadania diversos
promocionales, o bien, que se transmitieran conforme habian
sido aprobados en la pauta respectiva, a efecto de lograr los
fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados a los partidos politicos con el propésito de que
sean conocidos. {223}

La anterior consideracion es acorde con el derecho que tienen
los partidos politicos de usar de manera permanente los medios
de comunicacion social, prerrogativa que fuera de los periodos
de precampafa y campafas electorales federales, los partidos
politicos utilizan el tiempo que les corresponde con la
transmision de promocionales de treinta segundos cada uno,
esto es asi de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41,
fraccion 1, apartado B, inciso b) de la Constitucion Federal.

En consecuencia, como se ha venido evidenciando a lo largo del
presente fallo, Television Azteca, S.A. de C.V. causé un dafio a
los objetivos buscados por el legislador, por lo siguiente:

j) En principio el actuar de Television Azteca, S.A. de C.V.
estuvo intencionalmente encaminado a infringir la normativa
comicial en detrimento de la prerrogativa constitucional y legal de
los partidos politicos, de poder difundir en medios electrénicos
sus promocionales de 30 segundos de duracion, a través de los
cuales promoverian la participacion de la ciudadania en la vida
democratica, asi como contribuir a la integracion de la
representacion nacional y hacer posible el acceso de tales
personas al ejercicio del poder publico; y

k) En segundo lugar en autos quedé acreditado que no obstante
gue la mencionada concesionaria tuvo conocimiento cierto del
dia, hora y contenido de los materiales que debia transmitir, no
lo hizo.
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[) Por ultimo, como se evidencié a lo largo de la presente
determinacion, la referida concesionaria conocia su obligacion
de transmitir los promocionales de 30 segundos de los partidos
politicos, no obstante ello, omitié hacerlo, o bien, lo realizé de
forma distinta a lo mandatado, en franca violacion a la exigencia
prevista en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del codigo comicial
federal.

En ese sentido, dicho comportamiento debe interpretarse como
una falta de cooperacién con la autoridad administrativa electoral
federal, para la difusién de los programas a que tienen derecho
los partidos politicos, en términos de lo expresado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
{224}

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

Adicionalmente, es menester precisar que dada la cantidad que
se impone como multa a la televisora aludida, en comparacion al
promedio de activos financieros, promedio de activos fijos y
diferidos y la suma del activo que dicha compafia tiene, resulta
evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el
desarrollo de sus actividades ordinarias.

Para afirmar lo anterior, esta autoridad trae a acotacion el
contenido del Reporte de Declaraciones Anuales que fue
proporcionado por el Administrador Central de Planeacion y
Programacion del Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lic. Nicolas Gutiérrez
Chavez, en respuesta al oficio UF/0836/2009 girado por el
Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, emitido para cumplir con la
investigacion exhaustiva que debe realizar esta autoridad
electoral, informacién que obra dentro del procedimiento especial
sancionador identificado con el numero de expediente
SCG/PE/IEEG/CG/014/2008 tramitado ante esta autoridad.

La informacion de que se trata tiene valor probatorio pleno en
términos del articulo 359, apartado 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 45, parrafos 1y 2
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion en 6 de
febrero de 2009, porque se trata de documentales publicas
expedidas por el Servicio de Administracién Tributaria, 6érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
consistentes en la Declaracién del Ejercicio 2007, presentada
por Televisibn Azteca, S.A. de C.V. el 29 de julio de 2008,
declaracibn que corresponde al tipo “Complementaria por
Dictamen” y que al ser la ultima presentada y registrada ante la
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autoridad precitada, constituye la declaracion definitiva del
ejercicio 2007, misma que valorada en su conjunto en atencién a
las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcion electoral permiten determinar
gue Televisidn Azteca, S.A. de C.V. en el ultimo ejercicio fiscal
declarado a la fecha que se sefala en el oficio remitido por el
Servicio de Administracién Tributaria refleja como Promedio de
Activos Financieros la cantidad de $1,924,056,415.00 (Un mil
novecientos veinticuatro millones cincuenta y seis mil
cuatrocientos quince pesos), y asimismo declara como Promedio
de Activos Fijos y Diferidos la cantidad de $2,374,950,735.00
(Dos mil trescientos setenta y cuatro millones novecientos
cincuenta mil setecientos treinta y cinco pesos). En el apartado
correspondiente al {225} Estado de Posicion Financiera al 31 de
diciembre de 2007 contenido en la declaracion de mérito,
Televisidbn Azteca, S.A. de C.V. manifestd que la Suma del
Activo es de $8,529,742,437.00 (Ocho mil quinientos veintinueve
millones setecientos cuarenta y dos mil cuatrocientos treinta y
siete pesos 00/100), lo que lleva a esta autoridad electoral
considerar que légicamente la capacidad econdémica de la
persona moral de mérito no puede ser afectada con la multa que
se impone ni ésta es confiscatoria 0 resulta desproporcionada,
pues equivale al 0.070% del Promedio de Activos Financieros, al
0.057% de sus Activos Fijos y Diferidos y al 0.015% de la suma
del Activo (porcentajes expresados hasta el tercer decimal, salvo
error u omision de caracter aritmético).

Por consiguiente la informacibn en comento, genera en esta
autoridad animo de conviccion y valor probatorio idéneo para
afirmar que el monto de la sancién impuesta, en forma alguna
puede calificarse como excesivo, 0 bien, de caracter gravoso
para Television Azteca, S.A. de C.V.

Finalmente, resulta inminente apercibir a la responsable de que
en caso de no cumplir con la obligacion de saldar la multa
impuesta, resultar4 aplicable lo dispuesto en el péarrafo 7 del
articulo 355 del Codigo de la materia, en el sentido de dar vista a
las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su
cobro conforme a la legislacion aplicable, asi como de que una
vez cumplida la obligacion de transmitir los programas en
cuestidn, en caso de reincidir en la omisién, resultara aplicable lo
dispuesto en los parrafos IV y, en su caso, V del inciso f) del
articulo 354 del codigo de la materia.

HECHOS RELACIONADOS CON LA EMISORA
XHTAZ-TV, canal 12 DE SAN LUIS POTOSI

EXISTENCIA DE LOS HECHOS
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En tales condiciones, resulta fundamental para la resolucion
del presente asunto, verificar la existencia de los hechos
materia de la denuncia formulada por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico
del Comité de Radio y Television de este Instituto,
correspondiente a Television Azteca, S.A. de C.V,
concesionaria de la emisora XHTAZ-TV, canal 12 de San
Luis Potosi, la emisora identificada con las siglas toda vez
gue a partir de esa determinacién, esta autoridad se
encontrara en posibilidad de emitir algun pronunciamiento
respecto de su legalidad o ilegalidad. {226}

Al respecto, debe decirse que la denuncia que dio origen al
actual procedimiento fue acompafada del acervo probatorio
gue se detallay valora en seguida:

e Relacion de los incumplimientos detectados por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en la que se
detallan los promocionales omitidos por la persona moral
denominada Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora identificada bajo las siglas XHTAZ-TV, canal 12 de San
Luis Potosi durante el periodo del veinte de noviembre al treinta
y uno de diciembre de dos mil ocho, asi como los promocionales
que fueron transmitidos durante ese periodo fuera de pauta.

Debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno,
respecto de los hechos que en él se consignan, en virtud de
haberse emitido por parte de la autoridad (Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral) legitimamente facultada
para realizar la verificacion de pautas de transmisidon con motivo
del inicio de las precampafias del Proceso Electoral Federal
2008-2009, en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1, inciso a); y 45 del Reglamento
de Quejas y Denuncias.

e Copia certificada de los siguientes documentos:

- Acuse de recibo del oficio DEPPP/CRT/10698/2008 de fecha
ocho de noviembre de dos mil ocho, mediante el cual le fueron
entregados los materiales que contenian los promocionales de
las autoridades electorales y del Partido del Trabajo y
Convergencia, asi como le fue notificada la pauta
correspondiente al proceso electoral local del estado de San Luis
Potosi para el periodo de precampafas locales comprendido del
veinte de noviembre de dos mil ocho al dieciocho de enero de
dos mil nueve, correspondiente a la emisora XHTAZ-TV.
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- Acuse de recibo del oficio DEPPP/CTR/11216/2008 de fecha
veintiocho de noviembre de dos mil ocho, mediante el cual le
fueron remitidos a la persona moral denominada Television
{227} Azteca, S.A. de C.V. los materiales correspondientes al
Partido Socialdemdcrata y del Partido Conciencia Popular.

- Acuse de recepcidbn del oficio de requerimiento
DEPPP/CRT/0676/2009, notificado a la persona moral Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHTAZ-TV
canal 12 de San Luis Potosi, el nueve de febrero de dos mil
nueve.

- Acta de notificacién realizada con motivo del despacho del
oficio  DEPPP/CRT/0676/2009, signada por el representante
legal de la persona moral denominada Televisién Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de la emisora XHTAZ-TV, canal 12 de San
Luis Potosi, Licenciado José Guadalupe Botello Meza.

Debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen
el caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es
pleno, respecto de los hechos que en ellos se consignan, en
virtud de haberse obtenido por parte de autoridad competente en
ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1, inciso a); y 45 del Reglamento
de Quejas y Denuncias.

e Copia certificada de:

- Escrito de fecha cinco de noviembre de dos mil ocho, emitido
por la persona moral denominada Television Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de la emisora con distintivo XHTAZ-TV canal
12 de San Luis Potosi, en el que sefala el nombre de su
representante legal, las personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones y el domicilio legal para oir y recibir toda clase de
documentos y notificaciones.

- Escrito presentado por Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora XHTAZ-TV canal 12 de San Luis
Potosi de fecha veinticinco de noviembre de dos mil ocho.

- Escrito presentado por la persona moral denominada
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
XHTAZ-TV canal 12 de San Luis Potosi, el uno de diciembre de
dos mil ocho. {228}

- Escrito recibido el tres de diciembre de dos mil ocho en la

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos emitido
por la persona moral denominada Television Azteca, S.A. de
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C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XHTAZ-TV canal 12 de San Luis Potosi, signado por su
representante legal, Licenciado José Guadalupe Botello Meza,
por medio del cual informa a la Direccidon Ejecutiva en cita y
Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television que
algunos de los materiales que se enviaron a la emisora en
comento no reunen los requisitos minimos de calidad para su
transmision.

- Escrito presentado el doce de febrero de dos mil nueve por la
persona moral denominada Televisibn Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora XHTAZ-TV, canal 12 de San Luis
Potosi, en respuesta al oficio DEPPP/CRT/0676/2009.

- Escrito presentado el dieciocho de marzo de dos mil nueve
signado por el Licenciado José Luis Zambrano Porras, en su
caracter de Representante Legal de la persona moral
denominada Televisién Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XHTAZ-TV, mediante el cual formula comparece a la
audiencia de pruebas y alegatos celebrada en la misma fecha.

Al respecto los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documentos publicos cuyo valor probatorio es
pleno, unicamente respecto de la existencia de los mismos,
en virtud de haber sido presentados ante la autoridad
competente en ejercicio de sus funciones con base en los
requerimientos formulados por la misma.

En adicion a lo anterior debe precisarse que el contenido de los
escritos en cuestion tienen el caracter de documentos privados
cuyo valor probatorio es el de simples indicios respecto de
las afirmaciones que en ellos se contienen, toda vez que las
mismas fueron producidas por el propio denunciado en el
procedimiento que nos ocupa.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 29 y
36 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral y los {229} numerales 14, parrafo. 5y 16 parrafos 1y 3
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

e Un disco compacto en formato DVD que contiene los testigos
de grabacion del monitoreo ordenado por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos durante el periodo del
veinte de noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil
ocho, en el que se detalla la fecha hora de comienzo de
transmision de los promocionales de 30 segundos de los
siguientes partidos politicos: Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion Democrética,
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Partido Verde Ecologista de Meéxico y Partido Conciencia
Popular.

¢ Un disco compacto en formato DVD que contiene los testigos
de grabacion del monitoreo ordenado por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos durante el periodo del
veinte de noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil
ocho, correspondiente al proceso local ordinario del estado de
San Luis Potosi.

¢ Resultado del monitoreo realizado por la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del
Comité de Radio y Television, a las transmisiones de la emisora
XHTAZ-TV.

Debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen
el caracter de documentos publicos consistentes en pruebas
técnicas cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los
hechos que en ellos se consignan, en virtud de haberse obtenido
por parte de la autoridad (Comité Radio y Television del Instituto
Federal Electoral) legitimamente facultada para realizar la
verificacion de pautas de transmision con motivo del inicio de las
precampafas del Proceso Electoral Federal 2008-2009, en
ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 1, incisos a) y c); 35, parrafo 1, inciso a); 38 Parrafo 1; y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes
reseflado, adminiculado con las manifestaciones vertidas en sus
diversos escritos por la {230} parte denunciada, concretamente
en el escrito de fecha doce de febrero de dos mil nueve a través
del cual da contestacion al requerimiento formulado por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
fecha veintinueve de enero de dos mil nueve, mediante el oficio
namero DEPPP/CRT/0676/2009, asi como a las que fueron
producidas durante la celebracién de la audiencia de pruebas y
alegatos celebrada el dia trece de mayo del presente afio, se
obtienen, en lo que interesa a la litis del presente asunto, las
siguientes conclusiones:

1.- Se encuentra acreditado que la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos notifico y remitio a la persona
moral denominada Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria
de la emisora identificada con las siglas XHTAZ-TV, canal 12 de
San Luis Potosi el contenido de la pauta que fue aprobada el dia
tres de noviembre de dos mil ocho por el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, respecto de los
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mensajes de los partidos politicos dentro de las precampafas
locales que se llevaran a cabo en San Luis Potosi.

2.- De igual forma, con la documental publica consistente en la
relacion de los incumplimientos detectados por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se encuentra
acreditado que en el periodo comprendido del cuatro al treinta y
uno de diciembre de dos mil ocho, la emisora XHTAZ-TV, canal
12 de San Luis Potosi, omitié transmitir los siguientes
promocionales pautados:

« Ciento treinta y nueve del PAN,
o Treintay cuatro del PC,

e Siete del PCP,

e Cero del PNA,

e Seis del PRD,

e Veintitrés del PRI,

e Cuatro del PSD,

« Veintiuno del PT,

e Cinco del PVEM.

3.- Asi también se acredita que en el lapso comprendido del
cuatro y uno de diciembre de dos mil ocho, la emisora XHTAZ-
TV, canal 12 de San Luis Potosi, llevo a cabo la transmision del
siguiente niumero de promocionales fuera de la pauta que le
fue notificada para tal efecto: {231}

e Veinte del PAN,
e Cero del PC,

o Cero del PNA,
« Siete del PRD,
e Once del PRI,

e Dos del PSD,

e Cuatro del PT,
e Cinco del PCP,
e Uno del PVEM.

4.- Aunado a lo ya sefalado, se encuentra debidamente probado
que la emisora identificada con las siglas XHTAZ-TV, canal 12
de San Luis Potosi, durante el periodo comprendido del cuatro al
treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, transmiti6 material
ajeno a la pauta notificada a la persona moral denominada
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora de
mérito, mismo que se hizo consistir en lo siguiente:

o Dos del PNA
Lo anterior acorde a lo consignado en la relacion de los

incumplimientos detectados por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, la cual se encuentra
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concatenada con los testigos de grabacion aportados por la
denunciante, mismos a los que se les ha concedido valor
probatorio pleno, en virtud de ser documentales publicas
emitidas por la autoridad competente para realizar la verificacién
de pautas de transmision con motivo del inicio de las
precampafias del Proceso Electoral Federal 2008-2009, en
ejercicio de sus funciones, tal y como ha quedado asentado en el
apartado correspondiente de la presente resolucion.

En efecto, del andlisis integral al contenido del monitoreo
realizado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, se desprende que
Television Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora
identificada con las siglas “XHTAZ-TV”, canal 12 de San {232}
Luis Potosi, omitio transmitir durante el periodo comprendido del
cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, doscientos
cuarenta mensajes correspondientes a los partidos politicos
durante el periodo de precampanas locales en el estado de San
Luis Potosi, conforme a las pautas aprobadas por este Instituto,
asi como la transmision de cincuenta promocionales fuera del
orden que le fue asignado en el pautado en cuestion, y la
difusion de dos mensajes de material ajeno al establecido en
dicha pauta.

Sin que sea Obice para esta autoridad lo argumentado por la
denunciada mediante escrito de fecha veinticinco de noviembre
de dos mil ocho, suscrito por el Licenciado José Guadalupe
Botello Meza, apoderado legal de Television Azteca, S.A. de
C.V., respecto de las emisoras identificadas con las siglas
XHTZL-TV, canal 2 y XHTAZ-TV, canal 12, ambas ubicadas en
la poblacion de Tamazunchale, San Luis Potosi, en el que
medularmente manifesté lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 55 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, notifico a ese H.
Instituto que el sistema de bloqueo de las estaciones XHTZL-TV,
canal 2 y XHTAZ-TV, canal 12, amabas ubicadas en la
poblacion de Tamazunchale, estado de San Luis Potosi y que
fueron pautadas por oficio DEPPP/CRT/10698/2008, por ese
Instituto para el periodo de precampafias en el estado de San
Luis Potosi, ha tenido una averia, la cual ha impedido que se
transmita la pauta referida.

Lo anterior fue del conocimiento de mi representada el dia de
ayer, pero se tendra que revisar y recabar informacion para
determinar a partir de qué fecha ocurrid, la eventualidad, toda
vez que las estaciones en cometo por ser de baja potencia,
operan de manera automatica, sin personal a cargo de las
mismas.

Por tal motivo, informo que el equipo ha tenido que ser retirado

de las estaciones referidas a fin de revisarlo y en su caso hacer
las reparaciones pertinentes para posteriormente volverlo a
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instalar en el sitio de referencia y reiniciar actividades de
bloqueo.

Por tal motivo, mi representada avisard oportunamente a esa H.
Autoridad la fecha y hora en que se restituya el equipo al sitio de
transmision referido y en su caso el reinicio de las transmisiones
de las pautas que ese H. Instituto ha notificado a mi
representada.”

No obstante lo anterior, tal circunstancia para efectos de la
imposicion de la sancidn correspondiente no produce efecto
alguno, toda vez que en el presente caso, la fecha en que se
produjo el referido desperfecto fue anterior a la fecha en que se
encontraba obligado a transmitir el material de la pauta ordenada
por esta autoridad de acuerdo a la fecha de notificacion en que
se le remiti6 la pauta correspondiente, toda vez que al haber
{233} sido notificada el dia trece de noviembre de dos mil ocho
la pauta que debia transmitirse a partir del veinte de noviembre
al treinta y uno de diciembre de esa anualidad, y haberse
incumplido con los plazos previstos por la legislacion electoral,
su obligacion de transmitir comenzé a partir del dia cuatro de
diciembre de dos mil ocho, por lo tanto la denunciada al haber
manifestado que tuvo conocimiento de la averia en comento el
dia veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, no hace exigible
el cumplimiento de la obligacibn a que estad sujeta, en los
términos ya expuestos.

Finalmente, debe decirse que el lapso en el que fue omitida la
transmision de los promocionales de los partidos politicos y que
fue aprobado por la autoridad electoral correspondiente, lo fue
del cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, rango
comprendido dentro del periodo de precampafa del proceso
electoral local de San Luis Potosi.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

En primer término, conviene sefalar que de conformidad con lo
establecido en el articulo 350, parrafo primero, inciso c) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cuyo contenido y analisis atinente ha sido detallado dentro del
primero de los apartados que anteceden, el cual, en obvio de
repeticiones innecesarias se tiene por reproducido, el
incumplimiento, sin causa justificada, por parte de los
concesionarios 0 permisionarios de radio y television de su
obligacion de transmitir los mensajes y programas de los
partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a
las pautas aprobadas por este organismo publico autbnomo,
constituye una infraccion a la normatividad electoral federal.
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En el presente asunto del analisis integral a las pruebas
aportadas por las partes, este 6rgano resolutor obtuvo elementos
de conviccién suficientes que permitieron tener por acreditada la
existencia de la omisién, asi como la transmision de mensajes
de partidos politicos fuera de la pauta aprobada por este
Instituto, y la difusibn de mensajes ajenos a los previstos en
dicha pauta, por parte de Television Azteca S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas “XHTAZ-
TV".

En efecto, como consta en el acuse de recibo del oficio nUmero
DEPPP/CRT/10698/2008, suscrito por el Licenciado Antonio
Horacio Gamboa Chabban, Encargado del Despacho de la
Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, que obra
en autos, en donde se aprecian los datos de recepcion del
documento en cuestidn, se tiene plenamente acreditado que
Television Azteca S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas “XHTAZ-TV”, tuvo pleno conocimiento
de {234} los pautados en los que se establecieron los dias y
horas para la transmision de los citados mensajes de los partidos
politicos nacionales con registro ante este drgano constitucional
autonomo.

No obstante lo anterior, la emisora en cuestion omitié transmitir
doscientos cuarenta mensajes correspondientes a los partidos
politicos durante el periodo de precampafas locales en el estado
de San Luis Potosi, conforme a las pautas aprobadas por este
Instituto, difundié cincuenta promocionales fuera del orden que le
fue asignado en el pautado en cuestion, y transmiti6 dos
mensajes de material ajeno al establecido en dicha pauta.

En efecto, del andlisis integral a la informacién y constancias
aportadas por el denunciante, esta autoridad advierte que no
existe probanza alguna que desvirtué los elementos de
conviccion con que esta autoridad cuenta para tener por
acreditados los incumplimientos que se le imputan a la emisora
de referencia.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de
la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral, colige que Television
Azteca, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada
con las siglas “XHTAZ-TV”, canal 12 de San Luis Potosi,
transgredio lo dispuesto por el articulo 350, péarrafo 1, inciso c)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que incumpli6 su obligacion de
transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos, sin
causa justificada, conforme a las pautas aprobadas por este
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Instituto, por lo que se declara fundado el procedimiento
especial sancionador de mérito.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Que una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la
normatividad electoral por parte de Television Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de XHTAZ-TV, canal 12 de San Luis Potosi,
se procede a imponer la sancién correspondiente.

El articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, establece las
sanciones aplicables a los concesionarios o permisionarios de
radio y television.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de las Tesis de Jurisprudencia identificadas
con los rubros: "ARBITRIO PARA LA {235} IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", con numeros
S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefala que
respecto a la individualizacion de la sancion que se debe
imponer a un partido politico nacional por la comisién de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comisién
de la falta; en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de
un instituto politico el que cometid la infraccion sino una persona
moral cuya principal actividad es brindar servicio de television y
de audio, las circunstancias que han de considerarse para
individualizar la sancién deben ser las mismas que en aquellos
casos, es decir, deben estimarse los factores objetivos y
subjetivos que hayan concurrido en la accién u omision que
produjeron la infraccion electoral.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe
valorar:

El tipo de infraccion.

En primer término, es necesario precisar que la norma
transgredida por Televisidn Azteca, concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHTAZ-TV, canal 12 de San Luis
Potosi, es el articulo 350, parrafo 1 inciso c) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Con base en lo
anteriormente expuesto, puede establecerse la finalidad o valor
protegido en las normas violentadas, asi como la trascendencia
de la infraccion cometida.

134



SUP-RAP-148/2009

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como
infraccibn de los concesionarios y permisionarios de radio y
television, el no difundir los mensajes y programas de los
partidos politicos nacionales, es, primero, establecer con claridad
la obligacion de dichas personas morales de otorgar el tiempo
del estado al que hace referencia el articulo 41 constitucional y,
de ese modo, garantizar que tales institutos politicos puedan
ejercer una prerrogativa legal, la cual les permitiria promover la
participacion de la ciudadania en la vida democrética, asi como
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer
posible el acceso de tales personas al ejercicio del poder
publico.

En esa tesitura, la hipétesis prevista en el citado articulo 350,
parrafo 1, inciso c), del ordenamiento legal en cita, tiende a
preservar el derecho de los partidos politicos de acceder a los
medios electronicos, con el propdsito de darse a {236} conocer
entre la sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir
con los fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados, aunado a que ello les permite establecer un
canal de comunicacion con la ciudadania, a efecto de que
quienes conforman el electorado tengan una opinidon mas critica,
reflexiva y participativa en los asuntos politicos.

En el presente asunto quedo acreditado que Television Azteca,
S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XHTAZ-TV, canal 12 de San Luis Potosi, contravino lo
dispuesto en la norma legal en comento, al haberse:

e Abstenido de difundir, sin causa justificada, 240 (doscientos
cuarenta) promocionales de 30 segundos de duraciéon de los
partidos politicos contenidos en la pauta de transmision de los
tiempos del Estado durante el proceso electoral local que se
lleva a cabo en San Luis Potosi en especifico el periodo de
precampafa local;

e Haber transmitido 50 (cincuenta) promocionales fuera del
orden de pauta, y

e Haber transmitido 02 (dos) ajenos a la pauta.
La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefialar que al haberse acreditado la violacion
a lo dispuesto en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte
de Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHTAZ-TV, implica de igual forma que
estemos en presencia de una pluralidad de infracciones o de
faltas administrativas, toda vez que el hecho de haberse
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abstenido en trasmitir algunos de los promocionales de 30
segundos y transmitir otros en forma distinta a lo aprobado por
esta autoridad en la pauta que le fue debidamente notificada, se
vulnera el derecho de los partidos politicos de acceder a los
medios electrénicos, con el propdésito de darse a conocer entre la
sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con los
fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados, aunado a que ello les permite establecer un
canal de comunicacion con la ciudadania, para que quienes
conforman el electorado tengan una opinion mas critica, reflexiva
y participativa en los asuntos politicos. {237}

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas).

La disposicion antes trascrita, tiende a preservar el derecho de
los partidos politicos de acceder a los medios electrénicos, con
el propésito de darse a conocer entre la sociedad, lo cual
evidentemente les permitiria cumplir con los fines que
constitucional y legalmente les han sido encomendados, aunado
a gue ello les permite establecer un canal de comunicacién con
la ciudadania, a efecto de que quienes conforman el electorado
tengan una opinibn mas critica, reflexiva y participativa en los
asuntos politicos.

En el caso, tal dispositivo se afecté con el incumplimiento de la
persona moral Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de
la emisora identificada con las siglas XHTAZ-TV, canal 12 de
San Luis Potosi, ya que efectivamente contravino lo dispuesto en
la norma legal en comento, al haberse abstenido de difundir, sin
causa justificada, 240 (doscientos cuarenta) promocionales de
30 segundos de los partidos politicos durante el proceso
electoral local que se lleva a cabo en San Luis Potosi para el
periodo de precampafa local; 50 (cincuenta) promocionales
fuera del orden establecido en la pauta y 02 (dos) ajenos a la
pauta.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion,
la conducta debe valorarse conjuntamente con las circunstancias
objetivas que concurren en el caso, como son:

m) Modo. En el caso a estudio, las irregularidades
atribuibles a Television Azteca concesionaria de la emisora
identificada con las XHTAZ-TV, canal 12 de San Luis Potosi,
consistieron en inobservar lo establecido en el articulo 350,
parrafo 1, inciso c), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, al:
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e Abstenerse de difundir, sin causa justificada, 240 (doscientos
cuarenta) promocionales de los partidos politicos contenidos en
la pauta de transmisién de los tiempos del Estado durante el
proceso electoral local que se lleva a cabo en San Luis Potosi en
especifico el periodo de precampafa local;

e Haber transmitido 50 (cincuenta) promocionales fuera del
orden establecido en la pauta, y

e Haber transmitido 02 (dos) ajenos a la pauta autorizada. {238}

n)Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en
autos, esta autoridad considera que la omision en que incurrié
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHTAZ-TV, canal 12 de San Luis
Potosi, acontecio durante el periodo comprendido del cuatro al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil ocho.

Es de tomarse en consideracién que las conductas irregulares
atribuidas a Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XHTAZ-TV, canal 12 de San
Luis Potosi, se cometieron dentro del proceso electoral local de
la citada entidad federativa, particularmente, en el periodo de
precampafias.

o)Lugar. La irregularidad atribuible a Televisién Azteca, S.A. de
C.V., acontecié como concesionaria de la frecuencia identificada
con las siglas XHTAZ-TV, canal 12 de San Luis Potosi,
concesionada a la empresa en comento, cuya proyeccion se
limita al estado de San Luis Potosi.

Intencionalidad.

Se considera que en el caso si existid por parte de Television
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la frecuencia identificada
con las siglas XHTAZ-TV, canal 12, la intencion de infringir lo
previsto en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del andlisis de los elementos que
obran en autos, se advierte que Television Azteca, S.A. de C.V.,
estuvo enterada de las pautas a las que debia sujetarse en la
transmision de los promocionales de los partidos politicos, y no
obstante que ya tenia pleno conocimiento del pautado
correspondiente se abstuvo de transmitirlos.

Adicionalmente, debe decirse que en atencion a la cantidad de
promocionales no transmitidos, asi como a los transmitidos fuera
de pauta y ajenos a la misma, no hay causa alguna de
justificacion en la comision de las conductas sancionadas, sino
por el contrario, debe estimarse que el incumplimiento
reprochado se realizd con plena conciencia, es decir, con pleno
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conocimiento de que lo ordenado por la autoridad electoral
federal no se estaba cumpliendo a cabalidad. {239}

Reiteracion de la infraccidn o vulneracion sistematica de las
normas.

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera
reiterada y mucho menos sistematica, pues de las pruebas que
obran en autos UOnicamente se tiene la certeza del
incumplimiento en la transmisién de algunos promocionales de
treinta segundos de duracion de los partidos politicos y otros a
pesar de que si fueron transmitidos, se hizo de una forma distinta
a lo ordenado en el pautado (transmision de promocionales de
20 segundos cuando la pauta mandataba pasar los de 30
segundos de duracion), situacion que acontecié del 20 de
noviembre al 31 de diciembre de 2008, por parte de Televisidén
Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la frecuencia identificada
con las siglas XHTAZ-TV, canal 12.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de
ejecucion.

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta
desplegada por Televisién Azteca S.A. de C.V. se cometio en el
periodo de precamparfias del proceso electoral local del estado
de San Luis Potosi, es decir, durante la contienda preliminar
para determinar quiénes seran los candidatos que habran de
competir en una eleccion local.

En tal virtud, toda vez que la falta se presentd dentro del
desarrollo del proceso electoral local del estado de San Luis
Potosi, resulta valido afirmar que la conducta es atentatoria del
principio constitucional consistente en la equidad que debe
imperar en toda contienda electoral, cuyo objeto principal es
permitir a los partidos politicos competir en condiciones de
igualdad, procurando evitar actos con los que algun candidato o
fuerza politica pudieran obtener una ventaja indebida frente al
resto de los participantes en la contienda electoral.

Medios de ejecucion.

La omision de los mensajes materia del presente procedimiento
administrativo especial sancionador, tuvo como medio de
ejecucion la sefal televisiva emitida en el referido estado, donde
la personal moral denunciada proyecta las transmisiones de la
emisora XHTAZ-TV, canal 12.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto

de individualizar apropiadamente la sancién, esta autoridad
procede a tomar en cuenta los siguientes elementos: {240}
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La calificaciéon de la gravedad de la infraccion en que se
incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos
anteriormente precisados, la conducta debe calificarse con una
gravedad especial, ya que la misma, como se explicé en el
apartado de intencionalidad, tuvo como finalidad infringir de
forma directa los objetivos tutelados por la norma relativos a
omitir y transmitir en forma distinta los promocionales de 30
segundos de los partidos politicos conforme a las pautas
aprobadas por esta autoridad debia transmitir; ademas de que
se trata de una pluralidad de conductas con las cuales se
transgredio la normatividad electoral vigente y se realizé dentro
de un proceso electoral.

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la
imposicion de la sancion, es la reincidencia en que pudo haber
incurrido la empresa Television Azteca, S.A de C.V.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor
gue habiendo sido responsable del incumplimiento de alguna de
las obligaciones que se encuentran previstas en el cédigo federal
electoral incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

En ese sentido, existe constancia en los archivos de este
Instituto Federal Electoral de que la empresa Television Azteca,
S.A. de C.V. ha sido sancionada en la siguiente determinacion
por haber infringido lo dispuesto en el articulo 350, parrafo 1,
inciso c¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente.

¢ Queja identificada con la clave SCG/QCG/026/2008, resuelta
en Sesidn extraordinaria del Consejo General de este Instituto de
dos de mayo de dos mil ocho, en la que se le impuso una
sancion de 33,334 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, toda vez que incumplié de manera injustificada y
reiterada, con la obligacién constitucional y legal de difundir los
mensajes de veinte segundos de duracion de los partidos
politicos, que habian sido aprobados por el Comité de Radio y
Television de este Instituto, violando con ello el articulo 350,
parrafo 1, inciso c) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. {241}

Cabe sefalar que la determinacion de referencia fue impugnada
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-62/2008, resuelto en sesion publica de veintiséis de
diciembre de dos mil ocho en el sentido de revocar la
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determinacion para el efecto de que esta autoridad
individualizara de nueva cuenta la sancién, motivo por el cual en
el presente caso se estima que no se configura la reincidencia.

Sancién aimponer.

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccion), la conducta realizada
por Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHTAZ-TV, canal 12 de San Luis
Potosi, debe ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto (modo, tiempo y lugar), y sin que ello implique que ésta
sea de tal monto que incumpla con una de sus finalidades, que
es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse
que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir,
dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste
a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez,
sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra
persona (en la especie, concesionarios 0 permisionarios de
medios electrénicos), realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa
debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede
no resultar grave en determinado caso, atendiendo a todos los
elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos, la
misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos,
como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o
existir un determinado monto econdémico involucrado en la
irregularidad, de tal forma que {242} tales elementos sea
necesario tenerlos también en consideracién, para que la
individualizacién de la sancién sea adecuada.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a

Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHTAZ-TV, canal 12 de San Luis
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Potosi, por incumplir, sin causa justificada, con su obligacién de
transmitir los promocionales de treinta segundos de los partidos
politicos, o bien, transmitir promocionales fuera del orden
pautado aprobado por esta autoridad, asi como transmitir
promocionales ajenos a la pauta, se encuentran especificadas
en el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 354 [SE TRANSCRIBE] {243}

Toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad
especial, y la misma infringe los objetivos buscados por el
Legislador al establecer un sistema electoral que permita a los
partidos politicos, difundir entre la ciudadania sus mensajes y
programas, con el propésito de que la misma conozca los
programas Yy postulados que éstos despliegan en sus
documentos basicos, aunado a que con ello, tales institutos
politicos alcanzan los fines que constitucional y legalmente les
han sido encomendados, se estima que tales circunstancias
justifican la imposicion de la sancién prevista en la fraccion I
citada, consistente en una multa, pues tal medida permitiria
cumplir con la finalidad correctiva de una sancion administrativa,
ya que las previstas en las fracciones IV y V, serian de caracter
excesivo, y la prevista en la fraccion | seria insuficiente para
lograr ese cometido.

Lo anterior con independencia de que, al efecto, como se
acreditar4d en parrafos subsecuentes, le resulte aplicable, de
igual manera, lo dispuesto en la fraccion 11l del mismo articulo.

Como se ha mencionado anteriormente, no fueron transmitidos
240 (doscientos cuarenta) promocionales de 30 segundos; se
transmitieron fuera del orden establecido en la pauta 50
(cincuenta) y 02 (dos) ajenos a la pauta.

Para efectos de individualizacién de la sancién, es menester
tomar en cuenta el numero de promocionales incumplidos, los
dias que abarco el incumplimiento, y que en el momento en que
se realiz6 la conducta infractora se encontraba desarrollandose
un proceso electoral.

Asimismo, para esta falta, el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del
codigo electoral federal sefiala que puede ser aplicable para
efectos de sancion, una multa de hasta cien mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, como la maxima
sancion pecuniaria aplicable por cada pauta no transmitida.
{244}

En el caso a estudio, Television Azteca, S.A. de C.V.
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHTAZ-
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TV, canal 12, toda vez que fue notificada del pautado a través
del oficio DEPPP/CRT/10698/2008, en fecha trece de noviembre
de dos mil ocho, esto es con tan solo siete dias de anticipacion a
la fecha en que estaba obligada a realizar la transmision de los
promocionales de los partidos politicos, en total falt6 a su
obligacion de transmitir 240 (doscientos cuarenta) promocionales
de 30 segundos; se transmitieron fuera del orden de pauta 50
(cincuenta) y 02 (dos) ajenos a la pauta, aun cuando recibié y
conocié los materiales que debia transmitir.

Por lo tanto, de conformidad con la Tesis Relevante S3EL
028/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacion, e identificada con el rubro
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, y en concordancia con el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion Il del cédigo comicial federal vigente,
cuando los concesionarios no transmitan o lo hagan no conforme
a las pautas aprobadas por el Instituto los mensajes y programas
de los partidos politicos, se les sancionara con multa de uno a
cien mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

En esa tesitura, en principio aunque seria dable sancionar a la
denunciada con una multa de un salario minimo general vigente
en el Distrito Federal por haber incumplido con la obligacion de
transmitir los programas de los partidos politicos conforme al
pautado aprobado por esta autoridad, lo cierto es que,
considerando los 240 (doscientos cuarenta) promocionales que
no transmitié, los 50 (cincuenta) promocionales que transmitio
fuera del orden establecido en la pauta y los 02 (dos)
promocionales ajenos a la pauta, asi como la reincidencia en la
que incurrio, y que la conducta se realiz6 dentro de un proceso
comicial local, tomando en cuenta el dafio que con esta conducta
ocasiond a los partidos politicos, de conformidad con el articulo
354, parrafo 1, inciso f) del ordenamiento legal ya citado, se
debe sancionar a Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria
de la frecuencia identificada con las siglas XHTAZ-TV, canal 12
de San Luis Potosi, con una multa de once mil seiscientos tres
dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, equivalentes a la cantidad $635,844.4 (seiscientos
treinta y cinco mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 4/100
M.N.).

Debe sefalarse que esta autoridad considera que la multa

impuesta constituye una medida suficiente para disuadir la
posible comision de infracciones similares en el futuro. {245}
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El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la
infraccion.

Al respecto, se estima que la omision de Television Azteca, S.A.
de C.V., concesionaria de la frecuencia identificada con las
siglas XHTAZ-TV, canal 12, caus6 un perjuicio a los objetivos
buscados por el Legislador, ya que durante el periodo
comprendido del 04 (cuatro) al 31 de diciembre de dos mil ocho
impidi6 que se difundieran entre la ciudadania diversos
promocionales, o bien, que se transmitieran conforme habian
sido aprobados en la pauta respectiva, a efecto de lograr los
fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados a los partidos politicos con el propésito de que
sean conocidos.

La anterior consideracion es acorde con el derecho que tienen
los partidos politicos de usar de manera permanente los medios
de comunicacion social, prerrogativa que fuera de los periodos
de precampafia y campafas electorales federales, los partidos
politicos utilizan el tiempo que les corresponde con la
transmision de promocionales de treinta segundos cada uno,
esto es asi de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41,
fraccion lll, apartado B, inciso b) de la Constitucién Federal.

En consecuencia, como se ha venido evidenciando a lo largo del
presente fallo, Television Azteca, S.A. de C.V. caus6 un dafio a
los objetivos buscados por el legislador, por lo siguiente:

m) En principio el actuar de Television Azteca, S.A. de C.V.
estuvo intencionalmente encaminado a infringir la normativa
comicial en detrimento de la prerrogativa constitucional y legal
de los partidos politicos, de poder difundir en medios
electrénicos sus promocionales de 30 segundos de duracion, a
través de los cuales promoverian la participacion de la
ciudadania en la vida democratica, asi como contribuir a la
integracion de la representacion nacional y hacer posible el
acceso de tales personas al ejercicio del poder publico; y

n) En segundo lugar en autos quedd acreditado que no
obstante que la mencionada concesionaria tuvo conocimiento
cierto del dia, hora y contenido de los materiales que debia
transmitir, no lo hizo.

o) Por ultimo, como se evidencié a lo largo de la presente
determinacion, la referida concesionaria conocia su obligacion
de transmitir los promocionales de 30 segundos de los partidos
politicos, no obstante ello, {246} omiti6 hacerlo, o bien, lo
realiz6 de forma distinta a lo mandatado, en franca violacion a
la exigencia prevista en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del
cédigo comicial federal.
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En ese sentido, dicho comportamiento debe interpretarse como
una falta de cooperacién con la autoridad administrativa electoral
federal, para la difusién de los programas a que tienen derecho
los partidos politicos, en términos de lo expresado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las condiciones socioecondmicas del infractor.

Adicionalmente, es menester precisar que dada la cantidad que
se impone como multa a la televisora aludida, en comparacién al
promedio de activos financieros, promedio de activos fijos y
diferidos y la suma del activo que dicha compafia tiene, resulta
evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el
desarrollo de sus actividades ordinarias.

Para afirmar lo anterior, esta autoridad trae a acotacion el
contenido del Reporte de Declaraciones Anuales que fue
proporcionado por el Administrador Central de Planeacion y
Programacion del Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lic. Nicolas Gutiérrez
Chévez, en respuesta al oficio UF/0836/2009 girado por el
Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, emitido para cumplir con la
investigacion exhaustiva que debe realizar esta autoridad
electoral, informacion que obra dentro del procedimiento especial
sancionador identificado con el numero de expediente
SCG/PE/IEEG/CG/014/2008 tramitado ante esta autoridad.

La informacién de que se trata tiene valor probatorio pleno en
términos del articulo 359, apartado 2 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 45, parrafos 1y 2
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacién en 6 de
febrero de 2009, porque se trata de documentales publicas
expedidas por el Servicio de Administracion Tributaria, 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
consistentes en la Declaracion del Ejercicio 2007, presentada
por Television Azteca, S.A. de C.V. el 29 de julio de 2008,
declaracion que corresponde al tipo “Complementaria por
Dictamen” y que al ser la dltima presentada y registrada ante la
autoridad precitada, constituye la declaracion definitiva del
ejercicio 2007, misma que valorada en su conjunto en atencion a
las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi como a
los principios {247} rectores de la funcién electoral permiten
determinar que Televisibn Azteca, S.A. de C.V. en el Ultimo
ejercicio fiscal declarado a la fecha que se sefala en el oficio
remitido por el Servicio de Administracion Tributaria refleja como
Promedio de Activos Financieros la cantidad de
$1,924,056,415.00 (Un mil novecientos veinticuatro millones
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cincuenta y seis mil cuatrocientos quince pesos), y asimismo
declara como Promedio de Activos Fijos y Diferidos la cantidad
de $2,374,950,735.00 (Dos mil trescientos setenta y cuatro
millones novecientos cincuenta mil setecientos treinta y cinco
pesos). En el apartado correspondiente al Estado de Posicion
Financiera al 31 de diciembre de 2007 contenido en la
declaracion de mérito, Television Azteca, S.A. de C.V. manifesto
que la Suma del Activo es de $8,529,742,437.00 (Ocho mil
guinientos veintinueve millones setecientos cuarenta y dos mil
cuatrocientos treinta y siete pesos 00/100), lo que lleva a esta
autoridad electoral considerar que l6gicamente la capacidad
econOmica de la persona moral de mérito no puede ser afectada
con la multa que se impone ni ésta es confiscatoria o resulta
desproporcionada, pues equivale al 0.033% del Promedio de
Activos Financieros, al 0.026% de sus Activos Fijos y Diferidos y
al 0.007% de la suma del Activo (porcentajes expresados hasta
el tercer decimal, salvo error u omision de caracter aritmético).

Por consiguiente la informacion en comento, genera en esta
autoridad animo de conviccion y valor probatorio idoneo para
afirmar que el monto de la sancion impuesta, en forma alguna
puede calificarse como excesivo, 0 bien, de caracter gravoso
para Television Azteca, S.A. de C.V.

Finalmente, resulta inminente apercibir a la responsable de que
en caso de no cumplir con la obligacion de saldar la multa
impuesta, resultara aplicable lo dispuesto en el parrafo 7 del
articulo 355 del Cadigo de la materia, en el sentido de dar vista a
las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su
cobro conforme a la legislaciéon aplicable, asi como de que una
vez cumplida la obligacion de transmitir los programas en
cuestion, en caso de reincidir en la omision, resultara aplicable lo
dispuesto en los parrafos IV y, en su caso, V del inciso f) del
articulo 354 del cédigo de la materia.

DECIMO. Atento a lo establecido por el articulo 354, parrafo 1,
inciso f), fraccion l1ll, del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los concesionarios o permisionarios
de radio y television, cuando no transmitan, conforme a las
pautas aprobadas por el Instituto los mensajes de los partidos
politicos y/o autoridades, ademas de la multa que en su caso se
imponga, deberan subsanar de inmediato la omision, utilizando
para tal efecto el tiempo comercializable o para fines propios que
la ley les autoriza. {248}

En ese sentido, como quedd evidenciado con antelacion Television
Azteca S.A. de C.V., concesionaria de XHTZL-TV, canal 2; XHCLP-
TV, canal 6; XHKD-TV, canal 11; XHDD-TV, canal 11 (+), y
XHTAZ-TV, canal 12 transmitidas en el estado de San Luis Potosi,
incumplié con la obligacion de transmitir los promocionales de los
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partidos politicos durante el tiempo de precampafia en la entidad
federativa de referencia, por lo que de conformidad con la norma
antes referida, también se encuentra obligado a reponer los
espacios en los que debieron difundirse las pautas.

No obstante lo anterior, esta autoridad considera que la
reposicion de dichos espacios se debe ordenar observando de
forma muy puntual el principio de equidad en la contienda, es
decir, toda vez que el incumplimiento en que incurrido la
concesionaria hoy denunciada se realizé dentro del periodo de
precampafias en el estado de San Luis Potosi y ya que el mismo
concluyé el 18 de enero del afio en curso, no resultaria
adecuado instruir a dicha concesionaria que subsanara la
omision en que incurrié dentro del periodo de campafias.

Esto es asi, porque estimarlo de otra forma podria traer como
consecuencia un menoscabo para los partidos politicos que en
este momento se encuentran contendiendo dentro del proceso
electoral local en cita, ya que podria darsele una mayor
presencia a alguno de los contendientes, lo que actualizaria una
violacion al principio de equidad.

Es por lo anterior, que Television Azteca S.A. de C.V.,
concesionaria de XHTZL-TV, canal 2; XHCLP-TV, canal 6;
XHKD-TV, canal 11; XHDD-TV, canal 11 (+), y XHTAZ-TV, canal
12 transmitidas en el estado de San Luis Potosi, debera reponer
las omisiones en que incurrié fuera del proceso electoral local,
esto con el fin de ponderar el cumplimiento de los principios
rectores que rigen la contienda electoral, en especifico, el de
equidad.

En ese orden de ideas, se considera que el pautado que se
elabore con el fin de que la concesionaria hoy denunciada
subsane las omisiones en que incurrié debe tomar en cuenta lo
antes expuesto, asi como el dia y la hora en que se actualizaron
las omisiones respectivas.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria Técnica del Comité
de Radio y Television del Instituto Federal Electoral para que una
vez que sean aprobados los pautados respectivos por dicho
Comité, o en su caso, por la Junta General Ejecutiva, los
notifique a la permisionaria en cita. {249}

DECIMO PRIMERO. Que en atencién a los antecedentes y
consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1 y 370, parrafo 2, del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este
Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra de persona moral denominada
Television Azteca S.A. de C.V., concesionaria de XHTZL-TV,
canal 2; XHCLP-TV, canal 6; XHKD-TV, canal 11; XHDD-TV,
canal 11 (+), y XHTAZ-TV, canal 12 transmitidas en el estado de
San Luis Potosi, en términos de lo dispuesto en los
considerandos OCTAVO y NOVENO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone a la persona moral denominada
Television Azteca S.A. de C.V. concesionaria de XHTZL-TV,
canal 2 de San Luis Potosi una sancion consistente en una multa
de trece mil setecientos cuarenta y nueve dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a
la cantidad $753,445.2 (setecientos cincuenta y tres mil
cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 2/100 M.N.), en términos
de lo establecido en el considerando NOVENO de este fallo.

TERCERO. Se impone a la persona moral denominada
Television Azteca S.A. de C.V. concesionaria de XHCLP-TV,
canal 6 de San Luis Potosi una sancién consistente en una multa
de veintiséis mil doscientos setenta y siete dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a
la cantidad $1,439,979.6 (un millébn cuatrocientos treinta y nueve
mil novecientos setenta y nueve 6/100 M.N.), en términos de lo
establecido en el considerando NOVENO de este fallo.

CUARTO. Se impone a la persona moral denominada Television
Azteca S.A. de C.V. concesionaria de XHKD-TV, canal 11 de
San Luis Potosi una sancion consistente en una multa de
veintidés mil ochocientos noventa y dos dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a
la cantidad $1,254,481.6 (un millon doscientos cincuenta y
cuatro mil cuatrocientos ochenta y un pesos 6/100 M.N.), en
términos de lo establecido en el considerando NOVENO de este
fallo. {250}

QUINTO. Se impone a la persona moral denominada Television
Azteca S.A. de C.V. concesionaria de XHDD-TV, canal 11 (+) de
San Luis Potosi una sancion consistente en una multa de
veinticuatro mil ochocientos setenta y siete dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a
la cantidad $1,363,259.6 (un millon trescientos sesenta y tres mil
doscientos cincuenta y nueve pesos 6/100 M.N.), en términos de
lo establecido en el considerando NOVENO de este fallo.

SEXTO. Se impone a la persona moral denominada Television

Azteca S.A. de C.V. concesionaria de XHTAZ-TV, canal 12 de
San Luis Potosi una sancion consistente en una multa de once
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mil seiscientos tres dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad $635,844.4
(seiscientos treinta y cinco mil ochocientos cuarenta y cuatro
pesos 4/100 M.N.), en términos de lo establecido en el
considerando NOVENO de este fallo.

SEPTIMO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a
partir del quince de enero de dos mil ocho, el monto de las
multas antes referidas debera ser pagado en la Direccién
Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita
en Periférico Sur 4124, primer piso, Colonia Exhacienda de
Anzaldo, Cdédigo Postal 01090, en esta ciudad capital), a partir
del dia siguiente a aquel en que esta resolucion cause estado.

OCTAVO. En caso de que Television Azteca, S.A. de C.V., sea
omisa en el pago de la multa a que se refiere el resolutivo
anterior, dese vista a la Administracion General de Recaudacién
del Servicio de Administracion Tributaria, para los efectos legales
de su competencia, tal y como lo prevé el articulo 355, parrafo 7,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

NOVENO. Atento a lo establecido por el articulo 354, parrafo 1,
inciso f), fraccion lll, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se ordena a Television Azteca S.A.
de C.V., concesionaria de XHTZL-TV, canal 2; XHCLP-TV, canal
6; XHKD-TV, canal 11; XHDD-TV, canal 11 (+), y XHTAZ-TV,
canal 12 transmitidas en el estado de San Luis Potosi, subsanar
el incumplimiento a la pauta materia del actual procedimiento,
utilizando para tal efecto el tiempo que para fines propios la ley
le autoriza; lo anterior, en términos de lo establecido en el
considerando DECIMO de esta resolucién. {251}

DECIMO. A efecto de dar debido cumplimiento a lo ordenado por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la ejecutoria dictada en el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-86/2009, notifiquesele la
presente determinacién; asi como a Television Azteca S.A. de
C.V., concesionaria de XHTZL-TV, canal 2; XHCLP-TV, canal 6;
XHKD-TV, canal 11; XHDD-TV, canal 11 (+), y XHTAZ-TV, canal
12 transmitidas en el estado de San Luis Potosi, en términos de

ley.

DECIMO PRIMERO. En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria

del Consejo General celebrada el 15 de mayo de dos mil nueve,
por votacion unanime de los Consejeros Electorales Maestro
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Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez
Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el
Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.” {252}

[..]

VOTO {1} PARTICULAR QUE FORMULAN DE MANERA
CONJUNTA LOS CONSEJEROS ELECTORALES DRA.
MARIA MACARITA ELIZONDO GASPERIN, MTRO. MARCO
ANTONIO BANOS MARTINEZ Y LIC. MARCO ANTONIO
GOMEZ ALCANTAR, RESPECTO DEL PROYECTO DE
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR INSTAURADO EN CONTRA DE
TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE
XHTZL-TV, CANAL 2; XHCLP-TV, CANAL 6; XHKD-TV,
CANAL 11; XHDD-TV CANAL 11(+); Y XHTAZ-TV, CANAL 12,
POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/CG/034/2009, EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, DENTRO DE LA
SENTENCIA RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-
RAP-86/2009.

Este asunto reviste una gran complejidad, no sélo por lo
novedoso del tema que deriva de las reformas constitucionales
y legales, ya que obliga a una lectura integral de la normatividad
y de su aplicacion al caso concreto.

Cada asunto por su propia naturaleza tiene caracteristicas que
lo diferencian marcadamente de otros aparentemente iguales y
sin embargo tienen connotaciones que a primera vista parecen
sutiles pero arrostran estadios especificos de lectura y de
interpretacion.

Desde una diversa lectura es pertinente desentrafiar los nuevos
aspectos que marcan estas nuevas instituciones juridicas como
son el procedimiento sancionador ordinario y en este caso el
procedimiento especial sancionador.

No debe extrafiarnos que cada asunto que abordamos en el

marco de estos procesos tenga aristas inusitadas que requieren
una reflexién profunda y compleja que le dé respuesta a los
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planteamientos que se suscitan al interior de estas estructuras
juridicas.

Ello {2} nos lleva a construir la ingenieria juridica de estos
regimenes sancionadores electorales y los conceptos juridicos
fundamentales al caso concreto.

En esa virtud es que se inscribe este voto particular que
emitimos ante este Consejo General.

En el asunto que nos ocupa en este voto lo percibimos desde
dos grandes vertientes:

I. En la primera vertiente, compartimos los aspectos siguientes:

a) Por lo que hace a la estructura basica de la resolucion en los
términos en que estd propuesta coincidimos plenamente en lo
que se refiere al desarrollo que se le da desde el planteamiento
mismo del resultando hasta la formulacion de Ilas
considerandos, en lo qué se desarrollan con puntualidad y
eficiencia los elementos que dan fundamento vy
concomitantemente argumentan fehacientemente el discurso
que hace posible la formulacibn de un diverso pensamiento
institucional

b) Por lo que hace a los asuntos que sefalan las causas por las
que se arriba a las respectivas conclusiones estamos
completamente de acuerdo en que se califiqgue en la
individualizacion de la multa como de gravedad especial a la
conducta infractora. En suma que se declare fundado este
procedimiento especial sancionador.

c) Por lo que votaremos a favor de este proyecto de resolucién
respecto del procedimiento especial sancionador incoado en
contra de la persona moral denominada TELEVISION AZTECA,
S.A. DE CV., CONCESIONARIA DE XHTZL-TV, CANAL 2;
XHCLP-TV CANAL 6; XHKD-TV, CANAL 11; XHDD-TV CANAL
11(+); Y XHTAZ-TV, CANAL 12 que es de gravedad especial y
que se les debe aplicar Las multas propuestas.

II. En la segunda vertiente disentimos en cuanto a lo expresado
en a segundo, tercereo y cuarto parrafos del considerando 10
de este proyecto {3} en relacion con lo sefialado en el resolutivo
NOVENO de esta resolucion que a la letra dice:

“10...
“Con relacién a lo anterior, resurta imprescindible sefialar que el Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral debera ponderar que se

encuentran en pugna los principios de certeza y equidad, toda vez que frente
al cumplimiento de 11 presente resolucién, también se debe procurar no
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afectar el principio de equidad que debe imperar en otro momento del
proceso electoral”.

"Lo anterior implica que si a juicio de dicho Comité corresponde realizar la
reposicion de los promocionales omitidos en tiempo correspondiente a las
campafas electorales, deberd evitarse dar una presencia mayor a alguno de
los partidos politicos afectados con la infraccibn que por esta via se
sanciona, pues ello implicaria darle una ventaja mayor en un momento que
es mas relevante, y cuyo tiempo es mas valioso en el contexto del Proceso
Electoral, por lo que se Insiste, debera ponderarse si el incumplimiento del
pautado objeto del presente procedimiento implica un dafio menor al
Proceso Electoral, que la pretendida reposicion”.

"En este contexto, se debera valorar incluso, si de acuerdo a la ponderacion
de los principios bajo andlisis, asi como de la gravedad de la sancién y la
magnitud de la multa, la infraccidn pudiera considerarse irreparable.”

"NOVENO. Que atento a lo establecido por el articulo 354, péarrafo 1, inciso
f), fraccion Ill, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se ordena a Televisién Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de
las emisoras identificadas con las siglas XHTZL-TV, canal 2; XHCLP-TV,
canal 6; XHKD-TV, canal 11; XHDD-TV, canal 11 (+) y XHTAZ-TV, canal 12,
subsanar el incumplimiento a la pauta materia del actual procedimiento,
utilizando para tal efecto el tiempo que para fines propios la ley te autoriza; lo
anterior, en términos de lo establecido en el considerando 10 de esta
resolucién.”

Consideramos que proponer que la concesionaria "subsane" el
incumplimiento a la pauta materia del actual procedimiento,
utilizando para tal efecto el tiempo que para fines propios la ley
autoriza, el, un despropésito, que demerita lo actuado y resuelto
en plena autonomia por este Consejo General, de acuerdo a las
siguientes consideraciones:

1. El {4} proyecto en el mencionado resolutivo NOVENO ordena
a la concesionaria que subsane la omisibn de no haber
transmitido los promocionales utilizando para ello el tiempo
comercializable que para fines propios la ley le autoriza, pero
sefalando que para tal efecto la Secretaria Técnica del Comité
de Radio y Television de este Instituto Federal Electoral, una
vez aprobados los pautados respectivos ya sea ésta o la Junta
General Ejecutiva se los notifique al concesionario; advirtiendo
que dicho Comité de Radio y Television debera ponderar los
principios de certeza y equidad frente al cumplimiento de la
resolucion, procurando no afectar dichos principios.

Ello lleva por una parte, a dejar el cumplimiento de la resolucién
en manos de un ente distinto al propio Consejo General
desplazando hacia él atribuciones y competencias que
corresponden al maximo organo de direccién y por la otra
dejando indefinida la propia resolucion, ya que pudiera ser el
caso que una vez ponderando la situacion dicho Comité
decidiera que no fuese posible por cuestiones técnicas, lo cual
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implicaria que dicha decisibn fuera susceptible de ser
impugnada.

Un caso como este, nos lleva a construir conceptos y categorias
juridicas a proposito; asi es menester atendera la diferenciacion
que la propia Constitucion y el cédigo de la materia sefialan
respecto de las instituciones electorales llamadas precampafia y
campana.

2. Como se desprende del propio texto constitucional la
racionalidad del legislador plasmada en la fraccién cuarta del
apartado D del articulo 41 constitucional es clara cuando
preceptia que "la ley establecera los plazos para la realizacion
de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccidén popular, asi como reglas para
las precampafias y las campafias electorales".

Véase {5} como el texto constitucional indica con claridad que
debe haber reglas para las precampafas y regias para las
campafias; luego, ello nos lleva a colegir necesariamente que
todo aquello que forma parte de una etapa, le pertenece a ella
misma, por tanto se da en funcion de ella 'y en ella se agota, por
lo que no es dable trasladar asuntos o situaciones de una a otra
etapa. Es decir que, una es La precampaia con todos los
elementos que en ella puedan darse y otra distinta es la
campafa, no obstante las semejanzas de instituciones que
dentro de las mismas pudieran construirse.

Ello obedece a que, el legislador racional, entendié que era
necesario precisar una y otra actividad, no obstante que ambas
vengan a formar parte del proceso electoral. Asi, se atiende al
principio de certeza que debe darse en todo el proceso
electoral, por lo tanto concluida la precamparia, todas y cada
una de las acciones e instituciones construidas para realizarse
dentro de ella, con ella precluyen.

Tal situacién obedece a que por un razonamiento elemental la
orientaciéon de una u otra estan diferenciadas, tanto en el tiempo
como en sus alcances juridicos.

Si esto es asi, la reposicién de promocionales puede darse si y
sblo si es posible que ello suceda en el interior de la
precampafia misma; pues los efectos que se surten en la
precampafia no deben, por principio de definitividad buscar su
reparabilidad en otro ambito distinto como es la campafa toda
vez que en este caso, la certeza es primordial para los fines
juridicos en la materia electoral.

La certeza le da sentido y razon de ser a cada una de las
etapas, esto hace posible que se entienda objetivamente
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cuando inicia y cuando terminan asi como cuales son sus
instituciones, como funciona cuales son sus alcances.

Esta {6} conceptualizacion concuerda plenamente con las otras
etapas o momentos del propio proceso como es el caso de la
suspensién de toda actividad o campafa tres dias antes del dia
de la jornada electoral. Nadie podria solicitar que en el caso de
qgue no se hubiesen transmitido cierto nimero de promocionales
durante la campafia se transmitieran en esos tres dias previos a
la jornada electoral.

Atendiendo al "principio de igual razén", si lo antes mencionado
no es juridicamente dable, por extension tampoco lo es que las
acciones que no se llevaron a cabo en la precampafia pudieran
realizarse mas alfa de ese ambito, esto es en la campanfa.

Si ello es asi, la reposicion de los mensajes no difundidos, no
pueden trasladarse de un escenario juridico, ciertamente
delimitado a otro también ciertamente delimitado; es decir, los
actos o situaciones pertenecientes a un ambito juridico
especifico no pueden ser trasladados a otro ambito, también
juridico especifico, pero distinto.

De lo antes expuesto puede colegirse que los eventos de la
precampafa tienen sus propias caracteristicas y de la misma
manera los eventos de las campafas. Traslapar o yuxtaponer el
primero con el segundo traeria confusion pues sus finalidades
son diversas. Simplemente por ejemplo, en el primero se
promocionan precandidatos, en el segundo a candidatos, por lo
gue unos y otros son categorias marcadamente diferentes en Ja
ingenieria electoral, Gracias a esa diferencia es que podemos
tutelar que no sea desorientado el electorado.

Lo anterior lleva a la necesidad de la certeza en la ejecucion de
cada acto, segun su naturaleza, pues la delimitacién produce
certeza elemento inherente al procedimiento administrativo
sancionador cual en su exacta observancia trae para si la
categoria de seguridad juridica.

3. Cuando {7} en un proceso sancionador ordinario 0 en un
proceso especial sancionador se impugna un acto comprendido
dentro de la precampafia o la campafa debe considerarse, al
menos por regla general, que la reparacion solicitada soélo es
material y juridicamente posible si se da al interior de alguna de
ellas; esto es factible, siempre y cuando no se inicie la siguiente
etapa comicial. La finalidad del establecimiento de un sistema
dual es garantizar que los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos cometidos dentro de cada instancia o
fase garantice La definitividad y por consiguiente la legalidad de
lo actuado en cada una de ellas, por lo que se puede concluir
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gue las resoluciones y actos emitidos por las autoridades
electorales en relacion con el desarrollo ya de las precampafas
ya de las campafas adquiere definitividad a la conclusion de
cada una de ellas.

Ello es asi pues la finalidad esencial debe ser otorgar certeza al
desarrollo y culminacién de cada una de ellas. De esta manera,
si la normatividad establece dos grandes momentos,
precampafia y campafa éstas deben desarrollarse de manera
continua y sin interrupciones; ello quiere decir que la etapa
anterior no debe extenderse a la posterior, por lo que la
conclusion de una es garantia del inicio de la siguiente.

Es claro que cualquier irregularidad que se suscite al interior de
la precampafia es reparable si y sélo si no se haya pasado a la
siguiente etapa, es decir, a la campafa, pues el punto fijjado
como limite para impugnar o bien para restaurar cualquier
alteracion es que se esté dentro de cada fase o periodo.

Si esto es asi, cuando se impugnen actos llevados a cabo al
interior d la precampafia su reparacion no puede darse al
interior de la campafia pues la imposibilitaria en su actuacion, la
cual debe estar libre de cualesquiera {8} injerencia. Por lo que la
impugnacion 'y reparabilidad deben de ser material y
juridicamente posibles y para que ello se dé necesaria y
fatalmente debe cumplirse dentro de la precampafia.

4. En conclusion, una vez agotada la precampafia todos los
actos y todas las instituciones que se dan al interior de la misma
también llegan a su fin; de ahi que prolongar los efectos o las
instituciones de dicha precamparfa en la campafa es un acto
que trasciende su propio ambito. Ademas, afecta no sélo al
principio de certeza antes aludido, sino al principio
constitucional de equidad pues sobreexpone en un numero
mayor los mensajes y programas de uno, de algunos, o de
todos los partidos politicos contendientes, y corre el riesgo
inminente de saturar, o en el peor de los casos desorientar, al
electorado.

En tales circunstancias se esta en una situacion de
irreparabilidad juridica, ya que no es posible llevar a cabo
dentro de la precampafa la reposicion porque ya ha concluido y
de llevarla a la etapa de la campafia, se afectarian los principios
rectores de certeza y equidad.

Precisamente por ello es que el legislador previo la celeridad en
la tramitacién y resolucion de los procedimientos especiales
sancionadores, lo cual trasluce la intencion de que a la
brevedad se sancione y se repare la violacién, con el fin de que
no se trascienda a otros estadios del proceso.
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Por lo anterior, consideramos que en el caso, al haber concluido
fatalmente el periodo de precampafias durante el que se habia
previsto la transmision de los promocionales, existe un
impedimento juridico para su reposicibn en tiempos
correspondientes al periodo de campafia, pues ello, ademas,
atentaria contra los principios de equidad y certeza, ya que, por
un lado, se otorgaria indefectiblemente mayor presencia a uno o
varios partidos politicos, en detrimento de los otros
contendientes y por otro lado, una parte de la sentencia
quedaria supeditada {9} a la determinaciébn del 6rgano
subordinado que en el proyecto se propone.

En consecuencia, consideramos que en el caso concreto debe
eliminarse el segundo, tercero y cuarto péarrafo del considerando
10 en el que se hace referencia a la reposicion de los
promocional omitidos, asi como el resolutivo noveno en el que
se ordena dicha reposicion.”

CUARTO.- Sintesis de agravios. Television Azteca, S.A. de

C.V. expreso sustancialmente los siguientes agravios:

1.- La resolucion impugnada viola el articulo 58 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, en razén de que los requerimientos formulados a
Television Azteca, S.A. de C.V. sobre el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la transmision de los promocionales
de partidos politicos y autoridades electorales, no se notificaron
dentro del plazo de las doce horas a que se refiere el citado
articulo 58, parrafo 5, del ordenamiento reglamentario, por lo
gue se extinguié la potestad investigadora de las autoridades
electorales y consecuentemente su facultad sancionadora, de
ahi que tanto los indicados requerimientos como todos los actos
qgue derivaron de los mismos, incluyendo la resolucién

iImpugnada, carecen de efecto legal alguno.

Que ello es asi, aun cuando no exista disposicion legal alguna

gue expresamente establezca tal extincion de facultades de
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investigacion de las autoridades electorales, dado que si no se
notifica al concesionario en el plazo legalmente establecido, le
permite presumir que ha cumplido cabalmente con el pautado
respectivo y, consecuentemente, hace innecesario que
conserve las grabaciones y/o materiales que acrediten el debido
cumplimiento de los pautados, por lo que a la fecha de
notificacion ya se habia desecho de los registros y/o materiales

gue acreditaban el cumplimiento del pautado.

Que como consecuencia de lo anterior, Television Azteca, S.A.
de C.V., se vio imposibilitada para ejercer una adecuada
defensa en descargo de las infracciones que se le atribuyeron,
lo que se tradujo en una violacion grave e irreparable en

perjuicio de sus derechos.

2.- Que se viola lo dispuesto por el articulo 14 de la Carta
Magna, dado que desde la notificacion de los oficios a través de
los cuales el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral, hizo del conocimiento de
Television Azteca, S.A. de C.V., los supuestos incumplimientos
en los que incurri6, no se precisan las condiciones
indispensables para hacer valer su derecho de defensa, dado
gue no se detallan las circunstancias de modo, tiempo y lugar

de las omisiones atribuidas a dicha concesionaria.
Es decir, no se especifica de una manera expresa y clara

cuales fueron los promocionales que a decir de la autoridad se

omitié transmitir o se transmitieron de manera indebida, ya que
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no basta que se especifigue el niumero de promocionales
irregulares presuntamente detectados por la autoridad electoral
y a qué partido corresponden, sino que desde el requerimiento
gue se formulo el nueve de febrero de dos mil nueve, se debid
especificar en qué dia y a qué hora se transmiti6 cada
promocional irregular, cuél era su contenido de cada materia,
cual fue su duracion, a qué hora debié haberse transmitido,

entre otras cuestiones.

Razones por las cuales, se dejo en absoluto estado de
indefension a Televisibn Azteca, S.A. de C.V., pues se le
imposibilitd a controvertir las imputaciones formuladas en su
contra para ejercer apropiadamente su derecho de defensa, por
lo que la resolucién impugnada resulta ilegal al derivar de un

procedimiento viciado de origen.

3.- La resolucién recurrida no cumple con el principio de
exhaustividad, dado que desde la audiencia de pruebas y
alegatos, Television Azteca, S.A. de C.V., solicitd que la
denuncia en su contra fuera desechada, por actualizarse la
hipdtesis prevista en el articulo 368, parrafo 5, inciso a), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debido a que la materia sobre la que versaba resultaba
irreparable, ademas que de acuerdo con los criterios emitidos
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
tratandose de actos o conductas violatorias de la legislacion
electoral que se han consumado, no procede tramitar el

procedimiento especial sancionador, sino el ordinario.
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Que por cuanto hace a la irreparabilidad de la materia de la
denuncia, los Consejeros Electorales Maria Macarita Elizondo
Gasperin, Marco Antonio Bafios Martinez y Marco Antonio
Gomez Alcantar, al formular su voto particular respecto de la

resolucion impugnada, asi lo habian reconocido.

Por tanto al omitirse en la resolucion recurrida el argumento
antes indicado, se pone de manifiesto la ilegalidad de la misma,

al no ser exhaustiva.

4.- La resolucion impugnada viola lo dispuesto en el articulo
368 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en razén de que de acuerdo con dicho numeral, en
el escrito que contenga el emplazamiento para comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos se debe informar al
denunciado la infraccion que se le imputa, lo cual debe hacerse
con toda precisidon con el objeto de que éste pueda ejercer
correctamente la defensa de sus intereses, por lo que no es
Obice a ello, el hecho de que en el oficio de denuncia se
hubiesen citado diversos anexos, en los que supuestamente se
especifica cuales fueron las infracciones cometidas por
Television Azteca, S.A. de C.V.

Contrariamente a lo sostenido por la autoridad responsable, del
analisis de los anexos que se indican en los oficio de
notificacion, no puede advertirse con precision cuales fueron las
presuntas infracciones cometidas por Televisién Azteca, S.A. de
C.V., ya que en ellos simplemente se afirma de manera

dogmaética que ciertos promocionales no fueron transmitidos de
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acuerdo a lo ordenado en las pautas, pero no se sefiala en qué
consiste el supuesto incumplimiento al pautado, es decir, no se
establecen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las
gue presuntamente se cometieron las infracciones, ademas de
gue no contienen firma autografa que permita conocer si fueron
emitidos por una autoridad competente, lo que por si solo
impide que éstos sean tomados en cuenta en el procedimiento

sancionador en cuestion.

De igual forma, resultan ilegales las manifestaciones de la
autoridad responsable, en el sentido de que Televisidn Azteca,
S.A. de C.V. cont6 con elementos probatorios suficientes para
conocer los incumplimientos que le fueron atribuidos y que por
ello, al comparecer para el procedimiento administrativo
especial sancionador convalido la diligencia de emplazamiento
ordenada por el Instituto Federal Electoral, ya que manifestd en
dicha audiencia lo que a su derecho convino y aporté pruebas
en relacion con los hechos que le fueron imputados; ello es asi,
debido a que no bastaba que en el oficio de emplazamiento se
le imputaran a dicha concesionaria un incumplimiento general,
sino que se debio especificar las conductas irregulares, dado
gue la remision al monitoreo a los que remiten los oficios de
emplazamiento, no subsana la violacion a las garantias de
audiencia, legalidad y defensa en que incurri6 el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, ya que para estar en
posibilidad de analizar los citados monitoreos, se hubiera
requerido de cuando menos tres mil horas, mismas que no le

fueron concedidas.
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5.- Que la resolucion impugnada es contraria a la dispuesto

por la normatividad aplicable, por las siguientes razones:

A) Viola lo dispuesto por los articulos 76, 368 y 369, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
45, 64 y 69, del Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto
Federal Electoral, y 6 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, en virtud de que los “testigos de
grabacién” no fueron acompafados con el emplazamiento,
limitandose la autoridad responsable a ponerlos a disposicion
de Television Azteca, S.A. de C.V. para su consulta en la sede

de dicho Instituto Federal Electoral;

B) La resolucién recurrida no es exhaustiva, dado que las
pruebas técnicas consistentes en los testigos de grabacién no
pueden tener valor probatorio, porque omitié analizar lo

siguiente:

a) La denunciante no identifica el lugar en que fueron
grabados los discos y de su contenido no se puede desprender

esa circunstancia.

b) No se indican los elementos técnicos utilizados para su
elaboracion, tales como, el receptor de television utilizado, la

marca, el modelo, el tamafio y el equipo de grabacion.
c) No se especifica si para la recepcion de la sefal se utilizé

algun tipo de antena o si se tom6 de alguna grabacion u otra

fuente, qué canales fueron sintonizados, en qué lugar se
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encontraba instalado el aparato receptor y la antena receptora,
ya que, en su dicho, el domicilio de la denunciante se encuentra
en la Ciudad de México y los hechos que se pretenden
demostrar supuestamente ocurrieron en el estado de San Luis

Potosi.

d) No se identifica a la persona que presuntamente realizé los
monitoreos ordenados, cuando, donde y como se realizaron, ni
con qué facultades se efectuaron, en qué ley estan establecidos,
gué dispositivos técnicos se utilizaron para captar las sefiales de
television y demas requisitos legales que todo acto

administrativo debe observar.

C) No haber aportado como prueba en el procedimiento el
contrato de arrendamiento celebrado entre el Instituto Federal

Electoral y la empresa Obsidian, S.A. de C.V.

D) Las pruebas técnicas consistentes en los testigos de
grabacién y los monitoreos no pueden tener valor probatorio

alguno.

6.- La resolucion impugnada viola lo dispuesto por el articulo
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, dado que a los testigos de grabacién en los cuales el
Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene por
acreditados los incumplimientos que se atribuyeron a Television
Azteca, S.A. de C.V., no se les puede otorgar valor probatorio

alguno, por tener un origen ilicito, ademas de que tras revisar
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algunos de ellos que fueron entregados a la citada

concesionaria, se detecto lo siguiente:

a) Que las imagenes grabadas estan distorsionadas;

b) Que algunos segmentos carecen de imagenes y de sonido.

c) Que contienen interferencias de otras sefales.

Es decir, adolecen de fallas técnicas que impiden apreciar los
hechos que los mismos pretenden reproducir, por lo que no son
idéneas para demostrar los supuestos de incumplimiento
imputados a Television Azteca, S.A. de C.V., por lo que resulta
ilegal que se les hubiere otorgado valor probatorio pleno, pues
no generan conviccion sobre la veracidad de los hechos

alegados.

7.- La resolucion impugnada viola el principio de
exhaustividad, dado que con el escrito que Television Azteca,
S.A. de C.V., comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos,
se argumentd que al confrontar los anexos exhibidos por el
denunciante, se advierten en su gran mayoria, las omisiones
gue se imputan a la citada concesionaria, las cuales se refieren
a mensajes de partidos politicos que no estan comprendidos en
el pautado que en su oportunidad se le notifico y con base en el

cual se sustentan los supuestos incumplimientos.

Asimismo, se advierte que un gran numero de mensajes, los

cuales supuestamente fueron transmitidos fuera de pauta,
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tampoco se encuentran ordenados en el respectivo pautado. Ni
tampoco especifica cuales materiales fueron transmitidos

ajenos a la pauta.

Que para acreditar lo anterior, al comparecer a la citada
audiencia, Television Azteca, S.A. de C.V., exhibio las
relaciones correspondientes que reflejan la confrontacion del
pautado con los incumplimientos imputados, asi como el oficio y

sus anexos por los que se notificaron las pautas.

De la resolucion recurrida se desprende que el Consejo General
del |Instituto Federal Electoral desestimOé los anteriores
argumentos, y por lo tanto omitié hacer la confrontacion de los
pautados ordenados con las relaciones que dicha concesionaria
exhibio, en razon de que segun el citado Consejo, en dichas
relaciones no se identificaba la emisora, lo cual en opinidn de la
denunciada es falso, como se puede advertir de la revision de
las documentales que se exhibieron con el escrito de fecha

trece de mayo de dos mil nueve.

De ahi se desprende, que de realizarse la confrontacion entre
las pautas notificadas y los incumplimientos supuestamente
detectados, necesariamente se debera llegar a la conclusion de
gue las denuncias formuladas en contra de Television Azteca,
S.A. de C.V., carecen de sustento juridico y factico alguno, al no

haber incurrido en incumplimientos que le fueron imputados.

8.- En la resolucion impugnada se advierte que el Consejo

General del Instituto Federal Electoral desestimé la peticion
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formulada por Television Azteca, S.A. de C.V. durante la
audiencia de pruebas y alegatos, en el sentido de que se
tomaron en consideraciéon todos los hechos y las circunstancias
vinculados con la transmision de las mismas, tales como los
materiales que no cumplieron los requisitos minimos para su
difusién, y que de manera oportuna fueron devueltos al Instituto
Federal Electoral, asi como la averia que se presenté en las
estaciones ubicadas en la poblacion de Tamazunchale, Estado
de San Luis Potosi, lo cual habia impedido la transmisién de la

pauta ordenada.

Lo anterior, en virtud de que en cuanto a los materiales que no
reunian los requisitos minimos para su transmision, los
concesionarios de radio y television no pueden alterar las
pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados
por el Comité de Radio y Television, de conformidad con el
articulo 74, parrafo 3, del Cdédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Lo cual pone de manifiesto la ilegalidad de dicha resolucion,
dado que la concesionaria no estaba exigiendo requisitos
técnicos adicionales, sino Unicamente que se considerara que
algunos materiales no fueron transmitidos, porque la calidad de

los mismos lo impidio.

Y por lo que hace a la averia que presentoé la estacion ubicada
en Tamazunchale, San Luis Potosi, el citado Consejo General
dej6 también de considerarla, puesto que en el informe que

rindio al ser emplazada, la concesionaria advirti6 que la
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estacion de mérito se averio en el mes de diciembre de dos mil
ocho, por lo que al no ser tomada en cuenta dicha situacion, se

revela la ilegalidad de la indicada resolucion.

9.- La resolucion reclamada viola lo dispuesto por los
articulos 368 del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 1, parrafo 2, 2, parrafo 3 y 56,
parrafo 1, inciso c) fraccion V, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, dado que no se
precisan a detalle cuales son las conductas que le son
imputadas a Television Azteca, S.A. de C.V., que ameritan la
imposicion de sanciones de la gravedad de las que se
determinaron en su contra, ya que no especifica de manera
expresa y clara cudles fueron los promocionales que a decir de
la autoridad responsable se omitié transmitir o se transmitieron

de manera indebida.

Lo anterior, dado que no basta que se especifique el nimero de
promocionales irregulares presuntamente detectados por la
autoridad responsable y a qué partido politico corresponde, sino
gue en la resolucion recurrida debio especificar de una manera
expresa, clara y contundente, cuales fueron los promocionales
irregulares detectados, especificando con precision en qué diay
a qué hora se transmiti6 cada promocional, cual era el
contenido de cada material, cual fue su duracion, a qué hora

debid haberse transmitido, entre otras cuestiones.

Asi, la falta de precision de las conductas sancionadas por

parte del Consejo General del Instituto Federal Electoral dejo en
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estado de indefensiéon a Television Azteca, S.A. de C.V., al
imposibilitar en controvertir las imputaciones formulada en su

contra.

10.- La resolucion impugnada viola lo dispuesto por el articulo
350, parrafo 1, inciso c¢), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el numeral 2, parrafo 3,
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, toda vez que se realiza una interpretacion extensiva
de lo dispuesto por el citado articulo 350, al sefialar que existen
diversos supuestos de conductas que, enunciativa mas no
limitativamente actualizan la infraccion prevista en el parrafo 1,
inciso ¢) de dicho numeral, como son: la existencia de alguna
omision en la transmisibn de mensajes y/o programas de
partidos politicos y de autoridades conforme a las pautas
establecidas por dicho Instituto; la transmisién de mensajes y/o
programas de partidos y de autoridades electorales que no
corresponda a la pauta aprobada; la transmision de mensajes
y/o programas de partidos politicos y autoridades electorales
adicionales a la pauta aprobada por dicha autoridad electoral; y
gque no exista una causa que justifique las conductas antes

sefaladas.

No obstante lo anterior, ninguno de esos supuestos se
desprende expresamente del texto de la norma en cuestion,
sino que fueron inferidos por la autoridad administrativa
electoral mediante una interpretacion extensiva de dicho

precepto, en contravencion a los principios contenidos Yy
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desarrollados por el derecho penal, aplicables en lo conducente

al derecho administrativo sancionador electoral.

SEXTO.- Estudio de fondo.- Por cuestion de método, los
agravios antes precisados se analizaran en el orden siguiente:
en primer lugar se examinara el motivo de inconformidad
precisado con el numero 1; en segundo término, los agravios 2,
4y 9, por estar estrechamente vinculados; en tercer lugar, el
agravio numero 3; en cuarto lugar, los agravios 5 y 6, por
guardar relacion entre si; en quinto orden, el agravio nimero 8;
en sexto lugar, el agravio numero 10; para finalmente, estudiar

el agravio numero 7.

Esta Sala Superior estima infundado el agravio marcado con el
namero 1, consistente en la supuesta violacion a lo dispuesto
por el parrafo 5, del articulo 58 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, relativo al plazo para la

notificacion de los incumplimientos a los pautados.

En efecto, resulta oportuno precisar el contenido del citado
precepto legal, asi como el numeral 57 del mismo

ordenamiento reglamentario.

Los articulos 57 y 58 del indicado reglamento, en lo que

interesa, sefialan lo siguiente:

“Articulo 57

De la verificacion de transmisiones y de los
monitoreos

1. De conformidad con el articulo 76, parrafo 7 del

Codigo, el |Instituto realizar4 verificaciones para
corroborar el cumplimiento de las pautas de transmision
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gue apruebe. Asimismo, verificara que los mensajes y
programas de los partidos politicos sean transmitidos sin
alteracion, superposicion o manipulacién alguna que
altere o distorsione su sentido original.

2. El Instituto verificara que en las transmisiones de radio
y televisibn no existan mensajes contrarios a la
Constitucion, el Cédigo y el Reglamento.

3. El Instituto monitoreara los programas en radio y
television que difundan noticias, conforme lo determine el
Consejo, para efectos de hacer del conocimiento publico
la cobertura informativa de los contenidos noticiosos de
las precampafas y camparfas federales, en términos del
articulo 76, parrafo 8 del Cadigo.

4. Los partidos politicos y las autoridades electorales
locales podran acceder a los resultados de las
verificaciones y monitoreos realizados u ordenados por
el Instituto.”

“Articulo 58
De los incumplimientos a los pautados

...1. Las Juntas coadyuvaran con la Direccion Ejecutiva
en la verificacion a que hacen referencia los péarrafos 1y
2 del articulo anterior, respecto de los mensajes y
programas que se transmitan por medio de las
estaciones de radio y canales de television que tengan
cobertura en la entidad federativa de que se trate.

2. La Secretaria Técnica informara periodicamente al
Comité sobre la verificacion efectuada.

3. Todo incumplimiento a los pautados ordenados por el
Comité y/o la Junta debera ser notificado al
concesionario y/o  permisionario inmediatamente
después de detectada dicha omisidn por la verificacion
respectiva, en términos de los parrafos siguientes.

4. Fuera de proceso electoral los supuestos
incumplimientos a los pautados deberan ser notificados
dentro de los 5 dias siguientes a su deteccion al
concesionario y/o permisionario para que manifieste las
razones técnicas que generaron dicho incumplimiento en
los siguientes tres dias. La Direccion Ejecutiva valorara
las razones técnicas argumentadas por los medios. En
caso de que las razones técnicas a que aluda el
concesionario o0 permisionario sean injustificadas, la
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Direccion Ejecutiva lo hara del conocimiento del
Secretario Ejecutivo para los efectos conducentes. La
Secretaria Técnica estara obligada a informar en cada
sesion ordinaria del Comité los resultados de las
verificaciones respecto de las pautas ordenadas por
dicho o6rgano.

5. Dentro de proceso electoral los supuestos
incumplimientos a los pautados seguiran el mismo
procedimiento que el parrafo anterior, pero disminuiran
los plazos a 12 horas para notificar a la emisora y a 24
horas para que dé respuesta.

De dichos numerales se desprende:
a) Que corresponde al Instituto Federal Electoral Ila
verificacidbn de transmisiones para corroborar las pautas de

transmisién que apruebe.

b) Que los mensajes y programas de los partidos politicos
deben ser transmitidos sin alteracion, superposicion o

manipulacion alguna que altere su sentido original.

c) Que toca a dicho Instituto monitorear los programas en
radio y television relativos a la cobertura informativa de las

precampafias y campafias federales.

d) Todo incumplimiento a los pautados ordenados por el
Comité de Radio y Television deberan ser notificados al
concesionario y/o permisionario inmediatamente después de

detectada dicha omision.

e) Que dentro del proceso electoral los supuestos

incumplimientos a los pautados, deberan hacerse del
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conocimiento de los concesionarios y/o permisionarios en el
plazo de doce horas , a fin de que éste de respuesta dentro de

las veinticuatro horas siguientes.

Ahora bien, de los citados preceptos reglamentarios, no se
advierte consecuencia juridica alguna, para el caso de que la
notificacion de los supuestos incumplimientos no se realice
dentro del plazo previsto, esto es, durante las doce horas

siguientes al conocimiento de tal omision.

En efecto, la fraccion V del numeral 58 del mencionado
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, dispone que los incumplimientos a los pautados seran
notificados a la emisora en un plazo de doce horas, sin prever
ninguna consecuencia juridica en perjuicio de las facultades de
verificacidon de transmisiones que tiene el Instituto Federal
Electoral o de algun derecho en favor del concesionario cuya

conducta sea susceptible de ser sancionada.

En este orden de ideas, si bien es cierto que el articulo 17,
segundo parrafo, de nuestra Norma Fundamental dispone que
la administracién de justicia debera realizarse en los plazos y
términos que impongan las leyes, tal disposicion no confiere
derecho alguno en favor del gobernado que determine que las
conductas supuestamente ilicitas, puedan quedar al margen del
escrutinio de la autoridad facultada legalmente para verificar su
cumplimiento, en caso de no respetarse los plazos procesales
por ésta Ultima, sino una obligacion a las autoridades de

ajustarse a lo ordenado por las normas legales aplicables al
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caso concreto, y su inobservancia, es decir, prolongarse en el
plazo concedido de manera legal, Unicamente daria lugar a
responsabilidad por parte del funcionario encargado de emitirla,
mas no asi a la extincion de la facultad que legalmente le
confiere el ordenamiento legal aplicable, como lo es en el
presente caso, el Reglamento de Acceso a Radio y Television

en Materia Electoral.

En congruencia con las anteriores disposiciones constitucional y
reglamentaria, el Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, no contempla dispositivo legal
alguno por el que se pueda desprender un derecho a las
concesionarias y/o permisionarias, cuando la autoridad
administrativa electoral incumpla con los plazos establecidos
para realizar alguna actuacion derivada de la verificacion del
cumplimiento o no de los pautados notificados a éstas, sino
unicamente establece en el numeral 76, parrafo 7 del citado
Caodigo Electoral, que dicho Instituto de manera directa, dispone
de los medios necesarios para verificar el cumplimiento de las

pautas de transmision que apruebe.

En las relatadas circunstancias, la regla prevista en el citado
articulo 58, parrafo 5 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, analizada a la luz de los
elementos normativos previamente sefalados, trae como
resultado que en su ambito directivo, dispone la limitante a la
autoridad administrativa electoral de notificar a los
concesionarios y/o permisionarios los incumplimientos

detectados en un plazo no mayor a doce horas, toda vez que al
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ajustarse la autoridad electoral a los plazos establecidos
legalmente, proporciona certeza en cuanto se refiere a la
verificacién del cumplimiento de las obligaciones que tienen a
su cargo las concesionarias y/o permisionarias en la

transmision de mensajes en radio y television.

Luego entonces, es valido concluir que los principios de
legalidad y certeza juridica son los que dan sustento a la regla

analizada, por lo que dicho plazo debe respetarse.

No obstante ello, en caso de incumplimiento de esa disposicion,
al no existir regla especifica que determine la consecuencia que
de dicho acto se deriva, tal circunstancia no puede generar la
extincidbn de la facultad de verificacion y en su caso para
imponer la sancion que corresponda frente a su incumplimiento,
puesto que dicha facultad se encuentra prevista constitucional y

legalmente.

En ese contexto, es claro que la irregularidad advertida por la
apelante en la que sustenta el agravio bajo analisis, no reviste
la entidad suficiente para dar lugar a revocar la determinacion
adoptada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
en la resoluciéon combatida y, por lo mismo, no asiste razén
alguna a la recurrente al suponer la extincion de la facultad
sancionadora de dicho Instituto y mucho menos, que en este
aspecto la resolucion impugnada carezca de consecuencias

legales.
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En efecto, el apelante pretende supeditar el cumplimiento de la
obligacion de transmitir los promocionales a los que se
encontraba obligada la concesionaria, a una obligacién procesal
de la autoridad responsable consistente en la notificacion a los
concesionarios y/o permisionarios del incumplimiento dentro del
plazo de doce horas, lo que resulta contrario a derecho pues la
exigencia en el cumplimiento de cada una de ellas no puede

vincularse en forma alguna.

Pues el citado plazo de doce horas no se establece en beneficio
de los concesionarios y/o permisionarios, por lo que Television
Azteca, S.A. de C.V., no puede invocarlo en su propio beneficio,
aunado a que la facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas prescribe en
el téermino de cinco afos, conforme a lo dispuesto por el parrafo

2 del articulo 361, del Cadigo Electoral Federal.

En las relatadas circunstancias, la irregularidad atribuida a la
autoridad responsable en comento, por si misma, no pudo tener
como consecuencia dar por cumplida la obligacion consistente
en haber transmitido los promocionales ordenados conforme a

la pauta original.

Consecuentemente, como se adelantd, el motivo de

inconformidad resulta infundado.

Cabe sefalar, que similar criterio fue sostenido por este 6rgano

jurisdiccional electoral federal, al resolver el diverso recurso de
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apelacion SUP-RAP-41/2008, en sesion publica de veintiséis de

marzo de dos mil ocho.

Por otra parte, esta Sala Superior estima infundados los
agravios precisados con los numerales 2, 4 y 9, consistentes en
gue en opinién de la recurrente la responsable no precisé en el
emplazamiento las condiciones indispensables para hacer valer
su derecho de defensa, toda vez que en el oficio de
emplazamiento no se detallan las circunstancias de modo,
tiempo y Ilugar de las conductas atribuidas a dicha
concesionaria, asi como de que del andlisis de los anexos que
se indican en los oficios de notificacion, no pueden advertirse
de manera precisa, cuales fueron las infracciones cometidas
por Televisibn Azteca, S.A. de C.V., ademas de que no
contienen firma autografa que permita conocer si fueron
emitidos tales anexos por autoridad competente, vulnerando lo
dispuesto por los articulos 14 de la Carta Magna; 1, parrafo 2,
2, parrafo 3 y 368, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 56, parrafo 1, inciso c),
fraccion V, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Federal Electoral, por las siguientes razones:

Los citados articulos establecen, en lo conducente, son del

tenor siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
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establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.”

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 1

2. Este Cddigo reglamenta las normas constitucionales
relativas a:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos;

b) La organizacién, funciébn y prerrogativas de los
partidos politicos y el régimen aplicable a las
agrupaciones politicas; y

c) La funcion estatal de organizar las elecciones de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Union...”.

“Articulo 2

3. La promocion de la participacion ciudadana para el
ejercicio del derecho al sufragio corresponde al Instituto
Federal Electoral, a los partidos politicos y sus
candidatos. El Instituto emitir4 las reglas a las que se
sujetaran las campafias de promocion del voto que
realicen otras organizaciones...”.

“Articulo 368
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1. Cuando la conducta infractora esté relacionada con
propaganda politica o electoral en radio y television
durante la realizacion de los procesos electorales de las
entidades  federativas, la  autoridad electoral
administrativa competente presentara la denuncia ante el
Instituto Federal Electoral.

2. Los procedimientos relacionados con la difusion de
propaganda que denigre o calumnie sélo podran iniciar a
instancia de parte afectada.

3. La denuncia deberd reunir los siguientes requisitos:

a) Nombre del quejoso o denunciante, con firma
autégrafa o huella digital;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

c) Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria;

d) Narracion expresa y clara de los hechos en que se
basa la denuncia;

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o0 en su
caso, mencionar las que habran de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarlas; y

f) En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

4. El o6rgano del Instituto que reciba o promueva la
denuncia la remitira inmediatamente a la Secretaria, para
gue esta la examine junto con las pruebas aportadas.

5 .La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion
alguna, cuando:

a) No reuna los requisitos indicados en el parrafo 3 del
presente articulo;

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera
evidente, una violacibn en materia de propaganda
politico-electoral dentro de un proceso electivo;

c) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de
sus dichos; y

d) La materia de la denuncia resulte irreparable.

6. En los casos anteriores la Secretaria notificara al
denunciante su resolucién, por el medio mas expedito a
su alcance, dentro del plazo de doce horas; tal
resolucion debera ser confirmada por escrito.

7. Cuando admita la denuncia, emplazara al denunciante
y al denunciado para que comparezcan a una audiencia
de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo
de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision. En
el escrito respectivo se le informara al denunciado de la
infraccién que se le imputa y se le correra traslado de la
denuncia con sus anexos.

8. Si la Secretaria considera necesaria la adopcion de
medidas cautelares, las propondra a la Comisién de
Quejas y Denuncias dentro del plazo antes sefialado, en
los términos establecidos en el articulo 364 de este
Cddigo.”

176



SUP-RAP-148/2009

Reglamento de Quejas y Denuncias.

“Articulo 56
Contenido del proyecto de resolucion
1. El proyecto de resolucion debera contener:

c) CONSIDERANDOS que establezcan:
V. Las causas, razonamientos y fundamentos legales
gue sustenten el sentido de la resolucién, y

De los preceptos transcritos, se advierte:

1. El articulo 14, de la Norma Fundamental establece, entre
otras, las llamadas garantias de audiencia, del debido proceso
legal y de tipicidad (en todas las materias, ya que en dicha
disposicion no se realiza distincion alguna) y se prevé una
prohibicion expresa en materia de imposicion de sanciones por

analogia o mayoria de razon.

2. Que corresponde al Estado la funcién estatal de regular las
elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo de la Union.

3. Que compete al Instituto Federal Electoral emitir las reglas a
gue se sujetaran las campafas de promocion del voto que

realicen otras organizaciones.

4. Que es atribucion del Instituto Federal Electoral conocer,
entre otras, de las denuncias relacionadas con propaganda

politica o electoral en materia de radio y television.

5. Que tratdndose de resoluciones emitidas por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral dentro del procedimiento

administrativo especial sancionador, deberan contener las
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causas, razonamientos y fundamentos legales que sustenten el

sentido.

Al respecto, cabe sefialar que esta Sala Superior ha estimado
que tratandose del procedimiento administrativo especial
sancionador, debe realizarse una interpretacion de lo dispuesto
en el articulo 368, parrafo 7, del Cdédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, atendiendo al puntual respeto de
las formalidades esenciales del procedimiento y a la garantia de

audiencia.

Por eso, es necesario sefialar que la garantia de audiencia,
tratandose de los procedimientos de mérito, sélo se puede tener
como respetada por la autoridad electoral administrativa, si se

cumplen los siguientes elementos:

1. Un hecho, acto u omisién del que derive la posibilidad o
probabilidad de afectacion a algun derecho de un gobernado,

por parte de una autoridad.

2. El conocimiento fehaciente del gobernado de tal situacién, ya
sea por disposicion legal, por acto especifico (notificacion) o por

cualquier otro medio suficiente y oportuno.

3. El derecho del gobernado de fijar su posicion sobre los

hechos y el derecho de que se trate.

4. Finalmente, la posibilidad de que dicha persona aporte los

medios de prueba conducentes en beneficio de sus intereses.

Asi pues, la actualizacion de tales elementos, como parte de la

garantia de audiencia, tienen una estrecha e indisoluble
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relacion con el emplazamiento al procedimiento administrativo
especial sancionador que se le siga a determinada persona, y
particularmente con la posibilidad de que el denunciado

comparezca a la audiencia de pruebas y alegatos.

De esta forma, lo infundado del agravio radica en que, en
oposicion a lo manifestado por la recurrente en el sentido de
gue con la resolucion impugnada se le vulnerd su garantia de
defensa, pues al hacer de su conocimiento los supuestos
incumplimientos en que incurrio, la autoridad administrativa
electoral no precisé las condiciones indispensables para hacer
valer su derecho, ya que omitio detallar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de las mismas a ella atribuidas, lo cierto
es que la autoridad electoral al emplazar a Television Azteca,

S.A. de C.V,, no dej6 en estado de indefension a la impetrante.

En efecto, el articulo 368, parrafo 7, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone, en lo que
interesa, que una vez admitida la denuncia, se emplazara al
denunciante y al denunciado para que comparezcan a una
audiencia de pruebas y alegatos y para ello, en el escrito
respectivo, se informara al denunciado de la infraccion que se le

imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus anexos.

Asi, de las constancias que obran en autos, particularmente del
oficio SCG/878/2009, de fecha diez de mayo del afio en curso,
que obra en el Cuaderno Accesorio numero 1 del presente
expediente, se desprende que en cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Superior el primero de mayo del presente
afo, dentro del expediente SUP-RAP-86/2009, el Secretario
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Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal, acord0d, entre otras cuestiones, emplazar a
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras
identificadas con las siglas XHTZL-TV, Canal 2; XHCLP-TV,
Canal 6; XHKD-TV, Canal 11; XHDD-TV, Canal 11 (+); v,
XHTAZ-TV, Canal 12, del Estado de San Luis Potosi,
corriéndole traslado con copia de citado oficio y de los
documentos anexados al emplazamiento contenido en el oficio
SCG/418/2009, de fecha dieciséis de marzo de dos mil nueve,

con excepcion de los testigos de grabacion.

Asimismo, en el referido Cuaderno Accesorio obra el original de
la cédula de notificacibn de once de mayo del afio que
transcurre, mediante la cual se acredita la notificacion del citado
oficio SCG/878/2009 a la concesionaria denunciada, cuyo

contenido es del tenor siguiente:

% SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL

) EXP. SCG/PE/CG/034/2009
e o
- @

INBTITUTO FEGERAL ELECTORAL
ASUNTO: NOTIFICACION

PR AR Y ‘" n

CEDULA DE NOTIFICACION r
O Lp,

. €. TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V.
CONCESIONARIA DE XHTZL-TV, CANAL 2;
XHCLP-TV, CANAL 6; XHKD-TV, CANAL 11;
XHDD-TV, CANAL 11 (+) ¥ XHTAZ-TV, CANAL 12,
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PERIFERICO SUR 4121, COLONIA FUENTES DEL
PEDREGAL, C.P. 14141, MEXICO, D.F.
PRESENTE

México, D.F., a _\\ de m_:ﬁ del afio dos mil nueve, siendo las _\ <) horas,
con M5 minutos, me constitd? en el inmueble ubicado en  Periférico sur 4121,
Colonia Fuentes del Pedregal, C.P. 14141, México, D.F., en esta ciudad, en busca
del Representante legal de Television Azteca, S.A. de C.V., en su calidad de

[ ) Concesionaria de XHTZL-TV, canal 2; XHCLP-TV, canal 6; XHKD-TV, canal 11;
XHDD-TV, canal 11 (+) y XHTAZ-TV, canal 12, del estado de San Luis Potosi,

cerciorado de ser este el domicilio
POr_a% i Cransadiy  Com el gasac wesacdc A

¥ r el dicho de quien__ manifestd llamarse
\xag Cencn  texodade XY

hd esempefiar el cargo
de Gmf"\\ﬂr\t—\(\ B VS L 230 o

—Eeap =S = — —
Acto segyido requeri la presengia del funcionario antes referido, manifestandome
que_ T i Y~ S 1

N el P e SR
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SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/034/2009

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Por o que procedi a entender la diligencia con el
C._\xtol S Horadadozr Medio

Quien e identifica

=1
con 019(\&1\(: Cs& \\l‘!\'{"m{d Aenox S CUVIBVZY

-

=]

En consecuencia se procede a entender la diligencia de notificacion ordenada en
el acuerdo de fecha diez de mayo del afo en curso, dictado por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dentro del expediente citado al rubro, anexandose al efecto la siguiente
documentacion 1) Copia sellada y cotejada del acuerdo dictado en el expediente
SCG/PE/CG/034/2009, de fecha diez de mayo del afo en curso; 2. Copia sellada y

cotejada de los oficios numeros STCRT/0950/2009, STCRT/0951/2009,
<P STCRT/0954/2009, STCRT/0955/2009 y STCRT/0958/2009, todos de fecha
dieciséis de marzo del afo en curso, suscritos por el Licenciado Antonio Horacio
Garcia Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos vy
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral;
3. Copia sellada y cotejada del escrito de cinco de noviembre de 2008, por el que
Television Azteca, S.A. de C.V., sefala el nombre de su representante legal, asi
como sefala domicilio para oir y recibir notificaciones y autoriza a diversas
personas para los mismos efectos; 4. Copia sellada y cotejada del acuse de recibo
del oficio DEPP/CRT/10698/2008 de 8 de noviembre de 2008; 5. acuse de recibo
del oficio DEPP/CRT/11216/2008 de 28 de noviembre de 2008-6. Copia sellada y
cotejada del escrito de fecha 3 de diciembre de 2008, 7. Relacion de los
incumplimientos detectados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos; 8. Copia sellada y cotejada del acuse de recibo del oficio
DEPPP/CRT/0673/2009 de 29 de enero de 2009; 9. Copia sellada y cotejada del
escrito de 12 de febrero de 2009, y 10. Oficio identificado con la clave
SCG/878/2009 de fecha diez de mayo del afo en curso, suscrito por el Lic.

an

AHADOS gy

5'?@\

&
5 SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/034/2009

INSTITUTD FEDEMAL ELECTORAL

Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutive en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral; firmando para su conocimiento y
efaectos legales a que haya lugar.

NOTIFICADOR
**‘?:::i.i\ri Codes Oxoosie
|

RMCMMOAAMT.
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Por otra parte, obra en el Cuaderno Accesorio numero 2 del
expediente en que se actia, el oficio SCG/418/2009, de
dieciséis de marzo del presente afo, signado por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, con original de firma de acuse de
recibo, del apoderado legal de Television Azteca, S.A. de C.V.,
José Guadalupe Botello Meza, por el cual se hicieron de su
conocimiento el contenido de los oficios STCRT/950/2009;
STCRT/951/2009; STCRT/954/2009; STCRT/955/2009; v,
STCRT/958/2009, todos de dieciseéis de marzo de dos mil
nueve, suscritos por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, relativos a hechos
presuntamente conculcatorios de la normatividad electoral

federal.

Asi, en los citados oficios, ademas de precisar los antecedentes
de las 6rdenes de transmision (pautados) para cada una de las
estaciones de television de las cuales es concesionaria
Television Azteca, S.A. de C.V., se establece de manera
expresa que los canales de television identificados con las
siglas XHTZL-TV, Canal 2; XHCLP-TV, Canal 6; XHKD-TV,
Canal 11; XHDD-TV, Canal 11 (+); y, XHTAZ-TV, Canal 12, del
Estado de San Luis Potosi, no cumplieron con la transmision de
los promocionales conforme a las pautas y materiales que le
fueron notificados por el Instituto Federal Electoral, de acuerdo
al monitoreo ordenado por la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos de dicho Instituto.
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Lo anterior se corrobora del contenido de los anexos 5 (XHCLP-
TV, Canal 6; XHKD-TV, Canal 11; XHDD-TV, Canal 11+) y 7
(XHTZL-TV, Canal 2 y XHTAZ-TV, Canal 12), que igualmente le
fueron entregados a Television Azteca, S.A. de C.V., con motivo
del emplazamiento a la audiencia de pruebas y alegatos que se
verificd el trece de mayo del afio en curso en el procedimiento

administrativo especial sancionador que nos ocupa.

Cabe sefialar, que esos mismos oficios le fueron entregados a
la concesionaria, al momento de ser emplazada a la audiencia
de pruebas y alegatos celebrada el dia dieciocho de marzo del
presente afio, en el primigenio procedimiento administrativo
especial sancionador resuelto en el diverso expediente SUP-
RAP-86/2009.

De los citados anexos 5 y 7, se advierte que la autoridad
responsable hizo del conocimiento de la concesionaria
denunciada, las omisiones detectadas con motivo del monitoreo
realizado por la indicada Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos durante el periodo que comprendié del veinte
de noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho,
precisando los siguientes rubros: dia en que ocurrio la omision,
horarios en que ocurrieron, y partido politico al que corresponde

el pautado omitido.

Ellos son los elementos que esta Sala Superior estima
suficientes para no dejar en estado de indefension alguna a
Television Azteca, S.A. de C.V., dado que tuvo acceso a la
informacion que le permiti6 conocer las imputaciones

determinadas en su contra y, en su caso, verificar, conforme al
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pautado original, el cumplimiento o no de las obligaciones de
transmision de promocionales que se encontraba constrefiida a

realizar.

De ahi que no le asiste la razén a la concesionaria, al aducir
violacion alguna a su derecho de defensa, toda vez que con la
informacion que obraba en su poder, con motivo de la
documentacion que le fue proporcionada al momento de su
emplazamiento, estuvo en aptitud de acreditar durante la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos de trece de
mayo del presente afio, que las transmisiones de los
promocionales por ella realizados, correspondian a las
ordenadas en el pautado original que le fue debidamente
notificado por el Instituto Federal Electoral, mediante el oficio
DEPPP/CRT/10698/2008, de fecha ocho de noviembre de dos

mil ocho, circunstancia que no acontecio en la especie.

En consecuencia, resulta evidente que la circunstancia de que
la concesionaria hubiera contado con la informacion antes
descrita previa a la verificacién de la audiencia de pruebas y
alegatos, no resulta violatorio de su garantia de audiencia y, por

lo mismo, el agravio materia de estudio deviene infundado.

No es 6Obice a lo anterior, lo manifestado por la concesionaria en
el sentido de que los anexos no contienen firma autografa que
permita conocer si fueron emitidos por una autoridad

competente.

Ello es asi, porque los referidos anexos forman parte integrante
del citado oficio SCG/878/2009, signado por Edmundo Jacobo
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Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el
cual se le hizo del conocimiento de la concesionaria la
existencia de irregularidades, el inicio del procedimiento
administrativo especial sancionador, y el emplazamiento para la

respectiva audiencia de pruebas y alegatos.

Por lo que, carece de sustento juridico lo que aduce la actora,
en el sentido de que su validez juridica resulta cuestionada por
la falta de firma autografa, toda vez que dichos anexos fueron
elaborados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y remitidos, en copia certificada, junto con el
oficio de emplazamiento por parte del Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, 6rganos que indiscutiblemente se encuentran

facultados para realizar dichas actuaciones.

De igual manera, esta Sala Superior estima que no le asiste la
razon a la concesionaria actora, cuando manifiesta que para
estar en posibilidad de analizar los “testigos de grabacién” a los
gue remite el oficio de emplazamiento y que son mencionados
en la resolucion impugnada, se hubiera requerido cuando

menos de tres mil horas para su estudio.

Lo anterior, en razon de que se trata de una apreciacion
subjetiva de la concesionaria, dado que no acredita con medio
de conviccion alguno, el porqué en su concepto hubiera
requerido del tiempo que indica (tres mil horas) y no otro, sin
gue de su argumento se desprenda algun otro elemento para

sostener dicha afirmacion (tiempo de revision por promocional y
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por “testigo de grabacion”, equipo técnico y humano necesario
para tal fin), ademas de que como se ha indicado con
anterioridad, los “testigos de grabacidén” en cuestidn, estuvieron
a su disposicion desde el momento mismo de su
emplazamiento, con la especial circunstancia de que dicho
material form6 parte de las constancias que integraron el
expediente SUP-RAP-86//2009.

Por lo que tampoco puede aducirse como lo pretende la
recurrente, vulneracion alguna a los articulos 1, parrafo 2, 2,
parrafo 3 y 56, parrafo 1, inciso c), fraccion V, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, pues
como ha quedado debidamente acreditado, la actora tuvo
conocimiento de las infracciones que le fueron imputadas, de

ahi lo infundado del agravio bajo estudio.

Por otra parte, resulta infundado el agravio precisado en el
numeral 3, consistente en que a juicio de la recurrente, la
resolucion reclamada incumple con el principio de
exhaustividad, dado que desde la respectiva audiencia de
pruebas y alegatos, habia solicitado el desechamiento de la
denuncia instaurada en su contra, ya que la materia sobre la
gue versaba resultaba irreparable por haberse consumado, por
lo que no procedia haber tramitado el procedimiento

administrativo especial sancionador, sino el ordinario.

Contrariamente a lo sostenido por la recurrente, esta Sala
Superior ha establecido el criterio de que tratdndose de

infracciones relacionadas con propaganda en radio y television,
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el procedimiento que debe seguirse, en cualquier tiempo, es el

especial sancionador.

Lo anterior se corrobora del contenido de la jurisprudencia
emitida por esta Sala Superior, con el numero 10/2008, cuyo
rubro es: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES
LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION”.

En efecto, el procedimiento especial sancionador previsto en el
articulo 367 del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, esta contemplado para conocer

actos y conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el

séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucién;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos en este Cédigo;

0
c) Constituyan actos anticipados de precampafa o campana.

Es decir, su ambito de conocimiento lo constituyen actos y
conductas relacionadas con: violaciones a las disposiciones en
materia de radio y television; contravencion a las normas sobre
propaganda politica o electoral establecidas para los partidos
politicos, y cuando constituyan actos anticipados de

precampaina o campana.
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Es maés, tratandose de infracciones relacionadas con
propaganda en radio y television, siempre deberan ventilarse
dentro del procedimiento especial sancionador, sin importar si la
denuncia se presenta dentro o fuera del proceso electoral, lo
gue es acorde con lo dispuesto en la tesis transcrita, asi como
en los articulos 3 y 20 del Reglamento de Quejas y Denuncias

del Instituto Federal Electoral.

En esas condiciones, es claro que la via para determinar las
infracciones atribuidas a la actora y su responsabilidad que
consisten en la omisidén de transmitir promocionales de partidos
politicos y autoridades electorales conforme a las pautas
aprobadas por el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, es a través del procedimiento administrativo
especial sancionador, como correctamente lo determino la
responsable, puesto que los hechos denunciados se relacionan
con conductas infractoras de lo dispuesto en la Base Il del
articulo 41, esto es, disposiciones relacionadas con propaganda

en radio y television.

En efecto, el articulo 41 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente, establece:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
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[ll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral serd autoridad
Unica para la administracion del tiempo que corresponda
al Estado en radio y television destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que
establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de
la jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto
Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que
seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de
television, en el horario referido en el inciso d) de este
apartado;

b) Durante sus precampafas, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizara conforme a lo
que determine la ley;

c) Durante las campafias electorales debera destinarse
para cubrir el derecho de los partidos politicos al menos
el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a
gue se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacién de radio y canal
de television se distribuiran dentro del horario de
programacion comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados
de la eleccion para diputados federales inmediata
anterior,;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en
el Congreso de la Union se le asignard para radio y
television solamente la parte correspondiente al
porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A

y B de esta base y fuera de los periodos de
precampafias y campafas electorales federales, al
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Instituto Federal Electoral le sera asignado hasta el doce
por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en
radio y televisidon, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira entre
los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un
cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizar4 para
fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. Cada
partido politico nacional utilizara el tiempo que por este
concepto le corresponda en un programa mensual de
cinco minutos y el restante en mensajes con duraciéon de
veinte segundos cada uno. En todo caso, las
transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el
horario que determine el Instituto conforme a lo sefalado
en el inciso d) del presente Apartado. En situaciones
especiales el Instituto podra disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se justifique.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base
seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral
mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la
orden de cancelacién inmediata de las transmisiones en
radio y television, de concesionarios y permisionarios,
gue resulten violatorias de la ley.

Del precepto constitucional invocado se observa, que las
estaciones de radio y canales de television estan obligadas a
transmitir dentro del horario de programacion comprendido
entre las seis y las veinticuatro horas, los promocionales de los

partidos politicos y de las autoridades electorales.

Del mismo modo, la norma constitucional manda, que cuando
se vulneren las disposiciones en materia de radio y television, el
Instituto Federal Electoral deberé sancionar esas faltas, a traves
de procedimientos expeditos establecidos en la ley para esos

efectos.
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Esto es, del contenido del inciso d), Apartado A, Base Il del
articulo 41 constitucional, se desprende una obligacion a cargo
de las estaciones de radio y televisién de transmitir dentro del
horario de programacion comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas, la propaganda de los partidos politicos y de
las autoridades electorales, cuyo incumplimiento genera una
transgresion al deber juridico que impone la disposicion
constitucional analizada, la cual debe ser sancionada, conforme
al Apartado D del referido precepto, a través del procedimiento

administrativo especial sancionador.

Es decir, la norma constitucional impone determinada conducta
0 comportamiento a sus destinatarios, y al propio tiempo,
supone la imputacion de una sancidén coactivamente impuesta,
a quien incumple o inobserva las obligaciones o deberes

prescritos en ella.

De ahi que, contrario a lo afirmado por la recurrente, la
conducta que se le atribuye relativa a la omisién de transmitir
los promocionales de los partidos politicos y las autoridades
electorales, si esta contemplada en la precitada disposicidon
constitucional en forma de obligacion a cargo de las
concesionarias y/o permisionarias de radio y television, cuyo
incumplimiento, como se ha dicho, se traduce en una infraccion

directa a la Ley Suprema.

Asi las cosas, es correcto que la autoridad responsable, ante el
incumplimiento de la obligacién por parte de la actora, haya
instaurado el  procedimiento  administrativo  especial

sancionador, puesto que su tramitacion, segun se ha afirmado,
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se realiza con el objeto de conocer, investigar y sancionar
conductas que pudieran constituir infracciones en materia de

radio y television.

De ahi que también resulte infundado el argumento de la
recurrente en el sentido de que la conducta de la que deriva la
denuncia resulta irreparable por haberse consumado, por lo que
no puede sostenerse la procedencia del procedimiento

administrativo especial sancionador.

Lo anterior es asi, porque el procedimiento en comento tiene
dos finalidades, una que es preventiva y otra que es
sancionadora, por lo que con independencia de que la conducta
se haya consumado y que el dafio se haya producido, la
facultad de la autoridad administrativa electoral de sancionar

permanece incélume.

Tampoco asiste razén a la actora en cuanto a que la autoridad
responsable inobservé el principio de exhaustividad, al no haber
considerado su solicitud de desechamiento, misma que formulo

en la respectiva audiencia de pruebas y alegatos.

Lo anterior es asi, toda vez que en oposicion a lo aducido por la
empresa actora, en la resolucion impugnada, a fojas 92 a 97, la
autoridad responsable si se avoco a analizar y dar respuesta a
su solicitud de desechamiento, dando respuesta puntual a las

causas de improcedencia que hizo valer.

Esto es asi, ya que sus planteamientos se sustentan en la
supuesta actuacion ilegal de la autoridad responsable,

consistente en la irreparabilidad derivada de la consumacion de
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la conducta y de la instauracion de un procedimiento
administrativo sancionador incorrecto, lo cual como ha quedado

debidamente acreditado, no acontecio en la especie.

Por otra parte, esta Sala Superior estima infundados los
agravios precisados con los numerales 5y 6, por las siguientes

razones.:

No le asiste la razon a la recurrente respecto del agravio
identificado con la letra A) del numeral 5, consistente en que la
resolucion impugnada viola lo dispuesto por los articulos 76,
368 y 369, del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 45, 64 y 69, del Reglamento de
Denuncias y Quejas del Instituto Federal Electoral, y 6 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, en virtud de que los “testigos de grabacién” no fueron
acompafnados con el emplazamiento, limitandose la autoridad
responsable a ponerlos a disposicion de Televisién Azteca, S.A.
de C.V. para su consulta en la sede de dicho Instituto Federal

Electoral.

Lo anterior es asi, porque la concesionaria parte de una
premisa falsa, al considerar que necesariamente la autoridad
responsable se encontraba obligada a entregarle fisicamente

con el emplazamiento dichos medios de conviccion.
En efecto, el parrafo 7 del articulo 368 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales establece, en lo que

interesa, lo siguiente:
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“Articulo 368

7. Cuando admita la denuncia, emplazara al denunciante
y al denunciado para que comparezcan a una audiencia
de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo
de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision. En
el escrito respectivo, se le informara al denunciado de la
infraccion que se le imputa y se le correrd traslado de la
denuncia con sus anexos.”

De lo anterior se advierte que la obligacion de la autoridad
responsable se limita a hacer del conocimiento del denunciado
la infraccion que se le imputa, asi como correr traslado de la

denuncia con sus anexos respectivos.

De las constancias que obran en autos, particularmente del
oficio de emplazamiento recibido por la concesionaria el once
de mayo del presente afio, se acredita que con el mismo,
Television Azteca, S.A. de C.V. fue notificada de las
imputaciones formuladas en su contra, asi como que se le

corri6 traslado con los anexos respectivos.

De ahi que a la concesionaria no le asiste razon alguna, al
suponer que se le dej6 en estado de indefension, pues la
autoridad responsable no se encontraba necesariamente
obligada a reproducir los “testigos de grabacion” para
entregarlos a dicha televisora, toda vez que al ponerlos a la
disposicién de la impetrante para su debido andlisis y consulta,
cumplio con la obligacion exigida por la ley, consistente en
hacer del conocimiento de Television Azteca, S.A. de C.V. las
irregularidades detectadas con motivo del monitoreo realizado

por el Instituto Federal Electoral.
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B) La resolucién recurrida no es exhaustiva, dado que las
pruebas técnicas consistentes en los testigos de grabacion no
pueden tener valor probatorio, porque omiti6 analizar lo

siguiente:

a) La denunciante no identifica el lugar en que fueron
grabados los discos y de su contenido no se puede desprender

esa circunstancia.

b) No se indican los elementos técnicos utilizados para su
elaboracion, tales como, el receptor de televisidon utilizado, la

marca, el modelo, el tamafo y el equipo de grabacion.

c) No se especifica si para la recepcion de la sefial se utilizé
algun tipo de antena o si se tomo6 de alguna grabacion u otra
fuente, qué canales fueron sintonizados, en qué lugar se
encontraba instalado el aparato receptor y la antena receptora,
ya que, en su dicho, el domicilio de la denunciante se
encuentra en la Ciudad de México y los hechos que se
pretenden demostrar supuestamente ocurrieron en el estado

de San Luis Potosi.

d) No se identifica a la persona que supuestamente realizo
los monitoreos ordenados, cuando, dénde y cdémo se
realizaron, ni con qué facultades se efectuaron, en qué ley
estan establecidos, qué dispositivos técnicos se utilizaron para
captar las sefales de television y demas requisitos legales que

todo acto administrativo debe observar.
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Al respecto, esta Sala Superior considera que no le asiste la
razon a Television Azteca, S.A. de C.V., debido a que del
contenido de las fojas 125 a 131 de la resolucién impugnada,
se advierte que, en oposicibn a lo manifestado por la
recurrente, la autoridad responsable si analiz6 los
planteamientos en todos y cada uno de los incisos

anteriormente sefalados.

En efecto, a fojas 128 de la resolucion impugnada, la autoridad

responsable expresamente manifiesta lo siguiente:

“Por otra parte, debe quedar de manifiesto que una de
las clausulas del mencionado contrato de arrendamiento
establecia que parte de las obligaciones de la
arrendataria era el de disponer del equipo técnico
suficiente que permitiera llevar a cabo la grabacion de
las sefales de radio y television en San Luis Potosi, para
el efecto, se comprometia a instalar la infraestructura
tecnoldgica arrendada en las instalaciones de las juntas
distritales de aquella entidad. Por esta razon las sefiales
grabadas por la empresa Obsidian, S.A. de C.V., aun
cuando fueron transmitidas y grabadas en aquel estado,
con la grabaciéon que se hacia de ellas y los testigos
entregados a esta autoridad, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos pudo hacer el cruce de
informacion  necesario para detectar cualquier
irregularidad en las transmisiones”

Igualmente, a fojas 126, la autoridad responsable sefala:

“De esa forma, debe decirse que los testigos de
grabacion proporcionados por la empresa Obsidian, S.A.
de C.V.,, fueron realizados atendiendo las
especificaciones técnicas y de calidad exigida por este
Instituto Federal Electoral y establecidas en el respectivo
contrato de arrendamiento de maquinaria y equipo. Cabe
hacer notar que, esa contratacion, sélo se refirio a la
grabacion y digitalizacion de las sefiales transmitidas,
mas no asi por lo que se hace a la realizacién del
monitoreo mismo, debido a que esta accion corresponde

196



SUP-RAP-148/2009

esencialmente al Instituto Federal Electoral, a través de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, con base en las grabaciones obtenidas y
mediante un mecanismo especifico.”

Asimismo, a fojas 128, el Consejo General del Instituto Federal

Electoral expresa:

“Por lo que hace al argumento del representante de la
denunciada, respecto a que no se identifica a la persona
gue realiza los monitoreos, y por tanto, se desconoce si
estd facultada o no para realizar tal actividad, debe
decirse que como se ha referido en mdultiples ocasiones,
el 6rgano encargado del monitoreo de la pauta de la
transmision de los promocionales de los partidos
politicos es la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, en ese sentido, debe entenderse que
Su actuacion necesariamente se manifiesta a través de
diversas personas fisicas, por lo tanto, el hecho de quién
realiza la actividad concreta de monitoreo de
promocionales es intrascendente pues la facultad, por
ley, esta otorgada a la Direccién Ejecutiva mencionada.”

De lo transcrito en los parrafos precedentes, se acredita que el
Instituto Federal Electoral al emitir la determinacion impugnada,
si fue exhaustivo, pues preciso el lugar donde fueron grabados
los “testigos de grabacion”, esto es, en San Luis Potosi;
establecid que los “testigos de grabacion” fueron realizados
atendiendo a las especificaciones técnicas y de calidad exigidas
por ella misma, en términos de lo pactado en el contrato de
arrendamiento celebrado con la empresa Obsidian, S.A. de C.V.;
asimismo, fue especifica al sefalar que la actividad concreta de
monitoreo de promocionales fue efectuada por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del propio Instituto
Federal Electoral, con base en las atribuciones que legalmente

tiene conferidas.
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Luego entonces, debe estimarse que lo expresado por la
autoridad responsable colma los planteamientos esgrimidos por
la recurrente, sin que aquélla se encuentre obligada a atenderlos
en los mismos términos que fueron planteados por Television
Azteca, S.A. de C.V., maxime gue no obra constancia alguna en
el expediente en que se actla, que desvirtle los razonamientos
y conclusiones que la responsable tomo en consideracion para
resolver en los términos antes referidos. Y, mucho menos, que
acrediten que el proceder de la autoridad responsable haya

vulnerado en forma alguna la esfera juridica de la impetrante.

Por tanto, resulta inexacto lo afirmado por la concesionaria, en el
sentido de que en la resolucion impugnada la autoridad

responsable no fue exhaustiva.

C) No haber aportado como prueba en el procedimiento el
contrato de arrendamiento celebrado entre el Instituto Federal

Electoral y la empresa Obsidian, S.A. de C.V.

Sobre el particular, este 6rgano jurisdiccional estima que no le
asiste la razén a la impetrante, toda vez que como ha quedado
debidamente acreditado, la celebracion del contrato de
arrendamiento entre el Instituto Federal Electoral y la empresa
Obsidian, S.A. de C.V., derivo de las facultades expresamente
consignadas en el articulo octavo transitorio del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, al no contar
el Instituto Federal Electoral con la infraestructura tecnolégica
adecuada, de ahi que no se encontraba obligado a exhibir el

referido documento en el procedimiento administrativo especial

198



SUP-RAP-148/2009

sancionador, por tratarse de una cuestion inherente al ejercicio

de sus facultades constitucional y legalmente conferidas.

D) Las pruebas técnicas consistentes en los testigos de
grabacion y los monitoreos no pueden tener valor probatorio

alguno.

Al respecto, en primer lugar, resulta oportuno precisar que
conforme al criterio sostenido por esta autoridad jurisdiccional
electoral federal, en el diverso recurso de apelacion identificado
con la clave SUP-RAP-40/2009, puede definirse a los “testigos
de grabacion”, como el fragmento del registro electronico, digital
0 magnético de la transmision de una estacion de radio o
television, realizado por el Instituto Federal Electoral, a efecto
de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los
concesionarios de radio y television, precisadas en la pauta de
transmision elaborada por la propia autoridad, esto es, son
segmentos de la grabacion que lleva a cabo el Instituto Federal
Electoral en ejercicio de sus funciones, en los cuales se asienta
la fecha y hora exacta de la transmision, con el detalle de horas,

minutos y segundos.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 6, parrafo 3,
inciso ¢) del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, es el 6rgano del Instituto Federal Electoral
facultado para verificar el cumplimiento del pautado y, en

consecuencia, para elaborar los “testigos de grabacion”.

199



SUP-RAP-148/2009

Ahora bien, por cuanto a la aducida falta de valor probatorio de
los “testigos de grabacion” que sirvieron como sustento en la
determinacién adoptada por la autoridad responsable, es
necesario sefialar que de conformidad con lo establecido en los
articulos 51 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como el 4 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, las facultades
del Instituto Federal Electoral, relacionadas con el acceso de
partidos politicos y autoridades electorales a la radio y la
television, son ejercidas a traves de los diversos Organos
centrales del Instituto (Consejo General, Junta General
Ejecutiva; Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos; Comité de Radio y Television; Comision de Quejas y
Denuncias, y los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los

organos desconcentrados, locales y distritales).

De lo anterior, se desprende que los 6rganos administrativos
electorales citados, a fin de coadyuvar con las facultades
encomendadas al Instituto Federal Electoral, cuentan con

atribuciones expresas.

Ahora bien, la prerrogativa de las autoridades electorales y
partidos politicos nacionales, para acceder a la radio y la
television, es observada a través de la transmisién de mensajes
y programas, en un horario comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas, atento a lo dispuesto en el articulo 41, Base

lll, apartado A, inciso d), de la Constitucion Federal.
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Asi, de lo previsto en el articulo 76, parrafo 7, del Cédigo de la
materia, se desprende que el Instituto Federal Electoral cuenta
con los medios y atribuciones necesarios para verificar que la
difusion de los mensajes de partidos politicos y autoridades
electorales conforme a la pauta original, se lleven a cabo en las
estaciones o canales, y horarios establecidos en la misma, en
consecuencia, puede realizar los actos necesarios para
comprobar el cumplimiento de las pautas de transmision,

siempre que se trate de actuaciones no prohibidas por la ley.

De esta forma, de acuerdo con el precepto en estudio, la
autoridad electoral puede disponer de tecnologias, sistemas
técnicos 0 mecanismos que, en tanto medios, resulten
apropiados o0 adecuados para el propésito de realizar la

verificacion del cumplimiento del pautado.

Uno de estos medios es la grabacion y, en su caso, la
reproduccion de las transmisiones de radio y television, la cual
no esta prohibida por norma alguna, y tal como demuestra la
experiencia a que se refiere el articulo 16, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, permite corroborar, en el momento mismo en que
tiene lugar la transmision, el cumplimiento de la pauta

respectiva.

Por su parte, los parametros de verificacion estan contenidos en
las pautas, que precisan el esquema de distribucion de los
mensajes y programas de partidos politicos y autoridades

electorales, mediante la especificacion de la estacion de radio y
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television, el periodo y dia de transmisién, asi como el partido

politico o autoridad electoral a que corresponde el mensaje.

Luego entonces, la comparacion entre el contenido de las
transmisiones efectuadas por las estaciones de radio y
television, con los datos contenidos en la pauta
correspondiente, permite a la autoridad determinar si el
mensaje fue transmitido o no en los términos ordenados por la

propia autoridad.

En este sentido, la grabacion de las transmisiones de las
estaciones de radio y television, constituye el medio idéneo
para dejar constancia del cumplimiento o incumplimiento de lo
ordenado en el pautado y, por ende, es una forma de
verificacion permitida por el articulo 76, parrafo 7, del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo que hace a las transmisiones de television, por cualquier
tipo de via o sefal, conforme con la facultad otorgada al
Instituto Federal Electoral en el articulo 76, parrafo 7, del
Codigo citado y con las reglas de la experiencia, la grabacion
de sonidos e imagenes admite efectuarse a través de medios
digitales o por cualquier otro medio electronico que hasta el

momento la tecnologia permita.

Ahora bien, no reconocer la posibilidad de utilizar grabaciones
de las transmisiones de radio y televisibn mermaria
considerablemente la verificacion del cumplimiento de las

pautas de transmision, lo cual podria propiciar su inobservancia
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y, por ende, la violacion del articulo 41, Base lll, de la

Constitucion Federal.

De lo anterior, se desprende que no le asiste razén a la
recurrente, al cuestionar que los *“testigos de grabacion”
carecen de valor probatorio, toda vez que si bien es cierto que
estos fueron elaborados por la empresa Obsidian, S.A. de C.V.,
en virtud del contrato de arrendamiento celebrado entre dicha
persona moral y la autoridad responsable, tal circunstancia
obedecio, como lo refiere el érgano administrativo electoral de
mérito, a la falta de infraestructura tecnoldgica del Instituto
Federal Electoral a la fecha en que debid realizar dicha
actividad, en términos de lo previsto en el articulo OCTAVO
transitorio del Reglamento en Radio y Television en Materia
Electoral, cuyo contenido, en lo que interesa, es del tenor

siguiente:

“OCTAVO.- El Instituto debera cumplir con las
obligaciones que el Reglamento le imponga, en la
medida en que su infraestructura se lo permita. Esta
disposicion transitoria sera vigente hasta en tanto el
Instituto esté en posibilidad de adquirir e instalar la
infraestructura necesaria para dar pleno cumplimiento a
las obligaciones que el Reglamento le impone.

De ahi que, si de las constancias que obran en autos se
advierte que la concesionaria no aportd medio convictivo alguno
para desvirtuar el argumento aducido por la autoridad

responsable relativo a la insuficiencia de infraestructura
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tecnoldgica para cumplir con sus obligaciones inherentes a esta

materia, debe desesitimarse tal cuestionamiento.

La anterior conclusién encuentra sustento en lo dispuesto por el
articulo 15, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, el cual establece en forma
expresa que quien afirma se encuentra obligado a probar, lo
gue no acontece en la especie, pues la concesionaria se limita
Unicamente a sostener que los referidos “testigos de grabacion”

carecen de valor probatorio.

En efecto, como ha quedado debidamente acreditado, los
mismos fueron ordenados por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
en ejercicio de sus atribuciones y de acuerdo con las
especificaciones técnicas que la normatividad electoral exigen
y, por ello, la autoridad responsable les confirié valor probatorio
pleno a los “testigos de grabacion”, al generar conviccion de

que la concesionaria incurrioé en las conductas imputadas.

Al respecto, esta Sala Superior estima que si bien es cierto que
los “testigos de grabacién” elaborados por la empresa Obsidian,
S.A. de C.V. y ordenados por la autoridad administrativa
electoral en ejercicio de sus funciones, merecen valor
probatorio, también lo es que éste no puede ser pleno, al haber
sido emitidos por una persona moral ajena al Instituto Federal
Electoral, sin embargo ello no demerita su caracter indiciario,
potencializado toda vez que, como se ha indicado con

anterioridad, fueron elaborados con base en |las
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especificaciones técnicas que la propia autoridad responsable
dispuso para ello, aunado a que tampoco se advierte que hayan
sido desvirtuados por la concesionaria con algun otro medio de

conviccion.

Por otra parte, en cuanto al monitoreo, conviene precisar que
esta Sala Superior al resolver los medios de impugnacion
identificados con las claves SUP-JRC-179/2005 y su acumulado
SUP-JRC-180/2005, determind que el monitoreo de medios de
comunicacion, es el conjunto de actividades disefiadas para
medir, analizar y procesar en forma continua, la informacién
emitida por medios de comunicacion electronicos, impresos o
alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados,
con el registro y representacion objetiva de los promocionales,

anuncios, programas, etcétera, objeto del monitoreo.

Ahora bien, de la interpretacion sistematica de los articulos 41,
Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 118, parrafo 1, incisos ) y w), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
numeral 6, parrafos 1, inciso b) y 3, inciso e), del Reglamento
de Acceso a Radio y Televisiéon en Materia Electoral, esta Sala
Superior arriba a la conviccion de que corresponde al Instituto
Federal Electoral, a través de sus Organos competentes,
verificar el cumplimiento de las disposiciones en la
administracion del tiempo en materia de radio y television que

corresponde al Estado.

Los citados preceptos son del tenor siguiente:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 41.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television
en las estaciones y canales de cobertura en la entidad
de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que
determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, el
tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los
incisos a), b) y ¢) del apartado A de esta base,;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se
har& en los términos de la ley, conforme a los criterios de
esta base constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos
politicos, incluyendo a los de registro local, se realizara
de acuerdo a los criterios sefialados en el apartado A de
esta base y lo que determine la legislacién aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo
total en radio y televisién a que se refieren este apartado
y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines o
los de otras autoridades electorales, determinara lo
conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las
facultades que la ley le confiera.

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

"Articulo 118

1.El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[) Vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza
sus facultades como autoridad Unica en la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y
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television destinado a sus propios fines, a los de otras
autoridades electorales federales y locales y al ejercicio
del derecho de los partido politicos nacionales, de
conformidad con lo establecido en este Cdodigo y demas
leyes aplicables;

w) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, en los términos
previstos en este Codigo;

Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral.

“Articulo 6

De las atribuciones de los 6rganos competentes del
Instituto

1. Son atribuciones del Consejo General:

b) Disponer el alcance y ordenar la operacion e
instrumentacibn de monitoreos para verificar el
cumplimiento de las pautas de transmision, asi como de
las normas aplicables respecto de la propaganda
electoral que se difunda por radio y television. Asimismo,
ordenard lo conducente respecto del monitoreo de las
transmisiones sobre las precampafias y campafas
electorales en los programas en radio y television que
difundan noticias;

3. Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva:

e) Llevar a cabo, en coordinacién con las Juntas, los
monitoreos que ordene el Consejo;

De lo anterior, se desprende lo siguiente:
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1.- Que compete al Instituto Federal Electoral administrar los
tiempos que corresponden al Estado en Radio y Television en
las estaciones y canales de cobertura local en la entidad de que

se trate.

2.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral, como
autoridad Unica en la administracion del tiempo que
corresponde al Estado en radio y television, tiene la atribucion
de vigilar de manera permanente el cumplimiento a las

disposiciones en dicha materia.

3.- Que compete al referido Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en el Cdédigo de la

materia.

4.- Que es facultad del citado Consejo General, ordenar la
instrumentacion de los monitoreos para verificar el cumplimiento

de las pautas de transmision.

5.- Que corresponde a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos llevar a cabo los monitoreos
gue ordene el Consejo General en coordinacion con la Juntas

Locales y Distritales del Instituto Federal Electoral.

Por tanto, se puede concluir que los monitoreos son el resultado
de una actividad exclusiva del Instituto Federal Electoral para
verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de

radio y television que deben observar tanto las autoridades
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como los partidos politicos y los concesionarios Yo

permisionarios en la materia.

De ahi que los documentos que contienen los monitoreos
realizados por el Instituto Federal Electoral, con fundamento en
el articulo 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso b), en relacién con
el diverso 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, constituyen
documentales publicas que, por su naturaleza, adquieren valor
probatorio pleno, de ahi que se estiman contienen la veracidad

de los hechos que refieren.

En las relatadas circunstancias, no le asiste la razon a
Television Azteca, S.A. de C.V., en cuanto a que los “testigos
de grabacion” y los monitoreos realizados carecen de valor

probatorio.

Con independencia de lo anterior, no pasa inadvertido para esta
Sala Superior que a fojas 16 del escrito recursal que dio origen
al presente asunto, Television Azteca, S.A. de C.V., manifiesta
gue solicitd a este o6rgano jurisdiccional electoral federal, la
devolucion de los “testigos de grabacion” que formaban parte
del expediente SUP-RAP-86/2009, y que a la fecha de
presentacion de su medio de impugnacién no le habian sido

entregados.
Al respecto, de las constancias que obran en el diverso

expediente SUP-RAP-86/2009, que constituye el antecedente

de este recurso de apelacion vy, particularmente, de las fojas
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334 y 335, se desprende que mediante escrito de fecha doce de
mayo del afio en curso, recibido en esta Sala Superior el
inmediato dia trece, José Luis Zambrano Porras, en su caracter
de apoderado de Televisidon Azteca, S.A. de C.V., solicité la
devolucion de los referidos “testigos de grabacion” y que
mediante proveido dictado por el Magistrado José Alejandro
Luna Ramos, en su caracter de Presidente por Ministerio de
Ley, de catorce de mayo del afio en curso, se determino
acordar favorablemente la peticion de la concesionaria de
devolucion de los discos compactos (“testigos de grabacion”),
previo acuse de recibo, sin que Television Azteca, S.A. de C.V.
se hubiere apersonado para recibir los mismos, ya que aun se

encuentran en este organo jurisdiccional electoral federal.

Por otra parte, debe desestimarse el motivo de inconformidad
identificado con el numeral 6 de la sintesis de agravios,
consistente en que la resolucion impugnada viola lo dispuesto
por el articulo 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, dado que los “testigos de grabacion”
con los cuales el Consejo General del Instituto Federal Electoral
tuvo por acreditados los incumplimientos que se atribuyen a
Television Azteca, S.A. de C.V., no se les puede otorgar valor
probatorio alguno, por tener un origen ilicito, ademas de que
tras revisar algunos de ellos, que fueron entregados a la citada
concesionaria, se detectd lo siguiente: a) Que las imagenes
grabadas estan distorsionadas; b) Que algunos segmentos
carecen de imagenes y de sonido; c¢) Que contienen
interferencias de otras sefales, es decir, adolecen de fallas

técnicas que impiden apreciar los hechos que los mismos
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pretenden reproducir, para determinar los supuestos

incumplimientos imputados a dicha concesionaria.

Por cuanto hace al cuestionado valor probatorio de los “testigos
de grabacion”, esta Sala Superior estima innecesario
pronunciarse al respecto, toda vez que como ha quedado
demostrado con los razonamientos Yy consideraciones
anteriormente apuntadas, los mismos cuentan con valor

probatorio suficiente para tener por acreditados los hechos.

Ahora bien, por lo que respecta a las supuestas irregularidades
gue contienen los indicados “testigos de grabacion”, del propio
agravio se desprende que la concesionaria no precisa cuales y
cuantas son las imagenes contenidas en los mismos y que en
Su concepto se encontraban distorsionadas, cuales carecian de
imagenes y sonido; y, cuales contenian interferencia de otras

sefales.

Por tanto, si la recurrente no precisa los elementos necesarios
para que esta autoridad pueda avocarse al estudio
correspondiente, resulta inconcuso que sus argumentos en tal

sentido devienen inatendibles.

No es Obice a las anteriores conclusiones el hecho de que la
recurrente manifieste en su escrito recursal que la resolucion
impugnada no es exhaustiva, dado que omitio analizar vy
resolver el argumento formulado en relacion a que no se
encontraba acreditado que el Consejo General del Instituto

Federal Electoral hubiere ordenado a la Direccion Ejecutiva de
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Prerrogativas y Partidos Politicos de dicho Instituto, la
realizacion de los monitoreos respectivos, ello en virtud, de que
contrariamente a su afirmacién, tal planteamiento no fue hecho
valer en la audiencia de pruebas y alegatos, por lo que la
autoridad responsable en la resolucion impugnada no se
encontraba obligada a pronunciarse al respecto, de ahi que no

le asista la razon en su planteamiento.

Por otra parte, se estima infundado el agravio precisado con el
numeral 8, consistente en que a decir de la recurrente en la
resolucion impugnada la autoridad responsable desestimé la
peticion formulada por Television Azteca, S.A. de C.V., durante
la audiencia de pruebas y alegatos, en el sentido de que
algunos de los materiales entregados no cumplian con los
requisitos minimos para su transmision, asi como lo relativo a la
averia que se presentd en las estaciones ubicadas en la
poblacion de Tamazunchale, San Luis Potosi, o que impidio la

transmision de la pauta ordenada, por las siguientes razones:

Efectivamente, tal y como lo indica la concesionaria en su
escrito recursal, durante la respectiva audiencia de pruebas y
alegatos, hizo del conocimiento de la autoridad responsable que
en diversas ocasiones informo a las autoridades electorales que
los materiales que se le remitieron para su transmision, relativos
a mensajes de partidos politicos, durante el proceso electoral
local de San Luis Potosi, no reunian los requisitos minimos para
su transmision y de que a pesar de lo anterior, la autoridad
electoral omitio reponer dichos materiales con aquellos que

cumplieran los requisitos técnicos minimos para su transmision.
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Asimismo, manifestd la apelante que la operaciéon de las redes
de los canales de television 7 y 13 (Television Azteca), incidia
en la transmision de los mensajes de los partidos politicos y
autoridades electorales, lo cual debia tomarse en consideracion

al resolver este procedimiento, precisando que:

“En diversos escritos presentados ante el Instituto
Federal Electoral, se ha manifestado por mi
representada la forma de operacion de sus redes de
canales de television 7 y 13, cuya estructura
programatica es elaborada para toda la Republica
Mexicana, en el lugar donde se origina la sefial, esto es,
en los estudios ubicados en periférico sur nimero cuatro
mil ciento veintiuno, colonia Fuentes del Pedregal, en
esta Ciudad de Meéxico, Distrito Federal. Es decir, la
sefial que se genera en el Distrito Federal respecto de
los dos canales citados, es la misma que se recibe via
satélite y se transmite en todo el territorio nacional a
través de las estaciones repetidoras que conforman las
dos redes de canales en todo el pais, en los términos
autorizados en los titulos de concesion respectivos. ”

Por otra parte, en cumplimiento al acuerdo de fecha diez de
mayo de dos mil nueve, mediante el cual se requirio a
Television Azteca, S.A. de C.V. para que en la celebracion de la
referida audiencia de pruebas y alegatos informara por escrito
en qué habia consistido la averia del sistema de bloqueo de las
estaciones ubicadas en la poblacion Tamazunchale, San Luis
Potosi, respecto de las emisoras XHTZL-TV Canal 2 y XHTAZ-
TV Canal 12 y cual fue el periodo que dur¢ tal desperfecto, la
concesionaria manifesto que:

“ ... sin embargo, dichas minibloqueadoras tienen visitas

periddicas de personal técnico de mi representada para

evaluar su desempefio, y es el caso que el dia 7 de

enero de 2009, se percataron que la minibloqueadora en

comento, no estaba haciendo los bloqueos pautados, es

decir, los transmisores de las estaciones XHTAZ-TV
Canal 12 (Red 13) y XHTZL-TV Canal 2 (Red 7) de
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Temazunchale, San Luis Potosi, estaban transmitiendo
las programaciones de origen, sin realizar los bloqueos
locales. Habiendo realizado el balance de operacién de
la minibloqueadora, se pudo constatar por personal
técnico de mi representada, que el sistema de blogueo
dej6 de operar desde el dia nueve de diciembre de dos
mil ocho, aproximadamente a las veintitrés horas, por lo
gue la falla persistio desde ese momento y hasta
aproximadamente las diecisiete horas del dia diecinueve
de diciembre de dos mil ocho, y posteriormente, volvio a
perderse aproximadamente a las trece horas del dia dos
de enero del afio en curso, y el equipo fue reestablecido
y puesto en operaciéon nuevamente a partir de las doce
horas del dia siete de enero de dos mil nueve. Lo
anterior se hizo del conocimiento del Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, mediante escrito presentado el dia 8
de enero de 2009 a las diecisiete cincuenta horas, con la
aclaracion de que a la presentacion del referido escrito,
no se sabia exactamente la magnitud del dafio
acaecido.”

Por su parte, la autoridad responsable manifiesta en lo atinente,
a foja 132 de la resolucion impugnada, que contrario a lo
sostenido por la concesionaria, los materiales que dicha
autoridad le remitidé, contenian los requisitos de calidad
aprobados por el Comité de Radio y Television vy, de
conformidad con lo previsto en el articulo 74, parrafo 3, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
es la entidad competente para aprobar los requisitos técnicos
gue deben reunir tales materiales, de ahi que la concesionaria
en cuestidon no podia exigir mayores requisitos técnicos a los

gue previamente determino la autoridad competente.

Y, respecto a la averia, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral manifesto a fojas 141 de la resolucion impugnada, que

la averia a que refiere la denunciada fue reparada el dia
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primero de diciembre de dos mil ocho, fecha en la cual no

estaba obligada a transmitir los promocionales que nos ocupan.

De lo anteriormente expuesto se advierte que, contrariamente a
lo aducido por Television Azteca, S.A. de C.V., la autoridad
responsable si atendid sus planteamientos respecto a dichas
problematicas presentadas en las estaciones televisoras en
comento, de ahi que no le asista la razon al sefialar que las
mismas fueron desestimadas, sin que en la presente via se
advierta que la concesionaria haya controvertido los
razonamientos anteriormente expuestos por la autoridad

responsable.

Aunado a lo anterior, esta Sala Superior estima que con
independencia de la forma en la que Television Azteca opera
sus redes de television en San Luis Potosi, juridicamente tiene
el deber de difundir y vigilar que los promocionales ordenados
conforme al pautado original sean transmitidos en los términos
prescritos por la autoridad administrativa electoral federal en
cada una de las estaciones de television en cuestion, para asi
de esta manera cumplir con su obligacion constitucional y legal
de garantizar debidamente el derecho de los partidos politicos

de acceder a los medios de comunicacion social.

Por otra parte, esta Sala Superior estima que el agravio
identificado con el numero 10, consistente en que la resolucion
impugnada viola lo dispuesto por el articulo 350, parrafo 1,
inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el numeral 2, parrafo 3, del Reglamento

de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en virtud
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de que en su concepto la autoridad administrativa electoral
realiz6 una interpretacion extensiva del primero de los

dispositivos legales referidos, se estima infundado.

Al respecto, los citados articulos disponen, en lo que interesa, lo

siguiente:

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 350

1.Constituyen infracciones al presente Codigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y television:

c) El incumplimiento, sin causa justificada, de su
obligacion de transmitir los mensajes y programas de los
partidos politicos, y de las autoridades electorales,
conforme a las pautas aprobadas por el Instituto; y

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral

“Articulo 2

Legislacion supletoria y principios generales aplicables

3. Los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal, en lo conducente, son aplicables al
derecho administrativo sancionador electoral.”

De los preceptos anteriormente citados, se desprende lo

siguiente:
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a) Que constituyen infracciones al Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de los
concesionarios y/o permisionarios de radio y television, entre
otras, el incumplimiento, sin causa justificada, de su obligaciéon
de transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos
y autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por

el Instituto Federal Electoral.

b) Que para la interpretacion de las disposiciones del citado
Reglamento de Quejas y Denuncias, se aplicaran,
supletoriamente, en lo conducente, los principios generales

contenidos y desarrollados en el derecho penal.

Por otra parte, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, al emitir la resolucion impugnada, expresé, en lo

conducente, lo siguiente:

“En primer término, conviene sefalar que de
conformidad con lo establecido en el articulo 350, parrafo
primero, inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el incumplimiento, sin causa
justificada, por parte de los concesionarios o0
permisionarios de radio y television de su obligacion de
transmitir los mensajes y programas de los partidos
politicos, y de las autoridades electorales, conforme a las
pautas aprobadas por este organismo publico autbnomo,
constituye una infraccion a la normatividad electoral
federal.

Como se observa, del analisis integral al contenido del
articulo en cuestion se desprende que constituye una
infraccion a la normatividad electoral federal, el
incumplimiento, por parte de los concesionarios o
permisionarios de radio y television el incumplimiento,
sin causa justificada, de su obligacién de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos, y de las
autoridades electorales, conforme a las pautas
aprobadas por este Instituto.
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En este sentido, resulta atinente precisar que el
contenido del articulo en cuestion establece dos
elementos para la actualizacién de una infraccion a la
normatividad electoral federal por parte de los
concesionarios o permisionarios de radio y television,
que deben concurrir para la actualizacibn de alguna
infraccidn a la normatividad electoral federal, a saber:

a) Que se actualice, de manera enunciativa, mas no
limitativa, alguno de los siguientes supuestos:

. La existencia de alguna omision en la transmision de
los mensajes y/o programas de partidos politicos de
autoridades electorales conforme a las pautas
establecidas por este Instituto.

. La transmision de mensajes y/o programas de
partidos politicos y autoridades electorales fuera del
orden establecido por este organismo publico autbnomo.

o La difusibn de mensajes y/o programas de partidos
politicos y autoridades electorales que no corresponda a
la pauta aprobada. {149}

. La transmision de mensajes y/o programas de
partidos politicos y autoridades electorales adicionales a
la pauta aprobada por esta autoridad.

b) Que no exista una causa que justifique las conductas
antes sefialadas.

Lo anterior deviene relevante para el asunto que nos
ocupa, en virtud de que, como se ha expuesto con
antelacién, del analisis integral a las pruebas aportadas
por las partes, este 6rgano resolutor obtuvo elementos
de conviccidn suficientes que permitieron tener por
acreditada la existencia de la omision, asi como la
transmision de mensajes de partidos politicos fuera de la
pauta aprobada por este Instituto, y la difusiébn de
mensajes ajenos a los previstos en dicha pauta, por
parte de Television Azteca S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora identificada con las siglas “XHCLP-TV”.

En opinibn de esta Sala Superior no le asiste la razén a la

impetrante, en el sentido de que el Consejo General del Instituto
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Federal Electoral efectué una interpretacion extensiva, por las

siguientes razones:

Este organo jurisdiccional electoral federal ha sostenido el
criterio de que, tratandose del incumplimiento de un deber
juridico, en tanto presupuesto normativo, y la sancion,
entendida como consecuencia juridica, debe atenderse a los
principios juridicos que prevalecen cuando se pretende
restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algun

sujeto.

Ello para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de
derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones
politicas con la consecuente transgresion de los principios
constitucionales de legalidad y certeza. Lo anterior, maxime
cuando se reconoce que el poder punitivo estatal esta

puntualmente limitado por el principio de legalidad.

Cuando el principio constitucional de legalidad electoral esta
referido a la norma juridica contenida en la expresion: "Las
infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por
el Instituto Federal Electoral..." (articulo 41, parrafo segundo,
Base lll, apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos), a su vez, puede identificarse como el
principio general del derecho nullum crimen, nulla poena sine
lege praevia, scripta et stricta, cuya aplicacion es clara en el
presente caso, en términos de los articulos 14, parrafo tercero,
y 41, Base VI, de la Constitucion General de la Republica; 3,

parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior implica que en el régimen administrativo

sancionador electoral existe:

a) Un principio de reserva legal (Io no prohibido esta permitido),
asi como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones,
esto es, soOlo las normas legislativas determinan la causa de

incumplimiento o falta; en suma, el presupuesto de la sancion.

El sistema de fuentes estd reservado a la ley y, en
consecuencia, esta proscrito cualquier otro tipo como las
disposiciones administrativas, los criterios jurisdiccionales
integradores y las normas consuetudinarias. De esa manera se
garantiza un principio democratico y de igualdad, en virtud de
gue el legislador posee una legitimidad directa para adoptar
decisiones que, si atienden a las reglas del proceso de
creacién, garantizan, en principio, un elevado grado de
objetividad e imparcialidad, asi como la unidad y la igualdad en
la  proteccion e instrumentacion de los  principios

constitucionales;

b) La hipdtesis normativa y la sancibn deben estar
determinadas legislativamente en forma previa a la comisiéon del

hecho, en forma tal que esta proscrita la aplicacion retroactiva;

c) La norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar
expresada en una forma escrita (abstracta, general e
impersonal), a efecto de que los destinatarios conozcan cuales

son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las
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consecuencias juridicas que provoca su inobservancia (la cual
debe expresarse atendiendo a ciertos limites minimos vy
maximos). Entre dichos sujetos obligados estan cualquier
persona fisica o moral;, ciudadanos y sus organizaciones;
aspirantes, precandidatos, y candidatos; partidos politicos;
agrupaciones politicas; observadores y sus organizaciones;
servidores publicos y autoridades; notarios publicos;
extranjeros; concesionarios y permisionarios; organizaciones
sindicales, laborales o patronales o con objeto social diferente a
la creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes; ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion, lo cual da vigencia a los

principios constitucionales de certeza y objetividad (lege certa);

d) Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio
de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy
limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en
marcha deben ser estrechos o restrictivos, del tal manera que
estd prohibida su aplicacion extensiva in peius (garantia de

tipicidad), y

e) Dicho mandato prohibe la aplicacién por analogia y mayoria

de razon.

Ahora bien, el derecho administrativo sancionador electoral, no
obstante que participa de las caracteristicas esenciales
enunciadas, cabe que la especificacion de la conducta
considerada como infraccibn, no se encuentre en una

disposiciébn general y unitaria, pues el catdlogo de bienes
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juridicos o valores susceptibles de ser protegidos es muy
variado, al igual que la necesidad de preservarlos de diversas
conductas que pueden lesionarlos o atentar en contra de ellos,

las cuales también pueden ser numerosas.

Estas circunstancias provocan que en una técnica legislativa
correcta de una norma se remita a otra, en el sentido de que en
la norma que contiene la hipétesis normativa (propiamente la
conducta infractora que se significa por constituir el
incumplimiento de la obligacion positiva 0 negativa) se remite a
otra norma en la que, originariamente, se formula una

obligaciéon o deber juridico (el deber de hacer o de abstenerse).

Esta amplitud no se puede traducir en la conformacion de tipos
legales genéricos, en blanco o indeterminados que originen
riesgos de un excesivo arbitrio por parte de la autoridad

administrativa al ejercer la funcién sancionadora.

Esto es, para la tipificacion de una infraccion administrativa-
electoral, primordialmente, se considera la relevancia de los
bienes juridicos que la conducta lesiona o, en su caso, que
ponga en peligro, de tal manera que si el quebranto juridico es
minimo o irrelevante, o bien, no lesiona los bienes juridicos que
se tutelan o es intrascendente la puesta en riesgo del bien
juridico, no se debe sancionar al sujeto. Lo anterior resulta
l6gico en la medida en que las técnicas represoras o
sancionadoras (penales o administrativas) tienen como objetivo
primordial la proteccion de bienes juridicos esenciales o

importantes para la convivencia humana.
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En este orden de ideas, debe decirse que el legislador
expresamente previo en el citado articulo 350, parrafo 1, inciso
c), la conducta que se estima contraventora a las disposiciones
de dicho ordenamiento legal, consistente en el incumplimiento,
sin causa justificada de la obligacion por parte de los
concesionarios y/o permisionarios, de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos y de las autoridades
electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto

Federal Electoral.

Ahora bien, en la especie la conducta prohibida por la ley
consiste en el incumplimiento de la obligacion de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos y de las
autoridades electorales, por lo que la actualizacion de dicha
hipdtesis normativa es independiente a las causas que pudieran

originarla.

En este sentido la determinacion adoptada por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral se estima apegada a
derecho, ya que el incumplimiento imputado derivd de que la
concesionaria realizo las siguientes conductas: a) omision en la
transmision de los mensajes y/o programas de partidos politicos
de autoridades electorales conforme a las pautas establecidas
por el Instituto Federal Electoral; b) transmision de mensajes
y/o programas de partidos politicos y autoridades electorales
fuera del orden establecido en las pautas; c) difusion de
mensajes y/o programas de partidos politicos y autoridades
electorales que no correspondian a la pauta aprobada; y, d)

transmision de mensajes y/o programas de partidos politicos y
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autoridades electorales adicionales a la pauta aprobada,
circunstancias que, incuestionablemente actualizan el supuesto

normativo, consistente en el incumplimiento imputado.

Lo relatado evidencia que la autoridad responsable establecié la
premisa de derecho y los elementos del tipo contenido en la
norma. Asimismo, para dicha autoridad la infraccion a la
normatividad por parte de los concesionarios y/o permisionarios
de radio y television se podia dar en la transmision de los
promocionales, por su no transmision, por su transmision fuera
del orden respectivo, porque no correspondiera a la pauta o

fuera adicional a la pauta.

Por tanto, la propia autoridad al hacer la subsuncion de las
causas que actualizaban la hipétesis normativa con los hechos
denunciados, concluy6 que las conductas por la concesionaria
resultaban suficientes para instaurar y como consecuencia
sancionar a la responsable dentro del procedimiento

administrativo especial sancionador en cuestion.

En este orden de cosas, es claro que la autoridad no realizo
una interpretacion extensiva como aduce la recurrente, sino
Unicamente describié las conductas que en su opinidn
sustentaban el incumplimiento tipificado en la citada norma
legal, apegandose a la litis planteada en el procedimiento

administrativo especial sancionador de mérito.

En este sentido, el que la autoridad hubiere hecho referencia de
las cuatro conductas anteriormente descritas, en que la citada

concesionaria incurrig, no presupone en forma alguna que haya
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ampliado el supuesto normativo, consistente en un
incumplimiento, sin causa justificada, de la obligacion de
transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos y
de las autoridades electorales, conforme a las pautas

aprobadas por el Instituto Federal Electoral.

De ahi que no le asista la razon a Television Azteca, S.A. de
C.V., al aducir que en la resolucion impugnada, se incumpla con
el principio de derecho consagrado en el articulo 14 de la Carta
Magna, (nulla pena sine lege), consistente en que no puede

imponerse pena alguna que no esté decretada por una ley.

Finalmente, esta Sala Superior estima parcialmente fundado
el agravio identificado con el numeral 7, consistente en que la
resolucion impugnada viola el principio de exhaustividad, pues
en concepto de Television Azteca, S.A. de C.V., al comparecer
a la audiencia de pruebas y alegatos, argumentd que al
confrontar los anexos (5 y 7) que exhibié la denunciante, se
advierte que en su gran mayoria las omisiones que se le
Imputan a la citada concesionaria, se refieren a mensajes de
partidos politicos que no estan comprendidos en el pautado que
originalmente se le notific; que un gran numero de mensajes
gue supuestamente fueron transmitidos fuera de pauta original,
tampoco se encuentran ordenados en el respectivo pautado; asi

como cuales materiales fueron transmitidos ajenos a la pauta.

Lo anterior, debido a que de las copias certificadas de la pauta
de los tiempos del estado de San Luis Potosi, correspondientes
a partidos politicos, al Instituto Federal Electoral y a otras

autoridades electorales, para la precamparfa en television, del

225



SUP-RAP-148/2009

periodo comprendido del veinte de noviembre de dos mil ocho
al dieciocho de enero de dos mil nueve, asi como de los anexos
5y 7 que se acompanaron al oficio SCG/878/2009, de diez de
mayo del afio en curso, mediante el cual se emplazé a la
concesionaria al procedimiento administrativo especial
sancionador, mismas que tienen valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 14, parrafos 1, inciso
a) y 4, inciso c¢), en relacion con 16, parrafos 1y 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se desprende que la autoridad responsable sustento
su determinacion en hechos que a la luz de su andlisis resultan
inconsistentes para acreditar las irregularidades que se imputan
a la concesionaria y consecuentemente sancionarla por estos

motivos.

Por razones metodoldgicas, el estudio del presente agravio
atenderd a las irregularidades imputadas a la concesionaria,
conforme a los rubros siguientes: a) omisiones de transmision
de promocionales; b) transmisiones de promocionales fuera de

pauta; y c) transmisiones de material ajeno a la pauta.

Asi, en las siguientes graficas se reproduce la informacion
contenida en los anexos 5 y 7 relativa a la fecha y hora de
transmision; el partido al que corresponde la transmision del
promocional; y, finalmente, se realiza el cotejo de los citados
anexos con la pauta original notificada a la recurrente, para
determinar la existencia o no de las irregularidades atribuidas a
la concesionaria, asi como de las inconsistencias que en su

caso pudieran presentarse entre tales documentos.
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Lo anterior, toda vez que Television Azteca, S.A. de C.V.,
manifiesta que no existe coincidencia entre lo asentado en los

anexos 5y 7, y lo previsto en el pautado original.
l. OMISIONES DE TRANSMISION DE PROMOCIONALES.

Para acreditar lo anterior, la autoridad responsable acompafié
al oficio de emplazamiento de la citada concesionaria los
anexos identificados con los numerales 5y 7, que contienen la
relacion elaborada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, relativa a las
aducidas omisiones detectadas en la transmision de
promocionales, relacionadas con las emisoras que se precisan
en los anexos 5 (XHCLP-TV, Canal 6; XHKD-TV, Canal 11;
XHDD-TV, Canal 11+) y 7 (XHTZL-TV, Canal 2 y XHTAZ-TV,
Canal 12) de San Luis Potosi.

El analisis de la aducida irregularidad se realizard con la
informacién contenida en los anexos 5y 7, segun corresponda
a la estacion televisora de que se trate y, en su caso, su
correspondencia 0 no con la informacion asentada en la pauta

original.

De ahi que, las primeras tres columnas que se contienen en las
tablas que a continuacion se insertan (fecha, hora y partido
politico), corresponden a la informacion contenida en los
anexos 5y 7, segun sea el caso, y en la ultima columna se
asientan los datos relativos a la coincidencia o no de dicha
informacién con la contenida en la pauta original, es decir, se

realiza un cruzamiento de la informacion consignada en los
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citados anexos, con la prevista en la pauta original, de ahi que
en la ultima columna soélo se refleja el resultado de dicho

ejercicio.

Asi, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, a fojas
175 de la resolucion impugnada, manifiesta que quedd
acreditado que Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora identificada con las siglas XHTZL-TV, Canal 2 de
San Luis Potosi, contravino lo dispuesto en la normatividad
electoral, al haberse abstenido de difundir, sin causa justificada
doscientos cuarenta y nueve promocionales de treinta
segundos de duracion de los partidos politicos, contenidos en la
pauta de transmision de los tiempos del Estado durante el
proceso electoral local que se llevo a cabo en San Luis Potosi,
en especifico en el periodo de precampafia local, misma que

fue remitida por el Instituto Federal Electoral a la concesionaria.

La pauta original notificada a la concesionaria, en lo

conducente, refleja la siguiente informacion:

PAUTA DE LOS TIEMPOS DEL ESTADO CORRESPONDIENTES A PARTIDOS POLITICOS, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ¥ OTRAS AUTORIDADES ELECTORA
PRECAMPANA
™

. INSTITUTO FEDERAL 'mnm .
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INSTITUTO FEDERAL TORAL

PAUTA OE LOS 1|Euposgssuno CORRESPC POLITICOS, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ¥ OTRAS AUTORIDADES ELEC
NA

TONIG MBSO CHARBAN
CIRECTOR EJECUTIVO u”" 'AS ¥ PARTIDOS POLITICOS ¥
SECRETARIO TECIgSR T MITE DE RADO ¥ TELEVISION

Ahora bien, en cuanto a las irregularidades atribuidas a

Television Azteca, S.A. de C.V., respecto del canal 2, se tiene lo

siguiente:

04/12/2008 06:00 A 07:00 PSD Sl
07:00 A 08:00 PC Sl
18:00 A 19:00 PC Sl
19:00 A 20:00 PAN Sl
20:00 A 21:00 PT Sl
23:00 A 24:00 PAN Sl
05/12/2008 06:00 A 07:00 PSD Sl
08:00 A 09:00 PC Sl
11:00 A 12:00 PT SI
06/12/2008 08:00 A 09:00 PC SI
11:00 A 12:00 PT Sl
07/12/2008 09:00 A 10:00 PC Sl
12:00 A 13:00 PT Sl
08/12/2008 09:00 A 10:00 PC Sl
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12:00 13:00 PT SI
09/12/2008 10:00 A 11:00 PC SI
13:00 A 14.00 PT SI
21:00 A 22.00 PC Sl
10/12/2008 07:00 A 08:00 PAN SI
08:00 A 09:00 PAN SI
10:00 A 11:00 PAN SI
10:00 A 11:00 PC SI
11:00 A 12:00 PAN SI
13:00 A 14.00 PAN Sl
13:00 A 14:00 PT Sl
14:00 A 15:00 PAN Sl
15:00 A 16:00 PAN Sl
17:00 A 18:00 PAN Sl
18:00 A 19:00 PAN Sl
19:00 A 20:00 PAN Sl
21:00 A 22:00 PAN Sl
22:00 A 23:00 PAN Sl
23:00 A 24:00 PAN Sl
11/12/2008 06:00 A 07:00 PAN Sl
07:00 A 08:00 PAN Sl
08:00 A 09:00 PRI SI
09:00 A 10:00 PAN Sl
09:00 A 10:00 PSD Sl
10:00 A 11:00 PAN SI
11:00 A 12:00 PC Sl
11:00 A 12:00 PCP SI
12:00 A 13:00 PAN SI
13:00 A 14.00 PAN SI
14:00 A 15:00 PT SI
14:00 A 15:00 PAN Sl
16:00 A 17:00 PAN Sl
17:00 A 18:00 PAN Sl
18:00 A 19:00 PAN Sl
19:00 A 20:00 PCP Sl
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20:00 A 21:00 PAN Sl
21:00 A 22:00 PAN Sl
22:00 A 23:00 PCP Sl
23:00 A 24:00 PAN Sl
12/12/2008 06:00 A 07:00 PT Sl
06:00 A 07:00 PAN Sl
08:00 A 09:00 PAN Sl
09:00 A 10:00 PAN Sl
10:00 A 11:00 PSD Sl
11:00 A 12:00 PAN Sl
11:00 A 12:00 PC Sl
12:00 A 13:00 PCP Sl
12:00 A 13:00 PAN Sl
14:00 A 15:00 PAN Sl
15:00 A 16:00 PAN Sl
16:00 A 17:00 PAN Sl
18:00 A 19:00 PAN Sl
19:00 A 20:00 PCP Sl
20:00 A 21:00 PAN Sl
22:00 A 23:00 PAN Sl
23:00 A 24:00 PAN Sl
13/12/2008 06:00 A 07:00 PAN Sl
06:00 A 07:00 PT Sl
07:00 A 08:00 PAN Sl
08:00 A 09:00 PAN Sl
09:00 A 10:00 PRD Sl
10:00 A 11:00 PAN Sl
10:00 A 11:00 PSD Sl
11:00 A 12:00 PAN Sl
12:00 A 13:00 PC Sl
12:00 A 13:00 PCP Sl
13:00 A 14:00 PAN Sl
14:00 A 15:00 PAN Sl
15:00 A 16:00 PAN Sl
17:00 A 18:00 PAN Sl
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18:00 A 19:00 PAN Sl
19:00 A 20:00 PAN Sl
20:00 A 21:00 PCP Si
21:00 A 22:00 PAN SI
22:00 A 23:00 PAN SI
23:00 A 24:00 PCP SI
14/12/2008 06:00 A 07:00 PAN SI
07:00 A 08:00 PT SI
07:00 A 08:00 PAN SI
09:00 A 10:00 PAN Sl
10:00 A 11:00 PAN Sl
12:00 A 13:00 PAN Sl
12:00 A 13:00 PC Sl
13:00 A 14:00 PCP Sl
13:00 A 14:00 PAN Sl
15:00 A 16:00 PAN Sl
16:00 A 17:00 PAN Sl
17:00 A 18:00 PAN Sl
19:00 A 20:00 PAN Sl
20:00 A 21:00 PAN Sl
20:00 A 21:00 PCP Sl
21:00 A 22:00 PAN Sl
23:00 A 24.00 PAN Sl
23:00 A 24:00 PC Sl
15/12/2008 07:00 A 08:00 PAN SI
07:00 A 08:00 PT SI
08:00 A 09:00 PAN SI
09:00 A 10:00 PAN SI
11:00 A 12:00 PAN SI
11:00 A 12:00 PSD SI
12:00 A 13:00 PAN Sl
13:00 A 14:00 PC Sl
13:00 A 14:00 PCP Sl
14:00 A 15:00 PAN Sl
15:00 A 16:00 PAN Sl
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16:00 A 17:00 PAN Sl
18:00 A 19:00 PAN Sl
19:00 A 20:00 PRI Sl
19:00 A 20:00 PAN Sl
20:00 A 21:00 PAN Sl
21:00 A 22:00 PCP Sl
21:00 A 22:00 PRI Sl
22:00 A 23:00 PAN Sl
23:00 a 24:00 PAN Sl
16/12/2008 06:00 A 07:00 PAN Sl
07:00 A 08:00 PAN Sl
08:00 A 09:00 PT Sl
08:00 A 09:00 PAN Sl
10:00 A 11:00 PAN Sl
11:00 A 12:00 PAN Sl
12:00 A 13:00 PRI Sl
13:00 A 14:00 PAN Sl
13:00 A 14:00 PC Sl
14:00 A 15:00 PAN Sl
16:00 A 17:00 PT Sl
16:00 A 17:00 PAN Sl
17:00 A 18:00 PAN Sl
18:00 A 19:00 PAN Sl
20:00 A 21:00 PAN Sl
21:00 A 22:00 PAN Sl
22:00 A 23.00 PAN Sl
17/12/2008 06:00 A 07:00 PAN Sl
08:00 A 09:00 PAN Sl
08:00 A 09:00 PT Sl
09:00 A 10:00 PAN Sl
10:00 A 11:00 PAN Sl
12:00 A 13:00 PAN Sl
13:00 A 14:00 PAN Sl
14:00 A 15:00 PC Sl
15:00 A 16:00 PAN Sl
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16:00 A 17:00 PAN Sl
17:00 A 18:00 PAN Sl
19:00 A 20:00 PAN Sl
20:00 A 21:00 PAN SI
21:00 A 22:00 PAN SI
23:00 A 24.00 PAN SI
18/12/2008 07:00 A 08:00 PAN SI
08:00 A 09:00 PAN SI
09:00 A 10:00 PT SI
09:00 A 10:00 PAN Sl
11:00 A 12:00 PAN Sl
12:00 A 13:00 PAN Sl
14:00 A 15:00 PAN Sl
14:00 A 15:00 PC Sl
15:00 A 16:00 PAN Sl
17:00 A 18:00 PAN Sl
18:00 A 19:00 PAN Sl
19:00 A 20:00 PAN Sl
23:00 A 24:00 PAN Sl
19/12/2008 08:00 A 09:00 PC Sl
15:00 A 16:00 PC SI
23:00 A 24:00 PCP Sl
20/12/2008 06:00 A 07:00 PRI SI
06:00 A 07:00 PAN Sl
07:00 A 08:00 PRD SI
08:00 A 09:00 PAN SI
08:00 A 09:00 PSD SI
09:00 A 10:00 PRI Sl
09:00 A 10:00 PAN SI
10:00 A 11:00 PT SI
10:00 A 11:00 PAN Sl
11:00 A 12:00 PVEM Sl
11:00 A 12:00 PRI Sl
12:00 A 13:00 PAN Sl
12:00 A 13:00 PRD Sl
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13:00 A 14:00 PRI Sl
13:00 A 14:00 PAN Sl
14:00 A 15:00 PSD Sl
14:00 A 15:00 PRI Sl
15:00 A 16:00 PAN Sl
15:00 A 16:00 PC Sl
16:00 A 17:00 PCP Sl
16:00 A 17:00 PAN Sl
17:00 A 18:00 PRI Sl
18:00 A 19:00 PAN Sl
18:00 A 19:00 PT Sl
19:00 A 20:00 PAN Sl
19:00 A 20:00 PRI Sl
20:00 A 21:00 PRD Sl
20:00 A 21:00 PAN Sl
21:00 A 22:00 PVEM Sl
21:00 A 22:00 PRI Sl
22:00 A 23:00 PAN Sl
22:00 A 23:00 PRD Sl
23:00 A 24.00 PAN Sl
23:00 A 24.00 PCP Sl
21/12/2008 06:00 A 07:00 PCP Sl
06:00 A 07:00 PRI Sl
07:00 A 08:00 PAN Sl
07:00 A 08:00 PRD Sl
08:00 A 09:00 PAN Sl
09:00 A 10:00 PCP Sl
09:00 A 10:00 PRI Sl
10:00 A 11:00 PAN Sl
10:00 A 11:00 PT Sl
11:00 A 12:00 PAN Sl
11:00 A 12:00 PVEM Sl
12:00 A 13:00 PRI Sl
13:00 A 14:00 PRD Sl
16:00 A 17:00 PC Sl
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22/12/2008 16:00 A 17:00 PC SI
17:00 A 18:00 PCP SI
23/12/2008 06:00 A 07:00 PAN Sl
07:00 A 08:00 PCP SI
07:00 A 08:00 PRI Sl
09:00 A 10:00 PAN Sl
17:00 A 18:00 PC Sl
24/12/2008 10:00 A 11:00 PC SI
17:00 A 18:00 PC SI
18:00 A 19:00 PCP Sl
22:00 A 23:00 PRD Sl
25/12/2008 18:00 A 19:00 PC Sl
26/12/2008 13:00 A 14:00 PAN Sl
18:00 A 19:00 PC Sl
20:00 A 21:00 PRI Sl
27/12/2008 19:00 A 20:00 PC Sl
21:00 A 22.00 PAN Sl
28/12/2008 15:00 A 16:00 PVEM Sl
19:00 A 20:00 PC Sl
29/12/2008 10:00 A 11:00 PCP Sl
10:00 A 11:00 PRI Sl
13:00 A 14:00 PC SI
20:00 A 21:00 PC Sl
30/12/2008 20:00 A 21:00 PC Sl
31/12/2008 21:00 A 22:00 PC SI

De la informacion contenida en la anterior tabla se desprende

que los doscientos cuarenta y nueve promocionales que

manifiesta la autoridad responsable dejo de transmitir Television

Azteca, S.A. de C.V., corresponden efectivamente a los

originalmente pautados, de ahi que no le asiste la razén a la

concesionaria al aducir que se le imputan irregularidades

(omision de transmitir) que no tenia obligacion de cumplir.
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Por otra parte, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, a fojas 152 de la resolucion impugnada, manifiesta
gue quedd acreditado que Televisidon Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHCLP-
TV, Canal 6 de San Luis Potosi, contravino lo dispuesto en la
normatividad electoral, al haberse abstenido de difundir, sin
causa justificada ciento treinta y nueve promocionales de treinta
segundos de duracion de los partidos politicos, contenidos en la
pauta de transmision de los tiempos del Estado durante el
proceso electoral local que se lleva a cabo en San Luis Potosi,

en especifico en el periodo de precampania local.

La pauta original notificada a la concesionaria, en lo

conducente, refleja la siguiente informacion:

INSTITUTO FEDERAL E ORAL

PAUTA DE LOS TIEMPOS DEL ESTADO CORRESPONDIENTES A PARTIDOS POLITIGOS, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y OTRAS AUTORIDADES ELECTO!
PRECAMPANA

ABHAN
CIRECTOR EJECUTIV S ¥ PARTIDOS POLITICOS ¥
EVISION

OGATIVA
SECRETARIQ, EL COMITE DE RADID ¥ TEL

237



SUP-RAP-148/2009

’ INSTITUTO FEDERAL ORAL .

PAUTA DE LOS TIEMPOS DEL ESTADO CORRESPONDIENTES A PARTIDOS POLITICOS, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ¥ OTRAS AUTORIDADES ELECT

PRECAMPANA
™

LIC_ ANTONIO CHABBAN
DeRECTOR EJECUTIVO DE TIVAS ¥ PARTIDOS POLIMICOS ¥
SECRETARIO TE COMITE DE RADIO ¥ TELEVISION

Ahora bien, en cuanto a las irregularidades atribuidas a
Television Azteca, S.A. de C.V., respecto al canal 6, se tiene lo

siguiente:

04/12/2008 11:00 A 12:00
15:00 A 16:00 PT
17:00 A 18:00 PRD
18:00 A 19:00 PVEM
19:00 A 20:00 PRD

! La columna corresponde al niimero consecutivo de los casos en que no
existe coincidencia entre la informacion contenida en los anexos y la de la
pauta original.
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06:00 A 07:00

07:00 A 08:00 PT
13:00 A 14:00 PC
23:00 A 24:00 PNA
23:00 A 24:00 PAN

06/12/2008

12:00 A 13:00

21:00 A 22:00

22:00 A 23:00 PAN
07/12/2008 9:00 A 10:00 PAN
13:00 A 14:00 PAN
16:00 A 17:00 PNA
17:00 A 18:00 PT
19:00 A 20:00 PAN
19:00 A 20:00 PVEM
21:00 A 22:00 PAN
22:00 A 23:00 PCP
08/12/2008 14:00 A 15:00 PC
17:00 A 18:00 PT
19:00 A 20:00 PAN
22:00 A 23:00 PAN
22:00 A 23:00 PCP
23:00 A 24:00 PAN
09/12/2008 16:00 A 17:00

18:00 A 19:00

23:00 A 24:00 PCP
10/12/2008 06:00 A 07:00 PRI
08:00 A 09:00 PSD
12:00 A 13:00 PAN
13:00 A 14:00 PRI
16:00 A 17:00 PCP
17:00 A 18:00 PRI
20:00 A 21:00 PAN
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21:00 A 22:00
23:00 A 24:00 PCP
11/12/2008 06:00 A 07:00 PCP
13:00 A 14:00 PRI
14:00 A 15:00 PSD
20:00 A 21:00 PRI
22:00 A 23:00 PAN
23:00 A 24:00 PRD
12/12/2008 06:00 A 07:00 PT
07:00 A 08:00 PRI
10:00 A 11:00 PAN
14:00 A 15:00 PRI
15:00 A 16:00 PSD
21:00 A 22:00 PAN
22:00 A 23:00 PRI
14/12/2008 18:00 A 19:00 PAN
20:00 A 21:00 PT
15/12/2008 06:00 A 07:00 PRI
13:00 A 14:00 PAN
21:00 A 22:00 PAN
22:00 A 23:00 PRD
17/12/2008 10:00 A 11:00 PAN
11:00 A 12:00 PAN
14:00 A 15:00 PAN
16:00 A 17:00 PRD
17:00 A 18:00 PSD
18:00 A 19:00 PAN
19:00 A 20:00 PCP
21:00 A 22:00 PNA
22:00 A 23:00 PAN
23:00 A 24:00 PRI
18/12/2008 13:00 A 14:00 PAN
22:00 A 23:00 PAN
19/12/2008 10:00 A 11:00 PRI
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13:00 A 14:00 PRI
15:00 A 16:00 PAN
15:00 A 16:00 PVEM
17:00 A 18:00 PRD
17:00 A 18:00 PRI
19:00 A 20:00 PAN
20:00 A 21:00 PC
22:00 A 23:00 PNA
23:00 A 24:00 PT
23:00 A 24:00 PAN
20/12/2008 9:00 A 10:00 PRD
18:00 A 19:00 PRI
23:00 A 24:00 PAN
21/12/2008 20:00 A 21:00 PAN
23:00 A 24:00 PNA
22/12/2008 06:00 A 07:00 PT
08:00 A 09:00 PRD
20:00 A 21:00 PSD
23:00 A 24:00 PRI
23/12/2008 19:00 A 20:00 PRD
21:00 A 22:00 PRI
24/12/2008 9:00 A 10:00 PRD
11:00 A 12:00 PRD
14:00 A 15:00 PNA
20:00 A 21:00 PRI
23:00 A 24:00 PCP
23:00 A 24:00 PAN
25/12/2008 18:00 A 19:00 PAN
26/12/2008 08:00 A 09:00 PAN
13:00 A 14:00 PCP
16:00 A 17:00 PAN
19:00 A 20:00 PVEM
27/12/2008 06:00 A 07:00 PC
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15:00 A 16:00 PRD
16:00 A 17:00 PNA
17:00 A 18:00 PCP
18:00 A 19:00 PT
19:00 A 20:00 PAN
20:00 A 21:00 PAN
21:00 A 22:00 PRD
22:00 A 23:00 PAN
23:00 A 24:00 PRI
23:00 A 24:00 PAN
28/12/2008 06:00 A 07:00 PAN
07:00 A 08:00 PCP
07:00 A 08:00 PAN
08:00 A 09:00 PRI
08:00 A 09:00 PNA
9:00 A 10:00 PAN
9:00 A 10:00 PT
10:00 A 11:00 PAN
10:00 A 11:00 PRI
11:00 A 12:00 PRD
11:00 A 12:00 PAN
12:00 A 13:00 PVEM
12:00 A 13:00 PRI
13:00 A 14:00 PAN
13:00 A 14:00 PRD
20:00 A 21:00 PVEM
21:00 A 22:00 PRD
29/12/2008 22:00 A 23:00 PRI
30/12/2008 9:00 A 10:00 PNA
10:00 A 11:00 PT
23:00 A 24:00 PRI
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De la informacion contenida en la anterior tabla se desprende lo

siguiente:

De los ciento treinta y nueve promocionales que en opinion de
la autoridad responsable se encontraba obligada Ia
concesionaria a transmitir, en dos de ellos la autoridad
responsable omite sefialar a qué partido corresponde (seis de
diciembre, 21:00 a 22:00 horas y nueve de diciembre, 17:00 a
18:00 horas), en este sentido se estima que no puede
imputarsele omisiéon alguna pues no se precisa el partido
politico al que le correspondia la transmisidn respectiva y ciento

nueve de ellos no se encuentran en el pautado original.

De lo anterior se desprende que ciento once promocionales, no
se encuentran en el pautado original notificado a la
concesionaria, y veintiocho si coinciden con los promocionales

previstos en el pautado original.

Consecuentemente, esta Sala Superior llega a la conclusién
gue no le asiste la razén a la autoridad responsable cuando
afirma que Television Azteca, S.A. de C.V. omitido transmitir

ciento treinta y nueve promocionales.

Ello es asi, dado que por una parte, en ciento once
promocionales no existe coincidencia entre la informacion
proporcionada en los anexos ( 5y 7 ), segun sea el caso, y el
contenido del pautado original notificado a la concesionaria, de
ahi que no pueda atribuirse irregularidad alguna; y, por la otra,
en los veintiocho casos restantes, a pesar de existir

correspondencia con el pautado original, lo cierto es que la
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informacion proporcionada resulta inconsistente, al no poderse
determinar si los promocionales de mérito fueron o no
transmitidos conforme a lo ordenado en la pauta original, pues
no se tiene certeza de que un promocional que no se transmitié
en su horario, tampoco haya sido transmitido posteriormente, es

decir, fuera del horario establecido en la pauta.

Por lo que, en las relatadas circunstancias, no le asiste la razén
a la autoridad responsable al estimar que en la especie se
actualizaron las omisiones atribuidas a Television Azteca, S.A.
de C.V.

Por otro lado, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
a fojas 195 de la resolucion impugnada, manifiesta que quedo
acreditado que Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora identificada con las siglas XHKD-TV, Canal 11 de
San Luis Potosi, contravino lo dispuesto en la normatividad
electoral, al haberse abstenido de difundir, sin causa justificada
sesenta y un promocionales de treinta segundos de duracion de
los partidos politicos, contenidos en la pauta de transmision de
los tiempos del Estado durante el proceso electoral local que se
lleva a cabo en San Luis Potosi, en especifico en el periodo de

precampana local.

La pauta original notificada a la concesionaria, en lo

conducente, refleja la siguiente informacion:
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INSTITUTE PEOERAL (gT ORAL
PAUTA DE LOS TIEMPOS ul ESTADO CORRESPONDIENTES A PARTIDOS POLITICOS, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ¥ OTRAS AUTORIDADES ELEC
PRAECAMPARA
™

INSTITUTO FEDERAL ORAL

PAUTA DE LOS TIEMPOS D! ESTADO CORRESPONDIENTES A PARTIDOS POLITICOS, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ¥ OTRAS AUTORIDADES ELECTORALES
PRECAMPAMA

Ahora bien, en cuanto a las irregularidades atribuidas a
Television Azteca, S.A. de C.V., respecto al canal 11, se tiene lo

siguiente:
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04/12/2008 9:00 A 10:00
22:00 A 23:00 PC
05/12/2008 07:00 A 08:00 PVEM
15:00 A 16:00 PAN
20:00 A 21:00 PAN
07/12/2008 12:00 A 13:00 PAN
08/12/2008 21:00 A 22:00 PRI
09/12/2008 06:00 A 07:00 PAN
11:00 A 12:00 PAN
21:00 A 22:00 PAN
10/12/2008 21:00 A 22:00 PRD
11/12/2008 10:00 A 11:00 PVEM
14/12/2008 15:00 A 16:00 PRI
15:00 A 16:00 PAN
20:00 A 21:00 PRI
21:00 A 22:00 PAN
21:00 A 22:00 PVEM
22:00 A 23:00 PAN
23:00 A 24:00 PRD
15/12/2008 18:00 A 19:00 PNA
19:00 A 20:00 PAN
21:00 A 22:00 PAN
23:00 A 24:00 PAN
16/12/2008 16:00 A 17:00 PAN
17/12/2008 14:00 A 15:00 PRD
20:00 A 21:00 PAN
19/12/2008 11:00 A 12:00 PC
14:00 A 15:00 PVEM
20/12/2008 17:00 A 18:00 PAN
21/12/2008 14:00 A 15:00 PAN
17:00 A 18:00 PAN

2 La columna corresponde al niimero consecutivo de los casos en que no
existe coincidencia entre la informacién contenida en los anexos y la de la

pauta original.
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15:00 A 16:00 PVEM
16:00 A 17:00 PAN
17:00 A 18:00 PRD
17:00 A 18:00 PRI
19:00 A 20:00 PAN
23:00 A 24:00 PAN
23/12/2008 08:00 A 09:00 PVEM
13:00 A 14:00 PCP
16:00 A 17:00 PRI
18:00 A 19:00 PRI
19:00 A 20:00 PRI
21:00 A 22:00 PAN
22:00 A 23:00 PNA
24/12/2008 14:00 A 15:00 PC
20:00 A 21:00 PAN
25/12/2008 06:00 A 07:00 PT
19:00 A 20:00 PAN
27/12/2008 14:00 A 15:00 PRD
22:00 A 23:00 PC
28/12/2008 15:00 A 16:00 PNA
20:00 A 21:00 PRI
29/12/2008 14:00 A 15:00 PRI
21:00 A 22:00 PRI
30/12/2008 15:00 A 16:00 PAN
16:00 A 17:00 PNA
20:00 A 21:00 PAN
23:00 A 24:00 PAN
31/12/2008 06:00 A 07:00 PC
22:00 A 23:00 PRI

De la informacién contenida en la anterior tabla se advierte lo

siguiente:
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De los sesenta y un promocionales que en opinidon de la
autoridad responsable se encontraba obligada la concesionaria
a transmitir, cuarenta y cuatro no se encuentran en el pautado
original notificado a la concesionaria, y diecisiete si coinciden

con los promocionales previstos en el pautado original.

Consecuentemente, esta Sala Superior llega a la conclusion
gue no le asiste la razén a la autoridad responsable cuando
afirma que Television Azteca, S.A. de C.V., omitié transmitir

sesenta y un promocionales.

Ello es asi, dado que por una parte, en cuarenta y cuatro
promocionales no existe coincidencia entre la informacion
proporcionada en los anexos ( 5y 7 ), segun sea el caso, y el
contenido del pautado original notificado a la concesionaria, de
ahi que no pueda atribuirse irregularidad alguna; y, por la otra,
en los diecisiete casos restantes, a pesar de existir
correspondencia con el pautado original, lo cierto es que la
informacion proporcionada resulta inconsistente, al no poderse
determinar si los promocionales de mérito fueron o no
transmitidos conforme a lo ordenado en la pauta original, pues
no se tiene certeza de que un promocional que no se transmitié
en su horario, tampoco haya sido transmitido posteriormente, es

decir, fuera del horario establecido en la pauta.

Por lo que, en las relatadas circunstancias, no le asiste la razon
a la autoridad responsable al estimar que en la especie se
actualizaron las omisiones atribuidas a Television Azteca, S.A.
de C.V.
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Por otra parte, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, a fojas 215 de la resolucion impugnada, manifiesta
gue quedd acreditado que Televisidon Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHDD-
TV, Canal 11 (+) de San Luis Potosi, contravino lo dispuesto en
la normatividad electoral, al haberse abstenido de difundir, sin
causa justificada ciento tres promocionales de treinta segundos
de duracion de los partidos politicos, contenidos en la pauta de
transmision de los tiempos del Estado durante el proceso
electoral local que se lleva a cabo en San Luis Potosi, en

especifico en el periodo de precampafia local.

La pauta original notificada a la concesionaria, en lo

conducente, refleja la siguiente informacion:

INSTITUTO FEDERAL I ORAL .

FAUTA DE LOS TIEMPOS DEL ESTADD CORRESPONDIENTES A PARTIDOS POLITICOS, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ¥ OTRAS AUTORIDADES ELECTORALES =7 004 1y
PRECAMPARA s
™
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23JAR0TIIIA 230AQIROTUA ZAATO ¥ JAROTIAID JARIOIY

JARD JARIOII OTUTITEM

20NTLIoR A 37 OOAT23 130 209M3IT 20 30 ATUAS
AHATMADIIAY

TRAGTHA DL
¥ 20NTLICS 200TAA 30 OVITUZALI AOTOZRID
WOIRIIFT ¥ CAOAR 30 TQIT ONANTIRO3E

e

Ahora bien, en cuanto a las irregularidades atribuidas a

Television Azteca, S.A. de C.V., respecto al canal 11 (+), se

tiene lo siguiente:

04/12/2008 08:00 A 09:00
08:00 A 09:00 PSD
9:00 A 10:00 PAN
10:00 A 11:00 PCP
15:00 A 16:00 PAN
18:00 A 19:00 PCP
21:00 A 22:00 PC

05/12/2008 11:00 A 12:00 PCP

% La columna corresponde al niimero consecutivo de los casos en que no
existe coincidencia entre la informacién contenida en los anexos y la de la

pauta original.
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21:00 A 22:00 PAN
21:00 A 22:00 PSD
06/12/2008 21:00 A 22:00 PAN
07/12/2008 14:00 A 15:00 PAN
19:00 A 20:00 PAN |
20:00 A 21:00 PAN S
21:00 A 22:00 PRD
21:00 A 22:00 PNA
22:00 A 23:00 PAN _
22:00 A 23:00 PCP
08/12/2008 06:00 A 07:00 PAN
06:00 A 07:00 PT
15:00 A 16:00 PAN Sl 1
09/12/2008 20:00 A 21:00 PAN Sl
20:00 A 21:00 PCP
10/12/2008 15:00 A 16:00 PAN Sl
11/12/2008 06:00 A 07:00 PAN S
16:00 A 17:00 PAN
12/12/2008 07:00 A 08:00 PVEM
07:00 A 08:00 PRI
17:00 A 18:00 PT
14/12/2008 19:00 A 20:00 PRD
21:00 A 22:00 PRI
22:00 A 23:00 PRD
22:00 A 23:00 PAN
23:00 A 24:00 PCP
23:00 A 24:00 PRI
16/12/2008 19:00 A 20:00 PAN _
18/12/2008 23:00 A 24:00 PRI
19/12/2008 07:00 A 08:00 PAN S
08:00 A 09:00 PAN S
9:00 A 10:00 PRD
10:00 A 11:00 PAN Sl
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19:00 A 20:00 PNA
20:00 A 21:00 PAN
20:00 A 21:00 PT
23:00 A 24:00 PRI
20/12/2008 11:00 A 12:00 PRI
21/12/2008 06:00 A 07:00 PRI
07:00 A 08:00 PAN
08:00 A 09:00 PAN
12:00 A 13:00 PAN
17:00 A 18:00 PSD
19:00 A 20:00 PCP
21:00 A 22:00 PAN
22:00 A 23:00 PRI
23:00 A 24:00 PAN
22/12/2008 13:00 A 14:00 PAN
23/12/2008 12:00 A 13:00 PCP
13:00 A 14:00 PAN
20:00 A 21:00 PAN
22:00 A 23:00 PAN
23:00 A 24:00 PAN
24/12/2008 15:00 A 16:00 PAN
20:00 A 21:00 PC
26/12/2008 23:00 A 24:00 PNA
27/12/2008 10:00 A 11:00 PAN
13:00 A 14:00 PRD
16:00 A 17:00 PT
18:00 A 19:00 PAN
19:00 A 20:00 PAN
20:00 A 21:00 PSD
20:00 A 21:00 PRI
21:00 A 22:00 PAN
21:00 A 22:00 PC
22:00 A 23:00 PCP
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22:00 A 23:00
23:00 A 24:00 PRD
23:00 A 24:00 PNA
28/12/2008 06:00 A 07:00 PNA
07:00 A 08:00 PAN Sl
08:00 A 09:00 PRI
08:00 A 09:00 PRD
9:00 A 10:00 PAN
10:00 A 11:00 PAN
11:00 A 12:00 PRD
11:00 A 12:00 PAN
12:00 A 13:00 PRI
13:00 A 14:00 PAN
14:00 A 15:00 PNA
14:00 A 15:00 PAN
15:00 A 16:00 PVEM
15:00 A 16:00 PRI
16:00 A 17:00 PAN
17:00 A 18:00 PVEM
19:00 A 20:00 PRD
22:00 A 23:00 PCP
23:00 A 24:00 PRI
29/12/2008 13:00 A 14:00 PRI
30/12/2008 08:00 A 09:00 PAN
17:00 A 18:00 PAN
31/12/2008 16:00 A 17:00 PCP
17:00 A 18:00 PRI

De la informacion contenida en la anterior tabla se desprende lo

siguiente:

De los ciento tres promocionales que en opinion de la autoridad

responsable se encontraba obligada la concesionaria a

253



SUP-RAP-148/2009

transmitir, sesenta y siete no se encuentran en el pautado
original notificado a la concesionaria, y treinta y seis si
coinciden con los promocionales previstos en el pautado

original.

Consecuentemente, esta Sala Superior llega a la conclusion
gue no le asiste la razon a la autoridad responsable cuando
afirma que Television Azteca, S.A. de C.V., omitié transmitir

ciento tres promocionales.

Ello es asi, dado que por una parte, en sesenta y siete
promocionales no existe coincidencia entre la informacion
proporcionada en los anexos ( 5y 7 ), segun sea el caso, y el
contenido del pautado original notificado a la concesionaria, de
ahi que no pueda atribuirse irregularidad alguna; y, por la otra,
en los treinta y seis casos restantes, a pesar de existir
correspondencia con el pautado original, lo cierto es que la
informacion proporcionada resulta inconsistente, al no poderse
determinar si los promocionales de mérito fueron o no
transmitidos conforme a lo ordenado en la pauta original, pues
no se tiene certeza de que un promocional que no se transmitié
en su horario, tampoco haya sido transmitido posteriormente, es

decir, fuera del horario establecido en la pauta.

Por lo que, en las relatadas circunstancias, no le asiste la razén
a la autoridad responsable al estimar que en la especie se
actualizaron las omisiones atribuidas a Television Azteca, S.A.
de C.V.
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En consecuencia, esta Sala Superior arriba a la conclusion que
no le asiste la razon a la autoridad responsable cuando afirma
gue Televisién Azteca, S.A. de C.V., omiti6é transmitir ciento tres
promocionales, pues lo cierto es que conforme al pautado
original notificado a la concesionaria y al cual se encontraba
obligada a cumplir, Unicamente debidé haber sido sancionada,
en su caso, por la omisidn respecto de treinta y seis

promocionales.

Por otro lado, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
a fojas 237 de la resolucion impugnada, manifiesta que quedo
acreditado que Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora identificada con las siglas XHTAZ-TV, Canal 12
de San Luis Potosi, contravino lo dispuesto en la normatividad
electoral, al haberse abstenido de difundir, sin causa justificada
doscientos cuarenta promocionales de treinta segundos de
duracion de los partidos politicos, contenidos en la pauta de
transmisiéon de los tiempos del Estado durante el proceso
electoral local que se lleva a cabo en San Luis Potosi, en

especifico en el periodo de precampafa local.

La pauta original notificada a la concesionaria, en lo

conducente, refleja la siguiente informacion:
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INSTITUTO FEDERAL ORAL

PAUTA DE LOS TIEMPOS DEL ESTADO CORRESPONDIENTES A PARTIDOS POLITICOS, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y OTRAS AUTORIDADES ELECT
PRECAMPARA
™
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Ahora bien, en cuanto a las irregularidades atribuidas a

Television Azteca, S.A. de C.V., respecto al canal 12, se tiene lo

siguiente:

04/12/2008 07:00 A 08:00 PSD Sl
08:00 A 09:00 PC Sl
19:00 A 20:00 PC Sl
21:00 A 22:00 PT SI
05/12/2008 07:00 A 08:00 PSD Sl
9:00 A 10:00 PC SI
12:00 A 13:00 PT SI
06/12/2008 06:00 A 07:00 PAN SI
9:00 A 10:00 PC Sl
12:00 A 13:00 PT Sl
07/12/2008 10:00 A 11:00 PC SI
13:00 A 14:00 PT SI
22:00 A 23:00 PT Sl
08/12/2008 10:00 A 11:00 PC Sl
13:00 A 14:00 PT Sl
09/12/2008 11:00 A 12:00 PC Sl
22:00 A 23:00 PC Sl
10/12/2008 06:00 A 07:00 PT Sl
06:00 A 07:00 PAN Sl
08:00 A 09:00 PAN Sl
9:00 A 10:00 PAN Sl
11:00 A 12:00 PAN Sl
11:00 A 12:00 PC Sl
12:00 A 13:00 PAN Sl
14:00 A 15:00 PAN Sl
15:00 A 16:00 PAN Sl
16:00 A 17:00 PAN Sl
18:00 A 19:00 PAN Sl
19:00 A 20:00 PAN SI
20:00 A 21:00 PAN SI
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22:00 A 23:00 PAN Sl
23:00 A 24:00 PAN Sl
11/12/2008 06:00 A 07:00 PAN Sl
06:00 A 07:00 PT SI
07:00 A 08:00 PAN SI
08:00 A 09:00 PAN Sl
10:00 A 11:00 PAN Sl
11:00 A 12:00 PAN SI
12:00 A 13:00 PC Sl
13:00 A 14:00 PAN Sl
14:00 A 15:00 PAN Sl
15:00 A 16:00 PAN Sl
17:00 A 18:00 PAN Sl
18:00 A 19:00 PAN Sl
19:00 A 20:00 PAN Sl
20:00 A 21:00 PCP Sl
21:00 A 22:00 PAN Sl
22:00 A 23:00 PAN Sl
12/12/2008 06:00 A 07:00 PAN Sl
07:00 A 08:00 PT Sl
07:00 A 08:00 PAN Sl
08:00 A 09:00 PRI Sl
9:00 A 10:00 PAN SI
10:00 A 11:00 PAN SI
12:00 A 13:00 PAN SI
12:00 A 13:00 PC SI
13:00 A 14:00 PAN SI
15:00 A 16:00 PAN SI
16:00 A 17:00 PAN SI
17:00 A 18:00 PAN SI
19:00 A 20:00 PAN Sl
21:00 A 22:00 PAN Sl
23:00 A 24:00 PAN Sl
13/12/2008 06:00 A 07:00 PRI Sl
07:00 A 08:00 PAN Sl
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07:00 A 08:00 PT SI
08:00 A 09:00 PAN Sl
09:00 A 10:00 PAN SI
11:00 A 12:00 PAN SI
12:00 A 13:00 PAN SI
13:00 A 14:00 PC Sl
14:00 A 15:00 PAN SI
15:00 A 16:00 PAN SI
16:00 A 17:00 PAN SI
18:00 A 19:00 PAN Sl
19:00 A 20:00 PAN Sl
20:00 A 21:00 PAN Sl
22:00 A 23:00 PAN Sl
23:00 A 24:00 PAN Sl
14/12/2008 06:00 A 07:00 PAN Sl
06:00 A 07:00 PC Sl
07:00 A 08:00 PAN Sl
08:00 A 09:00 PT Sl
08:00 A 09:00 PAN Sl
10:00 A 11:00 PAN Sl
11:00 A 12:00 PAN Sl
13:00 A 14:00 PAN Sl
13:00 A 14:00 PC Sl
14:00 A 15:00 PCP Sl
14:00 A 15:00 PAN Sl
16:00 A 17:00 PAN SI
17:00 A 18:00 PAN Sl
18:00 A 19:00 PAN SI
20:00 A 21:00 PAN Sl
21:00 A 22:00 PAN Sl
22:00 A 23:00 PAN Sl
15/12/2008 06:00 A 07:00 PAN Sl
08:00 A 09:00 PAN Sl
08:00 A 09:00 PT Sl
09:00 A 10:00 PAN Sl
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10:00 A 11:00 PAN Sl
12:00 A 13:00 PAN Sl
13:00 A 14:00 PAN Sl
14:00 A 15:00 PC Sl
15:00 A 16:00 PAN SI
16:00 A 17:00 PAN Sl
17:00 A 18:00 PAN Sl
19:00 A 20:00 PAN SI
20:00 A 21:00 PAN Sl
21:00 A 22:00 PAN Sl
23:00 A 24:00 PAN Sl
16/12/2008 07:00 A 08:00 PAN Sl
08:00 A 09:00 PRI Sl
08:00 A 09:00 PAN Sl
09:00 A 10:00 PT Sl
09:00 A 10:00 PAN Sl
11:00 A 12:00 PAN Sl
12:00 A 13:00 PAN Sl
14:00 A 15:00 PAN Sl
14:00 A 15:00 PC Sl
15:00 A 16:00 PAN Sl
17:00 A 18:00 PAN Sl
18:00 A 19:00 PAN Sl
19:00 A 20:00 PAN Sl
21:00 A 22:00 PAN Sl
22:00 A 23:00 PAN SI
23:00 A 24:00 PAN SI
17/12/2008 06:00 A 07:00 PAN SI
07:00 A 08:00 PAN Sl
09:00 A 10:00 PAN Sl
09:00 A 10:00 PT Sl
10:00 A 11:00 PAN Sl
11:00 A 12:00 PAN Sl
13:00 A 14:00 PAN Sl
14:00 A 15:00 PAN Sl
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15:00 A 16:00 PC SI
16:00 A 17:00 PAN SI
17:00 A 18:00 PAN SI
18:00 A 19:00 PAN SI
20:00 A 21:00 PAN Sl
21:00 A 22:00 PAN Sl
22:00 A 23:00 PAN SI
18/12/2008 06:00 A 07:00 PAN SI
08:00 A 09:00 PAN SI
09:00 A 10:00 PAN Sl
10:00 A 11:00 PT Sl
10:00 A 11:00 PAN Sl
12:00 A 13:00 PAN Sl
13:00 A 14:00 PAN Sl
15:00 A 16:00 PAN Sl
15:00 A 16:00 PC Sl
16:00 A 17:00 PAN Sl
18:00 A 19:00 PAN Sl
18:00 A 19:00 PT Sl
19:00 A 20:00 PAN Sl
19:00 A 20:00 PRI Sl
20:00 A 21:00 PAN Sl
21:00 A 22:00 PRI Sl
22:00 A 23:00 PAN Sl
23:00 A 24:00 PT SI
23:00 A 24:00 PCP Sl
19/12/2008 06:00 A 07:00 PCP Sl
06:00 A 07:00 PRI SI
07:00 A 08:00 PAN Sl
07:00 A 08:00 PRD SI
08:00 A 09:00 PAN Sl
09:00 A 10:00 PC Sl
16:00 A 17:00 PC Sl
20/12/2008 16:00 A 17:00 PC Sl
21/12/2008 06:00 A 07:00 PAN Sl
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08:00 A 09:00 PAN Sl
17:00 A 18:00 PC Sl
22/12/2008 17:00 A 18:00 PC Sl
19:00 A 20:00 PRI SI
23/12/2008 18:00 A 19:00 PC Si
24/12/2008 11:00 A 12:00 PC SI
14:00 A 15:00 PVEM SI
16:00 A 17:00 PAN SI
17:00 A 18:00 PRI SI
18:00 A 19:00 PC Sl
25/12/2008 09:00 A 10:00 PCP Sl
09:00 A 10:00 PRI Sl
10:00 A 11:00 PAN Sl
10:00 A 11:00 PRD Sl
11:00 A 12:00 PAN Sl
12:00 A 13:00 PSD Sl
12:00 A 13:00 PRI Sl
13:00 A 14:00 PAN Sl
13:00 A 14:00 PT Sl
14:00 A 15:00 PAN Sl
14:00 A 15:00 PVEM SI
15:00 A 16:00 PRI Sl
15:00 A 16:00 PAN Sl
16:00 A 17:00 PRD Sl
16:00 A 17:00 PRI SI
17:00 A 18:00 PAN SI
17:00 A 18:00 PSD Sl
18:00 A 19:00 PRI SI
18:00 A 19:00 PAN Sl
19:00 A 20:00 PC Sl
19:00 A 20:00 PCP Sl
20:00 A 21:00 PAN Sl
20:00 A 21:00 PRI Sl
21:00 A 22:00 PAN Sl
22:00 A 23:00 PT Sl
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22:00 A 23:00 PAN Sl
23:00 A 24:00 PRI SI
23:00 A 24:00 PRD Sl
26/12/2008 15:00 A 16:00 PVEM Sl
15:00 A 16:00 PRI SI
19:00 A 20:00 PC SI
21:00 A 22:00 PRI SI
27/12/2008 06:00 A 07:00 PRD SI
20:00 A 21:00 PC Si
28/12/2008 06:00 A 07:00 PAN Sl
06:00 A 07:00 PRI Sl
07:00 A 08:00 PRD Sl
07:00 A 08:00 PAN Sl
08:00 A 09:00 PVEM Sl
08:00 A 09:00 PRI Sl
09:00 A 10:00 PAN Sl
09:00 A 10:00 PRD Sl
10:00 A 11:00 PAN Sl
10:00 A 11:00 PCP Sl
11:00 A 12:00 PRI Sl
11:00 A 12:00 PAN Sl
13:00 A 14:00 PAN Sl
13:00 A 14:00 PVEM SI
14:00 A 15:00 PRI Sl
14:00 A 15:00 PAN Sl
15:00 A 16:00 PT SI
15:00 A 16:00 PAN Sl
20:00 A 21:00 PC Sl
29/12/2008 14:00 A 15:00 PC SI
18:00 A 19:00 PRI SI
20:00 A 21:00 PRI Sl
21:00 A 22:00 PC Sl
30/12/2008 11:00 A 12:00 PT Sl
21:00 A 22:00 PC Sl
31/12/2008 22:00 A 23:00 PC Sl
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De la informacién contenida en la anterior tabla se advierte que
los doscientos cuarenta promocionales que manifiesta la
autoridad responsable dejo de transmitir Television Azteca, S.A.
de C.V., corresponden efectivamente a los originalmente
pautados, de ahi que no le asista la razon a la concesionaria al
aducir que se le imputan irregularidades (omision de transmitir)

gue no tenia obligacidon de observar.

De los resultados obtenidos de las graficas bajo estudio, se
desprende que la autoridad responsable atribuye setecientas
noventa y dos irregularidades (omisiones de transmitir
promocionales) a Television Azteca, S.A. de C.V., de las cuales
una vez realizado los ejercicios anteriores se concluye lo

siguiente:

a) Que uUnicamente se encuentran acreditadas cuatrocientas
ochenta y nueve irregularidades (canales 2 y 12), al existir
plena coincidencia entre la informacion asentada en los anexos

5y 7, con la pauta original;

b) Que en doscientos veintidos casos (canales 6, 11, y 11 (+))
no se encuentra acreditada la irregularidad atribuida, toda vez
gue no existe coincidencia entre lo asentado en los anexos (5y
7), segun el caso, con el pautado original notificado a la

concesionaria; y,

c) Que en ochenta y un casos (canales 6, 11, y 11 (+)) a pesar
de existir correspondencia con el pautado original, lo cierto es
gue la informacion proporcionada por la autoridad responsable

resulta inconsistente, al no poderse determinar si los
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promocionales de mérito fueron o no transmitidos conforme a lo

ordenado en la pauta original.

.-  TRANSMISION DE PROMOCIONALES FUERA DE LA
PAUTA ORIGINAL.

Asimismo, en la resolucibn impugnada, la autoridad
responsable determind que Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de las emisoras XHTZL-TV, Canal 2; XHCLP-TV,
Canal 6; XHKD-TV, Canal 11, XHDD-TV, Canal 11 (+) y
XHTAZ-TV, Canal 12, de San Luis Potosi, transmitio diversos

promocionales fuera de la pauta original.

A fin de acreditar lo anterior, la responsable acompafié al oficio
de emplazamiento recibido por la concesionaria el once de
mayo de dos mil nueve, los anexos identificados con los
numerales 5 y 7, que contienen la relacién elaborada por la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, relativa a las aducidas transmisiones
fuera de pauta, relacionadas con las emisoras que se precisan
en los anexos 5 (XHCLP-TV, Canal 6; XHKD-TV, Canal 11;
XHDD-TV, Canal 11+) y 7 (XHTZL-TV, Canal 2 y XHTAZ-TV,
Canal 12) de San Luis Potosi.

El analisis de la aducida irregularidad se realizara con la
informaciéon contenida en los anexos 5 y 7, segun corresponda
a la estacion televisora de que se trate y, en su caso, su
correspondencia 0 no con la informacion asentada en la pauta

original.
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Ahora bien, las primeras tres columnas que se contienen en las
tablas que a continuacion se insertan (fecha, hora y partido
politico), corresponden a la informaciéon contenida en los
anexos 5 y 7, segun sea el caso; en la cuarta columna se
asientan los datos relativos a la coincidencia o no de dicha
informacion con la contenida en la pauta original; y en la quinta
columna, se contiene la coincidencia o no de la informacion de
la hora real de transmision contenida en los anexos, con la

consignada en los propios anexos.

De ahi que Unicamente se podra advertir la existencia de una
irregularidad, cuando existiendo coincidencia entre la
informacion contenida en las cuatro primeras columnas, haya
discrepancia con la asentada en la quinta columna, relativa a la

hora real de transmision.

Por lo que, en las relatadas circunstancias, no resultaria posible
la actualizacion de una irregularidad en el caso de que la
informacion de la pauta original no coincida con la descrita en
los anexos, con independencia de que la transmision real del
promocional se haya verificado dentro o fuera del horario

descrito en los anexos.

Asi, para acreditar las irregularidades imputadas se realiza un
doble cruzamiento de la informacién: por una parte, se determina
si efectivamente la pauta original corresponde a lo consignado
en el anexo (fecha, hora y partido politico); y por otra, si la hora
consignada en el anexo corresponde efectivamente a la hora en

gue fueron transmitidos los promocionales descritos.
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El Consejo General del Instituto Federal Electoral, a fojas 175 de
la resolucion impugnada, manifiesta que quedd acreditado que
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHTZL-TV, Canal 2 de San Luis
Potosi, contravino lo dispuesto en la normatividad electoral, al
haber transmitido setenta promocionales fuera del orden de la
pauta de transmision de los tiempos del Estado durante el
proceso electoral local que se lleva a cabo en San Luis Potosi,

en especifico en el periodo de precampania local.

Por lo que respecta al canal 2, se tiene lo siguiente:

04/12/2008 | 07:00 A 08:00 NO (13:37:22)
08:00 A 09:00 PAN Sl NO (15:22:40)
10:00 A 11:00 PAN Sl NO (18:5416)
10:00 A 11:00 PT Sl NO (13:50:14)
11:00 A 12:00 PAN Sl NO (21:15:09)
12:00 A 13:00 PAN S NO (22:14:09)
05/12/2008 | 10:00 A 11:00 PAN S NO (21:52:06)
06/12/2008 | 15:00 A 16:00 PAN S NO (14:52:50)
19:00 A 20:00 PAN S NO (18:55:42)
21:00 A 22:00 PT S NO (20:53:24)
21:00 A 22:00 PAN S NO (20:52:51)
07/12/2008 | 17:00 A 18:00 PCP S NO (16:58:45)
21:00 A 22:00 PT S NO (20:55:52)
08/12/2008 | 10:00 A 11:00 PAN S NO (20:41:52)
22:00 A 23:00 PT S NO (21:54:38)
09/12/2008 | 10:00 A 11:00 PCP S NO (18:54:34)
12:00 A 13:00 PAN S NO (20:40:13)
10/12/2008 | 22:00 A 23:00 PRI S NO (21:38:04)
23:00 A 24:00 PT S NO (22:29:20)
11/12/2008 | 10:00 A 11:00 PRI S NO (20:56:19)
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13/12/2008 | 23:00 A 24:00 PRI Sl NO (22:49:36)
14/12/2008 | 06:00 A 07:00 PRI S NO (17:53:59)
15/12/2008 | 12:00 A 13:00 PRI S NO (13:27:02)
17:00 A 18:00 PRI S NO (18:59:59)
17/12/2008 | 22:00 A 23:00 PCP S NO (21:56:55)
18/12/2008 | 10:00 A 11:00 PRI S NO (19:05:58)
18:00 A 19:00 PRI S NO (21:35:33)
19/12/2008 | 22:00 A 23:00 PAN S NO (23:08:31)
21/12/2008 | 12:00 A 13:00 PAN S NO (14:24:47)
19:00 A 20:00 PT S NO (18:52:37)
22/12/2008 | 13:00 A 14:00 PAN S NO (12:46:12)
16:00 A 17:00 PAN S NO (15:59:20)
23/12/2008 | 21:.00 A 22:00 PRI S NO (20:58:34)
22:00 A 23:00 PVEM S NO (23:02:18)
24/12/2008 | 07:00 A 08:00 PCP Sl NO (08:00:17)
08:00 A 09:00 PAN S NO (12:22:28)
11:00 A 12:00 PAN S NO (13:53:19)
14:00 A 15:00 PAN S NO (19:00:31)
25/12/2008 | 07:00 A 08:00 PAN S NO (18:44:29)
08:00 A 09:00 PRI S NO (12:01:34)
11:00 A 12:00 PRI S NO (21:00:57)
12:00 A 13:00 PT S NO (13:25:55)
14:00 A 15:00 PRI S NO (15:21:26)
14:00 A 15:00 PAN S NO (20:48:10)
16:00 A 17:00 PAN S NO (21:49:38)
16:00 A 17:00 PSD S NO (15:39:46)
18:00 A 19:00 PCP S NO (20:46:32)
26/12/2008 | 11:.00 A 12:00 PVEM S NO (10:54:24)
12:00 A 13:00 PRI S NO (11:17:35)
12:00 A 13:00 PAN S NO (10:52:04)
14:00 A 15:00 PVEM S NO (13:22:24)
14:00 A 15:00 PRI S NO (13:40:35)
16:00 A 17:00 PRI S NO (15:42:32)
16:00 A 17:00 PAN S NO (15:58:44)
27/12/2008 | 18:00 A 19:00 PRI S NO (17:52:24)
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22:00 A 23:00 PT Sl NO (21:58:40)
23:00 A 24:00 PRD S NO (22:54:12)
28/12/2008 | 07:00 A 08:00 PRI S NO (18:42:08)
08:00 A 09:00 PAN S NO (07:59:59)
14:00 A 15:00 PAN S NO (15:01:09)
20:00 A 21:00 PCP S NO (18:02:54)
22:00 A 23:00 PAN S NO (21:53:40)
29/12/2008 | 11:.00 A 12:00 PAN S NO (10:47:32)
18:00 A 19:00 PAN S NO (17:54:04)
22:00 A 23:00 PCP S NO (21:51:07)
23:00 A 24:00 PT S NO (22:36:10)
30/12/2008 | 06:00 A 07:00 PRI S NO (10:23:37)
07:00 A 08:00 PAN S NO (12:00:00)
11:00 A 12:00 PAN S NO (15:41:46)
14:00 A 15:00 PAN S NO (19:10:25)

De la informacién contenida en la anterior tabla se advierte que
los setenta promocionales que manifiesta la autoridad
responsable transmitié fuera de pauta Television Azteca, S.A.
de C.V., corresponden, efectivamente, a los originalmente
pautados, por tanto se acreditan las irregularidades atribuidas a

la concesionaria.

Por otra parte, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, a fojas 153 de la resolucion impugnada, manifiesta
gue quedd acreditado que Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHCLP-
TV, Canal 6 de San Luis Potosi, contravino lo dispuesto en la
normatividad electoral, al haber transmitido fuera de pauta,
quinientos dieciséis promocionales de treinta segundos de

duracion de los partidos politicos, contenidos en la pauta de
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transmision de los tiempos del Estado durante el proceso

electoral local que se lleva a cabo en San Luis Potosi, en

especifico en el periodo de precampafa local.

Por lo que hace al canal 6, se tiene lo siguiente:

04/12/2008

07:00 a 08:00

08:00 a 09:00 PVEM
09:00 a 10:00 PAN
09:00 a 10:00 PRD
10:00 a 11:00 PAN NO
(16:48:00)
12:00 a 13:00 PAN NO
(20:05:50)
12:00 a 13:00 PC
14:00 a 15:00 PNA
19:00 a 20:00 PAN Sl NO
(22:12:23)
21:00 a 22:00 PAN
22:00 a 23:00 PNA
23:00 a 24:00 PC
05/12/2008 | 08:00 a 09:00 PAN
08:00 a 09:00 PVEM
09:00 a 10:00 PAN Sl NO
11:55:28
10:00 a 11:00 PRD
11:00 a 12:00 PSD
12:00 a 13:00 PAN
15:00 a 16:00 PNA
16:00 a 17:00 PT
16:00 a 17:00 NO

* La columna corresponde al nimero consecutivo de los casos en que no
existe coincidencia entre la informacion contenida en los anexos y la de la
pauta original.
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Sl
(21:54:16)
| ooy |

S
12:12:04

Sl
12.46:15

19:00 a 20:00 PAN
20:00 a 21:00 PRD
22:00 a 23:00 PAN
22:00 a 23:00 PRD
06/12/2008 | 06:00 a 07:00 PVEM
07:00 a 08:00 PAN
08:00 a 09:00 PT
09:00 a 10:00 PVEM
10:00 a 11:00 PAN
11:00 a 12:00 PAN
13:00 a 14:00 PC
14:00 a 15:00 PCP
15:00 a 16:00 PRD
15:00 a 16:00 PNA
16:00 a 17:00 PAN
16:00 a 17:00 PT
18:00 a 19:00 PAN
20:00 a 21:00 PRD
23:00 a 24:00 PNA
07/12/2008 | 06:00 a 07:00 PNA
06:00 a 07:00 PAN
07:00 a 08:00 PCP
08:00 a 09:00 PT
09:00 a 10:00 PVEM
11:00 a 12:00 PRD
12:00 a 13:00 PSD
14:00 a 15:00 PC
14:00 a 15:00 PCP
17:00 a 18:00 PAN
20:00 a 21:00 PAN

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
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Sl
16:32:01
|

S
20:22:24

Sl
21:54:38

23:00 a 24:00 PRD
08/12/2008 | 06:00 a 07:00 PNA
07:00 a 08:00 PVEM
08:00 a 09:00 PAN
09:00 a 10:00 PT
09:00 a 10:00 PAN
10:00 a 11:00 PVEM
11:00 a 12:00 PAN
11:00 a 12:00 PRD
12:00 a 13:00 PAN
13:00 a 14:00 PSD
15:00 a 16:00 PCP
16:00a 17:00 PNA
17:00 a 18:00 PAN
21:00 a 22:00 PRD
09/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRD
07:00 a 08:00 PNA
07:00 a 08:00 PAN
08:00 a 09:00 PC
08:00 a 09:00 PRD
09:00 a 10:00 PT
10:00 a 11:00 PAN
10:00 a 11:00 PVEM
12:00 a 13:00 PRD
13:00 a 14:00 PSD
14:00 a 15:00 PAN
15:00 a 16:00 PC
15:00 a 16:00 PCP
18:00 a 19:00 PT
20:00 a 21:00 PVEM

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
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21:00 a 22:00
22:00 a 23:00
10/12/2008 | 06:00 a 07:00
07:00 a 08:00 PRD Sl NO
(14:24:23)
08:00 a 09:00 PAN Sl NO
(14:56:08)
09:00 a 10:00 PRI Sl NO
16:40:48
09:00 a 10:00 PAN
10:00 a 11:00 PT
10:00 a 11:00 PAN Sl NO
21:10:57
11:00 a 12:00 PVEM
11:00 a 12:00 PRI
12:00 a 13:00 PRD
14:00 a 15:00 PSD
15:00 a 16:00 PAN Sl NO
21:55:38
15:00 a 16:00 PC
17:00 a 18:00 PNA
18:00 a 19:00 PT
22:00 a 23:00 PRD
11/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRI
07:00 a 08:00 PRD
08:00 a 09:00 PNA
08:00 a 09:00 PAN
09:00 a 10:00 PCP
09:00 a 10:00 PRI
10:00 a 11:00 PAN Sl NO
16:39:50
10:00 a 11:00 PT
11:00 a 12:00 PAN
11:00 a 12:00 PVEM
12:00 a 13:00 PRI Sl NO

(17:42:35)
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(16:57:54)
13:00 a 14:00 PRD
15:00 a 16:00 PAN
16:00 a 17:00 PC
16:00 a 17:00 PCP “
18:00 a 19:00 PNA
19:00 a 20:00 PT
19:52:07
21:00 a 22:00 PVEM
12/12/2008 | 06:00 a 07:00 PCP
07:00 a 08:00 PAN
08:00 a 09:00 PRD Sl NO
14:52:24
08:00 a 09:00 PNA
09:00 a 10:00 PAN NO
15:12:51
09:00 a 10:00 PVEM
10:00 a 11:00 PRI
11:00 a 12:00 PT
12:00 a 13:00 PVEM
12:00 a 13:00 PRI
13:00 a 14:00 PAN
16:00 a 17:00 PC
17:00 a 18:00 PCP
17:00 a 18:00 PAN
18:00 a 19:00 PNA
19:00 a 20:00 PAN
20:00 a 21:00 PRI
22:00 a 23:00 PVEM
23:00 a 24:00 PRD
13/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRD
07:00 a 08:00 PCP
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07:00 a 08:00

08:00 a 09:00 PRD
09:00 a 10:00 PNA
09:00 a 10:00 PAN
10:00 a 11:00 PCP
10:00 a 11:00 PRI
11:00 a 12:00 PAN
11:00 a 12:00 PT
12:00 a 13:00 PVEM
14:00 a 15:00 PRD
14:00 a 15:00 PRI
15:00 a 16:00 PSD
16:00a 17:00 PAN
17:00 a 18:00 PC
17:00 a 18:00 PCP
19:00 a 20:00 PNA
20:00 a 21:00 PT
20:00 a 21:00 PAN
21:00 a 22:00 PRI
22:00 a 23:00 PVEM
23:00 a 24:00 PAN
14/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRD
07:00 a 08:00 PCP
08:00 a 09:00 PAN
09:00 a 10:00 PNA
10:00 a 11:00 PC
11:00 a 12:00 PAN
12:00 a 13:00 PT
13:00 a 14:00 PVEM
13:00 a 14:00 PRI
14:00 a 15:00 PAN
14:00 a 15:00 PRD
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10:38:27
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NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
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Sl
15:32:20
Sl
15:33:49

SI
22:31:47

16:00 a 17:00
17:00 a 18:00 PC
18:00 a 19:00 PCP
19:00 a 20:00 PRI
19:00 a 20:00 PNA
22:00 a 23:00 PAN
23:00 a 24:00 PVEM
23:00 a 24:00 PRI
15/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN
07:00 a 08:00 PRD
07:00 a 08:00 PAN
08:00 a 09:00 PCP
08:00 a 09:00 PRI
09:00 a 10:00 PAN
09:00 a 10:00 PRD
10:00 a 11:00 PNA
10:00 a 11:00 PAN
12:00 a 13:00 PT
13:00 a 14:00 PVEM
15:00 a 16:00 PRD
15:00 a 16:00 PRI
16:00 a 17:00 PSD
18:00 a 19:00 PC
18:00 a 19:00 PCP
19:00 a 20:00 PRD
20:00 a 21:00 PNA
20:00 a 21:00 PAN
21:00 a 22:00 PT
22:00 a 23:00 PRI
23:00 a 24:00 PVEM
16/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRI

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
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S
(14:40:20)

I
By
S

stz |

SI

07:00 a 08:00 PRD
08:00 a 09:00 PCP
09:00 a 10:00 PAN
10:00 a 11:00 PRD
10:00 a 11:00 PNA
11:00 a 12:00 PVEM
12:00 a 13:00 PRI
12:00 a 13:00 PAN
13:00 a 14:00 PT
14:00 a 15:00 PVEM
14:00 a 15:00 PRI
15:00 a 16:00 PRD
16:00a 17:00 PRI
17:00 a 18:00 PSD
18:00 a 19:00 PC
19:00 a 20:00 PCP
19:00 a 20:00 PAN
20:00 a 21:00 PRI
20:00 a 21:00 PNA
21:00 a 22:00 PT
23:00 a 24:00 PAN
17/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN
06:00 a 07:00 PVEM
07:00 a 08:00 PAN
08:00 a 09:00 PRD
08:00 a 09:00 PAN
09:00 a 10:00 PCP
09:00 a 10:00 PRI
10:00 a 11:00 PRD
11:00 a 12:00 PNA
12:00 a 13:00 PCP

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
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S
19:49:40

S

19:01:28

S

19:04:39

20:46:38

I
|
|
SI
SI
S g

21:38:36

Sl

15:23:58

13:37:26

12:00 a 13:00
13:00 a 14:00 PT
14:00 a 15:00 PVEM
16:00 a 17:00 PRI
19:00 a 20:00 PC
22:00 a 23:00 PT
18/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRD
06:00 a 07:00 PAN
07:00 a 08:00 PRI
08:00 a 09:00 PRD
09:00 a 10:00 PT
09:00 a 10:00 PCP
10:00 a 11:00 PRI
10:00 a 11:00 PAN
11:00 a 12:00 PNA
12:00 a 13:00 PAN
12:00 a 13:00 PVEM
14:00 a 15:00 PT
15:00 a 16:00 PVEM
17:00 a 18:00 PRI
18:00 a 19:00 PSD
18:00 a 19:00 PRI
19:00 a 20:00 PC
20:00 a 21:00 PCP
20:00 a 21:00 PAN
21:00 a 22:00 PNA
23:00 a 24:00 PAN
19/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRI
07:00 a 08:00 PAN
07:00 a 08:00 PVEM

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
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08:00 a 09:00
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S
(14:12:06)

-y
|

S

08:00 a 09:00 PAN
09:00 a 10:00 PRD
09:00 a 10:00 PAN
10:00 a 11:00 PCP
11:00 a 12:00 PRD
12:00 a 13:00 PNA
13:00 a 14:00 PC
14:00 a 15:00 PT
18:00 a 19:00 PSD
20:00 a 21:00 PCP
20/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN
08:00 a 09:00 PVEM
08:00 a 09:00 PRI
10:00 a 11:00 PCP
11:00 a 12:00 PRI
11:00 a 12:00 PAN
12:00 a 13:00 PNA
13:00 a 14:00 PSD
14:00 a 15:00 PAN
15:00 a 16:00 PT
16:00 a 17:00 PVEM
16:00 a 17:00 PRI
17:00 a 18:00 PAN
17:00 a 18:00 PRD
19:00 a 20:00 PSD
20:00 a 21:00 PC
21:00 a 22:00 PCP
21:00 a 22:00 PAN
22:00 a 23:00 PRI
22:00 a 23:00 PNA

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
R
12:16:20
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
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23:00 a 24:00 _
21/12/2008 | 06:00 a 07:00 PT _
06:00 a 07:00 PAN _
07:00 a 08:00 PRI _
08:00 a 09:00 PVEM _
09:00 a 10:00 PAN _
10:00 a 11:00 PRD _
11:00 a 12:00 PCP _
11:00 a 12:00 PRI _
12:00 a 13:00 PRD _
13:00 a 14:00 PNA _
13:00 a 14:00 PAN _
14:00 a 15:00 PCP _
14:00 a 15:00 PRI
15:00 a 16:00 PT
16:00 a 17:00 PAN
16:00 a 17:00 PVEM _
17:00 a 18:00 PRI _
18:00 a 19:00 PRD _
18:00 a 19:00 PRI _
19:00 a 20:00 PSD _
21:00 a 22:00 PC _
21:00 a 22:00 PCP _
22:00 a 23:00 PRD _
22/12/2008 | 08:00 a 09:00 PAN _
09:00 a 10:00 PRI _
10:00 a 11:00 PRD _
11:00 a 12:00 PCP
10:23:13
13:00 a 14:00 PNA
14:00 a 15:00 PVEM _
15:00 a 16:00 PRI NO
(14:46:34)
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16:00 a 17:00

17:00 a 18:00 PVEM
17:00 a 18:00 PRI
18:00 a 19:00 PAN
18:00 a 19:00 PRD
19:00 a 20:00 PRI
21:00 a 22:00 PC
22:00 a 23:00 PCP
22:00 a 23:00 PAN
23:00 a 24:00 PNA
23/12/2008 | 06:00 a 07:00 PNA
06:00 a 07:00 PAN
07:00 a 08:00 PT
07:00 a 08:00 PAN
08:00 a 09:00 PRI
08:00 a 09:00 PRD
09:00 a 10:00 PVEM
11:00 a 12:00 PRD
12:00 a 13:00 PCP
12:00 a 13:00 PRI
13:00 a 14:00 PRD
14:00 a 15:00 PNA
14:00 a 15:00 PAN
15:00 a 16:00 PCP
15:00 a 16:00 PRI
16:00 a 17:00 PT
17:00 a 18:00 PAN
17:00 a 18:00 PVEM
19:00 a 20:00 PRI
20:00 a 21:00 PSD
22:00 a 23:00 PC
22:00 a 23:00 PCP
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NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
P
06:45:42

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO
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24/12/2008 | 06:00 a 07:00
08:00 a 09:00 PAN Sl NO
(12:21:46)
08:00 a 09:00 PRI Sl NO
(11:21:20)
09:00 a 10:00 PAN
10:00 a 11:00 PVEM
10:00 a 11:00 PRI
11:00 a 12:00 PAN S| NO
12:40:29
12:00 a 13:00 PCP
13:00 a 14:00 PAN
15:00 a 16:00 PC
16:00 a 17:00 PAN
17:00 a 18:00 PT
18:00 a 19:00 PVEM
18:00 a 19:00 PRI
19:00 a 20:00 PAN
21:00 a 22:00 PSD
22:00 a 23:00 PC
25/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRI Sl NO
(15:06:13)
07:00 a 08:00 PNA
07:00 a 08:00 PAN Sl NO
(09:18:11)
08:00 a 09:00 PT
08:00 a 09:00 PAN
20:20:54
10:00 a 11:00 PVEM
12:00 a 13:00 PRD
13:00 a 14:00 PCP
13:00 a 14:00 PRI
14:00 a 15:00 PRD
15:00 a 16:00 PNA
15:00 a 16:00 NO
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16:00 a 17:00
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283

NO
(11:41:38)
16:00 a 17:00 PRI
17:00 a 18:00 PT
18:00 a 19:00 PVEM
20:00 a 21:00 PRD
20:00 a 21:00 PRI
21:00 a 22:00 PSD
22:00 a 23:00 PAN
23:00 a 24:00 PC
23:00 a 24:00 PCP
26/12/2008 | 06:00 a 07:00 PCP
06:00 a 07:00 PAN
07:00 a 08:00 PRI
07:00 a 08:00 PNA
08:00 a 09:00 PT
11:00 a 12:00 PVEM Sl NO
(10:53:38)
12:00 a 13:00 PAN Sl NO
11:52:38
12:00 a 13:00 PRD
13:00 a 14:00 PAN Sl NO
(15:07:06)
14:00 a 15:00 PRI Sl NO
(06:47:51)
14:00 a 15:00 PAN
15:00 a 16:00 PNA
16:00 a 17:00 PVEM
13:39:46
17:00 a 18:00 PAN
18:00 a 19:00 PT
19:00 a 20:00 PRI
20:00 a 21:00 PRD
21:00 a 22:00 PRI
22:00 a 23:00 PSD NO
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S

10:01:43

S

(23:14:01)

|
|
SI
SI

13:27:33

SI

23:00 a 24:00
27/12/2008 | 06:00 a 07:00 PCP
07:00 a 08:00 PRD
08:00 a 09:00 PNA
09:00 a 10:00 PT
09:00 a 10:00 PAN
10:00 a 11:00 PRI
11:00 a 12:00 PAN
11:00 a 12:00 PVEM
14:00 a 15:00 PCP
14:00 a 15:00 PRI
16:00a 17:00 PAN
18:00 a 19:00 PAN
19:00 a 20:00 PVEM
20:00 a 21:00 PRI
21:00 a 22:00 PRI
22:00 a 23:00 PSD
28/12/2008 | 06:00 a 07:00 PC
14:00 a 15:00 PAN
14:00 a 15:00 PCP
16:00 a 17:00 PNA
17:00 a 18:00 PVEM
19:00 a 20:00 PT
19:00 a 20:00 PAN
20:00 a 21:00 PRI
22:00 a 23:00 PRI
22:00 a 23:00 PAN
23:00 a 24:00 PSD
29/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN
07:00 a 08:00 PC
07:00 a 08:00 PCP

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
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285

08:00 a 09:00 PAN S NO
(09:49:17)
08:00 a 09:00 PRI S NO
(10:50:10)
09:00 a 10:00 PCP NO
10:00 a 11:00 PT
11:00 a 12:00 PRI
12:00 a 13:00 PVEM
13:00 a 14:00 PRI
13:00 a 14:00 PAN
14:00 a 15:00 PRD
15:00 a 16:00 PCP
15:00 a 16:00 PRI
16:00 a 17:00 PRD
17:00 a 18:00 PNA
18:00 a 19:00 PC
18:00 a 19:00 PRD
19:00 a 20:00 PT
20:00 a 21:00 PAN
20:00 a 21:00 PVEM
22:00 a 23:00 PRD
23:00 a 24:00 PSD
30/12/2008 | 06:00 a 07:00 PSD
06:00 a 07:00 PRI
07:00 a 08:00 PAN
07:00 a 08:00 PC
08:00 a 09:00 PCP
08:00 a 09:00 PAN
12:00 a 13:00 PAN
13:00 a 14:00 PVEM
13:00 a 14:00 PRI
17.25:07
14:00 a 15:00 PRD NO



15:00 a 16:00

16:00 a 17:00 PAN
17:00 a 18:00 PNA
18:00 a 19:00 PSD
19:00 a 20:00 PAN
20:00 a 21:00 PT
21:00 a 22:00 PVEM
21:00 a 22:00 PRI
22:00 a 23:00 PAN
31/12/2008 | 06:00 a 07:00 PSD
07:00 a 08:00 PAN
08:00 a 09:00 PC
08:00 a 09:00 PCP
10:00 a 11:00 PNA
11:00 a 12:00 PT
11:00 a 12:00 PAN
12:00 a 13:00 PRI
13:00 a 14:00 PVEM
14:00 a 15:00 PAN
15:00 a 16:00 PRD
16:00 a 17:00 PCP
16:00 a 17:00 PRI
17:00 a 18:00 PRD
18:00 a 19:00 PNA
18:00 a 19:00 PAN
19:00 a 20:00 PCP
19:00 a 20:00 PRI
20:00 a 21:00 PT
21:00 a 22:00 PAN
21:00 a 22:00 PVEM
23:00 a 24:00 PRD
23:00 a 24:00 PRI
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De la informacion contenida en la anterior tabla se desprende lo

siguiente:

De los quinientos dieciséis promocionales que a decir de la
autoridad responsable transmitié fuera del orden de pauta la
concesionaria, cuatrocientos cuarenta y siete no se encuentran
precisados en el pautado original, es decir, la informacion
asentada en el anexo 5, relativa a la emisora XHCLP-TV, Canal
6, no corresponde en cuanto a la pauta original (partido politico)
notificada a la concesionaria, con independencia del horario en
gue fueron transmitidos, pues solamente en sesenta y nueve
casos, entre ambos documentos se da la coincidencia, sin
embargo, la informacién proporcionada por la autoridad
responsable resulta inconsistente para, en su caso, atribuir
alguna irregularidad a Television Azteca, S.A. de C.V., toda vez
gue el Consejo General del Instituto Federal Electoral elaboré
los anexos en comento a partir de informacibn que no
corresponde con la pauta original notificada a la concesionaria,
por lo tanto, la autoridad responsable deberd analizar
nuevamente cada una de las presuntas transmisiones
realizadas fuera de pauta, exclusivamente respecto de aquellos
casos en que la informacion de los anexos sea coincidente con
la pauta efectivamente notificada, y en caso de acreditarse la

irregularidad individualizar la sancion.

En consecuencia, esta Sala Superior arriba a la conclusion que
no le asiste la razon a la autoridad responsable cuando afirma
gue Television Azteca, S.A. de C.V. transmitid quinientos

dieciséis promocionales fuera de pauta.
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Por otro lado, el Consejo General del Instituto Federal Electoral,

a fojas 195 de la resolucion impugnada, manifiesta que quedo

acreditado que Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria

de la emisora identificada con las siglas XHKD-TV, Canal 11 de

San Luis Potosi, contravino lo dispuesto en la normatividad

electoral, al haber transmitido fuera de pauta, quinientos catorce

promocionales de treinta segundos de duracion de los partidos

politicos, contenidos en la pauta de transmisién de los tiempos

del Estado durante el proceso electoral local que se lleva a

cabo en San Luis Potosi, en especifico en el periodo de

precampafia local.

Por lo que hace al canal 11, se tiene lo siguiente:

04/12/2008

06:00 a 07:00

07:00 a 08:00 PAN
08:00 a 09:00 PRD
10:00 a 11:00 PAN
11:00 a 12:00 PC
13:00 a 14:00 PNA
14:00 a 15:00 PT
16:00 a 17:00 PVEM
20:00 a 21:00 PRD
21:00 a 22:00 PNA
23:00 a 24:00 PT
05/12/2008 | 06:00 a 07:00 PT

> La columna corresponde al nimero consecutivo de los casos en que no
existe coincidencia entre la informacion contenida en los anexos y la de la
pauta original.
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06:00 a 07:00
08:00 a 09:00 PRD
09:00 a 10:00 PAN
10:00 a 11:00 PSD
11:00 a 12:00 PC
13:00 a 14:00 PNA
14:00 a 15:00 PT
17:00 a 18:00 PVEM
21:00 a 22:00 PRD
21:00 a 22:00 PNA
21.46:46
22:00 a 23:00 PSD
06/12/2008 | 06:00 a 07:00 PT
07:00 a 08:00 PVEM
08:00 a 09:00 PAN
09:00 a 10:00 PRD
10:00 a 11:00 PSD
11:00 a 12:00 PAN
12:00 a 13:00 PC
12:00 a 13:00 PCP
13:00 a 14:00 PRD
14:00 a 15:00 PNA
15:00 a 16:00 PT
15:00 a 16:00 PAN
17:00 a 18:00 PAN
17:00 a 18:00 PVEM
20:00 a 21:00 PCP
21:00 a 22:00 PRD
22:00 a 23:00 PNA
07/12/2008 | 07:00 a 08:00 PT
07:00 a 08:00 PAN
08:00 a 09:00 PVEM
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10:00 a 11:00 PAN
11:00 a 12:00 PSD
12:00 a 13:00 PC
13:00 a 14:00 PCP
14:00 a 15:00 PNA
15:00 a 16:00 PT
18:00 a 19:00 PVEM
19:00 a 20:00 PAN Sl NO
(13:17:29)
19:00 a 20:00 PRD Sl NO
(14:45:24)
20:00 a 21:00 PAN Sl NO
18:40:50
20:00 a 21:00 PCP
22:00 a 23:00 PRD
23:00 a 24:00 PAN Sl NO
22:56:10
23:00 a 24:00 PCP
08/12/2008 | 07:00 a 08:00 PT
08:00 a 09:00 PVEM
09:00 a 10:00 PAN
10:00 a 11:00 PRD
11:00 a 12:00 PSD
12:00 a 13:00 PAN
13:00 a 14:00 PC
13:00 a 14:00 PCP
15:00 a 16:00 PNA
15:00 a 16:00 PAN Sl NO
17:24.00
16:00 a 17:00 PT
16:00 a 17:00 PAN
18:00 a 19:00 PVEM
19:00 a 20:00 PAN S| NO
18:58:36
20:00 a 21:00 PAN
23:00 a 24:00 NO
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09/12/2008

06:00 a 07:00

07:00 a 08:00 PRD
08:00 a 09:00 PT
08:00 a 09:00 PAN
09:00 a 10:00 PVEM
10:00 a 11:00 PRD
12:00 a 13:00 PSD
13:00 a 14:00 PC
14:00 a 15:00 PCP
16:00 a 17:00 PT
19:00 a 20:00 PVEM
21:00 a 22:00 PCP
22:00 a 23:00 PAN
23:00 a 24:00 PNA
10/12/08 06:00 a 07:00 PNA
07:00 a 08:00 PSD
08:00 a 09:00 PT
09:00 a 10:00 PVEM
10:00 a 11:00 PAN
11:00 a 12:00 PRD
11:00 a 12:00 PRI
12:00 a 13:00 PSD
13:00 a 14:00 PAN
14:00 a 15:00 PC
14:00 a 15:00 PCP
16:00 a 17:00 PNA
17:00 a 18:00 PT
17:00 a 18:00 PAN
18:00 a 19:00 PRI
19:00 a 20:00 PAN
19:00 a 20:00 PVEM
21:00 a 22:00 PAN

201

Sl
18:56:40
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NO
NO



22:00 a 23:00
22:00 a 23:00 PRI
23:00 a 24:00 PRD
11/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRD
06:00 a 07:00 PNA
07:00 a 08:00 PCP
09:00 a 10:00 PT
09:00 a 10:00 PAN
10:00 a 11:00 PVEM
10:00 a 11:00 PRI
11:00 a 12:00 PRD
12:00 a 13:00 PRI
12:00 a 13:00 PAN
13:00 a 14:00 PSD
14:00 a 15:00 PC
15:00 a 16:00 PCP
16:00a 17:00 PNA
17:00 a 18:00 PT
19:00 a 20:00 PAN
20:00 a 21:00 PVEM
20:00 a 21:00 PRI
22:00 a 23:00 PCP
23:00 a 24:00 PAN
12/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRD
07:00 a 08:00 PNA
09:00 a 10:00 PT
11:00 a 12:00 PAN
12:00 a 13:00 PRD
12:00 a 13:00 PRI
13:00 a 14:00 PSD
14:00 a 15:00 PRI
14:00 a 15:00 PAN
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NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
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15:00 a 16:00 PCP
16:00 a 17:00 PRD
17:00 a 18:00 PNA
18:00 a 19:00 PT
19:00 a 20:00 PRI
20:00 a 21:00 PAN
20:00 a 21:00 PVEM
21:00 a 22:00 PRI
22:00 a 23:00 PRD
22:00 a 23:00 PT
23:00 a 24:00 PCP
13/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN
07:00 a 08:00 PRD
07:00 a 08:00 PNA
10:00 a 11:00 PT
10:00 a 11:00 PAN
11:00 a 12:00 PVEM
11:00 a 12:00 PRI
12:00 a 13:00 PRD
13:00 a 14:00 PRI
13:00 a 14:00 PAN
14:00 a 15:00 PSD
15:00 a 16:00 PC
16:00 a 17:00 PCP
17:00 a 18:00 PNA
18:00 a 19:00 PT
21:00 a 22:00 PVEM
23:00 a 24:00 PCP
14/12/2008 | 06:00 a 07:00 PCP
06:00 a 07:00 PRI
07:00 a 08:00 PAN

(13:29:23)
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294

08:00 a 09:00 PNA
09:00 a 10:00 PC
10:00 a 11:00 PT
11:00a12:00 | PVEM
12:00 a 13:00 PAN
13:00 a 14:00 PRD
13:00 a 14:00 PRI
14:00 a 15:00 PSD
16:00 a 17:00 PC
16:00 a 17:00 PCP
18:00 a 19:00 PNA
19:00 a 20:00 PT
19:00 a 20:00 PAN
20:00 a 21:00 PRD
22:00 a 23:00 PRI

15/12/2008 | 06:00 a 07:00 PCP
07:00 a 08:00 PAN
08:00 a 09:00 PRD
08:00 a 09:00 PNA
09:00 a 10:00 PSD

(15:25:56)

11:00 a 12:00 PT
12:00 a 13:00 PVEM
12:00 a 13:00 PRI
13:00 a 14:00 PRD
14:00 a 15:00 PRI
14:00 a 15:00 PAN
15:00 a 16:00 PSD
15:00 a 16:00 PRI
16:00 a 17:00 PC
17:00 a 18:00 PCP NO




19:00 a 20:00
22:00 a 23:00 PVEM
16/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN
07:00 a 08:00 PCP
07:00 a 08:00 PRI
08:00 a 09:00 PRD
09:00 a 10:00 PNA
11:00 a 12:00 PT
12:00 a 13:00 PVEM
13:00 a 14:00 PAN
14:00 a 15:00 PRD
14:00 a 15:00 PRI
15:00 a 16:00 PSD
17:00 a 18:00 PC
17:00 a 18:00 PCP
19:00 a 20:00 PNA
19:00 a 20:00 PAN
20:00 a 21:00 PT
20:00 a 21:00 PAN
21:00 a 22:00 PRI
22:00 a 23:00 PVEM
17/12/2008 | 07:00 a 08:00 PCP
08:00 a 09:00 PAN
09:00 a 10:00 PRD
09:00 a 10:00 PNA
10:00 a 11:00 PCP
12:00 a 13:00 PT
12:00 a 13:00 PAN
13:00 a 14:00 PVEM
13:00 a 14:00 PRI
15:00 a 16:00 PRI
15:00 a 16:00 PAN
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Sl
17:22:17

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO




16:00 a 17:00
17:00 a 18:00 PC
18:00 a 19:00 PCP
19:00 a 20:00 PNA
20:00 a 21:00 PT
22:00 a 23:00 PRD
23:00 a 24:00 PVEM
18/12/2008 | 07:00 a 08:00 PT
08:00 a 09:00 PCP
08:00 a 09:00 PRI
09:00 a 10:00 PRD
10:00 a 11:00 PNA
12:00 a 13:00 PT
13:00 a 14:00 PVEM
14:00 a 15:00 PAN
15:00 a 16:00 PRD
15:00 a 16:00 PRI
16:00 a 17:00 PSD
17:00 a 18:00 PRI
17:00 a 18:00 PAN
18:00 a 19:00 PC
18:00 a 19:00 PCP
19:00 a 20:00 PAN
19:00 a 20:00 PRD
20:00 a 21:00 PNA
21:00 a 22:00 PT
21:00 a 22:00 PAN
22:00 a 23:00 PRI
23:00 a 24:00 PAN
23:00 a 24:00 PVEM
19/12/2008 | 06:00 a 07:00 PVEM
06:00 a 07:00 PRI

Sl
(23:04:35)

Sl
(18:14:08)

SUP-RAP-148/2009

(07:26:16)

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
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07:00 a 08:00 PRD Sl NO
(08:27:05)
08:00 a 09:00 PAN Sl NO
(06:12:51)
08:00 a 09:00 PCP ‘
09:00 a 10:00 PRI Sl NO
(10:11:03)
10:00 a 11:00 PRD
10:00 a 11:00 PNA
12:00 a 13:00 PAN Sl NO
(10:36:13)
13:00 a 14:00 PT
15:00 a 16:00 PAN Sl NO
14:27:17
15:00 a 16:00 PRD
16:00 a 17:00 PRI
17:00 a 18:00 PSD
17:00 a 18:00 PRI Sl NO
18:14:38
18:00 a 19:00 PC
19:00 a 20:00 PCP
19:00 a 20:00 PAN Sl NO
17:50:28
20:00 a 21:00 PNA
21:00 a 22:00 PT
22:00 a 23:00 PAN Sl NO
(20:15:33)
20/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN Sl NO
(14:31:26)
06:00 a 07:00 PVEM ‘
07:00 a 08:00 PRI | Sl | NO
(14:30:09)
07:00 a 08:00 PAN Sl NO
(14:55:07)
08:00 a 09:00 PRD Sl NO
14:43:58
08:00 a 09:00 PAN ‘
09:00 a 10:00 PCP ‘
09:00 a 10:00 PRI ‘
10:00 a 11:00 PAN Sl NO
15:42:58
10:00 a 11:00 PRD NO
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11:00 a 12:00

11:00 a 12:00 PAN SI NO
(16:17:41)

12:00 a 13:00 PRI SI NO
(16:35:25)

13:00 a 14:00 PAN SI NO
16:50:14

13:00 a 14:00 PT

14:00 a 15:00 PVEM
16:00 a 17:00 PRD
17:00 a 18:00 PSD

18:00 a 19:00 PRI SI
17:32:38

18:00 a 19:00 PAN
19:00 a 20:00 PC
19:00 a 20:00 PCP
21:00 a 22:00 PNA

21:00 a 22:00 PAN Sl

19:43:59
22:00 a 23:00 PT _
22:00 a 23:00 PAN _

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO

21/12/2008 06:00 a 07:00 PRD SI
(09:09:23)
06:00 a 07:00 PAN Sl NO
(09:17:00)
08:00 a 09:00 PAN Sl NO
(15:15:07)
08:00 a 09:00 PRD Sl NO

09:00 a 10:00 PCP
11:00 a 12:00 PRD
11:00 a 12:00 PNA
12:00 a 13:00 PCP

14:00 a 15:00 PT
15:00 a 16:00 PVEM
15:00 a 16:00 PRI

16:00 a 17:00 PRD
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18:00 a 19:00 PSD

18:00 a 19:00 PRI

19:00 a 20:00 PC

20:00 a 21:00 PCP

21:00 a 22:00 PNA

22:00 a 23:00 PT

23:00 a 24:00 PAN Sl NO
18:45:26

22/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRI

07:00 a 08:00 PVEM

08:00 a 09:00 PRI Sl NO
(11:43:16)

08:00 a 09:00 PAN Sl NO
(06:27:36)

09:00 a 10:00 PRD

09:00 a 10:00 PAN

10:00 a 11:00 PCP

11:00 a 12:00 PAN

11:00 a 12:00 PRD

12:00 a 13:00 PNA

14:00 a 15:00 PAN Sl NO
(18:57:46)

23/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRI Sl NO

(15:14:34)

09:00 a 10:00 PAN Sl NO

10:00 a 11:00 PCP

11:00 a 12:00 PAN

12:00 a 13:00 PRD

12:00 a 13:00 PNA

15:00 a 16:00 PT

15:00 a 16:00 PAN

16:00 a 17:00 PVEM

17:00 a 18:00 PRD
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18:00 a 19:00
19:00 a 20:00 PSD
20:00 a 21:00 PC
21:00 a 22:00 PCP
23:00 a 24:00 PT
24/12/2008 | 06:00 a 07:00 PT
06:00 a 07:00 PAN
07:00 a 08:00 PRI
08:00 a 09:00 PAN
08:00 a 09:00 PVEM
10:00 a 11:00 PT
11:00 a 12:00 PCP
11:00 a 12:00 PRI
12:00 a 13:00 PRD
13:00 a 14:00 PNA
15:00 a 16:00 PT
16:00 a 17:00 PVEM
17:00 a 18:00 PAN
18:00 a 19:00 PRD
18:00 a 19:00 PRI
21:13:56
19:00 a 20:00 PSD
20:00 a 21:00 PRI
21:00 a 22:00 PC
21:00 a 22:00 PCP
22:00 a 23:00 PRD
23:00 a 24:00 PNA
25/12/2008 | 07:00 a 08:00 PAN NO
(06:48:51)
07:00 a 08:00 PRI Sl NO
06:46:20
09:00 a 10:00 PVEM _
11:00 a 12:00 PCP
12:00 a 13:00 PAN



13:00 a 14:00
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13:00 a 14:00 PNA
14:00 a 15:00 PSD
16:00 a 17:00 PT
16:00 a 17:00 PAN
17:00 a 18:00 PVEM
17:00 a 18:00 PRI
18:00 a 19:00 PRD
19:00 a 20:00 PRI
20:00 a 21:00 PSD
21:00 a 22:00 PC
22:00 a 23:00 PCP
22:00 a 23:00 PAN
23:00 a 24:00 PNA
26/12/2008 | 06:00 a 07:00 PNA
07:00 a 08:00 PT
07:00 a 08:00 PAN
08:00 a 09:00 PRI
09:00 a 10:00 PVEM
11:00 a 12:00 PAN
12:00 a 13:00 PCP
12:00 a 13:00 PRI
13:00 a 14:00 PRD
14:00 a 15:00 PNA
15:00 a 16:00 PRI
16:00 a 17:00 PT
17:00 a 18:00 PVEM
18:00 a 19:00 PAN
19:00 a 20:00 PRD
19:00 a 20:00 PRI
20:00 a 21:00 PSD
21:00 a 22:00 PRI

Si
(16:44:42)

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO

(20:54:00)

20:42:59
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21:00 a 22:00
22:00 a 23:00 PC
22:00 a 23:00 PCP
27/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRD -
(21:17:30)
06:00 a 07:00 PNA
07:00 a 08:00 PT
10:00 a 11:00 PVEM
12:00 a 13:00 PCP
13:00 a 14:00 PAN
14:00 a 15:00 PNA
15:00 a 16:00 PCP
17:00 a 18:00 PT
17:00 a 18:00 PAN
18:00 a 19:00 PVEM
18:00 a 19:00 PRI
19:00 a 20:00 PRD
20:00 a 21:00 PRI
20:00 a 21:00 PAN
21:00 a 22:00 PSD
21:00 a 22:00 PRI
23:00 a 24:00 PCP
28/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN NO
(09:24:51)
06:00 a 07:00 PRI S NO
(08:12:40)
07:00 a 08:00 PNA _
08:00 a 09:00 PT
09:00 a 10:00 PRI
10:00 a 11:00 PVEM
14:15:56
12:00 a 13:00 PAN
13:00 a 14:00 PCP
13:00 a 14:00 PRI
14:00 a 15:00 PRD



17:00 a 18:00
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18:00 a 19:00 PVEM
19:00 a 20:00 PAN
20:00 a 21:00 PRD
21:00 a 22:00 PSD
22:00 a 23:00 PAN
23:00 a 24:00 PC
23:00 a 24:00 PCP
29/12/2008 | 06:00 a 07:00 PCP
07:00 a 08:00 PCP
08:00 a 09:00 PT
11:00 a 12:00 PVEM
13:00 a 14:00 PCP
14:00 a 15:00 PAN
15:00 a 16:00 PRD
15:00 a 16:00 PNA
16:00 a 17:00 PC
17:00 a 18:00 PRD
18:00 a 19:00 PT
18:00 a 19:00 PAN
19:00 a 20:00 PVEM
19:00 a 20:00 PRI
20:00 a 21:00 PRD
22:00 a 23:00 PSD
22:00 a 23:00 PRI
23:00 a 24:00 PC
30/12/2008 | 06:00 a 07:00 PC
06:00 a 07:00 PCP
07:00 a 08:00 PRD
08:00 a 09:00 PNA
08:00 a 09:00 PAN
09:00 a 10:00 PT
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etz |

06:12:54

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO



09:00 a 10:00

10:00 a 11:00 PRI
11:00 a 12:00 PAN
11:00 a 12:00 PVEM
13:00 a 14:00 PT
14:00 a 15:00 PCP
14:00 a 15:00 PRI
15:00 a 16:00 PRD
17:00 a 18:00 PSD
18:00 a 19:00 PT
19:00 a 20:00 PVEM
21:00 a 22:00 PRD
21:00 a 22:00 PRI
22:00 a 23:00 PSD
23:00 a 24:00 PRI
31/12/2008 | 07:00 a 08:00 PCP
08:00 a 09:00 PNA
09:00 a 10:00 PT
12:00 a 13:00 PVEM
14:00 a 15:00 PCP
15:00 a 16:00 PAN
16:00 a 17:00 PRD
16:00 a 17:00 PNA
17:00 a 18:00 PCP
19:00 a 20:00 PT
19:00 a 20:00 PAN
20:00 a 21:00 PVEM
21:00 a 22:00 PRD
22:00 a 23:00 PAN
23:00 a 24:00 PSD

SUP-RAP-148/2009

De la informacion precisada en la tabla descrita se advierte lo

siguiente:
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De los quinientos catorce promocionales que segun la autoridad
responsable transmiti6 fuera del orden de pauta Ila
concesionaria, cuatrocientos cincuenta y dos no se encuentran
precisados en el pautado original, es decir, la informacion
asentada en el anexo 5, relativa a la emisora XHKD-TV, Canal
11, no corresponde en cuanto a la pauta original (partido
politico) notificada a la concesionaria, con independencia del
horario en que fueron transmitidos, pues solamente en sesenta
y dos casos, entre ambos documentos se da la coincidencia, sin
embargo, la informacion proporcionada por la autoridad
responsable resulta inconsistente para, en su caso, atribuir
alguna irregularidad a Television Azteca, S.A. de C.V., toda vez
gue el Consejo General del Instituto Federal Electoral elaboro
los anexos en comento a partir de informacidbn que no
corresponde con la pauta original notificada a la concesionaria,
por lo tanto, la autoridad responsable deberd analizar
nuevamente cada una de las presuntas transmisiones
realizadas fuera de pauta, exclusivamente respecto de aquellos
casos en que la informacién de los anexos sea coincidente con
la pauta efectivamente notificada, y en caso de acreditarse la

irregularidad individualizar la sancion.

Por tanto, este organo jurisdiccional concluye que no le asiste
razon alguna a la autoridad responsable cuando afirma que
Television Azteca, S.A. de C.V. transmitié quinientos catorce

promocionales fuera de pauta.

Por otra parte, el Consejo General del Instituto Federal

Electoral, a fojas 215 de la resolucion impugnada, manifiesta
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que quedod acreditado que Television Azteca, S.A. de C.V,,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHDD-
TV, Canal 11 (+) de San Luis Potosi, contravino lo dispuesto en
la normatividad electoral, al haber transmitido fuera de pauta,
quinientos diecinueve promocionales de treinta segundos de
duracion de los partidos politicos, contenidos en la pauta de
transmision de los tiempos del Estado durante el proceso
electoral local que se lleva a cabo en San Luis Potosi, en

especifico en el periodo de precampafia local.

Por lo que hace al canal 11 (+) se tiene lo siguiente:

04/12/2008 07:00 a 08:00

10:00 a 11:00 PC
12:00 a 13:00 PNA
13:00 a 14:00 PT

15:00 a 16:00 PVEM
19:00 a 20:00 PAN

Sl
(18:55.50)

19:00 a 20:00 PRD
22:00 a 23:00 PAN
22:00 a 23:00 PT
23:00 a 24:00 PVEM
05/12/2008 06:00 a 07:00 PVEM
07:00 a 08:00 PRD
09:00 a 10:00 PSD
10:00 a 11:00 PC

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO

® La columna corresponde al nimero consecutivo de los casos en que no
existe coincidencia entre la informacion contenida en los anexos y la de la
pauta original.
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12:00 a 13:00

13:00 a 14:00 PAN
13:00 a 14:00 PT
15:00 a 16:00 PRD
15:00 a 16:00 PAN
16:00 a 17:00 PVEM
17:00 a 18:00 PAN
17:00 a 18:00 PRD
20:00 a 21:00 PRD
20:00 a 21:00 PNA
23:00 a 24:00 PT
06/12/2008 | 06:00 a 07:00 PVEM
08:00 a 09:00 PRD
09:00 a 10:00 PSD
11:00 a 12:00 PC
11:00 a 12:00 PCP
12:00 a 13:00 PRD
13:00 a 14:00 PNA
14:00 a 15:00 PT
15:00 a 16:00 PRD
16:00 a 17:00 PVEM
17:00 a 18:00 PAN
18:00 a 19:00 PRD
19:00 a 20:00 PCP
20:00 a 21:00 PRD
21:00 a 22:00 PNA
22:00 a 23:00 PVEM
23:00 a 24:00 PAN
23:00 a 24:00 PT
07/12/2008 | 06:00 a 07:00 PT
07:00 a 08:00 PVEM
08:00 a 09:00 PRD
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(16:54:38)
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NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO



10:00 a 11:00
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11:00a 12:00 PC
12:00 a 13:00 PCP
12:00 a 13:00 PAN
14:00 a 15:00 PT
16:00 a 17:00 PRD
17:00 a 18:00 PVEM
18:00 a 19:00 PAN
18:00 a 19:00 PRD
19:00 a 20:00 PCP
08/12/2008 | 07:00 a 08:00 PVEM
09:00 a 10:00 PRD
10:00 a 11:00 PSD
12:00 a 13:00 PC
12:00 a 13:00 PCP
14:00 a 15:00 PNA
14:00 a 15:00 PAN
15:00 a 16:00 PT
16:00a17:00 PRD
17:00 a 18:00 PVEM
19:00 a 20:00 PRD
19:00 a 20:00 PAN
20:00 a 21:00 PCP
21:00 a 22:00 PRD
22:00 a 23:00 PNA
22:00 a 23:00 PAN
23:00 a 24:00 PVEM
09/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRD
07:00 a 08:00 PT
08:00 a 09:00 PVEM
09:00 a 10:00 PRD
11:00 a 12:00 PSD
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17:23:38
ussoan |

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO



12:00 a 13:00
13:00 a 14:00 PCP
14:00 a 15:00 PRD
15:00 a 16:00 PAN
15:00 a 16:00 PT
17:00 a 18:00 PRD
18:00 a 19:00 PVEM
19:00 a 20:00 PAN
19:00 a 20:00 PRD
22:00 a 23:00 PNA
10/12/2008 | 06:00 a 07:00 PSD
06:00 a 07:00 PRI
07:00 a 08:00 PAN
07:00 a 08:00 PT
08:00 a 09:00 PVEM
10:00 a 11:00 PRD
11:00 a 12:00 PSD
12:00 a 13:00 PRI
13:00 a 14:00 PC
13:00 a 14:00 PCP
14:00 a 15:00 PRI
15:00 a 16:00 PNA
16:00 a 17:00 PT
17:00 a 18:00 PRD
18:00 a 19:00 PVEM
19:00 a 20:00 PRI
20:00 a 21:00 PRD
21:00 a 22:00 PCP
21:00 a 22:00 PRI
22:00 a 23:00 PRD
23:00 a 24:00 PNA
11/12/2008 | 06:00 a 07:00 PCP
07:00 a 08:00 PRI
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08:00 a 09:00

09:00 a 10:00 PVEM
10:00 a 11:00 PRD
12:00 a 13:00 PSD
12:00 a 13:00 PRI
13:00 a 14:00 PC
14:00 a 15:00 PCP
15:00 a 16:00 PRI
15:00 a 16:00 PNA
16:00 a 17:00 PT
17:00 a 18:00 PRI
18:00 a 19:00 PRD
19:00 a 20:00 PVEM
19:00 a 20:00 PRI
20:00 a 21:00 PAN
20:00 a 21:00 PRD
21:00 a 22:00 PCP
22:00 a 23:00 PRI
23:00 a 24:00 PRD
23:00 a 24:00 PNA
12/12/2008 | 06:00 a 07:00 PNA
07:00 a 08:00 PRI
08:00 a 09:00 PAN
08:00 a 09:00 PT
09:00 a 10:00 PVEM
11:00 a 12:00 PRD
12:00 a 13:00 PSD
14:00 a 15:00 PC
14:00 a 15:00 PCP
15:00 a 16:00 PRD
16:00 a 17:00 PNA
18:00 a 19:00 PRD
19:00 a 20:00 PAN

SUP-RAP-148/2009
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19:00 a 20:00 PVEM
20:00 a 21:00 PRI
20:00 a 21:00 PAN
21:00 a 22:00 PRD
21:00 a 22:00 PT
22:00 a 23:00 PCP
22:00 a 23:00 PRI
13/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRD
06:00 a 07:00 PNA
07:00 a 08:00 PCP
08:00 a 09:00 PRI
09:00 a 10:00 PT
10:00 a 11:00 PVEM
11:00 a 12:00 PRD
13:00 a 14:00 PSD
13:00 a 14:00 PRI
14:00 a 15:00 PC
15:00 a 16:00 PCP
16:00 a 17:00 PRI
16:00 a 17:00 PNA
17:00 a 18:00 PAN
17:00 a 18:00 PT
18:00 a 19:00 PRI
19:00 a 20:00 PRD
20:00 a 21:00 PVEM
20:00 a 21:00 PRI
21:00 a 22:00 PAN
21:00 a 22:00 PRD
22:00 a 23:00 PCP
23:00 a 24:00 PRI
14/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRD
07:00 a 08:00 PNA
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| (185205 | |

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO



08:00 a 09:00
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08:00 a 09:00 PRI
09:00 a 10:00 PAN
09:00 a 10:00 PT
10:00 a 11:00 PVEM
12:00 a 13:00 PRD
13:12:38
14:00 a 15:00 PRI
15:26:43
15:00 a 16:00 PC
16:00 a 17:00 PRI
17:00 a 18:00 PNA
18:00 a 19:00 PT
19:00 a 20:00 PRI NO
(18:33:27)
20:00 a 21:00 PAN NO
19:08:26
20:00 a 21:00 PVEM
15/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRI
07:00 a 08:00 PRD
07:00 a 08:00 PNA
08:00 a 09:00 PSD
09:00 a 10:00 PRI
10:00 a 11:00 PT
11:00 a 12:00 PVEM
12:00 a 13:00 PRD
14:00 a 15:00 PSD
14:00 a 15:00 PRI
15:00 a 16:00 PC
16:00 a 17:00 PCP
17:00 a 18:00 PRD
17:00 a 18:00 PNA
18:00 a 19:00 PT
19:00 a 20:00 PAN
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| (ui726) | |
20:00 a 21:00 PRD
21:00 a 22:00 PVEM
21:00 a 22:00 PRI
22:00 a 23:00 PAN
22:00 a 23:00 PRD
23:00 a 24:00 PCP
16/12/2008 | 06:00 a 07:00 PCP
06:00 a 07:00 PRI
07:00 a 08:00 PRD
08:00 a 09:00 PNA
09:00 a 10:00 PVEM
09:00 a 10:00 PRI
10:00 a 11:00 PAN
10:00 a 11:00 PT
11:00 a 12:00 PVEM
13:00 a 14:00 PRD
14:00 a 15:00 PSD
15:00 a 16:00 PRI
16:00 a 17:00 PC
16:00 a 17:00 PCP
17:00 a 18:00 PRI
18:00 a 19:00 PNA
19:00 a 20:00 PT
(18:12:52)
20:00 a 21:00 PRD
21:00 a 22:00 PVEM
22:00 a 23:00 PRI
23:00 a 24:00 PRD
17/12/2008 | 06:00 a 07:00 PCP
07:00 a 08:00 PRI
08:00 a 09:00 PRD
08:00 a 09:00 PNA
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09:00 a 10:00

10:00 a 11:00 PRI
11:00 a 12:00 PT
12:00 a 13:00 PVEM
13:00 a 14:00 PRD
15:00 a 16:00 PSD
15:00 a 16:00 PRI
16:00 a 17:00 PC
17:00 a 18:00 PCP
18:00 a 19:00 PRI
18:00 a 19:00 PNA
19:00 a 20:00 PAN
19:00 a 20:00 PT
20:00 a 21:00 PRI
21:00 a 22:00 PRD
21:00 a 22:00 PAN
22:00 a 23:00 PVEM
22:00 a 23:00 PRI
18/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRD
06:00 a 07:00 PT
07:00 a 08:00 PCP
07:00 a 08:00 PRI
08:00 a 09:00 PRD
09:00 a 10:00 PNA
10:00 a 11:00 PVEM
10:00 a 11:00 PRI
11:00 a 12:00 PAN
11:00 a 12:00 PT
12:00 a 13:00 PVEM
14:00 a 15:00 PRD
15:00 a 16:00 PSD
16:00 a 17:00 PRI
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Si
18:33:10

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO




17:00 a 18:00

17:00 a 18:00 PCP
18:00 a 19:00 PRD
19:00 a 20:00 PNA
20:00 a 21:00 PT
21:00 a 22:00 PRI
21:00 a 22:00 PRD
22:00 a 23:00 PVEM
23:00 a 24:00 PAN
19/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN
06:00 a 07:00 PRD
07:00 a 08:00 PCP
08:00 a 09:00 PRI
09:00 a 10:00 PNA
10:00 a 11:00 PC
11:00 a 12:00 PRI
12:00 a 13:00 PT
13:00 a 14:00 PVEM
14:00 a 15:00 PRD
16:00 a 17:00 PSD
16:00 a 17:00 PRI
18:00 a 19:00 PCP
19:00 a 20:00 PRI
21:00 a 22:00 PRI
22:00 a 23:00 PRD
22:00 a 23:00 PAN
23:00 a 24:00 PVEM
20/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRI
06:00 a 07:00 PAN
07:00 a 08:00 PRD
08:00 a 09:00 PCP
08:00 a 09:00 PRI
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09:00 a 10:00
10:00 a 11:00 PNA
11:00 a 12:00 PSD
12:00 a 13:00 PAN
12:00 a 13:00 PT
13:00 a 14:00 PVEM
15:00 a 16:00 PRD
16:00 a 17:00 PSD
17:00 a 18:00 PRI
18:00 a 19:00 PC
18:00 a 19:00 PCP
19:00 a 20:00 PRI
20:00 a 21:00 PNA
21:00 a 22:00 PT
22:00 a 23:00 PRD
23:00 a 24:00 PVEM
21/12/2008 | 06:00 a 07:00 PVEM
07:00 a 08:00 PRD
08:00 a 09:00 PCP
09:00 a 10:00 PRI
10:00 a 11:00 PRD
10:00 a 11:00 PNA
(13:35:53)
11:00 a 12:00 PCP
12:00 a 13:00 PRI
13:00 a 14:00 PT
14:00 a 15:00 PVEM
15:00 a 16:00 PRD
16:00 a 17:00 PRI NO
(21:17:37)
16:00 a 17:00 PAN S NO
17:00 a 18:00 PRI
18:00 a 19:00 PC




20:00 a 21:00
20:00 a 21:00 PNA
21:00 a 22:00 PT
23:00 a 24:00 PRD
23/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRD
07:00 a 08:00 PVEM
07:00 a 08:00 PRI
08:00 a 09:00 PAN
08:00 a 09:00 PRD
09:00 a 10:00 PCP
10:00 a 11:00 PRI
11:00 a 12:00 PRD
11:00 a 12:00 PNA
13:00 a 14:00 PRI
14:00 a 15:00 PT
15:00 a 16:00 PVEM
16:00a 17:00 PRD
17:00 a 18:00 PRI
18:00 a 19:00 PSD
19:00 a 20:00 PC
20:00 a 21:00 PCP
21:00 a 22:00 PNA
22:00 a 23:00 PT
24/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRD
07:00 a 08:00 PVEM
08:00 a 09:00 PRI
08:00 a 09:00 PAN
09:00 a 10:00 PRD
09:00 a 10:00 PT
10:00 a 11:00 PCP
10:00 a 11:00 PRI
11:00 a 12:00 PRD
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NO
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NO
NO
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13:00 a 14:00 PC
13:00 a 14:00 PRI
14:00 a 15:00 PAN
14:00 a 15:00 PT
15:00 a 16:00 PVEM
17:00 a 18:00 PRD
18:00 a 19:00 PSD
19:00 a 20:00 PRI
20:00 a 21:00 PCP
21:00 a 22:00 PRD
22:00 a 23:00 PNA
22:00 a 23:00 PAN
23:00 a 24:00 PT
25/12/2008 | 07:00 a 08:00 PRD
07:00 a 08:00 PAN
08:00 a 09:00 PVEM
08:00 a 09:00 PRI
09:00 a 10:00 PAN
09:00 a 10:00 PRD
10:00 a 11:00 PCP
11:00 a 12:00 PRI
12:00 a 13:00 PRD
12:00 a 13:00 PNA
13:00 a 14:00 PSD
14:00 a 15:00 PRI
15:00 a 16:00 PT
16:00 a 17:00 PVEM
17:00 a 18:00 PRD
19:00 a 20:00 PSD
19:00 a 20:00 PRI
20:00 a 21:00 PC
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21:00 a 22:00
21:00 a 22:00 PAN
22:00 a 23:00 PRI
22:00 a 23:00 PNA
23:00 a 24:00 PAN
26/12/2008 | 06:00 a 07:00 PT
07:00 a 08:00 PRD
08:00 a 09:00 PVEM
09:00 a 10:00 PRI
10:00 a 11:00 PRD
11:00 a 12:00 PCP
11:00 a 12:00 PRI
12:00 a 13:00 PRD
13:00 a 14:00 PNA
14:00 a 15:00 PVEM
14:00 a 15:00 PRI
15:00 a 16:00 PAN
15:00 a 16:00 PT
16:00 a 17:00 PVEM
18:00 a 19:00 PRD
19:00 a 20:00 PSD
21:00 a 22:00 PC
21:00 a 22:00 PCP
22:00 a 23:00 PAN
22:00 a 23:00 PRI
27/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN
06:00 a 07:00 PT
07:00 a 08:00 PRI
08:00 a 09:00 PRD
09:00 a 10:00 PVEM
09:00 a 10:00 PRI
10:00 a 11:00 PRD
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12:00 a 13:00 PRI
13:00 a 14:00 PNA
15:00 a 16:00 PRI
17:00 a 18:00 PVEM
18:00 a 19:00 PRD
19:00 a 20:00 PRI
28/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN
07:00 a 08:00 PT
09:00 a 10:00 PVEM
10:00 a 11:00 PRI
12:00 a 13:00 PCP
13:00 a 14:00 PRD
16:00a 17:00 PT
20:00 a 21:00 PSD
21:00 a 22:00 PRI
22:00 a 23:00 PC
29/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRI
06:00 a 07:00 PCP
07:00 a 08:00 PAN
07:00 a 08:00 PT
08:00 a 09:00 PRI
09:00 a 10:00 PRD
10:00 a 11:00 PVEM
10:00 a 11:00 PRI
11:00 a 12:00 PAN
11:00 a 12:00 PRD
12:00 a 13:00 PCP
14:00 a 15:00 PNA
15:00 a 16:00 PC
16:00 a 17:00 PRD
17:00 a 18:00 PT
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18:00 a 19:00

18:00 a 19:00 PRI
19:00 a 20:00 PRD
20:00 a 21:00 PRI
21:00 a 22:00 PSD
21:00 a 22:00 PRI
22:00 a 23:00 PAN
22:00 a 23:00 PC
30/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRD
07:00 a 08:00 PNA
08:00 a 09:00 PT
09:00 a 10:00 PRD
10:00 a 11:00 PVEM
11:00 a 12:00 PRI
11:00 a 12:00 PAN
12:00 a 13:00 PRD
12:00 a 13:00 PT
13:00 a 14:00 PCP
13:00 a 14:00 PRI
14:00 a 15:00 PAN
14:00 a 15:00 PRD
15:00 a 16:00 PNA
15:00 a 16:00 PAN
16:00 a 17:00 PSD
16:00 a 17:00 PRI
17:00 a 18:00 PT
18:00 a 19:00 PVEM
20:00 a 21:00 PRD
21:00 a 22:00 PSD
22:00 a 23:00 PRI
23:00 a 24:00 PC
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NO
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23:00 a 24:00
31/12/2008 | 06:00 a 07:00 PCP
07:00 a 08:00 PRI
07:00 a 08:00 PNA
08:00 a 09:00 PAN
08:00 a 09:00 PT
09:00 a 10:00 PRI
10:00 a 11:00 PRD
11:00 a 12:00 PVEM
11:00 a 12:00 PRI
12:00 a 13:00 PAN
12:00 a 13:00 PRD
13:00 a 14:00 PCP
14:00 a 15:00 PRI
15:00 a 16:00 PRD
15:00 a 16:00 PNA
18:00 a 19:00 PT
19:00 a 20:00 PVEM
20:00 a 21:00 PRD
21:00 a 22:00 PRI

22:00 a 23:00 PSD
22:00 a 23:00 PRI
23:00 a 24:00 PC

De la informacion sefialada en la tabla que antecede se

desprende lo siguiente:

De los quinientos diecinueve promocionales que segun la
autoridad responsable transmitio fuera del orden de pauta la
concesionaria, cuatrocientos ochenta y cinco no se encuentran

precisados en el pautado original, es decir, la informacion
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asentada en el anexo 5, relativa a la emisora XHDD-TV, Canal
11 (+), no corresponde en cuanto a la pauta original (partido
politico) notificada a la concesionaria, con independencia del
horario en que fueron transmitidos, pues solamente en treinta y
cuatro casos, entre ambos documentos se da la coincidencia,
sin embargo, la informacién proporcionada por la autoridad
responsable resulta inconsistente para, en su caso, atribuir
alguna irregularidad a Television Azteca, S.A. de C.V., toda vez
gue el Consejo General del Instituto Federal Electoral elaboro
los anexos en comento a partir de informacibn que no
corresponde con la pauta original notificada a la concesionaria,
por lo tanto, la autoridad responsable deberd analizar
nuevamente cada una de las presuntas transmisiones
realizadas fuera de pauta, exclusivamente respecto de aquellos
casos en que la informacion de los anexos sea coincidente con
la pauta efectivamente notificada, y en caso de acreditarse la

irregularidad individualizar la sancion.

Por consecuencia, esta Sala Superior estima que no le asiste la
razon a la autoridad responsable cuando afirma que Television
Azteca, S.A. de C.V., transmiti6 quinientos diecinueve

promocionales fuera de pauta.

Por otra parte, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, a fojas 237 de la resolucion impugnada, manifiesta
gue quedd acreditado que Television Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHTAZ-
TV, Canal 12 de San Luis Potosi, contravino lo dispuesto en la

normatividad electoral, al haber transmitido fuera de pauta,
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cincuenta promocionales de treinta segundos de duracion de
los partidos politicos, contenidos en la pauta de transmision de
los tiempos del Estado durante el proceso electoral local que se
lleva a cabo en San Luis Potosi, en especifico en el periodo de

precampafia local.

Por lo que hace al canal 12, se tiene lo siguiente:

05/12/2008 | 19:00 A 20:00 NO (18:58:26)
20:00 A 21:00 PSD S NO (19:54:10)
22:00 A 23:00 PAN S NO (21:56:04)
06/12/2008 | 07:00 A 08:00 PAN Sl NO (09:03:02)
07/12/2008 | 19:00 A 20:00 PAN S NO (18:37:49)
20:00 A 21:00 PAN S NO (21:09:12)
08/12/2008 | 11:00 A 12:00 PAN S NO (12:44:36)
19:00 A 20:00 PAN S NO (18:55:49)
09/12/2008 | 19:00 A 20:00 PCP S NO (18:52:20)
12/12/2008 | 20:00 A 21:00 PT S NO (19:54:33)
13/12/2008 | 06:00 A 07:00 PCP Sl NO (21:53:17)
14/12/2008 | 14:00 A 15:00 PCP Sl NO (15:11:55)
16/12/2008 | 20:00 A 21:00 PRI S NO (19:59:50)
17/12/2008 | 19:00 A 20:00 PRI Sl NO (18:55:59)
19/12/2008 | 10:00 A 11:00 PT S NO (11:05:32)
19:00 A 20:00 PAN S NO (18:58:38)
22:00 A 23:00 PRI S NO (23:07:11)
20/12/2008 | 12:00 A 13:00 PVEM S NO (13:28:35)
21/12/2008 | 06:00 A 07:00 PRD S NO (09:13:13)
07:00 A 08:00 PCP S NO (21:51:23)
07:00 A 08:00 PRI S NO (19:00:24)
08:00 A 09:00 PRD S NO (09:10:24)
11:00 A 12:00 PAN S NO (09:21:36)
22:00 A 23:00 PAN S NO (21:34:39)
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22/12/2008 | 14:00 A 15:00 PAN Sl NO (13:59:49)
14:00 A 15:00 PRD S NO (13:56:27)
22:00 A 23:00 PAN S NO (23:06:53)
23/12/2008 | 9:00 A 10:00 PRD S NO (10:13:39)
20:00 A 21:00 PAN S NO (19:57:42)
22:00 A 23:00 PRD S NO (23:07:04)
24/12/2008 | 15:00 A 16:00 PRD S NO (16:02:36)
17:00 A 18:00 PSD S NO (16:19:03)
22:00 A 23:00 PAN S NO (23:36:08)
25/12/2008 | 07:00 A 08:00 PRI S NO (06:46:44)
07:00 A 08:00 PAN S NO (06:49:13)
26/12/2008 | 9:00 A 10:00 PCP S NO (10:16:07)
14:00 A 15:00 PT S NO (13:55:00)
22:00 A 23:00 PAN S NO (23:14:59)
27/12/2008 | 19:00 A 20:00 PRI S NO (18:39:27)
28/12/2008 | 12:00 A 13:00 PRD S NO (17:52:03)
22:00 A 23:00 PRI S NO (21:38:14)
29/12/2008 | 15:00 A 16:00 PT S NO (16:04:26)
22:00 A 23:00 PRI S NO (23:10:14)
30/12/2008 | 08:00 A 09:00 PAN S NO (23:10:13)
15:00 A 16:00 PAN S NO (13:11:03)
19:00 A 20:00 PRI S NO (20:54:09)
19:00 A 20:00 PAN S NO (16:36:10)
22:00 A 23:00 PAN S NO (20:00:30)
31/12/2008 | 15:00 A 16:00 PRI S NO (16:03:46)
21:00 A 22:00 PRI S NO (20:55:43)

De la informacién contenida en la anterior tabla se advierte que
los cincuenta promocionales que manifiesta la autoridad
responsable transmitié fuera de pauta Television Azteca, S.A.
de C.V., corresponden, efectivamente, a los originalmente
pautados, por tanto se acreditan las irregularidades atribuidas a

la concesionaria.
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De los resultados obtenidos de las graficas bajo estudio, se
desprende que la autoridad responsable atribuye mil seiscientas
sesenta y nueve irregularidades (transmisién de promocionales
fuera de pauta) a Television Azteca, S.A. de C.V., de las cuales
una vez realizados los ejercicios anteriores se concluye lo

siguiente:

a) Que uUnicamente se encuentran acreditadas ciento veinte
irregularidades (canales 2 y 12), al existir plena coincidencia
entre la informacion asentada en los anexos 5y 7, con la pauta

original;

b) Que no se encuentran acreditadas mil trescientas ochenta y
cuatro irregularidades (canales 6, 11 y 11 (+)), toda vez que no
existe plena coincidencia entre la informacidén asentada en los

anexos 5y 7, con la pauta original;

c) Que en ciento sesenta y cinco casos (canales 6, 11y 11 (+))
a pesar de existir correspondencia con el pautado original, lo
cierto es que la informacion proporcionada por la autoridad
responsable resulta inconsistente, al no poderse determinar si
los promocionales de mérito fueron o no transmitidos conforme

a lo ordenado en la pauta original.
lll.- TRANSMISIONES DE MATERIAL AJENO A LA PAUTA.

Por otra parte, en la resolucion impugnada, la autoridad
responsable determind que Televisibn Azteca, S.A. de C.V.,
concesionaria de las emisoras XHTZL-TV, Canal 2; XHCLP-TV,
Canal 6; XHKD-TV, Canal 11; XHDD-TV, Canal 11 (+) y
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XHTAZ-TV, Canal 12, de San Luis Potosi, transmiti6 materiales

ajenos a la pauta aprobada.

A fin de acreditar lo anterior, la responsable acompafio al oficio
de emplazamiento recibido por la concesionaria el once de
mayo de dos mil nueve, los anexos identificados con los
numerales 5 y 7, que contienen la relacion elaborada por la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, relativa a las transmisiones de
materiales ajenos a la pauta, relacionadas con las emisoras que
se precisan en los anexos 5 (XHCLP-TV, Canal 6; XHKD-TV,
Canal 11; XHDD-TV, Canal 11+) y 7 (XHTZL-TV, Canal 2 y
XHTAZ-TV, Canal 12) de San Luis Potosi.

En efecto, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, a
fojas 175 de la resolucion impugnada, manifiesta que quedo
acreditado que Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora identificada con las siglas XHTZL-TV, Canal 2 de
San Luis Potosi, contravino lo dispuesto en la normatividad
electoral, al haber transmitido veintisiete materiales ajenos a la
pauta de transmision de los tiempos del Estado durante el
proceso electoral local que se lleva a cabo en San Luis Potosi,

en especifico en el periodo de precampania local.

Por lo que respecta al Canal 2, de las constancias que integran
el anexo 7, del Cuaderno Accesorio numero 2, relativo a la
estacion televisora que se comenta, se inserta a continuacion el
documento emitido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, mediante el
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cual la autoridad responsable pretende acreditar la irregularidad

imputada.

Canal 2

Direecion Ejecutiva de Premmogativas y Partades Poitcos
Direcoidn de Andliais & ntegracion
Relacién de materiales ajenos detectados NHTILTV
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De la referida tabla se advierte lo siguiente:

1. Que se contienen las siglas XHTZL-TV, mismas que aunque
no se indica corresponden al Canal 2 de television en San Luis

Potosi.

2. Que en todos los casos dentro del rubro denominado “Tipo”

se hace mencidon como medio de comunicacion al radio.

3. Que la estacion de radio transmite en la ciudad de Rio Verde,

San Luis Potosi.

328



SUP-RAP-148/2009

4. Que la estacion de radio pertenece al grupo Corporadio y

transmite en la frecuencia XEIY-AM-650.
5. Que se establece una camparfa y cumplimiento nacional.

Ahora bien, de lo antes apuntado resulta incuestionable que la
referida tabla no hace mencién en ninguno de sus rubros a la
estacion televisora XHTZL-TV, Canal 2, luego entonces este
organo jurisdiccional estima que, en este aspecto, ninguna
irregularidad puede atribuirsele a Television Azteca, S.A. de
C.V., pues la probanza mediante la cual pretende acreditar su
dicho, resulta contraria a derecho y, por lo mismo, debe

desestimarse.

Ahora bien, toda vez que la irregularidad bajo estudio relativa a
la transmision de material ajeno a la pauta, en concepto de la
autoridad responsable también se presentdé en las emisoras
XHCLP-TV, Canal, 6; XHKD-TV, Canal 11; XHDD-TV, Canal
11 (+) y XHTAZ-TV, Canal 12, de San Luis Potosi, resulta

pertinente realizar su estudio y analisis de manera conjunta.

En este orden de ideas, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, a fojas 147 (XHCLP-TV, Canal, 6); 191 (XHKD-TV,
Canal 11); 211 (XHDD-TV, Canal 11 (+); y 232 (XHTAZ-TV,
Canal 12), de la resolucion impugnada, manifesté en lo que

interesa, lo siguiente:
XHCLP-TV, Canal, 6.

“4.- Aunado a lo ya sefalado, se encuentra debidamente
acreditado que la emisora identificada con las siglas
“XHCLP-TV”, canal 6 de San Luis Potosi, durante el
periodo comprendido del cuatro al treinta y uno de
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diciembre de dos mil ocho, transmiti6 material ajeno a la
pauta aprobada por este organismo publico auténomo,
mismo que se hizo consistir en lo siguiente:

. Uno del PC,
. Uno del PRD. *

XHKD-TV, Canal 11

“4- Aunado a lo ya sefalado, se encuentra
debidamente acreditado que la multicitada emisora,
durante el periodo sefalado transmitié6 material ajeno a la
pauta aprobada por este organismo publico autbnomo,
mismo que se hizo consistir en lo siguiente:

. Uno del PAN,”

XHDD-TV, Canal 11 (+);

“4.- Aunado a lo ya sefialado, se encuentra debidamente
acreditado que la multicitada emisora, durante el periodo
sefialado en el péarrafo anterior, transmitié material ajeno
a la pauta aprobada por este organismo publico
autbnomo, mismo que se hizo consistir en lo siguiente:

. Dos del PAN,
. Dos del PNA. ¢

XHTAZ-TV, Canal 12

“4.- Aunado a lo ya sefalado, se encuentra debidamente
probado que la emisora identificada con las siglas
XHTAZ-TV, canal 12 de San Luis Potosi, durante el
periodo comprendido del cuatro al treinta y uno de
diciembre de dos mil ocho, transmiti6 material ajeno a la
pauta notificada a la persona moral denominada
Televisidbn Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora de mérito, mismo que se hizo consistir en lo
siguiente:

. Dos del PNA

Como se advierte de lo transcrito en los parrafos precedentes la
autoridad responsable tuvo por acreditado que las emisoras de

television de mérito durante el periodo del cuatro al treinta y uno
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de diciembre de dos mil ocho habian transmitido material ajeno

a la pauta.

Al respecto, debe decirse que la resolucibn combatida no
precisa para cada emisora la fecha exacta en que, en su
concepto, acontecio la irregularidad atribuida; las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que se verificaron los hechos
imputados, esto es, en qué consistieron las aducidas
transmisiones de materiales ajenos a la pauta, pues solo se
limita a sefalar el nimero de irregularidades detectadas en un
periodo determinado, el partido politico interesado, lo que se
traduce en una falta de motivacion, incumpliendo con el
principio de legalidad consagrado en el articulo 16, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, la autoridad responsable acompafo al oficio de
emplazamiento recibido por Television Azteca, S.A. de C.V. el
once de mayo del aflo en curso, los anexos 5y 7, emitidos por
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, cuyo contenido para una mejor

comprension se inserta a continuacion, en su parte conducente:

XHCLP-TV, Canal, 6.

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Direccion de Analisis e Integracion
Relacion de materiales ajenos detectados XHCLP-TV

Tipo Medio Localidad Siglas Nombre Frecuencia Grupo Fecha Hora Partido Version Duracion Campafia Cumplimiento Observacion
Television v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 20/11/2008 12:51:36 PAN [NAC] 300 NACIONAL NACIONAL DURACION
Potosf AZTECA HERENCIA DE 312:
Television v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 21/11/2008 11:24:29 PRD [NAC] 20 NACIONAL NACIONAL
Potosi AZTECA GANAMOS
Television v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 21/11/2008 17:19:33 PSD [NAC] 20 NACIONAL NACIONAL
Potosi AZTECA IZQUIERDA
Television v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 21/11/2008 18:04:46 PNA [NAC) 20 NACIONAL NACIONAL
Potosi AZTECA BECATON
TE
Television v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 21/11/2008 21:20:34 PRI [NAC] 20 NACIONAL NACIONAL
Potosi AZTECA REFORMA
EN
Television v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 21/11/2008 22:23:35 PC [NAC] UN 20 NACIONAL NACIONAL
Potosi AZTECA NVO RUN
Television v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 22/11/2008 09:20:59 PT [NAC] 20 NACIONAL NACIONAL
Potosi AZTECA IMPIDIO
LAE
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Television v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 22/11/2008 13:05:10 PSD (NAC] 20 NACIONAL NACIONAL
Potosf AZTECA IZQUIERDA
Television v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 22/11/2008 19:08:23 PNA [NAC] 20 NACIONAL NACIONAL
Potosf AZTECA BECATON
TE
Television ™v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 22/11/2008 19:25:26 PC [NAC] UN 20 NACIONAL NACIONAL
Potosf AZTECA NVO RUN
Television ™v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 22/11/2008 21:07:01 PRI [NAC] 20 NACIONAL NACIONAL
Potosi AZTECA REFORMA
EN
Television v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 22/11/2008 22:09:59 PC [NAC] UN 20 NACIONAL NACIONAL
Potosi AZTECA NVO RUIN
Television v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 23/11/2008 20:34:57 PC [NAC] UN 20 NACIONAL NACIONAL
Potosf AZTECA NVO RUN
Television ™v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 24/11/2008 13:53:18 PC [NAC] UN 20 NACIONAL NACIONAL
Potosf AZTECA NVO RUN
Televisién ™v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 24/11/2008 201244 PC [NAC] UN 20 NACIC-.AL NACIONAL
Potosf AZTECA NVO RUN
Television v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 25/11/2008 21:17:21 PC [NAC] UN 20 NACIONAL NACIONAL
Potosi AZTECA NVO RUN
Television v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 28/11/2008 18:22:28 PRI [NAC] 20 NACIONAL NACIONAL
Potosf AZTECA REFORMA
EN
Television ™v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 05/12/2008 17:06:08 PRD [NAC] 20 NACIONAL NACIONAL
Potosi AZTECA GANAMOS
Television ™v San Luis XHCLP-TV XHCLP-TV 6 6 TELEVISION 21/12/2008 16:51:08 PC [NAC] UN 20 NACIONAL NACIONAL
Potosi AZTECA NVO RUN

XHKD-TV, Canal 11

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Direccion de Andlisis e Integracion
Relacion de materiales gjenos detectados XHKD-TV

Medio Localidad Siglas Nombre Frecuen Grupo | Fecha Partido Version Duracién Campafia Cumplimiento Observacion
cia
Television v Ciudad XHKD-TV XHKD-TV-11 11 TELEVISION 15/12/2008 17:47:51 PAN (NAC) REFORMA 20 NACIONAL NACIONAL
Valles AZTECA DE

XHDD-TV, Canal 11 (+)

Direccién Ejecutivade Prerrogativas y Partidos Politicos
Direccién de Andlisis e Integracion
Relacién de materiales ajenos detectados XHDD-TV

L ocalidad i Partido Duracion
San Luis Potosi XHDD-TV 21/11/2008 17:37:44 PT [NAC] VOTARON EN 20
San Luis Potosi XHDD-TV 21/11/2008 18:33:45 PRD [NAC] GANAMOS 20
San Luis Potosi XHDD-TV 21/11/2008 18:52:58 PSD [NAC] 1IZQUIERDA 20
San Luis Potosi XHDD-TV 21/11/2008 20:15:03 PNA [NAC] BECATON TE 20
San Luis Potosi XHDD-TV 21/11/2008 21:14:49 PRI [NAC] REFORMA EN 20
San Luis Potosi XHDD-TV 21/11/2008 21:54:54 PC [NAC] UN NVO RUN 20
San Luis Potosi XHDD-TV 22/11/2008 12:47:25 PT [NAC] CONTINUAS 20
San Luis Potosi XHDD-TV 22/11/2008 14:54:11 PRD [NAC] GANAMOS 20
San Luis Potosi XHDD-TV 22/11/2008 15:45:33 PSD [NAC] 1IZQUIERDA 20
San Luis Potosi XHDD-TV 22/11/2008 19:39:30 PNA [NAC] BECATON TE 20
San Luis Potosi XHDD-TV 22/11/2008 20:35:46 PC [NAC] UN NVO RUT 20
San Luis Potosi XHDD-TV 22/11/2008 20:49:17 PRI [NAC] REFORMA EN 20
San Luis Potosi XHDD-TV 22/11/2008 21:48:17 PC [NAC] UN NVO RUN 20
San Luis Potosi XHDD-TV 23/11/2008 20:41:56 PSD [NAC] 1IZQUIERDA 20
San Luis Potosi XHDD-TV 23/11/2008 21:30:11 PRD [NAC] GANAMOS 20
San Luis Potosi XHDD-TV 24/11/2008 21:18:13 PC [NAC] UN NVO RUN 20
San Luis Potosi XHDD-TV 25/11/2008 23:08:04 PC [NAC] UN NVO RUN 20
San Luis Potosi XHDD-TV 28/11/2008 07:52:42 PSD [NAC] IZQUIERDA 20
San Luis Potosi XHDD-TV 30/111/2008 12:48:26 PSD [NAC] 1IZQUIERDA 20
San Luis Potosi XHDD-TV 08/12/2008 22:25:59 PAN [NAC] REFORMA DE 20
San Luis Potosi XHDD-TV 14/12/2008 12:39:21 PAN [NAC] REFORMA DE 20
San Luis Potosi XHDD-TV 21/12/2008 12:53:55 PNA [NAC] BECATON TE 20
San Luis Potosi XHDD-TV 27/12/2008 09:46:21 PNA [NAC] BECATON TE 20

XHTAZ-TV, Canal 12

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Direccion de Andlisis e Integracion
Relacion de materiales ajenos detectados XHTAZ-TV

Partido Duracion Campafia
XHTAZ-TV | 28/11/2008 07:53:10 PSD [NAC] IZQUIERDA 20 NACIONAL
| XHTAZ-TV [ 01122008 | 07:54:58 | PC | [NACTUNNVORUN | 20 | NACIONAL |
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[ XHTAZ-TV | 22/12/2008 | 07:51:47 [ PNA [ [NAC] BECATONTE [ 20 [ NACIONAL |
| XHTAZ-TV | 27/12/2008 | 09:46:02 [ PNA | [NAC]|BECATONTE [ 20 [ NACIONAL |

De la informacion prevista en las tablas que anteceden, se
advierten diversas inconsistencias por cuanto hace a los rubros
e informacion que se contiene en las mismas, ya que no existe

uniformidad.

Lo anterior es asi porque el contenido que aparece en las tablas
de las emisoras XHCLP-TV, Canal, 6 y XHKD-TV, Canal 11, si
contiene la misma informacioén y formato, sin embargo, en el
caso de las emisoras XHDD-TV, Canal 11 (+) y XHTAZ-TV,
Canal 12, la informacion y rubros considerados son distintas, lo
gue por si mismo genera incertidumbre respecto de las
circunstancias en que se verificaron las irregularidades

atribuidas a cada emisora.

Aunado a ello, ni en la resolucion combatida ni en los anexos de
merito se encuentra razonamiento o conclusion alguna que
explique que para la determinaciéon de las irregularidades
atribuidas, la autoridad responsable realiz6 el cotejo del
pautado original con el de los materiales que supuestamente
fueron trasmitidos para en todo caso y una vez realizado dicho
ejercicio poder determinar si efectivamente éstos fueron ajenos

a la pauta.

Lo anterior es asi porque si bien es cierto que en el pautado
original se precisa el dia, la hora y el partido politico al que se le
deben transmitir los promocionales, lo cierto es que en ningdn
caso se especifica cual era el material a transmitir para, en todo
caso, tener por acreditada la irregularidad atribuida a la

concesionaria.
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En las relatadas circunstancias, resulta evidente que el
proceder de la autoridad responsable fue contrario a derecho vy,
por lo mismo, las nueve irregularidades atribuidas a Television
Azteca, S.A. de C.V., no quedaron acreditadas en los términos

gue supone la autoridad responsable.

En congruencia con el estudio precedente, esta Sala Superior
obtiene de las irregularidades atribuidas a Television Azteca,

S.A. de C.V,, los siguientes resultados:

Conductas

Irregularidades
Atribuidas.

Irregularidades
Acreditadas

Irregularidades
No Acreditadas

Inconsistencias
0] Falta de
Motivacion

Omision de
transmisién

792

489

222

81

Transmision
fuera de pauta

1669

120

1384

165

Transmision
de material
ajeno

36

27

9

Total

2,497

609

1633

255

De la grafica que antecede se desprende que de las dos mil
cuatrocientas noventa y siete irregularidades atribuidas por la
autoridad responsable a Television Azteca, S.A. de C.V.,
solamente se acreditan seiscientas nueve, de ahi que no le
asista la razon al Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto de mil ochocientos ochenta y ocho, pues mil
seiscientos treinta y tres casos corresponden a irregularidades
gque no fueron acreditadas por no coincidir la informacién
contenida en los anexos con el pautado original (en el caso de
las omisiones o transmisiones fuera de pauta de los canales 6,
11 y 11(+)), o haber partido la autoridad responsable de
pruebas que no corresponden con las irregularidades
imputadas (transmision de materiales ajenos a la pauta del

canal 2), y en doscientos cincuenta y cinco casos Se presentan
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las inconsistencias o falta de motivacién precisadas con
anterioridad, por lo que no se acreditan las afirmaciones en los
términos sustentados por la referida autoridad administrativa

electoral federal.

Por lo tanto, al resultar parcialmente fundado el agravio sujeto
a estudio, se estima procedente revocar la resolucion
CG187/2009, de quince de mayo de dos mil nueve, emitida por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Lo anterior
para el efecto de que la autoridad responsable emita una nueva

resolucion en la que:

1.- Analice, exclusivamente, las doscientas cuarenta y seis
inconsistencias detectadas por esta Sala Superior en la
presente sentencia, derivadas tanto de las omisiones de
transmision de promocionales conforme a la pauta original, asi
como de la transmision de promocionales fuera de pauta,
confrontando los datos asentados en los “testigos de
grabacion”, el monitoreo y en los anexos 5y 7, con el pautado
original notificado a dicha concesionaria, a fin de que determine,
en su caso, la existencia o0 no de irregularidades en el

cumplimiento de la normatividad electoral.

2.- Motive las razones por las que las nueve irregularidades
consideradas como transmisiones de material ajenas a la pauta
atribuidas a Television Azteca, S.A. de C.V., (canales 6, 11, 11

(+) y 12), constituyen una infraccion a la normatividad electoral.

3.- Si del resultado del analisis descrito en los puntos

anteriores, la autoridad responsable advierte irregularidades

335



SUP-RAP-148/2009

imputables a la concesionaria, deberd adicionar a las mismas
las que se encuentran acreditadas en la presente sentencia, a
efecto de que individualice las sanciones que en su caso
correspondan a Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria
de las emisoras XHTZL-TV, Canal 2; XHCLP-TV, Canal 6;
XHKD-TV, Canal 11; XHDD-TV, Canal 11 (+) y XHTAZ-TV,
Canal 12, de San Luis Potosi, en el entendido de que las
sanciones que eventualmente puedan determinarse deberan
corresponder a las irregularidades originalmente atribuidas a la
concesionaria, sin que sea posible reclasificarlas; y para tal fin,
debera observar lo dispuesto en los articulos 354, 355 y demas
relativos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

4.- Como en el presente caso se han desahogado todas y
cada una de las etapas del procedimiento administrativo
especial sancionador, lo procedente es que el Secretario del
Consejo General formule el proyecto de fondo a la brevedad
posible, toda vez que, se insiste, la audiencia a que se refiere el
articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales ha sido celebrada.

Dicho proyecto debera ser presentado al consejero presidente
del 6érgano superior de direccion del citado Instituto a efecto de
que éste dé cumplimiento al articulo 370 del cdédigo federal

comicial in fine.

5. Dentro de las veinticuatro horas siguientes al cumplimiento
de esta ejecutoria, la autoridad responsable debera informar lo

conducente a esta Sala Superior.

336



SUP-RAP-148/2009

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucién CG187/2009, de quince de
mayo de dos mil nueve, emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en el procedimiento administrativo
especial sancionador, identificado con la clave
SCG/PE/CG/034/2009, instaurado en contra de Television
Azteca, S.A. de C.V., por hechos que constituyen probables
infracciones al Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, para los efectos precisados en la

parte final del dltimo considerando de esta sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a la autoridad responsable para que
dentro de las veinticuatro horas siguientes al cumplimiento de

esta ejecutoria, informe lo conducente a esta Sala Superior.

NOTIFIQUESE personalmente a Television Azteca, S.A. de
C.V; por oficio, con copia certificada de la presente resolucion
al Consejo General del Instituto Federal Electoral; y, por
estrados a los demas interesados, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 26; 27, 28 y 48, parrafo segundo,
incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y

archivese el expediente como asunto definitivamente concluido.
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Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado
Constancio Carrasco Daza, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

JOSE ALEJANDRO LUNA SALVADOR OLIMPO NAVA
RAMOS GOMAR
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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