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GLORIA

México, Distrito Federal, a veintidés de junio de dos

mil nueve.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente SUP-
RAP-149/2009, formado con motivo del recurso de
apelacion interpuesto por el Partido Nueva Alianza, contra
el acuerdo 1-EX68:26/05/2009 aprobado por la Comision
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores en
sesion extraordinaria de veintiséis de mayo de dos mil

nueve, y
RESULTANDDO

|I. Antecedentes. De lo expuesto por la recurrente en
su escrito de demanda y de las constancias de autos, se

desprende lo siguiente:
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a) En sesion extraordinaria de veintiséis de mayo de
dos mil nueve, la Comisién Nacional de Vigilancia del
Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral,
emitié el acuerdo 1-EX68:26/05/2009, mediante el cual se
aprobaron los Criterios Generales para la aplicacion de los
Lineamientos Generales para la Depuracion del Padron
Electoral en el caso de registros con domicilios
presuntamente irrequlares o falsos y se recomienda su
aplicacion a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

Electores.

En dicho documento se acordé lo siguiente:

“PRIMERO. LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES APRUEBA
EL DOCUMENTO DENOMINADO ‘CRITERIOS
GENERALES PARA LA APLICACION DE LOS
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA DEPURACION
DEL PADRON ELECTORAL EN EL CASO DE
REGISTROS CON DOMICILIOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES O FALSOS'.

SEGUNDO. SE RECOMIENDA SU APLICACION A LA
DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES.

TERCERO. SE SOLICITA A LA DIRECCION EJECUTIVA
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, INFORME
AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL DEL CONTENIDO DEL PRESENTE
ACUERDO.”

II. Recurso de apelacion. Inconforme con Ia
aprobacién del acuerdo de referencia, el veintinueve de
mayo siguiente, el Partido Nueva Alianza, por conducto de

su representante propietario acreditado ante la citada
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comisién, interpuso la demanda de recurso de apelacion

gue en esta instancia se resuelve.

lll. Tercero interesado. El tres de junio del ano en
curso, el Partido de la Revolucién Democratica, a través
del representante suplente acreditado ante la comisién de
referencia, presenté escrito en el que se apersond con el

caracter de tercero interesado en el presente recurso.

IV. Tramitacion. Previo tramite de ley, el Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral, remitié6 a esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el expediente
formado con motivo del recurso de apelacion aludido,
mismo que fue recibido en la Oficialia de Partes de este

érgano jurisdiccional el cuatro de junio pasado.

V. Turno. Recibidas las constancias atinentes, el
mismo cuatro de junio de dos mil nueve, la Magistrada
Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién acordé integrar y turnar el
presente expediente al Magistrado José Alejandro Luna
Ramos, para los efectos establecidos en el articulo 19 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

El turno de mérito se cumplimenté mediante oficio
TEPJF-SGA-1862/09, de la misma fecha, suscrito por el

Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior, y
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CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccién y la Sala Superior es competente para conocer
y resolver el presente medio de impugnacién, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, fraccién
VI, y 99, parrafo cuarto, fracciéon lll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién
lll, inciso a), y 189, fraccién I, inciso c) de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién; asi como 40, apartado
1, inciso b), y 44, apartado 1, inciso a) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de apelacidon
interpuesto por el Partido Nueva Alianza contra un acuerdo
emitido por un d6rgano central del Instituto Federal

Electoral.

SEGUNDO. Improcedencia. Por ser de orden publico y
de estudio preferente, se procede al andlisis de la causal de
improcedencia hecha valer por la autoridad responsable al
rendir su informe circunstanciado y por el tercero interesado
en su escrito de comparecencia, consistente en que, en el
presente caso, el acuerdo impugnado no afecta el interés

juridico del partido recurrente.

Al respecto, esta Sala Superior considera que les
asiste la razén a la autoridad responsable y tercero

interesado en este medio de impugnacién, al estimar que se
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surte la causa de improcedencia prevista por el articulo 10,
parrafo 1, inciso b), en relacién con el 40, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, pues el acuerdo reclamado no afecta el
interés juridico del partido actor y, en consecuencia,
procede desechar el presente medio de impugnacién, segun
lo prevé el articulo 19, parrafo 1, inciso b), del propio

ordenamiento.

En efecto, los numerales citados disponen en Ilo

conducente:

"Articulo 10.
1. Los medios de impugnacion previstos en esta
ley seran improcedentes en los siguientes casos:

b) Cuando se pretenda impugnar actos o
resoluciones que no afecten el interés juridico del
actor,..."

“Articulo 40.

1. Durante el tiempo que transcurre entre dos
procesos electorales federales, y durante la etapa
del proceso electoral federal el recurso de
apelacion sera procedente para impugnar:

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los
organos del Instituto Federal Electoral que no sean
impugnables a través del recurso de revisién y que
causen un perjuicio al partido politico o agrupacion
politica con registro, que teniendo interés juridico
lo promueva".

En el presente asunto, el Partido Nueva Alianza
impugna un acuerdo emitido por la Comisién Nacional de
Vigilancia del Registro Federal de Electores del Instituto

Federal Electoral.
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En dicho acuerdo, la comisién de referencia fij6
determinados criterios para la aplicacion de los
lineamientos generales para la depuracion del padrén
electoral en el caso de registros con domicilios
presuntamente irregulares o falsos, recomendando su
aplicacion a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de

Electores.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que las
atribuciones conferidas por el legislador ordinario a la
Comision Nacional de Vigilancia tienden a ubicarla como
un 6rgano de supervision, asistencia, propuesta, control y
consejo, respecto de las actividades de la competencia de
la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, sin
embargo, sus determinaciones, por regla general, carecen

de fuerza vinculante.

En efecto, al resolver los recursos de apelacién SUP-
RAP-22/98 y SUP-RAP-109/2003, esta Sala Superior
determind, en esencia, que de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales vigentes en la
fecha de resolucidon de los citados asuntos, la Comisidn
Nacional de Vigilancia se constituye, de manera general,
como un 6rgano especializado de supervision, asistencia y
propuesta. Ademas, que algunas de las determinaciones de
la Comisién de mérito son de caracter propositivo, pues la
Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores es el
o6rgano del Instituto Federal Electoral que tiene atribuciones

de decisién y de vinculacién respecto de las areas de
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actividad a las que se encuentra circunscrita la Comision

Nacional de Vigilancia.

Asimismo, se estimd que las decisiones propositivas
de la referida Comisién tienen un caracter instrumental o
de indole técnica, y constituyen uno de los elementos
necesarios para la conformaciéon o configuracion de un
acto distinto, que se produce ordinariamente a través de
un proceso de participacién conjunta con otros érganos del
Instituto Federal Electoral (el Consejo General, la Junta
General Ejecutiva o la Direcciébn Ejecutiva antes
mencionada); empero, ya sea hacia el exterior o el interior
del instituto, el acto final, definitivo y vinculante aparece

como una actuacidon de cualquiera de estos tres 6rganos.

Por estas razones se consideré que las atribuciones
conferidas por el legislador ordinario a la Comisidon
Nacional de Vigilancia tienden a ubicarla como un dérgano
de supervisién, asistencia, propuesta, control y consejo,
respecto de las actividades de la competencia de la

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Sobre las bases precedentes se determindé que los
partidos politicos nacionales que integren la Comisién
Nacional de Vigilancia carecen ordinariamente de interés
juridico para impugnar las decisiones o determinaciones
tomadas mayoritariamente por dicha comisién, pues si
éstas carecen de fuerza vinculante, es decir, si el producto

de la actividad de tal 6rgano colegiado no es susceptible
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de crear ligas juridicas hacia el exterior del instituto no
existe la posibilidad de afectacion al interés juridico de los

partidos politicos.

Este criterio se encuentra recogido en la tesis
relevante S3EL 016/99, consultable en las paginas 439-
440, de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, publicada por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, cuyo rubro y texto es

del tenor siguiente:

“COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SUS DETERMINACIONES CARECEN, POR
REGLA GENERAL, DE EFECTOS VINCULATORIOS. De
acuerdo con el articulo 41, segundo parrafo, base lll,
constitucional, el Instituto Federal Electoral es autoridad
en la materia y cuenta en su estructura, entre otros
érganos, con los de vigilancia. A su vez, el articulo 166,
parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales  confiere atribuciones
generales a tales 6rganos de vigilancia (comisiones), de
los cuales forma parte la Comisién Nacional de
Vigilancia, razén por la que ésta participa de dichas
atribuciones. Segun lo previsto en el articulo 92, parrafo
2, del propio cédigo, la Comisién Nacional se integra
para coadyuvar en los trabajos relativos al padrén
electoral, cuya realizacion compete a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral. ElI alcance de las mencionadas
atribuciones genéricas se encuentra en los numerales
citados, los cuales deben ser interpretados gramatical,
sistematica y funcionalmente. De esta interpretaciéon se
obtiene que, dichas atribuciones se traducen en
actividades de asistencia, supervisidon o control respecto
de actos que competen a la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, en términos de lo
previsto, principalmente, en los articulos 92, parrafo 1,
incisos a), c), d), e), f), i); 142 y 146 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Ademas,
en el propio codigo se encuentran otras disposiciones,
en las que se establecen atribuciones especificas a la
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Comisiéon Nacional de Vigilancia, como en los articulos
92, parrafo 1, inciso m); 135, parrafo 4; 141, parrafo 1;
144, parrafo 2; 153, parrafo 1; 158, parrafo 4; 159,
parrafo 3; 160, parrafo 1; 163, parrafo 10, vy
decimoséptimo transitorio del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el diecisiete de julio de
mil novecientos noventa y dos. El examen de estos
preceptos conduce, por un lado, a confirmar Ila
convicciéon de que la Comisién Nacional de Vigilancia se
constituye de manera general como un dérgano
especializado de supervision, asistencia y propuesta vy,
por otro, se advierte que algunas de las determinaciones
de la comisién de mérito son de caracter propositivo,
instrumental o de indole técnica, y constituyen uno de
los elementos necesarios para la conformacién o
configuracion de un acto distinto, que se produce
ordinariamente a través de un proceso de participacion
conjunta con otros o6rganos del Instituto Federal
Electoral (el Consejo General, la Junta General Ejecutiva
o la Direccién Ejecutiva antes mencionada); sin
embargo, ya sea hacia el exterior o el interior del
instituto, el acto final, definitivo y vinculante aparece
como una actuaciéon de cualquiera de estos tres
6rganos. Lo expuesto evidencia que el ejercicio de las
atribuciones genéricas y especificas conferidas a la
Comisién Nacional de Vigilancia carece, por regla
general, de efectos vinculatorios, pues tal ejercicio se
relaciona con la actuacién de otros 6rganos del propio
instituto, ya sea mediante actividades de asistencia,
propuesta, supervision o control, o como un elemento
destinado a integrar un acto de autoridad perteneciente
en ultima instancia a un diverso dérgano del instituto. En
consecuencia, es perfectamente valido concluir que el
ejercicio de las atribuciones legales inherentes a la
Comisién Nacional de Vigilancia carece, por regla
general, de efectos vinculatorios.”

Al respecto, cabe destacar que las ejecutorias antes
mencionadas fueron resueltas con base en las
disposiciones constitucionales y legales anteriores a la
reforma electoral de 2007-2008; sin embargo, tal reforma
no modificé la naturaleza juridica de la Comisién Nacional
de Vigilancia en comento, como se demuestra a

continuacion.
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La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 41, segundo parrafo,

base V, lo siguiente:

"Articulo 41.

La renovacioén de los poderes legislativo y ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas
y peridédicas, conforme a las siguientes bases:

V. La organizaciéon de las elecciones federales es
una funcidon estatal que se realiza a través de un
organismo publico autébnomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa
funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento y profesional en su desempefio;
contara en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo
General serd su 6rgano superior de direccién y se
integrard por un consejero presidente y ocho
consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas
para la organizacion y funcionamiento de los
6érganos, asi como las relaciones de mando entre
éstos. Los drganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Una
Contraloria General tendr& a su cargo, con
autonomia técnica y de gestidn, la fiscalizacion de
todos los ingresos y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que
con base en ella apruebe el Consejo General,
regiran las relaciones de trabajo con los servidores

10
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del organismo publico. Los 6rganos de vigilancia
del padrén electoral se integraran mayoritariamente
por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

Los principios constitucionales previstos en el numeral
transcrito atinentes a los 6rganos de vigilancia del Instituto
Federal Electoral son recogidos y desarrollados por el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
Libro Cuarto: "De los Procedimientos Especiales en las
Direcciones Ejecutivas”, Titulo Primero: "De los
Procedimientos del Registro Federal de Electores”, Capitulo
Sexto: "De las Comisiones de Vigilancia”, en los articulos
201 y 202. En estos numerales se establece la forma en
gue se integran las comisiones de vigilancia, asi como sus

atribuciones generales.

Dichos numerales disponen:

"Articulo 201. 1. Las comisiones de vigilancia se
integraran por:

a) El Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores o0, en su caso, los vocales
correspondientes de las juntas locales o distritales
ejecutivas, quienes fungirdn como presidentes de
las respectivas comisiones, en caso de ausencia
temporal, estos ultimos podran ser sustituidos por
los vocales ejecutivos de dichas juntas. El
presidente de la Comisién Nacional de Vigilancia
sera sustituido, en sus ausencias temporales por el
Secretario de la misma.

b) Un representante propietario y un suplente por
cada uno de los partidos politicos nacionales; y

11
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c) Un secretario designado por el respectivo
presidente, entre los miembros del servicio
profesional electoral con funciones en el érea
registral.

2. La Comision Nacional de Vigilancia contara
ademas, con la participaciéon de un representante
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

3. Los partidos politicos deberan acreditar
oportunamente a sus representantes ante las
respectivas comisiones de vigilancia, los que
podran ser sustituidos en todo tiempo".

Articulo 202. 1. Las comisiones de vigilancia
tienen las siguientes atribuciones:

a) Vigilar que la inscripcion de los ciudadanos en el
padron electoral y en las listas nominales de
electores, asi como su actualizaciéon, se lleven a
cabo en los términos establecidos en este Cédigo;

b) Vigilar que las credenciales para votar se
entreguen oportunamente a los ciudadanos;

c) Recibir de los partidos politicos las
observaciones que formulen a las listas nominales
de electores;

d) Coadyuvar en la campafna anual de actualizacién
del padrén electoral; y

e) Las demas que les confiera el presente Cédigo.

2. La Comisién Nacional de Vigilancia conocera de
los trabajos que la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores realice en materia de
demarcacion territorial.

3. la Comisién Nacional de Vigilancia sesionara por
lo menos una vez al mes; las locales y distritales,
por lo menos una vez cada tres meses, salvo
durante el proceso electoral, en que lo haran por lo
menos una vez al mes.

4. De cada sesion se levantara el acta que debera
ser firmada por los asistentes a la misma. Las

12
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inconformidades que en su caso hubiese se
consignaran en la propia acta, de la que se
entregara copia a los asistentes

5. ElI Consejo General, a propuesta de la Junta
General Ejecutiva, aprobard el Reglamento de
sesiones y funcionamiento de las comisiones de
vigilancia a que se refiere este articulo."

Como se puede observar, los numerales transcritos se
refieren al género "comisiones de vigilancia" y toda vez que
la Comisién Nacional de Vigilancia, asi como las comisiones
locales y distritales de vigilancia forman parte del propio
género, es indudable que lo dispuesto en tales normas rigen
para todos los mencionados organismos de vigilancia, sin
que se deje de reconocer, la existencia de normas

destinadas a una de esas especies en lo particular.

En el presente asunto, interesa lo concerniente a la
Comisién Nacional de Vigilancia y el articulo 128, parrafo 2,
del cuerpo normativo en consulta prevé la razéon especifica
por la cual se instituye tal comisién, estableciendo al efecto
lo siguiente:

"Articulo 128.

1. La Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores tiene las siguientes atribuciones:

2. Para coadyuvar en los trabajos relativos al
padrén electoral se integrara la Comision Nacional
de Vigilancia, que presidira el Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores, con la participacion
de los partidos politicos nacionales.”

El articulo 202, parrafo 1, inciso e), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que

las comisiones de vigilancia tendran, ademas de las

13
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disposiciones que les confiere este numeral, las que deriven

de otros preceptos del propio ordenamiento.

El examen del cuerpo normativo en consulta evidencia
el establecimiento de los preceptos que enseguida se
transcriben en lo conducente, en los cuales se aprecia el
conferimiento de atribuciones o facultades a la Comision

Nacional de Vigilancia.

Tales numerales son los siguientes:

"Articulo 128.
1. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores tiene las siguientes atribuciones:

m) Solicitar a las comisiones de vigilancia los
estudios y el desahogo de las consultas sobre los
asuntos que estime conveniente dentro de la
esfera de su competencia”.

"Articulo 171.

4. Los miembros de los consejos general, locales y
distritales, asi como de Ilas comisiones de
vigilancia, tendran acceso a la informacion que
conforma el padrén electoral, exclusivamente para
el cumplimiento de sus funciones y no podran darle
o destinarla a finalidad u objeto distinto al de la
revision del padrén electoral y las listas
nominales".

"Articulo 177.

1. Segun lo dispuesto por el articulo 53 de la
Constitucién, establecida una nueva demarcacién
territorial de los 300 distritos electorales
uninominales basada en el ultimo censo general de
poblacion, el Consejo General del Instituto, con la
finalidad de contar con un catdlogo general de
electores del que se derive un padrén integral,
auténtico y confiable, podra ordenar, si fuere
necesario, que la Direccidon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores aplique las técnicas
disponibles, incluyendo la censal en todo el pais,

14
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de acuerdo a los criterios de la Comision Nacional
de Vigilancia y de la propia Direccion Ejecutiva.

"Articulo 180.

1. Los ciudadanos tendran la obligaciéon de acudir a
las oficinas o mddulos que determine el Instituto
Federal Electoral, a fin de solicitar y obtener su
credencial para votar con fotografia.

2. Para solicitar la credencial para votar con
fotografia, el ciudadano debera identificarse,
preferentemente, con documento de identidad
expedido por autoridad, o a través de los medios o
procedimientos que determine la Comision
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de
Electores”. La Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores conservara copia digitalizada
de los documentos presentados.

”

"Articulo 188.

1. La Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores podra utilizar la técnica censal parcial en
distritos o secciones, o partes de éstos, en
aquellos casos en que asi lo decida la Junta
General Ejecutiva, a fin de mantener actualizados
el catalogo general de electores y el padrén
electoral.

2. La técnica censal parcial tendra por objeto
recabar la informacién basica de los ciudadanos no
incluidos en el catalogo general de electores o, en
su caso, verificar los datos contenidos en el
mismo, mediante visitas casa por casa”.

"Articulo 189.

1. Las comisiones de vigilancia podran solicitar a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores o a las juntas locales vy distritales
ejecutivas, seguln corresponda, sometan a
consideracion de la Junta General Ejecutiva el
acuerdo para que se aplique en una seccion o
distrito electoral la técnica censal parcial”.

15
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“Articulo 195

1. El 15 de marzo del ano en que se celebre el
proceso electoral ordinario, la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores entregara en
medios magnéticos, a cada uno de los partidos
politicos las listas nominales de electores divididas
en dos apartados, ordenadas alfabéticamente y por
secciones correspondientes a cada uno de los
distritos electorales. El primer apartado contendra
los nombres de los ciudadanos que hayan obtenido
su credencial para votar con fotografia al 15 de
febrero y el segundo apartado contendra los
nombres de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral que no hayan obtenido su credencial para
votar con fotografia a esa fecha.

2. Los partidos politicos podran formular
observaciones a dichas listas, senalando hechos y
casos concretos e individualizados, hasta el 14 de
abril inclusive.

3. De las observaciones formuladas por los
partidos politicos se haran las modificaciones a que
hubiere lugar y se informara al Consejo General y a
la Comision Nacional de Vigilancia a mas tardar el
15 de mayo.

4. Los partidos politicos podran impugnar ante el
Tribunal Electoral el informe a que se refiere el
parrafo anterior. La impugnaciéon se sujetara a lo
establecido en el parrafo 4 del articulo 194 y en la
ley de la materia.

5. Si no se impugna el informe o, en su caso, una
vez que el Tribunal haya resuelto |las
impugnaciones, el Consejo General del Instituto
sesionara para declarar que el padréon electoral y
los listados nominales de electores son validos y
definitivos.”

"Articulo 199.

10. La documentacion relativa a los movimientos
realizados en el padrén electoral quedara bajo la
custodia y responsabilidad de la Direcciéon Ejecutiva
del Registro Federal de Electores y sus vocalias,
por un periodo de diez afos. Una vez transcurrido
este periodo, la Comisién Nacional de Vigilancia
determinard el procedimiento de destrucciéon de
dichos documentos.”
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De todos los numerales transcritos se colige que al
desarrollar en el Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales los principios constitucionales
inherentes a las comisiones de vigilancia, el legislador
ordinario confirié atribuciones generales a dichas comisiones
en un precepto especifico en el que ademas estableci6
ciertas funciones exclusivas de la Comisién Nacional de
Vigilancia; asimismo, se advierte que en el propio cuerpo de
leyes dentro del Titulo Primero: "De los Procedimientos del
Registro Federal de Electores"”, del Libro Cuarto: "De los
Procedimientos Especiales en las Direcciones Ejecutivas”, se
establecieron otros numerales en los que dicho legislador
individualizé aquellas atribuciones genéricas y determind
otras especificas del 6rgano nacional de vigilancia en

comento.

Con todo lo anterior, se constata que la naturaleza
juridica de la Comision Nacional de Vigilancia del Registro
Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, no sufrié
variaciéon alguna respecto de su regulaciéon antes de la
dltima reforma electoral, por lo que, de conformidad con las
nuevas disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, se mantiene como un o6rgano de supervision,
asistencia, propuesta, control y consejo, respecto de las
actividades de la competencia de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, por Ilo tanto, sus
determinaciones, por regla general, carecen de fuerza

vinculante.
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Lo anterior, evidencia que lo sostenido en las
ejecutorias SUP-RAP-22/98 vy SUP-RAP-109/2003 es

aplicable al presente asunto.

Dicho lo anterior, en la especie, el acto impugnado
por el recurrente es el acuerdo 1-EX68:26/05/09, por el
gue la Comisién Nacional de Vigilancia aprobd los criterios
generales para la aplicacion de los lineamientos generales
para la depuraciéon del padrén electoral en el caso de los
registros con domicilios presuntamente irregulares o falsos,
recomendandose su aplicacion a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, porque desde su
perspectiva, la aprobacién de dicho documento, en
esencia: a) suprime disposiciones establecidas en los
lineamientos atinentes aprobados por el é6rgano superior de
direccién, y b) se contraviene el principio de legalidad, ya
que dicha comisiéon, en concepto de la recurrente, carece

de facultades para aprobar dicho acuerdo;

En el acuerdo impugnado se decidié lo siguiente:

“PRIMERO. LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES APRUEBA
EL DOCUMENTO DENOMINADO ‘CRITERIOS
GENERALES PARA LA APLICACION DE LOS
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA DEPURACION
DEL PADRON ELECTORAL EN EL CASO DE
REGISTROS CON DOMICILIOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES O FALSOS'.

SEGUNDO. SE RECOMIENDA SU APLICACION A LA
DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES.
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TERCERO. SE SOLICITA A LA DIRECCION EJECUTIVA
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, INFORME
AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL DEL CONTENIDO DEL PRESENTE
ACUERDO.”

Como puede observarse, de los puntos de acuerdo
antes transcritos, la finalidad del documento cuestionado
fue el aprobar criterios relacionados con el padréon electoral
y su depuracién, en el caso especifico de registros con

domicilios presuntamente irregulares o falsos.

En relacibn con este aspecto, en el articulo 202,
parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se establece que la Comision
Nacional de Vigilancia, tiene dentro de sus atribuciones, la

facultad de vigilar la actualizaciéon del padrén electoral.

A su vez, el articulo 128, parrafo 1, inciso f) del
citado ordenamiento legal, confiere, como atribuciéon de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral, la de revisar y actualizar
anualmente el Padrén Electoral conforme al procedimiento
establecido en el Capitulo Tercero del Titulo Primero del

Libro Cuarto de este Cédigo.

Conforme con lo anterior, cualquier determinacién
que respecto a la actualizacion del padréon electoral que
tome la referida Comisiéon simplemente tendria el caracter
de una propuesta, por tratarse de un instrumento no
concluyente, sujeto a un proceso de colaboracién en el que

interviene, con capacidad de decisibn con efectos
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vinculatorios, la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de

Electores.

En efecto, de los anteriores dispositivos legales se
desprende que la Comisiéon de Vigilancia tiene la facultad
de vigilar la actualizaciéon del padrén electoral, empero, la
determinacién ultima, encaminada a actualizar el mismo,
corresponde exclusivamente a la Direcciéon Ejecutiva del

Registro Federal de Electores.

Incluso, tanto del rubro del acuerdo impugnado como
del punto de acuerdo segundo, se desprende que la
intencién de la Comisién de Vigilancia, es recomendar que
los criterios adoptados por esta sean utilizados por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federales de Electores,
situacion que pone de relieve que es precisamente la
citada Direccién quien tiene la opciéon de adoptar y aplicar
en su caso tales criterios o0 no, lo que en su momento se
traduciria en un acto con efectos vinculantes, impugnable

a través de los medios de defensa atinentes.

En ese orden de ideas, el acuerdo impugnado no
puede causar perjuicio a algun partido politico nacional
integrante de la Comisién Nacional de Vigilancia, puesto
gque, conforme con la normatividad que rige a dicha
Comisién y al sistema que al respecto impera en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
atribuciones que al respecto tiene la Comisiéon Nacional de

Vigilancia tienen que ver, de manera general, con
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actividades de asistencia, propuesta, supervision o control,
y constituyen elementos para la conformacion o
integracidon de la posterior actuaciéon decisoria o vinculante
de la autoridad electoral, siendo en este caso, la Direccién

Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

A este respecto resulta aplicable, en lo conducente,
la jurisprudencia S3ELJ 07/2001, visible en las péaginas
54-55, de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, publicada por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es

del tenor siguiente:

“COMISIONES Y JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SUS INFORMES,
DICTAMENES Y PROYECTOS DE RESOLUCION, NO
CAUSAN PERJUICIO A LOS PARTIDOS POLITICOS. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 49,
parrafo 6; 49-A, parrafo 2, incisos c) y e); 82, parrafo
1, inciso w); 86, parrafo 1, inciso l), y 270, parrafos 1,
2, 4 y 6, del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los dictdmenes formulados
por la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en los expedientes integrados por virtud de un
procedimiento administrativo sancionatorio, asi como
los informes, dictdmenes y proyectos de resolucién que
emitan las comisiones del Instituto Federal Electoral, por
si mismos, no pueden causar perjuicio alguno, en tanto
que se trata de actos preparatorios y no definitivos para
el dictado del acuerdo o resolucién correspondiente por
parte del Consejo General del referido instituto, que en
todo caso constituye la resolucién definitiva y es, por
tanto, la que si puede llegar a causar perjuicios. Lo
anterior es asi, en virtud de que la Junta General
Ejecutiva y las Comisiones del Instituto Federal Electoral
son las que se encargan de tramitar los procedimientos
administrativos y emitir los informes, dictamenes vy
proyectos de resolucién correspondientes, que desde
luego no tienen efecto vinculatorio alguno para las
partes ni para el érgano que resuelve en definitiva, pues
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bien puede darse el caso de que el Consejo General
apruebe o no el dictamen o proyecto de resolucion
respectivo, dado que es la autoridad competente para
decidir lo conducente”.

No es 6bice para llegar a la anterior conclusién, lo
resuelto en el expediente SUP-RAP-116/2008, donde la
Comisién Nacional de Vigilancia en su caracter de
autoridad responsable, aprob6é el documento denominado
“Lineamientos Generales para la Depuracion del Padron
Electoral en el Marco del Desarrollo de la Estrategia
Integral para la Depuracion del Padron Electoral 2006-
2012”.

En esa ocasién esta Sala Superior entré al estudio de
fondo de la cuestién planteada consistente en analizar si la
Comisiéon Nacional de Vigilancia tenia facultades para
emitir los aludidos lineamientos, considerando
esencialmente fundado lo alegado por el actor, dado que
del contenido de los lineamientos impugnados, se advirtio
que la Comisién Nacional de Vigilancia, al expedirlos
excedié en cuanto a su reglamentacién las facultades de
apoyo técnico que tiene para con el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en las funciones a su vez
encomendadas al Registro Federal de Electores para la
depuracion del Padréon Electoral, actividad en la que debe
intervenir para vigilar que la inscripcién de los ciudadanos
en el padrén electoral y en las listas nominales de
electores, asi como su actualizacién, se lleven a cabo en

los términos establecidos por el Cdédigo comicial vy
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coadyuvar en la campana anual de actualizaciéon de dicho

registro.

En este contexto, se concluyé que la funcién de la
Comisién de Vigilancia es coadyuvar o contribuir con la
Direccién Ejecutiva competente a la consecuciéon
especifica de la depuracion del padrén electoral, por lo que
si los lineamientos aprobados por la referida Comisién no
s6lo clarifican ciertos aspectos confusos del tema en
cuestion con el fin de mejorarlos o actualizarlos, darles
actualidad o ponerlos al dia, sino que dicha comisidon
definié lo conducente en lo relativo a los mecanismos de
identificaciéon y verificaciéon preventiva, de deteccién de
tramites por datos presuntamente irregulares o falsos, de
cancelacion de solicitudes, del procesamiento de
notificaciones por pérdida de ciudadania o renuncia de
nacionalidad, de reincorporacion y otros relativos, con lo
gue establece obligaciones para con los ciudadanos que no
son acordes con las atribuciones conferidas para tal
efecto, se extralimitaba en sus atribuciones, pues estas

competen exclusivamente al Consejo General.

Como puede constatarse, el estudio que se llevé a
cabo en la ejecutoria antes mencionada, versd sobre la
extralimitaciéon en el ejercicio de las funciones conferidas a
la Comisiéon Nacional de Vigilancia, concluyéndose que al
aprobar los lineamientos en comento la citada Comisién
estaba usurpando atribuciones que son competencia del

maximo organo de direccidon del Instituto Federal Electoral.
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En esa ocasién, la determinacién de la Comisidon
Nacional de Vigilancia si era vinculante, pues con la
aprobaciéon de los lineamientos en comento y su
publicacion, los trabajos inherentes a la depuracién del
padron electoral estarian supeditados a lo establecido de
manera general en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de manera especifica, lo
aprobado por la Comisién Nacional de Vigilancia en los

citados lineamientos.

Sin embargo, en el presente asunto se esta en
presencia de un supuesto distinto, pues la Comisién
Nacional de Vigilancia con base en los Lineamientos
Generales para [la Depuracion del Padron Electoral,
aprobados por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, recomenddé determinados criterios que a su
parecer facilitan la depuracion del Padréon Electoral en el
caso especifico de registros con domicilios irregulares o
falsos, actividad que, como ya quedd explicado en
parrafos anteriores, lleva a cabo dentro del marco de sus
atribuciones como o6rgano de supervisidon, asistencia,
propuesta, control y consejo, respecto de las actividades
de la competencia de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, por lo que tales criterios no son
vinculantes ya que, se trata de meras recomendaciones, y
en consecuencia, no afectan el interés juridico del partido

demandante.
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En efecto, la depuracion del padrén electoral depende
exclusivamente de lo establecido en la Constitucion
Federal, el Cédigo comicial y los lineamientos aprobados
por el 6rgano superior de direccion del Instituto Federal

Electoral.

Por su parte, los criterios impugnados en el presente
asunto, son sb6lo recomendaciones que la Comisién
Nacional de Vigilancia emite, basadndose en los
lineamientos de mérito, y su aplicaciéon queda al arbitrio de
la pluricitada Comisidén, al tratarse de una sugerencia, tal
como lo dice el documento impugnado en su punto de
acuerdo segundo, donde se insiste, recomienda su
aplicacion a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de

Electores.

Asi, se demuestra que lo resuelto en el expediente
SUP-RAP-116/2008 antes mencionado, no cobra vigencia
en el presente asunto, donde los criterios materia del

presente asunto no resultan vinculantes.

Finalmente, el acto que tendria efectos vinculantes
seria en todo caso, la determinacién de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por virtud de la
cual, se decida aplicar alguno de los criterios aprobados
por la Comisiéon Nacional de Vigilancia al llevar a cabo el
ejercicio relativo a la depuracion del padrén electoral en el

caso de domicilios incorrectos o falsos, decisién que podra
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combatirse a través de los medios de impugnacion

atinentes.

En las relatadas circunstancias, al quedar evidenciado
gue el acto reclamado no afecta el interés juridico del
recurrente, procede desechar de plano la demanda del
recurso de apelacién que en esta instancia se resuelve, en
términos de lo previsto por el articulo 10, parrafo 1, inciso
b), en relaciéon con los articulos 40, parrafo 1, inciso b) y
19, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda del recurso
de apelacion promovido por el Partido Nueva Alianza,
contra el acuerdo 1-EX68:26/05/2009 de la Comision
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores del

Instituto Federal Electoral.

NOTIFIQUESE. Personalmente, tanto al Partido Nueva
Alianza, como al Partido de la Revolucién Democratica, en
los domicilios respectivos senalados en autos; por oficio,
con copia certificada de la presente resoluciéon, a la
Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral y, por estrados, a

los demas interesados.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 26, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese este expediente como asunto

concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el voto
en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera, quien
formula voto particular. El Secretario General de Acuerdos

autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

JOSE ALEJANDRO LUNA SALVADOR OLIMPO NAVA
RAMOS GOMAR
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTiCULO 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
FORMULA EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
AL RESOLVER EL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-RAP-149/2009.

Por no coincidir con el criterio de la mayoria, en
cuanto al sentido de la ejecutoria emitida al resolver el
recurso de apelacién citado al rubro, considerando que no
se debe desechar la demanda del citado medio de
impugnacioéon, debido a que, en mi concepto, no se acredita
la causal de improcedencia, consistente en la falta de
interés juridico; pues adverso a esa exposicidon, en mi
opinién, como afirma el partido politico recurrente, el acto

controvertido puede ser violatorio del principio de
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legalidad, lo cual legitima al partido politico apelante a
promover el analizado recurso de apelacién en ejercicio de
la accién tuitiva del interés publico, identificado por la
jurisprudencia de esta Sala Superior, como interés difuso o
colectivo, como se advierte de las tesis con el rubro
“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA
LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES” y
“ACCIONES TUITIVAS DE |INTERESES DIFUSOS.
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR".

En esta tesitura es que formulo el siguiente VOTO

PARTICULAR:

El motivo de mi disenso encuentra como base
fundamental que la mayoria ha considerado que los
“Criterios generales para la aplicacién de los lineamientos
generales para la depuraciéon del padrén electoral en el
caso de registros con domicilios presuntamente irregulares
o falsos”, no constituyen un acto juridico vinculante, es
decir, un acto que carece de la obligatoriedad para el
Registro Federal de Electores y que se reduce a un
conjunto de recomendaciones a la Direccion Ejecutiva del
mencionado Registro, como se dice en el segundo punto

del acuerdo I-EX68:26/05/2009.

Contrario a lo sostenido por la mayoria, es mi

conviccién que los mencionados Criterios constituyen un
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auténtico acto de autoridad fundamentalmente para la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, toda
vez que establecen “reglas generales” de interpretacion y
aplicacion de normas generales, son un “ordenamiento
reglamentario” que si vincula, desde su expediciéon a la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores a su
cumplimiento, pues, de la simple lectura de estos criterios
se advierte que no queda a la potestad del destinatario, el
cumplimiento de las directrices o “Criterios Generales”,
emitidos por la Comision Nacional de Vigilancia, aun
cuando en los mencionados criterios se haya dicho que

son simples “recomendaciones”.

Aunque esta Sala Superior ha sostenido en diversas
ejecutorias asi como en la tesis relevante, que se cita en la
sentencia que por regla general las determinaciones de la
Comisién Nacional de Vigilancia carecen de fuerza
vinculante, esto no quiere decir que el citado 6rgano de
autoridad no emita normas obligatorias, vinculantes para

su destinatario.

En el caso especifico, en mi opinién, la emisién de los
“Criterios generales para la aplicacién de los lineamientos
generales para la depuraciéon del padrén electoral en el
caso de registros con domicilios presuntamente irregulares
o falsos”, si tienen fuerza vinculante para la mencionada
Direccién Ejecutiva, porque para realizar la depuracién del
Padréon Electoral se tiene que cenir a los lineamientos

emitidos y a los “Criterios Generales” de la Comisiéon de
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Nacional de Vigilancia, pues, contrariamente a lo sostenido
por la mayoria, de la simple lectura del acto impugnado, se
advierte la existencia de enunciados imperativos que,
debido a su naturaleza, obligan al Registro Federal de

Electores a su cumplimiento.

Tal como se advierte de la lectura de los citados
Criterios y para efectos ejemplificativos se transcriben las

siguientes normas:

CRITERIOS GENERALES PARA LA APLICACION DE
LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
DEPURACION DEL PADRON ELECTORAL EN EL
CASO DE REGISTROS CON DOMICILIOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES O FALSOS.

1.- CONOCIMIENTO DE DOMICILIOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES O FALSOS

Conforme al numeral 203 de los Lineamientos
Generales para la Depuraciéon del Padréon Electoral,
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores tomara conocimiento de casos con
domicilios presuntamente irregulares, de manera
genérica a través de las siguientes vias:

A. Al ejecutar los programas ordinarios para
verificar la identidad ciudadana o la identificacion
geoelectoral.

B. Al identificar registros atipicos, en el Mdédulo
de Atencion Ciudadana o en las Localidades.

C. Por notificaciones de las Comisiones de
Vigilancia, del Comité Nacional de Supervisiéon y
Evaluacién, o de sus integrantes.

D. Por medio de la denuncia del interesado o
de un tercero, que le informa de una situacién que
le afecta de forma directa o indirecta, vinculada
con la alteracién del Padrén Electoral y la
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expedicion ilicita de Credenciales para Votar con
Fotografia. Esta denuncia debera presentarse por
escrito, preferentemente mediante el formato
aprobado por la Comisién Nacional de Vigilancia.

E. Por medio del procedimiento que para la
deteccidon preventiva que para este efecto
construya la DERFE, con la coadyuvancia de la
Comisién Nacional de Vigilancia.

2.- ANALISIS REGISTRAL INICIAL

Una vez que la DERFE tenga conocimiento de los
casos con domicilio presuntamente irregular se
procedera a realizar un analisis de los registros
involucrados en la base de datos del Padrén
Electoral e informarda al Comité Nacional de
Supervisién y Evaluaciéon y a la Comisién Nacional
de Vigilancia.

La DERFE, a partir de andlisis informaticos,
registrales, estadisticos e indicadores atipicos,
determinara si existen elementos suficientes que
den sustento a la presuncién que existan
domicilios irregulares o falsos.

Para la elaboraciéon del analisis registra! inicial,
considerando el niumero de registros que pudieran
verse involucrados, la DERFE podra:

a) Verificar los domicilios involucrados o una
muestra de ellos en los casos en que la
irregularidad sea detectada con base en una
denuncia que involucre movimientos atipicos.

b) Los casos en que la denuncia se realice sobre
registros senalados de manera concreta e
individualizada de domicilios irregulares, se
realizard una verificacion domiciliaria a cada uno
de ellos, aplicando el procedimiento descrito en el
numeral siguiente.

Para el andlisis inicial, la DERFE considerara que
el trdmite registral presuntamente irregular se
haya realizado durante Ila Campana de
Actualizacion Permanente y Campana Anual
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Intensa inmediatamente anteriores al
conocimiento de estos registros.

Para el caso de los incisos C y D del numeral 1 de
los presentes criterios, la DERFE debera tener
conocimiento de la presunta irregularidad a mas
tardar al término del plazo para la presentacion de
observaciones a la Lista Nominal de Electores,
conforme a lo dispuesto por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales o en su
caso, por los Anexos Técnicos de los Convenios
de Apoyo y Colaboraciéon que se firmen con motivo
de un proceso electoral local.

El resultado del analisis debera contener el
universo de registros detectados como
presuntamente irregulares, o con necesidad de
aclaraciéon, este resultado debera informarse al
Comité Nacional de Supervisiéon y Evaluacion, a
la Comisiéon Nacional de Vigilancia y a las
Comisiones de Vigilancia involucradas.

3.- OPERATIVO DE CAMPO

Con base en los resultados del analisis registral
inicial y en caso de contar con elementos
suficientes que permitan presumir la presencia de
domicilios irregulares o exista una duda razonable,
se procedera a generar la cédula para el andlisis de
los registros con datos presuntamente irregulares.
Lo anterior de conformidad a lo senalado por el
articulo 208 de los citados lineamientos.

La cédula descrita en el parrafo anterior se debera
aplicar mediante una visita domiciliaria a la
totalidad de casos identificados como
presuntamente irregulares, con el
acompanamiento de los partidos politicos.

En términos del articulo 208 y demas relativos, del
referido ordenamiento reglamentario, se procedera
a realizar la entrevista personalizada con el
ciudadano a fin de aclarar el domicilio
proporcionado a la autoridad electoral.
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La DERFE informara de los operativos de campo a
realizar al CONASE, en su momento a la CNV y a
las Comisiones de Vigilancia involucradas.

En todos los casos se invitara al ciudadano en
los términos de los articulos 213, 214 y 215 de
los referidos lineamientos, por via de notificacion,
al domicilio actual y al domicilio anterior, a efecto
de que acuda en la Junta Distrital
correspondiente, en términos del articulo 214
en un término de 10 dias naturales, a fin de que
aclare su situacion registral respecto de los datos
de su domicilio que proporcioné al RFE.

4.-DICTAMEN FINAL

Derivado del andlisis, la Secretaria Técnica
Normativa, emitira el dictamen que determine la
situacion juridica de los registros y las acciones a
implementar en cada caso.

Para efectos de los presentes criterios, por
domicilio presuntamente irregular se debera
entender lo siguiente:

1. Aquellos en que se haya senalado como
domicilio un predio donde no haya casa
habitaciéon y no se localice al ciudadano.

2. Aquel en que los residentes del domicilio
manifiestan no conocer al ciudadano y que a
través de una visita de campo, el ciudadano sea
localizado en el domicilio inmediato anterior y el
informante resida en el domicilio antes de la
fecha en que se realizé el tramite presuntamente
irregular.

3. Cuando se trate de una vivienda no habitada y
a través de una visita de campo el ciudadano sea
localizado en el domicilio inmediato anterior, sin
que este pueda aportar elementos que dejen sin
efecto la presuncidén de irregularidad.

4. Si del andlisis de los documentos que
acreditaron el domicilio del ciudadano, se
determina que son falsos.
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5. Después de un analisis exhaustivo se
determine la inexistencia del domicilio.

Para aquellos casos determinados como domicilio
irregular, se dara de baja el registro del ciudadano
que corresponde con el domicilio irregular y, a
efecto de salvaguardar el derecho al voto de los
ciudadanos involucrados, se dara de alta el
registro del ciudadano en el domicilio inmediato
anterior. Con base en lo anterior, en términos de
los articulos 231 al 233 de los lineamientos
referidos, se le notificara al ciudadano que tiene
que acudir al moddulo a solicitar una nueva
credencial para votar.

En el caso de que esta accién se determine
cuando en términos de ley ya no pueda generarse
una nueva credencial, de conformidad al articulo
231 al 233 de los lineamientos, se hara de
conocimiento del ciudadano que podra presentar
una instancia administrativa y, en su caso, una
demanda de Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

De conformidad con el numeral 222 de los
lineamientos referidos, los registros dictaminados
como domicilio irregular, se haran del conocimiento
a la Direcciéon Juridica del Instituto para que por
su conducto se presente la denuncia de hechos
correspondiente ante la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales, por la
probable comisién de algun delito electoral.

5.- INFORMES AL CONASE Y A LA CNV

Una vez emitido el dictamen final, la DERFE
conforme al numeral 234 del ordenamiento
reglamentario citado, informara al Comité Nacional
de Supervision y Evaluacién, a la Comisién
Nacional de Vigilancia y las Comisiones Locales
involucradas.

Del contenido de las normas reglamentarias

transcritas se advierten enunciados imperativos como:
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“tomara conocimiento”, “se procedera a realizar un
anadlisis”, “determinara si existen elementos suficientes”,
“la DERFE debera”; que constrinien a la Direccién Ejecutiva
a su cumplimiento y no, como la mayoria ha sostenido,
gque Unicamente constituyen recomendaciones, sin fuerza

vinculatoria.

En conclusién la determinacion de la Comisidon
Nacional de Vigilancia si es vinculante, toda vez que, con
los criterios emitidos, obliga de manera directa a la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
Como se ha expuesto, no sélo contienen
“recomendaciones”, sino que abarcan aspectos técnicos y
operativos en la materia especifica de depuracién del
Padron Electoral, que necesariamente la Direccion
Ejecutiva debe tomar en cuenta para el ejercicio de sus
funciones, de manera que su ambito de aplicacién incide
en las funciones esenciales de la citada Direccion

Ejecutiva.

Es mi conviccién, que una vez que se ha demostrado
que los Criterios emitidos por la Comisiéon Nacional de
Vigilancia si son vinculantes, se debe concluir que el
Partido Nueva Alianza si tiene interés juridico para
impugnar esos criterios, porque con la sola expedicién de
los mismos existe una afectacién al interés publico,
porque, como afirma el actor, esta resoluciéon la expide un
6rgano de autoridad que carece de facultades para expedir

este tipo de normas, debido que la facultad de
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reglamentacién en esta materia sélo estd concedida al

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Lo anterior, porque del contenido de los criterios
impugnados, se advierte que la Comisiéon Nacional de
Vigilancia, al expedir los mencionados Criterios excedi6
sus facultades, en cuanto a la reglamentacion de apoyo
técnico, que tiene para si el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en cuanto a las funciones encomendadas
al Registro Federal de Electores, para la depuraciéon del

Padrén Electoral.

En este contexto considero que se debe admitir el
recurso de apelacién y, por consiguiente, estudiar el fondo
de la controversia planteada, para que la Sala Superior
resuelva, en el fondo de la litis, lo que en Derecho

corresponda.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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