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En la Ciudad de México, a seis de abril de dos mil dieciséis.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el recurso de apelacion
precisado en el rubro, en el sentido de REVOCAR el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1086/2016 de nueve de marzo de dos
mil dieciséis, emitido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, con base en

los antecedentes y consideraciones siguientes.
l. ANTECEDENTES

a) Sesion de Congreso Estatal. El tres de octubre de dos mil
quince, se realizo el Congreso Estatal de MORENA en Sinaloa,
en donde, entre otros, se eligio a Jaime Palacios Barreda y a
Selene Elizabeth Velarde Lopez, respectivamente como
Presidente y Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo

Estatal del citado partido politico esa entidad federativa.

b) Escrito de suspension de entrega de prerrogativas. El
tres de febrero de dos mil dieciséis, se recibid en la Secretaria

Ejecutiva del Instituto Electoral de Sinaloa, escrito signado por
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Jaime Palacios Barreda, ostentandose como Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de MORENA de esa entidad
federativa, mediante el cual solicitd suspender la entrega de
prerrogativas, ello en tanto se gestionara ante el Instituto

Nacional Electoral la sustitucion de la dirigencia estatal.

c) Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0489/2016. El ocho de febrero
de dos mil dieciséis, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral dicto el citado
oficio a fin de comunicar a MORENA, entre otros, que el ultimo
registro ante dicha Direccibn como Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal en Sinaloa correspondia a Luis Guillermo
Benitez Torres, cargo que concluyd en el mes de noviembre de
dos mil quince, sin que a la fecha se hubiera informado cambio
alguno, en consecuencia se concedido un plazo de cinco dias

hébiles para manifestar lo conducente.

d) Desahogo de requerimiento MORENA (Oficio
REPMORENAINE-055/2016). Mediante el citado oficio fechado
el once de febrero del mismo afio, MORENA informo,
fundamentalmente, que por resolucion CNHJ-SIN-230-15' se
determinG anular la eleccion para renovar la dirigencia estatal
en Sinaloa, situacibn que fue revocada por el 6rgano
jurisdiccional de la entidad® ordenéndose la reposicion del
procedimiento; por ello, el Comité Ejecutivo Nacional designé a
Raul de Jesus Elenes Angulo como delegado y se solicité fuera
registrado como Presidente y representante legal de MORENA
en el Estado, asimismo se sefalé que Jaime Palacios Barreda

no tenia cargo alguno en el Comité Ejecutivo Estatal ni

! De dieciséis de noviembre de dos mil quince, dictada por la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.

2 Mediante resoluciones de doce de enero de dos mil dieciséis, recaidas a
los expedientes TESIN-02/2015 y TESIN-03/2015 acumulados.
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representaba al mismo, de ahi que no podia solicitar que no se

entregaran prerrogativas.

De la documentacion aportada por MORENA se desprende que
también fue designado Tomas Aguayo Acosta como delegado
de MORENA en Sinaloa para ejercer funciones de

administracion de finanzas.

e) Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0571/2016. El diecisiete de
febrero de dos mil dieciséis, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, en respuesta al desahogo de MORENA citado en el
inciso inmediato anterior, comunic6 a MORENA que, hasta esa
fecha, el Comité Ejecutivo Estatal electo el tres de octubre de
dos mil quince estaba vigente al no existir acto que lo invalidara,
en consecuencia, la designacion de delegados realizada por el
Comité Ejecutivo Nacional quedd sin efecto y no podia tenerse
por acreditado a Raul de Jesus Elenes Angulo y Toméas Aguayo
Acosta en funciones, respectivamente, de Presidente vy

representante legal, asi como de administracion de finanzas.

f) Respuesta de MORENA (Oficio REPMORENAINE-
080/2016). Mediante el citado oficio fechado el veinticinco de
febrero del mismo afio, en respuesta al oficio precisado en el
inciso inmediato anterior, el referido partido politico expresé que
el Comité Ejecutivo Estatal electo el tres de octubre de dos mil
quince, no estaba vigente pues el organo jurisdiccional en el
Estado de Sinaloa no se pronuncio sobre su vigencia e
integracion, sino que ordend la reposicion del procedimiento,
maxime gque MORENA no habia completado la solicitud de
cambio de dirigencia sin que media resolucion judicial alguna

gue asi lo ordenara.
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g) Acto impugnado (oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1086/2016).
El nueve de marzo de dos mil dieciséis, en respuesta al oficio
de MORENA referido en el inciso inmediato anterior, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral comunicé a ese partido que de acuerdo con
la normativa aplicable, el partido tenia hasta el dieciséis de
octubre de dos mil quince para informar el cambio de dirigencia
en el Estado de Sinaloa, de acuerdo con lo aprobado por el
Congreso Estatal el tres de octubre anterior, acto que no habia
sido invalidado, por tanto, se ratific6 el contenido del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0571/2016.

h) Recurso de apelacion. Inconforme con el anterior oficio, el
quince de marzo posterior, MORENA interpuso recurso de
apelacion ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral.

i) TrAmite y sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado
Presidente de este organo jurisdiccional acordo integrar el
expediente SUP-RAP-149/2016 y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, para los efectos del
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

]) Radicacion, admision y cierre. El Magistrado Instructor, en
su oportunidad, radicé y admiti6 a tramite el recurso y al no
existir actuacion pendiente de desahogar, declardé cerrada la

instruccion dejando los autos en estado de dictar sentencia, y
Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion es competente para conocer y resolver el medio
4
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de impugnacion al rubro indicado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccion lll, incisos a), y
g), y 189, fraccion I, inciso c¢), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como 44, parrafo primero, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por tratarse del recurso de apelacion
interpuesto por MORENA, a fin de controvertir diverso oficio de
un érgano central del Instituto Nacional Electoral, como lo es la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos ya que
forma parte de la Junta General Ejecutiva de dicho Instituto,
esto de conformidad con los articulos 34, inciso c), y 47, de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. Procedencia

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8; 9, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b);
45, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

2.1 Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad
responsable, haciéndose constar el nombre y la firma autografa
de quien promueve en representacion del partido politico
recurrente; se identifica el acto impugnado y a la responsable;
se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion; los

agravios ocasionados y los preceptos transgredidos.

2.2 Oportunidad. El medio de impugnacion se promovié
oportunamente, toda vez que la resolucibn combatida se

notificé el nueve de marzo de dos mil dieciséis, y el recurso se
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interpuso el quince de marzo posterior; para ello debe
considerarse que el acto impugnado no guarda relaciéon con
proceso electoral alguno por lo que, en el computo del plazo, no
deben tomarse en cuenta los dias doce y trece del mismo mes
y afio, al haber sido inh&biles por ley por corresponder,

respectivamente, a sabado y domingo.

2.3 Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados estan
satisfechos, toda vez que, en el caso, quien interpone el recurso
de apelacion es MORENA, por conducto de su representante
acreditado ante el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

Aunado a lo anterior, al rendirse el informe circunstanciado
respectivo, se reconoce tal caracter de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18, apartado 2, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

2.4 Interés juridico. Se considera que el partido politico
recurrente cuenta con interés juridico pues alega que el oficio
dictado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral le irroga perjuicio
debido a que la comunicacion de cambio de dirigencia del
Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en el Estado de Sinaloa,
corresponde realizarlo al propio partido politico y no de manera
oficiosa por parte del Titular de dicha Direccién Ejecutiva, de ahi
que la presente via es la idonea para reparar la violacion

alegada por el apelante.

2.5 Definitividad. El requisito en cuestion se considera
satisfecho, puesto que la ley aplicable no prevé algun otro
recurso o medio de impugnacion que deba ser agotado

previamente a la tramitacion del presente recurso de apelacion.
6
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En consecuencia, y toda vez que esta Sala Superior no advierte
de oficio que se actualice causa de improcedencia alguna,

procede realizar el estudio de fondo del asunto.
3. Estudio de fondo
3.1 Litis, pretension y causa de pedir

Del analisis al recurso interpuesto por el apelante, se advierte
gue su pretension fundamental consiste en que esta Sala
Superior revoque el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1086/2016
dictado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, a fin de que se ordene

la emision de uno nuevo debidamente fundado y motivado.

Para lo anterior, el recurrente expone que de la normativa
aplicable el caso, el mencionado Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos no posee atribuciones para
solicitar de oficio a MORENA realizar el cambio en la
integracion de su 6rgano directivo en el Estado de Sinaloa,
pues ello es facultad exclusiva de dicho partido politico y debe
realizarse a través de su dirigencia nacional, su representante
legal o por medio del acreditado ante el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

En tal contexto, esta Sala Superior centrara su estudio en
evidenciar si el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral actu6é conforme a
Derecho o no, al emitir el oficio controvertido vinculado con la
comunicacion del cambio de dirigencia del Comité Ejecutivo
Estatal de MORENA en el Estado de Sinaloa.

3.2 Consideraciones de esta Sala Superior

Tesis
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Esta Sala Superior considera que la pretension del apelante
resulta fundada pues el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1086/2016
suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, resulta contrario a
Derecho al considerar que el Congreso Estatal de MORENA en
el Estado de Sinaloa® se apeg6 a la normativa interna maxime
gque no habia sido motivo de anulacion, con lo cual la
designacién del Comité Ejecutivo Nacional* de delegados para
ejercer funciones de representacion legal y administracion de
finanzas en esa entidad federativa quedaba sin efecto alguno,
proceder que conculca los principios de auto organizacion y

auto determinacion partidista.

Marco constitucional y legal aplicable

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 41.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y
los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de
los érganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los

% Celebrado el tres de octubre de dos mil quince, donde se eligié a Jaime
Palacios Barreda y a Selene Elizabeth Velarde Lépez, respectivamente
como Presidente y Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal de
MORENA en el Estado de Sinaloa.

* En favor de Rall de Jesis Elenes Angulo y Tomas Aguayo Acosta,
respectivamente.
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géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.
Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliaciéon corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefalen esta Constitucion y la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de
la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones Yy funcionamiento, vy
profesional en su desempefio; contard en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia...

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Articulo 5.

1. La aplicacion de esta Ley corresponde, en sus respectivos
ambitos de competencia, al Instituto, al Tribunal Electoral, a los
Organismos Publicos Locales y a las autoridades
jurisdiccionales locales en la materia, a la CaAmara de Diputados
y a la Camara de Senadores del Congreso de la Union.

2. La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto
en el ultimo péarrafo del articulo 14 de la Constitucion.

Articulo 29.

1. El Instituto es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene esta
Ley.
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Articulo 34.

1. Los 6rganos centrales del Instituto son:

c) La Junta General Ejecutiva, y

Articulo 47.

1. La Junta General Ejecutiva sera presidida por el Presidente
del Consejo General y se integrara con el Secretario Ejecutivo y
con los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores,
de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacién Electoral,
del Servicio Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica y de Administracion, asi como los
titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.

2. El Contralor General podra participar, a convocatoria del
Consejero Presidente, en las sesiones de la Junta General
Ejecutiva.

Articulo 52.

1. Al frente de cada una de las direcciones de la Junta General
habra un Director Ejecutivo o Director de Unidad Técnica,
segun el caso, quien sera nombrado por el Consejo General.

2. El Consejo General haréd los nombramientos a que se refiere
el parrafo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
e) del parrafo 1 del articulo 44 de esta Ley.

Articulo 55.

1. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
tiene las siguientes atribuciones:

a) Conocer de las notificaciones que formulen las
organizaciones que pretendan constituirse como partidos
politicos nacionales o como agrupaciones politicas y realizar las
actividades pertinentes;

b) Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de
ciudadanos que hayan cumplido los requisitos establecidos en
esta Ley para constituirse como partido politico o como
agrupacion politica, e integrar el expediente respectivo para que
el Secretario Ejecutivo lo someta a la consideracion del Consejo
General,

10
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c) Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y
agrupaciones politicas, asi como los convenios de fusion,
frentes, coaliciones y acuerdos de participacion;

d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las
agrupaciones politicas el financiamiento publico al que tienen
derecho conforme a lo sefialado en esta Ley;

e) Llevar a cabo los tramites necesarios para que los partidos
politicos puedan disponer de las franquicias postales y
telegréaficas que les corresponden;

f) Apoyar las gestiones de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas para hacer efectivas las prerrogativas
gue tienen conferidas en materia fiscal;

g) Realizar lo necesario para que los partidos politicos y
candidatos ejerzan sus prerrogativas de acceso a los tiempos
en radio y television, en los términos establecidos por la Base Il
del articulo 41 de la Constitucion y lo dispuesto en esta Ley;

h) Elaborar y presentar al Comité de Radio y Television las
pautas para la asignacién del tiempo que corresponde a los
partidos politicos y los Candidatos Independientes en dichos
medios, conforme a lo establecido en esta Ley y en el
Reglamento aplicable que apruebe el Consejo General;

i) Llevar el libro de registro de los integrantes de los 6rganos
directivos de los partidos politicos y de sus representantes
acreditados ante los 6rganos del Instituto a nivel nacional, local
y distrital, asi como el de los dirigentes de las agrupaciones
politicas;

J) Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de
eleccion popular;

k) Organizar la eleccion de los dirigentes de los partidos
politicos, cuando asi lo soliciten al Instituto. Los gastos
correspondientes serdn con cargo a las prerrogativas de los
partidos politicos solicitantes;

[) Acordar con el Secretario Ejecutivo del Instituto, los asuntos
de su competencia;

m) Asistir a las sesiones de la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos so6lo con derecho de voz y actuar como
Secretario Técnico en el Comité de Radio y Television;

n) Integrar el Libro de Registro de partidos politicos locales a
que se refiere la Ley General de Partidos Politicos;

f) Integrar los informes sobre el registro de candidaturas que
realicen para cada eleccion local los Organismos Publicos
Locales, y

o) Las deméas que le confiera esta Ley.

11
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Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley
General de Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables
de esta Ley;

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de:

g) La organizacion y funcionamiento de sus 6rganos internos,
asi como los mecanismos de justicia intrapartidaria;

Articulo 23.

Son derechos de los partidos politicos:

c) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar
Su organizacion interior y los procedimientos correspondientes;

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

[) Comunicar al Instituto o a los Organismos Publicos Locales,
segun corresponda, cualquier modificacion a sus documentos
basicos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se
tome el acuerdo correspondiente por el partido politico. Las
modificaciones no surtiran efectos hasta que el Consejo
General del Instituto declare la procedencia constitucional y
legal de las mismas. La resolucion debera dictarse en un plazo
que no exceda de 30 dias naturales contados a partir de la
presentacion de la documentacion correspondiente, asi como
los cambios de los integrantes de sus 6rganos directivos y de
su domicilio social, en términos de las disposiciones aplicables;

12
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Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el pendltimo parrafo de la
Base | del articulo 41 de la Constitucion, los asuntos internos de
los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en
esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que
aprueben sus 6rganos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

c) La eleccion de los integrantes de sus 6rganos internos;

Articulo 39.

1. Los estatutos estableceran:

e) Las normas y procedimientos democraticos para la
integracion y renovacion de los érganos internos, asi como las
funciones, facultades y obligaciones de los mismos;

Articulo 43.

1. Entre los 6rganos internos de los partidos politicos deberan
contemplarse, cuando menos, los siguientes:

b) Un comité nacional o local u 6rgano equivalente, para los
partidos politicos, segun corresponda, que sera el
representante del partido, con facultades ejecutivas, de
supervision y, en su caso, de autorizacion en las decisiones de
las demas instancias partidistas;

2. Los partidos politicos nacionales deberan contar, ademas de
los sefialados en el parrafo anterior, con comités o equivalentes
en las entidades federativas con facultades ejecutivas.

REGLAMENTO SOBRE MODIFICACIONES A DOCUMENTOS
BASICOS, REGISTRO DE INTEGRANTES DE ORGANOS
DIRECTIVOS Y CAMBIO DE DOMICILIO DE
AGRUPACIONES POLITICAS Y PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES; ASI COMO RESPECTO AL REGISTRO DE
REGLAMENTOS INTERNOS DE ESTOS ULTIMOS Y LA

13
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ACREDITACION DE SUS REPRESENTANTES ANTE LOS
CONSEJOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL®

Articulo 1

1. El presente Reglamento establece el procedimiento para la
presentacion, revision, analisis, registro y certificacion de la
documentacion que se entregue ante el Instituto Nacional
Electoral, relativa a las modificaciones a los Documentos
Basicos, a la eleccion, designacion o sustitucion de dirigentes a
nivel nacional y estatal, al cambio de domicilio de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales, asi como al
registro de los Reglamentos Internos de los Partidos Politicos y
a la acreditacion de representantes de éstos, ante los Consejos
de este Instituto.

2. El presente Reglamento es de observancia general y
obligatoria para el Instituto Nacional Electoral, los Partidos
Politicos y las Agrupaciones Politicas Nacionales.

Articulo 4

1. Las Agrupaciones Politicas contardn con un plazo de diez
dias habiles, para comunicar al Instituto las modificaciones a
sus documentos basicos, los cambios en la integracion de sus
organos directivos asi como de su domicilio social.

2. La autoridad electoral contara con los mismos plazos
establecidos para el caso de los Partidos Politicos para el
analisis de las modificaciones a los documentos basicos y los
cambios en la integracion de los 6rganos directivos de las
Agrupaciones Politicas.

Articulo 5

1. Toda comunicacién emitida en cumplimiento a lo dispuesto
en la LGPP, asi como en el articulo anterior, debera
presentarse por escrito y estar acompafada de los documentos
originales o certificados por notario publico o por el érgano
partidario facultado estatutariamente que permitan a la
autoridad electoral verificar que se hayan cumplido las
disposiciones previstas en los Estatutos del Partido Politico o
Agrupacion Politica de que se trate

Articulo 7

En los casos en que las normas estatutarias exijan la
celebracion de sesién de algun 6rgano para la aprobacion del
acto que deben comunicar los Partidos Politicos y Agrupaciones

® En adelante Reglamento
14
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Politicas al Instituto, el escrito que presenten en términos de lo
dispuesto por el articulo 5 de este Reglamento, debe
acompafarse por la convocatoria, acta 0 minuta y lista de
asistencia correspondiente al evento respectivo, de conformidad
con lo siguiente:

a) A la convocatoria deberan anexarse los documentos que
acrediten que ésta fue aprobada por la instancia
estatutaria facultada para ello; asi como que la misma
fue publicada, en su caso, y hecha del conocimiento de
guienes tengan derecho a asistir al evento mediante el
cual se aprobd el acto que se comunica. Asimismo, la
convocatoria debera ser emitida conforme a las
formalidades que establezcan los Estatutos del Partido
Politico o Agrupacion Politica de que se trate;

b) El acta o minuta del acto llevado a cabo por el 6rgano
facultado para tomar la decision de que se trate debera
contener: firma de las personas facultadas para darle
formalidad de acuerdo con los Estatutos respectivos;
fecha de realizacion del acto; nUmero de asistentes para
establecer el quérum; el sefialamiento preciso del sentido
de la votacion de cada una de las resoluciones o
acuerdos tomados; la constancia de conclusion del acto;
y, en el caso de modificaciones a documentos basicos o
Reglamentos, el texto aprobado durante la sesidn
correspondiente, y

c) La(s) lista(s) de asistencia debera(n) permitir la
fehaciente verificacion del quérum de la instancia
estatutaria que tomo las decisiones que se comunican,
estar firmada(s) por cada uno de los asistentes y
contener su nombre y cargo.

Articulo 29

La renovacién de los oOrganos directivos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, debera efectuarse
invariablemente en los plazos previstos en sus Estatutos, que
nunca deberd exceder la duracién del periodo para el cual
hayan sido electos o designados de conformidad con las
normas estatutarias respectivas.

Articulo 30

Una vez que, conforme a sus Estatutos, concluya el
procedimiento de cambio en la integracibn de los 6rganos
directivos nacionales o estatales de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, la dirigencia nacional, su representante
legal o el representante del Partido Politico ante el Consejo
General contaréa con un plazo de diez dias habiles para informar
por escrito a la Direccibn Ejecutiva los cambios
correspondientes.

Articulo 31
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Adicionalmente a los documentos que se deben presentar
conforme al articulo 7 del presente Reglamento, se debera
agregar copia fotostatica legible de la credencial para votar de
cada uno de los integrantes de los Grganos directivos electos o
designados y anexar los documentos que acrediten que se
cumplié con el procedimiento estatutario del Partido Politico o
Agrupacion Politica, tales como:

a) Constancias que acrediten la eleccién o designacién de
los delegados o equivalentes que deban asistir a la
sesién del 6rgano competente;

b) Convocatoria a la eleccion, emitida por el organo
competente;

c) Constancia de registro de candidatos a los cargos
directivos, mismos que deberan cumplir con los
requisitos establecidos en las normas estatutarias
correspondientes;

d) Declaracion de validez de la eleccion y/o constancia de
mayoria emitida por el 6rgano estatutario facultado para
ello;

e) Acta o minuta de la sesién donde se rinda la protesta
ante el rgano competente; y

f) Nombramientos.

Articulo 32

De resultar necesario seguir un procedimiento previo a la nueva
eleccion o designacion, tal como expulsion, destitucion o
sancion del titular del o6rgano directivo, también deberan
acompanfarse las constancias que acrediten haber concluido tal
procedimiento en estricto cumplimiento a lo establecido en las
normas estatutarias aplicables.

Articulo 33

En caso de que se lleve a cabo un cambio temporal en la
integracion del organo directivo, en virtud de la solicitud de
licencia o la aplicacion de una sancién a alguno de sus
miembros consistente en la suspension temporal en el ejercicio
del cargo, también deberan acompafarse las constancias que
acrediten haber concluido tal procedimiento, el plazo en que
estard vigente la licencia o suspensién y, en su caso, la
designacion de quien ejercera dichas funciones durante la
licencia o suspension del dirigente.

Articulo 34

De existir alguna otra causa por la que el titular del 6rgano
directivo no haya podido continuar en el cargo, y por la cual
haya sido sustituido, deberan también acompafarse las
constancias relativas, tales como renuncia, acta de defuncién o
cualquier otro documento que cree conviccioén en esta autoridad

electoral respecto de la imposibilidad de seguir en el cargo de la
persona sustituida.
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Articulo 36

Una vez recibida la comunicacion del Partido Politico o
Agrupacion Politica, la Direccion Ejecutiva contard con un plazo
de diez dias habiles para verificar que el Partido Politico o la
Agrupacion Politica, acomparie a la misma los documentos que
comprueben el cumplimiento de los procedimientos previstos en
las normas estatutarias aplicables.

Articulo 37

En caso de que la Direccién Ejecutiva detecte errores u
omisiones, éstas deberan notificarse al Partido Politico o
Agrupacion Politica, mediante oficio dirigido al dirigente
nacional o al representante del Partido Politico ante el Consejo
General, para que subsane las observaciones y manifieste lo
gue a su derecho convenga, en un plazo de cinco dias habiles
contado a partir de la notificacion respectiva.

Articulo 38

Desahogado el requerimiento sefialado en el articulo anterior, si
de la documentacion presentada se advierte la falta de nuevos
elementos necesarios para determinar la procedencia del
registro, la Direccion Ejecutiva, mediante oficio, le requerira al
interesado la documentacién faltante para que la remita en un
plazo de dos dias habiles, contado a partir de la notificacion
respectiva.

Articulo 39

En caso de que el Partido Politico o Agrupacién Politica no
cumpla debidamente con el o los requerimientos de la autoridad
en los plazos sefialados en los articulos anteriores, la Direccion
Ejecutiva procederd al analisis y valoracion de la solicitud de
registro con la documentacion con que cuente.

Articulo 40

Desahogado el dltimo requerimiento formulado al Partido
Politico a la Agrupacion Politica, o vencido el plazo para su
cumplimiento, la Direccién Ejecutiva contard con un plazo de
diez dias habiles para determinar lo conducente respecto del
registro de los érganos directivos de que se trate.

Articulo 42

En caso de que la Direccion Ejecutiva determine que no se
cumplié con el procedimiento interno, debera comunicarlo por
escrito debidamente fundado y motivado al dirigente nacional
de la Agrupacion Politica o del Partido Politico o al
representante de éste Ultimo ante el Consejo General,
estableciendo un plazo para que se reponga la eleccion o
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designacion de sus dirigentes, mismo que sera otorgado
tomando como base las normas estatutarias que regulen el
procedimiento correspondiente.

Articulo 43

La determinacion de la Direccion Ejecutiva, sobre la
procedencia del registro de los érganos directivos, se hara del
conocimiento del Partido Politico o Agrupacion Politica
mediante oficio dirigido al dirigente nacional o al representante
del Partido Politico ante el Consejo General.

Articulo 44

Todo registro referente a los cambios en la integracion de los
organos de dirigencia de los Partidos Politicos o Agrupaciones
Politicas surtira sus efectos, ante este Instituto, hasta en tanto
la Direccion Ejecutiva notifique el registro respectivo conforme
al numeral anterior.

analisis a la normatividad constitucional, legal

y

reglamentaria que se resefid con anterioridad, se arriba a las

siguientes conclusiones:

Los partidos politicos como entidades de interés publico
son sujetos de derechos y obligaciones en relacién con el
cumplimiento de sus finalidades dentro de la vida
democratica del pueblo mexicano.

La intervencion de cualquier autoridad en materia
electoral en los asuntos internos de los partidos politicos,
estd circunscrita a los supuestos permitidos por la
Constitucion Federal y la ley aplicable.

En la aplicacion de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Sala Superior de ese
Tribunal Electoral, debera atender a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, asi como a los
principios generales del derecho.

El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio

propios, independiente en sus decisiones vy
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funcionamiento, y profesional en su desempefio, contando
estructuralmente con 6rganos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia.

Entre los oOrganos centrales del Instituto Nacional
Electoral, esta contemplada la Junta General Ejecutiva, la
cual a su vez esta integrada por Directores Ejecutivos,
entre los cuales se encuentra el de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

Al Titular de dicha Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, le fueron concedidas por el legislador
federal, diversas atribuciones para el correcto ejercicio de
la funcion estatal encomendada al Instituto Nacional
Electoral del cual forma parte, y una de ellas consiste en
llevar el libro de registro de los integrantes de los 6rganos
directivos de los partidos politicos y de sus representantes
acreditados ante los organos del propio Instituto a nivel
nacional, local y distrital, asi como el de los integrantes de
las agrupaciones politicas.

Constituye un derecho de los partidos politicos el gozar
de facultades para regular su vida interna y determinar su
organizaciéon interior y los procedimientos que
correspondan.

Los asuntos internos de los partidos politicos comprenden
al conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacion y funcionamiento de acuerdo a lo previsto en
la normativa constitucional, legal e interna del propio ente,
por ello la eleccion de los integrantes de sus 6Organos
internos de los partidos politicos es considerado como un
asunto interno.

Para lo anterior, en la normativa interna de los partidos
politicos se deberdn establecer las normas vy

procedimientos para la renovacion de sus Organos
19



SUP-RAP-149/2016

internos a nivel nacional, local o estatal, quienes contaran
con sus respectivas facultades ejecutivas dentro del
ambito que les corresponda.

Como obligacion impuesta por ley a dichos entes
politicos, se encuentra la de comunicar al Instituto
Nacional Electoral o a los Organismos Publicos Locales,
segun corresponda, cualquier modificacion a sus
documentos basicos, los cambios de los integrantes de
sus organos directivos y de su domicilio social, en
términos de las disposiciones aplicables, lo anterior,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en
gue se tome el acuerdo correspondiente por el partido
politico; al respecto es considerada como infraccion el
incumplimiento a tal obligacion.

Para tal comunicacién, se deberd acompafar Ila
documentacion original o certificada respectiva, siendo
que la renovacion de los o6rganos directivos de los
partidos politicos no tiene que exceder la duracion del
periodo para el que fueron electos o designados conforme
a los Estatutos.

Culminado el procedimiento de cambio en la integracion
de los 6rganos directivos nacionales o estatales de los
partidos politicos, la dirigencia nacional, su representante
legal o el representante del partido ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, tendra diez dias
hébiles para informar por escrito a la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos los cambios
respectivos, mismo plazo que tiene esa autoridad para
verificar que se haya remitido la documentacion que
compruebe el cumplimiento de lo  previsto

estatutariamente.
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Existe la prevision de que, cuando sea necesario seguir
un procedimiento previo a la nueva eleccibn o
designacion, como puede ser una expulsiéon, destitucion o
sancion del titular del 6rgano directivo, se deben aportar
constancias para acreditar que tal procedimiento
concluyé.

Ahora bien, para el caso de que se lleve a cabo un
cambio temporal en la integracion del 6rgano directivo, en
virtud de la solicitud de licencia o la aplicacion de una
sancion a alguno de sus miembros consistente en la
suspension temporal en el ejercicio del cargo, también
deberan aportarse constancias para acreditar que tal
procedimiento concluyd, el plazo en que estara vigente la
licencia o suspension y, en su caso, la designacion de
quien ejercera dichas funciones durante la licencia o
suspension del dirigente.

De existir alguna otra causa por la que el titular del érgano
directivo no haya podido continuar en el cargo, y por la
cual haya sido sustituido, deberan también acompanarse
las constancias relativas, tales como renuncia, acta de
defuncion o cualquier otro documento que acredite la
imposibilidad de seguir en el cargo de la persona
sustituida.

Si el Titular de la citada Direccion de Prerrogativas y
Partidos Politico detecta errores u omisiones: i) lo dara a
conocer por oficio al dirigente nacional o al representante
del partido politico para que en un plazo de cinco dias
habiles subsane las observaciones y manifieste lo
conducente; ii) desahogado el anterior requerimiento si
persiste la falta de elementos necesarios para la
procedencia del registro, se requerird al interesado

mediante oficio la documentacion faltante otorgando un
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plazo de dos dias habiles; iii) de no cumplirse con los
plazos sefalados, se procedera al analisis y valoracion de
la solicitud de registro con la documentacion con que se
cuente; iv) en caso de que se determine que no se
cumpli6 con el procedimiento interno, se debera
comunicar por escrito debidamente fundado y motivado al
dirigente nacional o al representante del partido politico
ante el Consejo General, estableciendo un plazo
(atendiendo a los Estatutos) para reponer la eleccion o
designacion de dirigentes; y v) la determinacion sobre la
procedencia del registro de los 6rganos directivos se dara
a conocer al partido politico mediante oficio dirigido al
representante ante el Consejo Nacional o al dirigente

nacional.
Analisis del caso

Sobre las anteriores bases, esta Sala Superior considera que el
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1086/2016, emitido por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral es contrario a Derecho, pues de autos se
advierte que MORENA le hizo de su conocimiento diversas
irregularidades acaecidas en el Congreso Estatal de Sinaloa
celebrado el tres de octubre de dos mil quince, situacion que
derivd en la designacion de delegados por parte del Comité
Ejecutivo Nacional de ese partido politico, con el objeto de que
pudieran ejercer funciones de representacion legal vy
administracion de finanzas en esa entidad federativa, sin
embargo tales designaciones se dejaron sin efectos por parte
de la responsable en detrimento de los principios de auto

determinacidn y auto organizacion.
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Al respecto, se estima necesario hacer referencia a las

constancias que dieron origen a la presente controversia.

Por oficio de ocho de febrero de dos mil dieciséis, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto

Nacional Electoral® comunicé6 a MORENA lo siguiente:

INE/DEPPP/DE/DPPF/0489/2016
Ciudad de México, 8 de febrero de 2016

LIC. HORACIO DUARTE OLIVARES
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE
MORENA ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 55, parrafo 1,
inciso i), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, articulo 25, parrafo 1, inciso f) de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como en la Jurisprudencia 28/2002,
sostenida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, me refiero al oficio IEES/SE/0139/2016, signado
por el Lic. Arturo Fajardo Mejia, Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, mediante el cual
remite escrito signado por el C. Jaime Palacios Barreda quien
se ostenta como Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Politico Nacional denominado MORENA, en la entidad,
quien solicita le sean suspendidas las prerrogativas que le
corresponden a su Instituto Politico, y remite copia del Acta del
Congreso Estatal en el estado de Sinaloa, donde se eligio a
dicho ciudadano como Presidente del citado comité.

Al respecto, remito a usted copia simple de la documentacion
referida, para los fines previstos en el articulo 6, numeral 1,
inciso a) y numeral 2, del “Reglamento sobre modificaciones a
Documentos Basicos, Registro de integrantes de d&rganos
directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones y Partidos
Politicos; asi como respecto al registro de Reglamentos
internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del Instituto Nacional
Electoral”.

Asimismo, le comunico que el Ultimo registro que se tiene en
esta Direccion Ejecutiva, corresponde al C. Luis Guillermo
Benitez Torres como Presidente del Comité Ejecutivo Estatal,
cuyo cargo concluyo en el mes de noviembre de 2015, sin que
hasta la fecha se haya informado cambio alguno en dicho
comite.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 37 del Reglamento en cuestidn, le solicito que, en un

® Consultable a fojas 049 del expediente en que se actla.
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plazo de cinco dias habiles contado a partir de la notificacion
del presente, manifieste lo que a su derecho convenga, y en su
caso remita a esta Direccibn Ejecutiva a mi cargo la
documentacion correspondiente.

En alcance a lo anterior, por oficio REPMORENAINE-

055/2016°, MORENA inform6 gue “mediante resolucion con nimero
de expediente CNHJ-SIN-230-15, la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia de MORENA, el dia 16 de noviembre de 2015 anuld la eleccion
para renovar la dirigencia Estatal en el Estado de Sinaloa. Contra la
determinacion de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia, varios
actores impugnaron dicha determinacion y mediante sentencia TESIN-
02/2015 JDCP Y TESIN-03/2015 JDP ACUMULADOS, de fecha doce de
enero de dos mil dieciséis, el Tribunal Local determiné reponer el
procedimiento correspondiente, lo cual se encuentra subjudice en la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, por lo que no
existe Comité Ejecutivo Estatal electo y por lo tanto tampoco hay
presidente... Es por ello, derivado de la nulidad decretada en dicha
eleccion se design6 a RAUL DE JESUS ELENES ANGULO como
delegado del partido en el Estado al respecto se adjunta la convocatoria a
sesién en medio electrénico e impreso, el acta de la sesion y el acuerdo
aprobado, asi como la lista de asistencia a la misma. ..Por lo que respecta
a Jaime Palacios Barreda, que no tiene cargo alguno en el Comité
Ejecutivo Estatal ni representa al mismo, como para solicitar la no entrega
de prerrogativas...por lo anteriormente expuesto y fundado solicito:
PRIMERO. - Tener por presentado el desahogo del requerimiento con los
anexos que se acompafian. SEGUNDO. - Registrar a RAUL DE JESUS
ELENES ANGULO en funciones de presidente y representacion legal del
partido en el Estado...”

En referencia a tal desahogo de MORENA, el citado Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos emitié el oficio
siguiente®:

INE/DEPPP/DE/DPPF/0571/2016

Ciudad de México, 17 de febrero de 2016
LIC. HORACIO DUARTE OLIVARES

’ Consultable a fojas 051 a 054 del expediente en que se actua.
8 Consultable a fojas 077 a 078 del expediente en que se actua.
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REPRESENTANTE PROPIETARIO DE
MORENA ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 55, parrafo 1,
inciso i), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, me refiero a su oficio REPMORENAINE-055/2016,
recibido con fecha 11 de febrero del afio en curso, mediante el
cual da respuesta a mi similar INE/DEPPP/DE/DPPF/0489/2016
por el que se formuld requerimiento en relacién con los 6rganos
directivos de su partido en Sinaloa.

Al respecto, le comunico que de la documentacion que remite,
de la que obra en los archivos de este Instituto, asi como del
andlisis de la sentencia dictada en el expediente TESIN-
02/2015 JDP y TESIN-03/2015 JDP ACUMULADOS, se
desprende:

1. Que con fecha 3 de octubre de 2015 se celebrd el proceso
de eleccion de Presidente del Consejo Estatal, integrantes
del Comité Ejecutivo Estatal y Comisién de Etica Partidaria,
en Sinaloa.

2. Que con fecha 16 de noviembre de 2015 la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia declar6 la invalidez de
todo el proceso electivo de MORENA en el estado de
Sinaloa, que comprendié la realizacion de ocho asambleas
distritales y el congreso estatal.

3. Que con fechas 24 de noviembre y 28 de diciembre de
2015, el Comité Ejecutivo Nacional nombr6 a los CC. Radl
de Jesus Elenes Angulo y Tomas Aguayo Acosta como
Delegados con funciones de presidente y representacion
legal y administracion de finanzas, respectivamente, para el
estado de Sinaloa.

4. Que con fecha 12 de enero de 2016, mediante sentencia
dictada en el expediente identificado con el nimero TESIN-
02/2015 JDP y TESIN-03/2015 JDP ACUMULADOS, el
Tribunal Electoral del estado de Sinaloa determiné en el
Resolutivo CUARTO que "es FUNDADO el agravio
expresado por el recurrente, por lo que se revoca el acto
impugnado en el expediente CNHJ-SIN-230-15 de fecha 16
de noviembre de 2015, emitido por la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, por el que se declaro la
invalidez de todo el proceso electivo de MORENA en
Sinaloa.”

En razdn de lo anterior, al dia de la fecha el Comité Ejecutivo
Estatal electo en fecha 3 de octubre de 2015 se encuentra
vigente, dado que no existe acto que lo invalide. En
consecuencia, el nombramiento de los delegados referidos en
el numeral 3 del presente oficio, quedo sin efecto toda vez que
el motivo por el que fueron designados a la letra fue
precisamente que "no existe Comité Ejecutivo Estatal electo y
por lo tanto tampoco hay presidente de dicho Comité Ejecutivo
Estatal".
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Asimismo, cabe mencionar que la figura de "delegado” no se
encuentra establecida en el Estatuto vigente de MORENA,
motivo por el cual no tiene establecidas facultades para el
efecto de la representacion legal del partido.

En tal virtud no puede tenerse por acreditado ante esta
autoridad a los CC. Raul de Jesus Elenes Angulo y Tomas
Aguayo Acosta como Delegado con funciones de presidente y
representacion legal y administracibon de finanzas,
respectivamente.

Al respecto, a través del oficio REPMORENAINE-080/2016°,

MORENA informd que *“... Contrario a lo sostenido en su oficio, el
Comité Ejecutivo Estatal electo el tres de octubre de dos mil quince, no se
encuentra vigente, toda vez que el mismo se encuentra sub judice en los
organos internos del partido, pues existe controversia respecto de la
realizacion de las asambleas distritales y del Congreso Estatal electivo.
Ademas de que esta representacion y el partido que represento, no ha
iniciado el procedimiento de registro respectivo conforme al reglamento
aplicable y tampoco existen una resolucién judicial interna o externa que
sefiale que el registro deba hacerse. Y aun mas el procedimiento
reglamentario, para el registro de dirigencias, no ha sido desahogado. En
este orden de ideas, me permito informarle que el pasado dieciséis de
febrero de presente afio, el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa,
resolvi6 el incidente por cumplimiento indebido de sentencia del
expediente...De lo anterior se desprende que el Tribunal local ordend, en
su resolucion primigenia, que la Comision de Honestidad y Justicia de
Morena repusiera el procedimiento de las quejas instauradas en contra del
C. Jaime Palacios Barreda... con la finalidad de que se le respete su
garantia de audiencia, mas no resolvio sobre la vigencia e integracion del
Comité Ejecutivo Estatal...Por lo anteriormente expuesto y fundado
atentamente solicito: UNICO.- Dejar sin efectos el contenido del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0571/2016...”

En ese estado de cosas, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos emitié el oficio'® materia de controversia en

esta oportunidad, a partir del cual se deprende lo siguiente:

INE/DEPPP/DE/DPPF/1086/2016

® Consultable a fojas 081 a 083 del expediente en que se actua.
19 Consultable a fojas 017 a 018 del expediente en que se actia.
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Ciudad de México, 9 de marzo de 2016

LIC. HORACIO DUARTE OLIVARES
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE
MORENA ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 55, parrafo 1,
inciso i) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, me refiero a su oficio REPMORENAINE-
080/2016, mediante el cual da respuesta a mi similar
INE/DEPPP/DE/DPPF/0571/2016, en relacién con los érganos
directivos de su partido en Sinaloa.

Al respecto, le comunico que de acuerdo con los articulos 29 y
30 del "Reglamento sobre modificaciones a Documentos
Béasicos, Registro de Integrantes de érganos directivos y cambio
de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos
Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos
internos de éstos Ultimos y la acreditacibn de sus
representantes ante los Consejos del Instituto Nacional
Electoral", la renovacion de los organos directivos de los
Partidos Politicos Nacionales debe realizarse en los plazos
previstos en sus estatutos, que nunca deberan exceder la
duracion del periodo para el cual hayan sido designados; asi
mismo, el partido politico cuenta con un plazo de diez dias
para informar los cambios correspondientes.

Es el caso que de acuerdo con el Articulo Transitorio TERCERO
de los estatutos vigentes de su partido, el periodo para el cual
fue electo el Comité Ejecutivo Estatal registrado ante esta
autoridad, concluy6é en noviembre de 2015, periodo de los
primeros O6rganos directivos de Sinaloa, los cuales se eligieron
en la Asamblea Nacional Constitutiva de MORENA.

Por otro lado, del Acta del Congreso Estatal verificada con
fecha 3 de octubre de 2015, realizada en el estado de Sinaloa,
se desprende que dicho Congreso se realiz6 conforme a las
normas estatutarias de su partido, motivo por el cual el partido
tenia como maximo hasta el 16 de octubre para informar a
este Instituto sobre la celebracién de dicho Congreso, lo cual
no ocurrio, por lo que incumplié con lo establecido en el
articulo 25, inciso 1) de la Ley General de Partidos Politicos, asi
como con el mencionado articulo 30 del Reglamento, ya que en
sus estatutos no se establece que las elecciones de dirigentes
deban ser validadas por alguna instancia interna.

Ahora bien, el hecho de que el partido haya incumplido con su
obligacion de informar a esta autoridad sobre la renovacion de
sus organos directivos no es 6bice para que una vez que ha
tenido conocimiento de haberse llevado a cabo, la reconozca.

Por otro lado, usted sefiala que "el Comité Ejecutivo Estatal
electo en fecha tres de octubre de dos mil quince, no se
encuentra vigente, toda vez que el mismo se encuentra
subjudice en los organos internos del partido, pues existe
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controversia respecto de la realizacion de las asambleas
distritales y del Congreso Estatal electivo”. Al respecto, si bien
es cierto que la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
puede encontrarse en proceso de reponer el procedimiento
instaurado en contra del C. Jaime Palacios Barreda, también lo
es que no existe determinacién alguna de autoridad interna o
jurisdiccional que invalide la celebracion de las Asambleas
Distritales o del Congreso Estatal. Por tanto, lo que se
encuentra subjudice es el procedimiento instaurado en contra
del C. Jaime Palacios Barreda mas no la celebracion de las
Asambleas y el Congreso referidos.

En consecuencia, se ratifica el contenido de mi similar
INE/DEPPP/DE/DPPF/0571/2016 en todos y cada uno de sus
términos.

Como se puede advertir de lo resefiado en parrafos anteriores,
para el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
la sesion del Congreso Estatal de MORENA en Sinaloa
celebrada el tres de octubre de dos mil quince, llevada a cabo
para renovar a quienes integrarian el Comité Ejecutivo Estatal,
se realizd de acuerdo a la normativa estatutaria, ente ello se
considerd que el partido politico estaba obligado a informar el
cambio de dirigencia estatal antes del dieciséis de octubre
posterior y esto no sucedié provocando un incumplimiento a la
normativa electoral, lo anterior a pesar de que la propia
responsable sefialdo que la Comisiéon Nacional de Honestidad y
Justicia de MORENA se encontraba reponiendo el
procedimiento instaurado en contra de Jaime Palacios Barreda
quien resultd electo en dicha sesibn como Presidente del

Comité Ejecutivo Estatal.

Derivado de tal proceder, esta Sala Superior considera que es
fundada la pretension del apelante porque el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos tuvo conocimiento de que
en la sesion del Congreso Estatal de MORENA en Sinaloa
celebrada el tres de octubre de dos mil quince, acontecieron
diversas irregularidades en su desarrollo, tan es asi que se

formd un expediente ante la Comision Nacional de Honestidad y
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Justicia en contra del ciudadano mencionado Jaime Palacios

Barreda.

Robustece a todo lo anterior, el hecho de que también obra en
autos la denuncia' de tres de octubre de dos mil quince,
signada por Armando Zazueta Hernandez, en su caracter de
presidente designado por el Comité Ejecutivo Nacional y la
Comision Nacional de Elecciones de MORENA para presidir el
Congreso Estatal de Sinaloa, dirigida a la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia para darle a conocer un cumulo de
irregularidades suscitadas durante la celebracion de dicho
Congreso Estatal, ademéas también consta en autos el escrito
de tres de octubre de dos mil quince, signado por Jaime
Palacios Barreda ostentandose con el caracter de Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Sinaloa, por el
cual solicitd al Instituto Estatal Electoral de esa entidad, la
suspension de entrega de prerrogativas hasta en tanto se
gestionara la sustitucion de quien las habia recibido hasta esa

fecha.

En relatadas circunstancias, esta Sala Superior estima que no
resulta procedente para efectos de registro de un Organo
directivo partidista, la determinacion del Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral
de tener como valida, so pretexto de no existir resolucion en
contra, la celebracion del Congreso Estatal de MORENA en
Sinaloa el tres de octubre de dos mil quince, esto al constar en
autos irregularidades suficientes para justificar una designaciéon
provisional como la hecha por el Comité Ejecutivo Nacional con

base en los principios de auto organizacion y auto

1 Consultable a fojas 047 a 048 del expediente en que se actla.
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determinacion, ante la situacion extraordinaria que acontece en

la especie.

En tal sentido, es insuficiente la afirmacion de la Direccion
Ejecutiva responsable relativa a que, del acta del Congreso
Estatal verificada el tres de octubre de dos mil quince en el
Estado de Sinaloa, se desprende que dicho Congreso se realizo
conforme a las normas estatutarias del partido, esto porque no
se emitid algun otro tipo de pronunciamiento o analisis en
relacion a las constancias que obran en autos y que fueron
aludidas con anterioridad de las cuales es posible desprender
que acontece una situacion extraordinaria y excepcional en la
integracion del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en

Sinaloa.

Bajo este contexto, se estima que la designacion de delegados
por parte del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, realizada
el treinta de noviembre de dos mi quince y cinco de enero de
dos mil dieciséis, recaida en favor de Raul de Jesus Elenes
Angulo y Tomas Aguayo Acosta para ejercer funciones,
respectivamente de representacion legal y administracion de
finanzas en el Estado de Sinaloa, misma que se dejo sin
efectos por parte de la autoridad responsable, es la que debe
subsistir pues tal proceder del Comité Ejecutivo Nacional
encuentra una justificacion razonable ante la situacion
extraordinaria de que en Sinaloa, no estaba integrado el Comité
Ejecutivo Estatal derivado de la anulacion del Congreso Estatal
de tres de octubre de dos mil quince, asi como de la solicitud de
suspension de entrega de prerrogativas, ademas debe
destacarse el hecho que estd en curso el proceso electoral

ordinario en la entidad y han iniciado las campafas.
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Por lo anterior, este organo jurisdiccional estima que la
pretension de MORENA es fundada y conduce a la revocacion
del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1086/2016 de nueve de marzo
de dos mil dieciséis, emitido por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional

Electoral, para los siguientes:
Efectos

El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral debera emitir a la brevedad posible,
una nueva determinacion debidamente fundada y motivada en

la que:

a) Atendiendo al conjunto de elementos del caso,
particularmente la existencia de irregularidades en el
proceso electivo interno de dicho 6rgano partidista que
evidencian una situacion extraordinaria, asi como al
hecho de que el proceso electoral ordinario local esta en
curso y han iniciado las campafas, comunique a
MORENA que el registro de delegados para ejercer
funciones de representacion legal y de administracion de
finanzas en el Estado de Sinaloa hecha por su Comité
Ejecutivo Nacional, realizada el treinta de noviembre de
dos mil quince y cinco de enero de dos mil dieciséis,
resulta procedente en tanto se informa del nombramiento
de los integrantes del Comité Ejecutivo Estatal de ese
partido politico en la citada entidad federativa.

b) Para lo anterior, se vincula a MORENA y a la Comisién
Nacional de Honestidad y Justicia a fin de que resuelva a
la brevedad el procedimiento de quejas instaurado en
contra de Jaime Palacios Barreda con el objeto de que,

de resultar procedente, se lleve a cabo la comunicacion
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ante la autoridad competente del registro de integrantes
del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en el Estado de

Sinaloa.
[1l. RESOLUTIVO

UNICO. Se REVOCA el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1086/2016
de nueve de marzo de dos mil dieciséis, emitido por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, para los efectos sefalados en la parte

considerativa de la presente ejecutoria.
NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la Subsecretaria General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS  FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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