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RECURSOS DE APELACION

EXPEDIENTES: SUP-RAP-149/2023 Y
ACUMULADOS

RECURRENTES: RADIO TOSEPAN
LIMAKXTUM A.C. Y OTROS!

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA

SECRETARIADO: ANA JACQUELINE
LQPEZ BROCKMANN Y GERMAN RIVAS
CANDANO

COLABORARON: ARANTZA ROBLES
GOMEZ Y CARLOS FERNANDO
VELAZQUEZ GARCIA

Ciudad de México, trece de septiembre de dos mil veintitrés?.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta la presente sentencia en el sentido, por un lado, de
sobreseer las demandas de los recursos SUP-RAP-176/2023 y SUP-
RAP-177/2023; y, por el otro, confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo INE/CG445/2023, mediante el cual, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral® modifico el Reglamento de Radio

y Television en Materia Electoral.*

I ASPECTOS GENERALES

En el presente asunto la parte recurrente impugné el acuerdo
INE/CG445/2023, emitido por el Consejo General INE, por el que se

modificaron distintas disposiciones del Reglamento de Radioy T.V.

1 Indistintamente, parte recurrente.

2 Salvo expresion en contrario, todas las fechas se refieren al presente afio.
3 En adelante, Consejo General del INE o autoridad responsable.

4 En lo sucesivo, Reglamento de Radio y T.V., o Reglamento.
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2)En el caso de Radio Tosepan Limakxtum A.C —quien comparece a través de
quien se ostenta como su representante legal—,° y Erik Coyotl Lozada —quien
se autoadscribe como indigena nahua y representante de la localidad de San
Bernardino Tlaxcalancingo® y Santa Maria Zacatepec—, consideran que la
autoridad responsable debi6é consultarles, al igual que al resto de las
concesionarias, en atencion al principio de igualdad y no discriminacion,

asi como, respetar su libre autodeterminaciéon en la materia.

3)Por otra parte, la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television,’
Television Azteca lll, S.A. de C.V.8 y Televisora del Valle de México,
S.A.P.l. de C.V. cuestionan la legalidad de diversas disposiciones por la
supuesta violacién al articulo 105 constitucional al haber modificado el
Reglamento fuera del periodo de noventa dias que dispone aquél, asi

como por exceso en el ejercicio de la facultad reglamentaria del INE.
Il. ANTECEDENTES
4) De los hechos narrados en las demandas, se advierte lo siguiente:

(5) 1.Sesion extraordinaria. El veinte de julio, en sesion extraordinaria, el
Consejo General del INE aprobo el acuerdo INE/CG445/2023 por el que

modificd el Reglamento de Radioy T.V.

6) 2. Recursos de apelacion. Inconformes, el veintisiete de julio, Radio
Tosepan Limakxtum y Erik Coyotl Lozada interpusieron sendos recursos

de apelacion en contra del referido acuerdo.

(7)Por su parte, la CIRT interpuso su recurso el veintiocho de julio; y T.V.
Azteca y Televisora del Valle de México, el cuatro de agosto, ante la

autoridad responsable.

5 También se autoadscribe como indigena masewal de la localidad de San Antonio Rayon,
municipio de Jonotla, Puebla.

6 Municipio de San Andrés Cholula, Puebla.

7 En adelante, CIRT.

8 En lo sucesivo, T.V. Azteca.
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(8)El diecisiete de agosto, el INE a través del encargado de despacho de la

Direccion Juridica,

remiti6 las constancias de dichos medios de

impugnacion.
Expediente Recurrente Fecha de Autoridad ante la
presentacion que se presento
SUP-RAP-149/2023 | Radio Tosepan 27 de julio Sala Superior
Limakxtum
SUP-RAP-150/2023 Erik Coyotl 27 de julio Sala Superior
Lozada
SUP-RAP-175/2023 CIRT 28 de julio INE
SUP-RAP-176/2023 TV. Azteca 4 de agosto INE
SUP-RAP-177/2023 | TV del Valle de 4 de agosto INE
México
lll. TRAMITE

© 1. Turno. Mediante el acuerdo correspondiente se turnaron los
expedientes al rubro citado, a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de

Medios.

(10)2. Primer requerimiento. En el acuerdo de dieciséis de agosto, el
magistrado instructor requirié al recurrente en el SUP-RAP-150/2023,
para el efecto de que acreditara la personeria con la que se ostenté como
representante de las comunidades San Bernardino Tlaxcalancingo y
Santa Maria Zacatepec, el cual identifico en su demanda como “Anexo

1”7, pero que no acompafno a la misma.

(11)3. Desahogo de requerimiento. En el escrito recibido el dieciocho de
agosto en la oficialia de partes de esta Sala Superior, el recurrente
acompano las constancias con base en las cuales sustent6 su personeria
como representante de las comunidades San Bernardino Tlaxcalancingo

y Santa Maria Zacatepec.

(12)4. Segundo requerimiento. Mediante proveido de veintiuno de agosto,
el magistrado instructor requirié a la autoridad responsable para que
remitiera las constancias de notificacion del acuerdo impugnado a la

CIRT y las concesionarias T.V. Azteca y Televisora del Valle de México;
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pues en el caso de la segunda, alegé como causal de improcedencia, la

extemporaneidad en la presentacion de su demanda.

(13)El veintidos de agosto siguiente, la autoridad responsable remitié la

documentacion solicitada.

(14)5. Amicus curiae. El seis de septiembre, se presentaron diversos
escritos de amicus curiae, con la finalidad de evidenciar el presunto
impacto que podria tener la reforma al reglamento en la comunidad del

pueblo masewal.

(15)6. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
admitié a tramite la demandas y determind el cierre de instruccion

correspondiente.
IV. COMPETENCIA

(16) Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los recursos
de apelacién interpuestos, ya que fueron promovidos por la CIRT,
concesionarias de radio y T.V. y una persona indigena, por su propio
derecho y en representacion de diversas comunidades indigenas, para
controvertir un acto emitido por un 6rgano central de la autoridad
administrativa electoral nacional, relacionado con un reglamento sobre la

administracion de los tiempos del Estado en radio y television.®
V. ACUMULACION

(17)Del analisis a los escritos de demanda, se advierte que existe conexidad

en la causa, ya que en todas se controvierte el acuerdo INE/CG445/2023

9 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI 'y, 99, parrafo cuarto, fraccion llI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 166, fracciones Ill, inciso a) y V, y
169, fraccién |, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como, 40,
parrafo 1, inciso b) y, 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Adicionalmente, esta Sala Superior ha reconocido que el
recurso de apelacion es procedente cuando concesionarias de radio y television impugnan
acuerdos o actos de organos centrales del INE, por ejemplo, SUP-RAP-168/2019 y
acumulados; SUP-RAP-737/2017 Y SUP-RAP-738/2017; SUP-RAP-451/2017 Y ACUMULADO
SUP-RAP-452/2017, entre otros. Asi como la jurisprudencia 8/2010, de rubro COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA
ADMINISTRACION DEL TIEMPO QUE CORRESPONDE AL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION.
4
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emitido por el Consejo General del INE, por el que modificod el

Reglamento de Radioy T.V.

(18) En esas condiciones, a fin de evitar que se dicten determinaciones
contradictorias, resulta procedente decretar la acumulacién de los
recursos SUP-RAP-150/2023, SUP-RAP-175/2023, SUP-RAP-176/2023
y SUP-RAP-177/2023, al diverso SUP-RAP-149/2023, por ser el primero

en recibirse en esta instancia.'®

(19) En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos del expediente

acumulado.
VI. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

(20) Los medios de impugnacion cumplen con los requisitos de procedencia

de conformidad con lo siguiente:

21) 1. Forma. Los recursos se interpusieron por escrito, en ellos se hace
constar el nombre y la firma de quien los interpone o su representante,
se senala domicilio para oir y recibir notificaciones, se precisa el acto
impugnado, los hechos y los agravios en que se basan la impugnacion,

asi como, los preceptos presuntamente vulnerados.

(22) 2. Oportunidad. En el caso de los recursos SUP-RAP-149/2023; SUP-
RAP-150/2023 y SUP-RAP-175/2023 las demandas son oportunas, ya
que se presentaron en el plazo de cuatro dias previsto en la Ley de

Medios, como se demuestra a continuacion:

Expediente Recurrente Fecha de Fecha de Autoridad ante
notificacion | presentacion la que se
presenté
SUP-RAP-149/2023 | Radio Tosepan 22 de julio™ 27 de julio Sala Superior
Limakxtum

10 Con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 31 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
" En su demanda sefiala que el acuerdo impugnado se notificé el sabado veintidés de julio
mediante oficio INE/PUE/JL/VE/0924/2023, sin que esa afirmacion haya sido confrontada o
desvirtuada por la autoridad responsable.

5
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Expediente Recurrente Fecha de Fecha de Autoridad ante
notificacion | presentacion la que se
presentoé
SUP-RAP-150/2023 Erik Coyotl 22 de julio 27 de julio Sala Superior
Lozada
SUP-RAP-175/2023 CIRT 24 de julio 28 de julio INE

(23)Ahora bien, por lo que respecta a los recursos SUP-RAP-176/2023 y
SUP-RAP-177/2023, esta Sala Superior advierte que uno de los agravios
de los recurrentes es la supuesta indebida notificacion del acuerdo
impugnado via electronica, solicitando a esta autoridad que se tenga
como fecha para iniciar el cbmputo, aquella en el que tuvo conocimiento,

esto es, el dos de agosto.

(24)En este sentido, se tiene por satisfecho el requisito de oportunidad,
porque en caso de desecharse los recursos de apelacion con base en la
extemporaneidad de su presentacién, podria incurrirse en el vicio légico
de peticion de principio, prejuzgando sobre el fondo de la cuestidon

planteada.

(25)Asi, si bien, conforme a las constancias que remitio la autoridad
responsable al requerimiento que formulé el magistrado instructor el
veintiuno de agosto, el acuerdo impugnado fue notificado
electronicamente a las concesionarias el veintiuno de julio y éstas
presentaron sus recursos hasta el cuatro de agosto, en sus demandas
alegan que ello se debio a que tuvieron conocimiento del acuerdo hasta

el dos de agosto.

(26)En ese contexto, la parte recurrente cuestiona la notificacion realizada
por la autoridad responsable pues, en esencia, desconoce la validez de
la notificacion electronica, por lo que su legalidad sera materia del fondo

del presente medio de impugnacion.

27)Con base en lo anterior, se desestima la causal de improcedencia
correspondiente a la presentacion extemporanea de la demanda del
SUP-RAP-176/2023 que alega la autoridad responsable, toda vez que,
como se menciono, lo planteado por la misma esta relacionado con un

aspecto que debe ser analizado en el fondo.

6
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(28) 3. Legitimacioén y personeria. Esta Sala Superior ha reconocido que,
aun cuando la Ley de Medios no contempla a las personas fisicas o
morales, concesionarias 0 permisionarias de alguna frecuencia
de radio y television, dentro del catalogo de sujetos legitimados para
interponer el recurso de apelacion; lo cierto es que, la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 17, 41, parrafo segundo, base lll,
apartados Ay B, y 99 parrafos primero y cuarto, fracciones lll y IX, de la
Constitucion general, en relacion con lo prescrito por los articulos 40, 41,
42,43,43 Bis y 45 de la Ley de Medios,'? permite considerar que aquellas
tienen legitimacion para promover el recurso de apelacidon, para
controvertir actos o resoluciones de alguno de los érganos del INE, en
ejercicio de facultades en materia de radio y television para efectos

electorales.'3

(29) En este sentido, en el caso de Tosepan Limakxtum (SUP-RAP-
149/2023),* T.V. Azteca (SUP-RAP-176/2023) y Televisora del Valle de
México (SUP-RAP-177/2023) esta Sala Superior estima que los recursos
se interpusieron por parte legitima, en su caracter de concesionarios,
ademas, en cada caso, la demanda se presenté por parte de sus

respectivos representantes legales.®

(30)Por otra parte, se tiene a Erik Coyotl Lozada interponiendo el recurso de
apelacién por su propio derecho, como indigena nahua integrante de la

localidad de San Bernardino Tlaxcalancingo, Municipio de San Andrés,

12 De los cuales, en su conjunto, estan dirigidas a garantizar la plena vigencia de la garantia
constitucional de acceso a la justicia pronta, expedita, completa e imparcial

13 Véase SUP-RAP-29/2018 Y ACUMULADOS.

14 Personeria que también le fue reconocida en el diverso juicio electoral SUP-JE-1057/2023.
Ademas, se autoadscribe como indigena masewal de la localidad de San Antonio Rayon,
municipio de Jonotla, Puebla

15 Tosepan Limakxtum lo acredita con el acta de asamblea general extraordinaria de asociados
de dieciocho de septiembre de dos mil veinte, nimero 102320 pasada ante la fe del Lic. Gerardo
Enrique Arellano Bermudez Notario Publico Num. 104 de la Ciudad de México, ademas esta Sala
Superior le reconocié ese caracter a Bonifacio Iturbide Palomo en el diverso juicio electoral SUP-
JE-1057/2023.

Félix Vidal Mena Tamayo, en representacion de T.V. Azteca., personalidad que acredité mediante
escritura numero 159,367 de fecha 18 de noviembre de 2021, otorgada ante la fe del Notario
Publico nimero 135 de la Ciudad de México, Lic. Eduardo Garduio Garcia Villalobos.

Reyna Adriana Amador Sanchez, representante de Televisora del Valle de México, S.A.P.l. de
C.V., personalidad que acreditd6 mediante la copia de la escritura nimero 68,378 de fecha 31 de
julio de 2015, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 24 del entonces Distrito Federal, Lic.
Luis Ricardo Duarte Guerra.

7
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Puebla, pues esta Sala Superior ha reconocido que es suficiente la

simple autoadscripcién para que se reconozca esa calidad en un juicio.®

(31)Asimismo, se le reconoce la calidad de representante con la que se

ostenta respecto de las comunidades de esa localidad y Santa Maria

Zacatepec, ya que, de los documentos que presenté con motivo del

requerimiento que le formulé el magistrado instructor el pasado dieciséis

de agosto, se desprende que:

Fue designado por la comunidad de San Bernardino Tlaxcalancingo
para gestionar todas las acciones necesarias relacionadas con la
concesion de una radio indigena, el cual, de manera conjunta con la
comunidad de Zacatepec formarian el consejo directivo comprometido

a servir a ambas comunidades.'’

La recepcion del titulo de concesion en su calidad de representante de
las comunidades de San Bernardino Bernardino Tlaxcalancingo y Santa

Maria Zacatepec.

La constancia de identidad, de fecha 18 de agosto de 2023, firmada por
el presidente auxiliar municipal de San Bernardino Tlaxcalancingo, C.
Rogelio Xinto Coyotl, donde hace constar que, por acuerdo de
asamblea, fue nombrado responsable principal de la radio, siendo su

representante legal para los fines.

(32)La valoracion de las documentales que exhibié la recurrente permite

desprender que las comunidades de San Bernardino Tlaxcalancingo y

Santa Maria Zacatepec han validado la representacién del ciudadano

para la gestion, recepcion y tramite de actos relacionados con el goce de

una radio comunitaria.

(33)Esta Sala Superior ha reconocido que es valida la representaciéon de las

personas ciudadanas pertenecientes a comunidades y pueblos

indigenas, siempre que tal personeria y representacion legal esté

16 Véase Jurisprudencia 12/2013 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES".
17 Ver clausula transitoria de la Asamblea.

8
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demostrada por los medios que cada comunidad estime
convenientes de acuerdo con sus normas internas.’® Lo que, en la

especie se cumple con los documentos aportados.

34)De ahi que, a partir de lo expuesto, se le reconoce su legitimacion en lo
individual y como representante legal de las comunidades a las que

refiere.

35)Finalmente, en el caso de la CIRT, ésta tiene legitimacion de conformidad
con el criterio sostenido por esta Sala Superior en la jurisprudencia
18/2013, de rubro “CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE RADIO Y
TELEVISION. ESTA LEGITIMADA PARA INTERPONER RECURSO DE
APELACION, CONTRA ACTOS QUE CONSIDERE CONTRARIOS A LOS
INTERESES DE SUS AGREMIADOS”. Ademas, de que comparece a través

de su representante.!®

36)4. Interés. Se colma el requisito, toda vez que, la parte recurrente en los
recursos SUP-RAP-149/2023 y SUP-RAP-150/2023 es una
concesionaria y persona indigena que alegan que se afectaron sus
derechos al no haber sido consultadas en el proceso de reforma del
Reglamento, asi como la omision de valorar dicha reforma al amparo de
las disposiciones constitucionales y convencionales en materia

indigena.?0

(37)Por otra parte, la CIRT, T.V. Azteca y Televisora del Valle de México, se
inconforman con la legalidad de diversas normas (notificaciones
automaticas, prohibicion de cortinillas, entre otras), por la presunta

vulneracion del articulo 105 constitucional, al no haberse expedido con

18 VVéase Jurisprudencia 28/2014 de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ES VALIDA
LA REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS PERTENECIENTES A COMUNIDADES O
PUEBLOS INDIGENAS. Asi como, SUP-JDC-659/2021 Y SUP-JDC-854/2021 ACUMULADOS
19 Miguel Orozco Gémez, Director General de la Camara Nacional de la Industria de la Radio y
Television (CIRT) personalidad que acredité en términos de la Escritura Publica nimero 47,306
pasada ante la fe del Lic. Maximino Garcia Cueto, Notario Publico Num. 14 de la Ciudad de
México.

20 | o anterior con fundamento en la jurisprudencia 9/2015 de rubro INTERES LEGITIMO PARA
IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN

9
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los noventa dias de anticipacion exigidos previo al inicio de los procesos

electorales, y un exceso en el ejercicio de la facultad reglamentaria.

(38)5. Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado, porque
el acuerdo controvertido constituye un acto definitivo, ya que la Ley de
Medios no prevé algun otro juicio o recurso que deba ser agotado de

manera previa a acudir ante este organo jurisdiccional.
VIl. AMIGO DE LA CORTE (AMICUS CURIAE)

(39)El seis de septiembre el recurrente en el RAP-150 y un ciudadano en el
RAP-149 presentaron diversos escritos de amicus curie con la finalidad
de que esta autoridad tuviera mayores elementos para valorar la
naturaleza de la concesién de uso social indigena de Tosepan
Limakxtum, asi como la cosmovision de las comunidades indigenas de

San Bernardino Tlaxcalancingo y Santa Maria Zacatepec.

(40)Esta Sala Superior ha determinado que la intervencion de terceros ajenos
al juicio, a través de la presentacién de escritos con el caracter de amicus
curiae o0 “amigos de la corte”, es procedente durante la sustanciacion de
los medios de impugnacion relacionados con elecciones por sistemas

normativos indigenas.?

(41)En el caso, aun cuando propiamente no se esta discutiendo una eleccion
bajo sistemas normativos internos; lo cierto es que, se cuestiona el
posible impacto del Reglamento en aquellas, por ende, resultan

procedentes los escritos.

(42)Sin embargo, esta Sala Superior considera que solo analizara aquellos
argumentos que le permitan contar con mayores elementos para el
analisis integral del contexto de la controversia desde una perspectiva

intercultural.

21 Véase la Jurisprudencia 17/2014, de rubro AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES
PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS

10
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(43)En esencia, los escritos de amicus curiae destacan, entre otras

cuestiones, lo siguiente:

e Laintegracion de las autoridades tradicionales del pueblo masewal, asi
como el sistema de cargos.?

o Enfatizan que sus estructuras de gobierno indigena no pasan por
organismos de eleccion y ejercicio de poder desde los partidos politicos.
Sefiala que los partidos politicos son considerados como organismos
externos y extrafnos a sus formas de gobierno.

e Las instituciones del pueblo masewal han creado sus instituciones con
base en sus formas tradicionales de organizarse a fin de satisfacer las
necesidades de poder administrar sus territorios en orden material y
espiritual.

e Por otra parte, refieren al Cédice Masewal, el cual es un documento que
evidencia la expresion del derecho a la libre determinacién de este
pueblo, para la proyeccién de su plan de vida.

o En dicho Cddice estan contemplados los principios, valores y atributos
de ser masewal; los principios vinculados con su gobernanza interna;
trabajo comunitario; sistemas de cargos; eleccidon de representantes
populares, entre otros.

¢ También sefalan que la reforma al Reglamento impacta en la concesion
de naturaleza indigena de Tosepan Limaxtum, pues su finalidad es
promover, desarrollar y preservar sus lenguas, cultura, conocimientos,
tradiciones, normas internas y gobernanza de la comunidad indigena
masewal.

e El impacto de dicha reforma se evidencia en que, a partir del
Reglamento, se incorpora una programacion ajena a su sistema
normativo interno y los valores del pueblo masewal, sin que previamente
se hubiere realizado una consulta previa a aquél.

e Tampoco hay una distincion de las caracteristicas propias de los medios
indigenas, violando sus derechos fundamentales, concretamente, los
parametros previstos en el articulo 2° constitucional.

e Ahora bien, en otro de los escritos se destaca que la funcion de Tosepan

Limaxtum, conforme a su titulo de concesién, es de promover,

22 Esto en el caso del SUP-RAP-149/2023.
11
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desarrollar y preservar sus lenguas, su cultura, conocimientos,
tradiciones y normas internas. Por ende, la promocion de partidos
politicos convertiria a la radio en un instrumento de asimilacion forzada.z

e Las autoridades de las comunidades nahuas de San Bernardino
Tlaxcalancingo y Santa Maria Zacatepec presentan una division
territorial por barrios, que implica derechos y obligaciones respecto a la
estructura de cargos politicos y religiosos. En este punto, se destaca el
funcionamiento para nombrar a sus autoridades.

e También hacen referencia a la constitucion historica de la comunidad,
tradiciones, fiestas, sistemas de cargos, division de barrios, eleccion de

sus juntas y asambleas.

(44)Lo anterior informa a esta Sala Superior respecto del contexto de la
controversia y abona a una perspectiva intercultural con la cual debe

resolverse el presente asunto.
VIIl. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE

45)El veinte de julio, el Consejo General del INE aprobd la modificacion al
Reglamento de Radio y T.V. (Acuerdo INE/CG445/2023).

46)Fue una reforma de caracter operativo en tanto que pretendio recopilar
exclusivamente temas elementales para actualizar el Reglamento a la
realidad de la operacidn diaria del area encargada de administrar los

tiempos del Estado en radio y televisién del INE, la DEPPP.

@7n)Para lo anterior, las modificaciones tomaron en consideracion la
modernizacién de los sistemas que se utilizan para administrar el tiempo
del Estado; la reforma en materia de telecomunicaciones de 2014; los
Acuerdos y Lineamientos aprobados por el Comité y el Consejo General,
asi como criterios de la Sala Superior y de la Sala Especializada del

TEPJF, a fin de contar con todos los instrumentos aprobados en un

23 Esto en el caso, del SUP-RAP-150/2023.
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solo Reglamento con miras al inicio del proceso electoral federal y

locales concurrentes 2023-2024 .24

48) Asi, la finalidad de este nuevo documento fue armonizar los mecanismos
de operacion a fin de generar certeza, transparencia y seguridad juridica
en la operacién de la administracion de los tiempos del Estado en materia
electoral a los actores politicos, autoridades electorales y concesionarios

de radio y televisién radiodifundida y restringida.

49)En su elaboracion, fueron consideradas las opiniones recibidas por parte
de los concesionarios y permisionarios de la radio y television, tanto
radiodifundida como restringida, asi como de los profesionales de la

comunicacion en la consulta realizada en dos mil diecinueve.

(50)En este contexto, en primer lugar, el acuerdo sefalé aquellas
modificaciones relacionadas con cuestiones formales, tales como
estructura, lenguaje ciudadano e incluyente, uso correcto de las
mayusculas, siglas y acrénimos, asi como las actualizaciones al
nombre de instituciones, autoridades, entidades federativas y érganos

politico-administrativos.

(51)En segundo término, especifico las modificaciones relacionadas con la
incorporacion de criterios aprobados por el Comité, el Consejo
General, por las Salas Especializada y Superior del TEPJF, asi como la

armonizacion con la LFTR y el Reglamento de Elecciones del Instituto.

(52)Entre las modificaciones que impugnan los recurrentes destaca, por un
lado, la incorporacion de la notificacion electronica, misma que se definid
como toda comunicacion remitida por el Instituto que da a conocer un
acto de autoridad a través de medios electronicos, a fin de que la persona

notificada quede vinculada a dicha actuacion.?®

24 En ofras palabras, fue una reforma operativa cuyo objetivo fue recopilar exclusivamente todos
los temas elementales para actualizar el Reglamento y armonizarlo con aspectos regulados, de
manera aislada, en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,?* el Reglamento de
Elecciones del INE, acuerdos, criterios y lineamientos del Consejo General y del TEPJF

25 En términos articulo 2, fraccion lll, inciso u) del Reglamento vigente.
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(53)Su objetivo fue que, en adelante, se notificaria via electrénica todos los
acuerdos, oficios, pautas y requerimientos, asi como la entrega o puesta
a disposicion de las ordenes de transmisidon y materiales a los

concesionarios.

(54)La autoridad responsable justifico la viabilidad y razonabilidad de su
implementacion a partir de los resultados de la Consulta para la reforma
al Reglamento de dos mil diecinueve; asi como, los resultados obtenidos

con su uso con motivo de la contingencia sanitaria.2t

(55)En el caso de la consulta, como se desarrolla en el Diagnéstico de
Factibilidad, la autoridad advirti6 que mas de la mitad de las personas
consultadas manifesté su conformidad con la posibilidad de recibir de

manera electrénica, entre otras, las pautas aprobadas por el Instituto.

(56)En lo referente a la contingencia sanitaria, la autoridad responsable
destacod que, a partir del acuerdo INE/JGE34/2020, se establecieron

medidas de excepcionalidad, entre ellas, la notificacidon electronica.

(57)Asi, sefiald que fue la aplicacion de las nuevas medidas lo que reforzo y
permitié seguir garantizando el ejercicio de las atribuciones conferidas

por la normatividad electoral a la autoridad administrativa nacional.

(58)En efecto, con su implementacion, se logré: i) notificar mas de 221
acuerdos; vy, ii) desarrollar el SiPP, un sistema por medio del cual se
notifican las ordenes de transmision y las pautas de manera
automatizada, disminuyendo el tiempo y aumentando la certeza en tanto

que no involucra intervencién humana.

(59)Por otra parte, el Reglamento también modificod diversos articulos
referentes a las concesionarias de uso social indigena, entre los que se
encuentran los impugnados por los recurrentes en el SUP-RAP-149/2023

y SUP-RAP-150/2023, esto es, los articulos: 2, fraccién lll, incisos m) y

26 \/éase paginas 73-86 del acuerdo impugnado.
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ee), 36 numeral 1, inciso h), 45 numeral 1, 55 y 56 del Reglamento

reformado.
(60)En esencia, las modificaciones a estas disposiciones fueron:

o Formales. En tanto que incluyeron los conceptos y figuras que fueron
incorporadas a partir de distintas reformas y modificaciones en la
materia. Concretamente, el concepto de concesionaria para uso social

indigena.

o Operativas. Incluyeron aspectos regulados en otros Lineamientos. Por
ejemplo, el acuerdo que emitié el Consejo General a raiz de la consulta
formulada por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca (INE/CG620/2022), mediante el cual aprobd Ilos
Lineamientos operativos minimos para la aplicacion del articulo 52,

numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.
IX. PLANTEAMIENTO DEL CASO

1. Pretension, causa de pedir y problema juridico

(61)La pretension de los recurrentes en los recursos RAP-149 y RAP-150,
consiste en que se revoque el acuerdo INE/CG445/2023, a fin de que,
para los proximos procesos electorales, no se aplique el Reglamento a

ninguna de las concesionarias sociales indigenas.

62)Su causa de pedir la sostienen en que, en su concepto, el acuerdo
impugnado es violatorio a los derechos de igualdad y no discriminacion
derivada de que no fueron consultados en la elaboracién del reglamento,
como otros sujetos, ademas de que hay normas contrarias al marco

constitucional y convencional en materia de derechos indigenas.

(63)Por otra parte, la pretension de los recurrentes de los recursos RAP-175,
RAP-176 y RAP-177 consiste igualmente en que se revoque el acuerdo
impugnado, a fin de que se invalide las disposiciones que regulan las

notificaciones electrénicas y la prohibicion de incluir cortinillas.
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(64)Su causa de pedir la sostienen en que, en la regulacion de dichas
disposiciones, el Consejo General: i) excedié el ejercicio de su facultad
reglamentaria; i) aprobé modificaciones legales fundamentales en un
plazo que excede a los noventa dias previo al inicio de los procesos
electorales, en contravencion al articulo 105 constitucional; vy, i) son

normas que afectan los principios de certeza y seguridad juridica.

(65)Adicionalmente, en el caso de los recursos de apelacion RAP-176y RAP-

177, plantean la indebida notificacion del acuerdo impugnado.

(66)2. Conceptos de agravio

(67)La parte recurrente —con la pretension de que se revoque el acuerdo
impugnado— hace valer como motivos de disenso los agrupados

conforme a las siguientes tematicas:

Tema 1. Indebida notificacion del acuerdo impugnado [RAP-176 y RAP-
177]

Tema 2. Violacion a los principios de igualdad y no discriminacion [RAP-
149 y RAP-150]

Tema 3. Vulneracién a las normas constitucionales y convencionales por

someterlos a procesos de asimilacion forzada [RAP-149 y RAP-150]

Tema 4. Violacién al articulo 105, fraccién |l de la Constitucion general
[RAP-175]

Tema 5. El INE se excedid en el ejercicio de su facultad reglamentaria
[RAP-175]

Tema 6. Omision de realizar una consulta con base en la que se hubieren
valorado circunstancias vigentes para implementar la notificacion

electronica y conveniencia de la notificacion personal [RAP-175]

Tema 7. Peticiones concretas para juzgar con perspectiva intercultural
[RAP-149 y RAP-150]
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(68)Por cuestion metodoldgica, en primer lugar, se analizara el planteamiento
de los recurrentes en los recursos RAP-176 y RAP-177, en relacién con
la indebida notificacion del acuerdo impugnado; ya que, de resultar
infundado, la consecuencia seria declarar la extemporaneidad de las

demandas y, en consecuencia, el sobreseimiento de los recursos [Tema

1].

(69)En segundo término, se analizaran los planteamientos relacionados con
las modificaciones que presuntamente impactaron en el desarrollo y
esfera juridica de las concesionarias de uso social indigena [Temas 2 y
3]; posteriormente, aquellos argumentos que desarrolla la CIRT [Temas
4,5y 6].

(7o)Finalmente, se atenderan las peticiones concretas para juzgar con
perspectiva intercultural que formulan los recurrentes en los RAP-149 'y
RAP-150 [Tema 7].

(71)Es oportuno precisar que, en el caso de los RAP-149 y RAP-150, el
analisis de la controversia se hara bajo la suplencia de los motivos de
agravio?’ y, desde una perspectiva intercultural, de conformidad con el
articulo 2, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion general y el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, lo que implica
que el estudio se realizara mediante una interpretacion culturalmente
sensible e incluyente de los hechos de los cuales derivo, asi como de las
normas juridicas que sean aplicables y atendiendo al marco de
proteccion de los derechos humanos pertenecientes a las comunidades

indigenas y a sus integrantes.?®

27 Ver jurisprudencia 13/2008 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.

28 Al respecto, véase la Tesis 12. CCXCIX/2018 (102.) de la Primera Sala de la SCJN de rubro:
INTERPRETACION INTERCULTURAL. ALCANCE DE LAS PROTECCIONES DE LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 2°. CONSTITUCIONAL. Registro: 2018697, asi como
Jurisprudencias 18/2018 y 19/2018 de esta Sala Superior de rubros: COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS
QUE CORRESPONDAN y JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, respectivamente.
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X. DECISION

Tema 1. Indebida notificacién del acuerdo impugnado [RAP-176 y
RAP-177]

Agravio

(72)La parte recurrente considera que la autoridad responsable vulneré en su
perjuicio los articulos 14 y 16 de la Constitucion general, porque omitio
notificar debidamente el acto impugnado y, por ende, vulnerd las

formalidades esenciales del procedimiento.

(73)Si bien el acuerdo refiere que el mismo “entrara en vigor al dia siguiente
de su aprobacion y surtira efectos al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, o bien, de la notificacion electronica
del mismo, lo que ocurra primero”, esa disposicion no establece a qué
tipo de regla o supuesto deberia atenerse la concesionaria, lo que

produce inseguridad juridica.

(74)La recurrente sefiala que es necesario distinguir las notificaciones de
caracter procesal de aquellas a través de las cuales se notifica la pauta

0 que operan en los procedimientos sancionadores.

(75)De igual forma, sostiene que no le resulta aplicable el acuerdo
INE/JGE34/2020, que se aprobd con motivo de la contingencia sanitaria
y a partir del cual se establecié que se privilegiarian las notificaciones
electronicas; ya que, la misma dejo de tener vigencia a partir del decreto

de nueve de mayo por el que se declard por terminada la misma.

(76)Asi, considera injustificado, desproporcionado y contrario a derecho,
seguir empleando notificaciones electronicas; y, por ende, solicita que se

deje sin efectos el acuerdo de la Junta General Ejecutiva citado.
(77)Decision

(78)Esta Sala Superior considera que los agravios de la parte recurrente son
infundados, ya que, la notificacion electrénica practicada a las
18
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concesionarias es valida toda vez que se llevd a cabo en términos del

acuerdo INE/JGE34/2020, mismo que se encuentra vigente.

(79)En este sentido, se tiene como fecha de notificacion el veintiuno de julio,
conforme a las constancias que remitié la responsable. Por ello, si las
demandas se presentaron hasta el cuatro de agosto, es evidente su
extemporaneidad y, en consecuencia, este 6rgano considera que lo

procedente es decretar su sobreseimiento.
(80)Justificacion

(81)Los principios de certeza y seguridad juridica encuentran asidero en lo
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién general. En funcién de
dichos postulados, se impone a los 6rganos del Estado, la obligacion de
sujetarse a un conjunto de requisitos en la emisién de sus actos, a fin de
evitar que los individuos se encuentren en incertidumbre en torno a los

actos de autoridad.

(82)El derecho a la seguridad juridica se protege cuando las disposiciones
generan certidumbre en los gobernados sobre las consecuencias
juridicas de su conducta, pero también, cuando se trata de normas que
confieren alguna facultad a una autoridad, pues la acotan y limitan a fin
de evitar un actuar arbitrario, en atencion a las normas a las que debe

sujetarse.?®

(83)En ese sentido, debe considerarse que la notificacion consiste en hacer
saber un acto juridico a la persona a la que se reconoce como interesado

en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese acto juridico.

(84)En relacién con las notificaciones electrénicas es importante resaltar que,
con base en el acuerdo INE/JGE34/2020, en atencién a las medidas
extraordinarias tomadas debido a la emergencia sanitaria provocada por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19) el INE establecioé una serie de medidas

para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de la DEPPP, entre

29 \éase: Jurisprudencia 2a./J. 144/2006, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: “GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES”.
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ellas, privilegio la notificacion electronica para el envio y la recepcion de

documentos.

(85)Al respecto, con independencia de las afirmaciones de la parte recurrente
en el sentido de que el mismo carece de validez en tanto que la
contingencia sanitaria concluy6 el pasado mes de marzo; lo cierto es que,
a la fecha el mismo sigue vigente y, por ende, sus efectos continuan

siendo vinculatorios para los sujetos obligados.

(86)Ademas, se destaca que la LEGIPE en su articulo 186, numeral 5, prevé
de entre otros tipos de notificacion, la electronica. En este sentido, es un
medio de comunicacién que validamente puede emplear la autoridad
administrativa nacional para notificar actos y acuerdos de dicha

autoridad.

(87)Adicionalmente, el acuerdo impugnado establecié en su punto de acuerdo
SEXTO que la DEPPP notificaria electronicamente el mismo a los
partidos politicos, autoridades electorales locales y federales,
concesionarios de radio y television, asi como a las organizaciones

que los agrupan, para todos los efectos legales a que haya lugar.®°

(88)En ese sentido, resulta infundada la afirmacion de la parte recurrente de
que, si bien el acuerdo refiere que el mismo “entrara en vigor al dia
siguiente de su aprobacion y surtira efectos al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, o bien, de la
notificacién electronica del mismo, lo que ocurra primero”, esa
disposicion no establece a qué tipo de regla o supuesto deberia atenerse

la concesionaria, lo que produce inseguridad juridica.

(89)Lo anterior, porque como quedd evidenciado, el propio acuerdo

establecio que, en el caso de las concesionarias, el acuerdo se notificaria

30 SEXTO. Se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a que
notifique electrénicamente el presente Acuerdo a partidos politicos nacionales y locales, a
autoridades electorales federales y locales, a concesionarios de radio y la television
radiodifundida y restringida, asi como a las organizaciones que los agrupan, para todos los
efectos legales a que haya lugar.
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electrénicamente, de ahi que, el plazo para interponer sus recursos

empezaria a contar a partir de que surtiera efectos la misma.

(90)Ahora bien, de las constancias remitidas por la responsable con motivo
del requerimiento que formuldé el magistrado instructor, se advierte que el
veintiuno de julio, la DEPPP notifico el acuerdo impugnado, como se

advierte a continuacion:

Se notifica Acuerdo INE/CG445/2023
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