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Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la

sesion de trece de junio de dos mil dieciocho.

VISTOS para resolver, los autos del recurso de apelacion al rubro

indicado.

RESULTANDO

1. Interposicién. El cinco de junio de dos mil dieciocho, Horacio
Duarte Olivares, representante del partido politico MORENA,
interpuso recurso de apelacion ante la Oficialia de Partes Comun del
Instituto Nacional Electoral', a fin de controvertir la omision de dar
respuesta al oficio REPMORENAINE-284/2016(sic), que atribuye al

! En adelante, INE.



SUP-RAP-155/2018

Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores del referido

Instituto.

2. Turno. Por proveido del mismo dia, la Magistrada Presidenta
acordd integrar el expediente y ordend su turno a la ponencia del
Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

3. Radicacién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor acordé

radicar el asunto.

CONSIDERANDO

1. Competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior es competente para conocer y resolver
el recurso de apelaciéon, con fundamento en los articulos 41, péarrafo
segundo, base VIy 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion llI,
inciso g) y 189, fraccion I, inciso c), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 40, parrafo 1, inciso b) y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral?.

% En adelante, Ley General de Medios
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Lo anterior, porque se trata de un recurso de apelacion interpuesto
contra la supuesta omision de respuesta que se atribuye al titular de
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, integrante

de los 6rganos centrales del INE®.

2. Hechos relevantes

Los actos y hechos que dan origen al acto reclamado, son los

siguientes:

2.1. Acuerdo INE/CG196/2017

El veintiocho de junio de dos mil diecisiete, el Consejo General del
INE emitié el acuerdo por el que aprobd los “Lineamientos para la

organizacién del voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos

® Conforme a los articulos 47, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) y 4, numeral 1, fraccion Il del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, que a la letra establecen:

“Articulo 47.

1. La Junta General Ejecutiva sera presidida por el Presidente del Consejo General y se
integrard con el Secretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos del Registro
Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacién Electoral,
del Servicio Profesional Electoral Nacional, de Capacitacién Electoral y Educacion Civica
y de Administracion, asi como los titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales.”

“Articulo 4.

1. El Instituto ejercerd sus atribuciones de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion, la Ley Electoral y el presente Reglamento, a través de los siguientes
organos:

(...)

Il. Ejecutivos:

A. Centrales

(...)

b) Las Direcciones Ejecutivas, y

I. Registro Federal de Electores;

(..)."

En relacién, con lo establecido por esta Sala Superior en los diversos recursos de
apelacion SUP-RAP-743//2018 y SUP-RAP-766/2017, resueltos por unanimidad de votos
en sesiones de catorce y veinte de diciembre de dos mil diecisiete, respectivamente.
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mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos Electorales
Federales y Locales 2017-2018", en el que se establecen las bases
y se definen las actividades, entre otras, las que se deberan llevar a
cabo para el envio “Paquete Electoral Postal”, asi como, la
recepcion, registro, clasificacion y resguardo del “Sobre-Postal-
Voto”.

2.2. Acuerdo INE/CG49/2018

El treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, mediante el referido
acuerdo el Consejo General del INE aprobé “el disefio y el contenido
de los elementos que conforman el Paquete Electoral Postal para el
voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero en los

procesos electorales federal y locales 2017-2018".

2.3. Acuerdo INE/CVMRE-03SE: 21/02/2018

El veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, la Comision Temporal
del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, aprobo el
“Procedimiento para la integracion y envio del paquete electoral
postal, y recepcién del Sobre-Postal-Voto, Procesos Electorales
Federal y Local 2017-2018".

En el anexo de dicho acuerdo, que regula el procedimiento relativo,
en particular el numeral nueve, prevé entre otras cuestiones, que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores se coordinara
con el proveedor del servicio de mensajeria para la entrega-
recepcion de las piezas postales con el Sobre -Postal-Voto (SPV)
que envien las y los ciudadanos; dicha entrega se realizara durante
el mes de mayo y hasta el treinta de junio de dos mil dieciocho; v,
durante la recepcién del referido SPV se podra contar con la

presencia de las representaciones de los partidos politicos y, en su
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caso, de las y los candidatos independientes, quienes deberan

acreditarse previamente ante el indicado Instituto.

2.4. Oficio REPMORENAINE-284/2016

El indicado oficio fue presentado el veintisiete de mayo de dos mil
dieciocho ante la Oficialia de Partes Comun del INE, a través del
cual, el representante de MORENA dirigié solicitud al Secretario
Ejecutivo, asi como al Director Ejecutivo del Registro Federal de

Electores, ambos del INE.

De acuerdo con el solicitante, existian diversas dudas en la opinion
publica en relacion con el procedimiento de envio y recepcion de los
paguetes del voto de los mexicanos residentes en el exterior, por lo
que, para dar certidumbre, realizaba diversas propuestas a

consideracion de los indicados érganos del INE.

2.5. Recurso de apelacion

El cinco de junio de dos mil dieciocho, el representante de MORENA
interpuso recurso de apelacion contra la omisién de dar respuesta a

la peticidn relatada en el numeral que antecede.

2.6. Oficio de respuesta

Al presentar el informe circunstanciado, la responsable adjunt6 copia
certificada del acuse del oficio INE/DERFE/0992/2018, de siete de
junio de dos mil dieciocho, suscrito por el Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores que dirigié al representante propietario
de MORENA ante el Consejo General, a través del cual refiere dar

respuesta a las propuestas del referido partido politico.
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3. Improcedencia

Con apoyo en lo dispuesto por los articulos 9, péarrafo 3, en relacion
con el diverso 11, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se debe desechar
de plano la demanda al haber quedado sin materia el presente juicio,
derivado de una cesacion de efectos de la omision impugnada, de

conformidad con lo que enseguida se expone.

El articulo 9, parrafo 3, de la Ley adjetiva citada establece que los
medios de impugnacion son improcedentes y se deben desechar de
plano cuando, entre otras causales, la notoria improcedencia derive

de las disposiciones de la misma ley procesal electoral federal.

A su vez, en el articulo 11, parrafo 1, inciso b), del mismo
ordenamiento legal, se establece que procede el sobreseimiento del
medio de impugnacion, entre otros supuestos, cuando la autoridad
responsable, del acto o resolucion reclamado, lo modifique o
revoque, de manera tal que quede totalmente sin materia, antes de

gue se dicte la resolucion o sentencia atinente.

De los preceptos en cuestion se desprende que la causal de

improcedencia en cuestiéon, contiene dos elementos:

1. Que la autoridad o el 6rgano responsable del acto o resolucion

impugnado lo modifique o revoque vy,

2. Que tal decisién genere como consecuencia que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia, antes de que se dicte

resolucion o sentencia, en el juicio o recurso respectivo.

Sobre el primero de los elementos antes apuntados, es pertinente

destacar que, si el acto reclamado es revocado o modificado, o
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simplemente se colma el objeto por el cual se emitid, cesa sus

efectos —como si nunca hubiere existido—.

La consecuencia de dicha cesacion serda que el medio de
impugnacion carezca de litis sobre la cual se deba emitir un
pronunciamiento de fondo, esto es, quedara sin materia, conforme

con el segundo de los elementos antes precisados.

Por consiguiente, si lo impugnado consiste en una omisién de
respuesta, es factible estimar actualizada la causa de improcedencia
en analisis, cuando la autoridad u 6rgano responsable procede de tal
manera que la conducta omisiva combatida cesa en sus efectos con

dicho actuar.

En ese sentido, se debe considerar que, con la actuacion de la
autoridad u 6rgano a quien se dirigidé la peticion o solicitud, los
efectos de la omision desaparecen o se destruyen de forma

inmediata.

En el caso, el partido recurrente aduce, en esencia, que el Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores del INE, vulneré su
derecho de peticion al omitir dar respuesta en un plazo razonable a
las solicitudes de implementacion de ciertas medidas para garantizar
la certeza en la recepcion de los votos emitidos en el extranjero,
realizadas en su ocurso REPMORENAINE-284/2016, y que se

precisan a continuacion:

“(...) me permito realizar a usted diversas propuestas (...):
1. Liga publica en internet donde se pueda consultar y
rastrear en todo momento el envidé del paquete, para que
desde la plataforma del INE los ciudadanos puedan
verificar que su paquete llegue correctamente.

2. Video en linea (camara de circuito cerrado), para ver en
todo momento cuando se reciben los paquetes electorales,
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asi toda la paqueteria que llega a la bodega donde se
reciben los votos.

3. Que el INE les confirme a los mexicanos residentes en
el exterior a través de un mensaje de texto ya sea a traves
de correo electronico o por otro mecanismo, que su
paquete y su voto ya fue recibido.

4. Que se pueda consultar en linea por parte de los
ciudadanos mediante alguna plataforma del INE, que su
paquete ya fue recibido.

Sin otro particular, aprovecho la situacién para mandar un
cordial saludo.

(...).

Ahora bien, al rendir el informe circunstanciado, el servidor publico
designado exhibi6 copia certificada del acuse del oficio
INE/DERFE/0992/2018, de siete de junio de dos mil dieciocho,
suscrito por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores
del INE, que se encuentra dirigido al representante propietario de
MORENA ante el Consejo General del citado instituto, en el cual se
indica:

“(...).

Con relacion a su oficio nimero REPMORENAINE-
284/2016, por el cual, realiza las propuestas que se
sefalan a continuacion: (...).

En lo concerniente a sus propuestas referenciadas en
los puntos 1, 3 y 4 que hace manifestar a través de su
oficio, es preciso sefialar que el 28 de junio de 2017, el
Consejo General del Instituto aprobd, mediante acuerdo
INE/CG196/2017 los lineamientos para la organizacion del
voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero para los procesos electorales
federal y locales 2017-2018, a través de los cuales se
establecen las bases y se definen las actividades entre
otras mas, para llevar a cabo el envi6 del paquete electoral
postal; asi como, la recepcion, registro, clasificacion y
resguardo del Sobre-Postal-Voto.

Asimismo, el 31 de enero de 2018, el propio Consejo
General aprobé mediante acuerdo INE/CG49/2018, el
disefio y el contenido de los elementos que conforman el
Paquete Electoral Postal para el voto de las y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018.

Posteriormente, el 21 de febrero de 2018, la Comision
Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el
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Extranjero aprobd, mediante acuerdo INE/SVMER-
03SE:21/02/2018, el “Procedimiento para la Integracion y
Envid del Paquete Electoral Postal, y recepcion del Sobre-
Postal-Voto, Procesos Electorales Federal y Locales 2017-
2018, en cumplimiento del punto cuarto del acuerdo
INE/CG49/2018.

Ahora bien, las actividades que usted propone se
encuentran relacionadas con la recepcion del Sobre-
Postal-Voto que se encuentran enviando las y los
ciudadanos a este Instituto, para lo cual, es de destacar
gue, a la luz del capitulo cuarto de los Lineamientos
referidos, dichas acciones no fueron previstas; de tal
manera, que ésta Direccién Ejecutiva tendra que analizar
la viabilidad de instrumentar las mismas.

No se omite sefalar que desde el inicio del programa de
Voto en el Extranjero, el area de informacion INETEL ha
estado en contacto permanente con los ciudadanos que
tienen interés en conocer el seguimiento de sus tramites,
incluyendo la presente etapa de envio y recepcion de los
paquetes electorales; dichos ciudadanos son atendidos
personalmente a través de teléfono o correo electrénico
por uno de los consultores adscritos a dicha area.

Con relacién a la propuesta 2, consistente en (...) me
permito poner mayor énfasis, toda vez que conforme al
numeral 15 de los lineamientos aludidos, el Sobre-Postal-
Voto es el material electoral por medio del cual, las y los
ciudadanos devuelven los sobres que resguardan las
boletas electorales con su voto respectivo, e incluye, entre
otros, los datos de la o el remitente (nombre y domicilio).
Como puede observarse, el Sobre-Postal-Voto contiene
datos personales de las y los remitentes, informacién que
no es susceptible para su difusién por ningin medio ante
algun tercero, de conformidad con lo establecido en los
articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica; 6 y 8 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en posesion de sujetos obligados; 15, numeral
2, fraccion | del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En tal virtud, difundir el video mencionado resultaria
juridicamente improcedente, toda vez que podria
exponerse la informaciéon de caracter confidencial de
nuestros connacionales, ocasionando una afectacion en
su derecho a la proteccién de sus datos personales.

No obstante lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en el
parrafo tercero del apartado 9 del procedimiento para la
integracion y envio del Paquete Electoral Postal, y
recepcion del Sobre-Postal-Voto, Procesos Electorales
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Federal y Locales 2017-2018, durante la recepcion del
propio Sobre-Postal-Voto se ha contado con la presencia
de las representaciones de los partidos politicos
incluyendo la de su partido MORENA, a través del
representante suplente de los grupos de trabajo de la
Comision Nacional de Vigilancia, el C. Gerardo LoOpez
Chimil, quien ha estado presente de manera continua en el
edificio de Avenida Tlahuac, donde se realizan los trabajos
de recepcidn, clasificacion y resguardo de los sobres votos
de los mexicanos en el exterior.

(...).”
Es preciso destacar que, en el oficio transcrito, aparece estampado
el sello de acuse de la representacion ante el CG del INE del propio

partido MORENA de ocho de junio del afio que transcurre.

De ahi que, el oficio de respuesta identificado con el numero
INE/DERFE/0992/2018, anexo al informe circunstanciado, se emitié
y notific6 con posterioridad a la presentaciébn del escrito de
demanda; lo que quiere decir que, a la fecha de presentacion de

ésta, existia la conducta omisiva combatida.

Sin embargo, con la copia certificada exhibida con el informe
circunstanciado, se hace patente que a través del oficio
INE/DERFE/0992/2018, de siete de junio del afio en curso, signado
por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores de ese
Instituto, se dio contestacion a la solicitud formulada por el partido
MORENA,; siendo evidente que han cesado los efectos de la omision

reclamada.

Por tanto, sin prejuzgar sobre el contenido del acuerdo
INE/DERFE/0992/2018, se concluye que ha quedado sin materia el
presente medio de impugnacion, en el que la controversia propuesta
se circunscribe a corroborar si se actualizaba o no la conducta
omisiva alegada, la cual desaparecid o cesO sus efectos, con la

emision del acuerdo referido.

10
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4. Decision

Todo lo expuesto, permite a esta Sala Superior concluir que con
fundamento en los articulos 9, parrafo 3 y 11, parrafo 1, inciso b) de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en la Materia
Electoral, lo procedente es desechar la demanda del presente medio
de impugnacion, al actualizarse de manera notoria su
improcedencia, ante la cesacion de los efectos de la omision

reclamada.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano el recurso de apelacion.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de
Acuerdos, quien da fe.

11



SUP-RAP-155/2018

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA

MAGISTRADO

INDALFER INFANTE GONZALES

MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO FREGOSO

MAGISTRADO

FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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