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Ciudad de México, a seis de septiembre de dos mil veintitrés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
dicta sentencia en el recurso al rubro indicado, en el sentido de revocar
parcialmente el dictamen consolidado INE/CG427/2023 y la resolucién
INE/CG428/2023, respectivamente, por lo que hace al partido Morena, para

los efectos que se precisan en el presente fallo.
ANTECEDENTES

1. Dictamen vy resolucion impugnados (INE/CG427/2023 vy
INE/CG428/2023). En la sesion extraordinaria de veinte de julio de dos mil
veintitrés*, el INE aprobd la resolucion respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes de
ingresos y gastos de camparfa al cargo de gubernatura, correspondientes

al proceso electoral local ordinario 2022-2023 en el estado de México.

2. Recurso de apelacién. El veinticuatro de julio siguiente, Mario Rafael
Llergo Latournerie, representante de Morena ante el referido Consejo
interpuso, ante la autoridad responsable, recurso de apelacion para

controvertir los actos referidos en el parrafo que antecede.

1 En adelante, el recurso.

2 En lo subsecuente, Morena o partido recurrente.

3 En lo sucesivo, Consejo General del INE o INE.

4 Las fechas corresponden a dos mil veintitrés salvo precision en contrario.
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3. Recepcion, turno y radicacion. El posterior veintiocho de julio, se
recibieron en este Tribunal la demanda, constancias atinentes y el informe
circunstanciado, por lo que el Magistrado Presidente ordend integrar el
expediente SUP-RAP-155/2023, y turnarlo a la ponencia de la Magistrada

Janine M. Otalora Malassis, donde se radico.

4. Requerimiento y desahogo. Mediante acuerdo de diez de agosto, la
Magistrada instructora requirio a la encargada de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, a efecto de que remitiera diversa
documentacion necesaria para la integracion del expediente; dicho

requerimiento fue desahogado el siguiente once de agosto.®

5. Segundo y tercer requerimiento, asi como desahogos. Por proveidos
de veintiuno y veinticuatro de agosto, respectivamente, la Magistrada
Instructora requirié a la autoridad responsable documentacion adicional
para la adecuada integracion del expediente y contar con mayores
elementos para su resolucidn. Los requerimientos fueron desahogados el

veintidos y veinticinco de agosto, respectivamente.

6. Admision y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, se admitio a

tramite la demanda y se cerro instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

Primera. Competencia. Esta Sala Superior es competente® para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, porque se interpone en contra del
dictamen consolidado y la resolucion, respectivamente, respecto de la
revision de los informes de ingresos y gastos de campafa al cargo de
gubernatura, correspondientes al proceso electoral local ordinario 2022-

2023 en el estado de México del partido politico Morena.

5 A través del oficio INE/DJ/11705/2023 signado por el encargado de despacho de la Direccidn
Juridica del Instituto.

6 Con base en los articulos 41, parrafo 3, base VI; 99, fraccion Il y VI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucién Federal); 166, fraccion lll, incisos a) y g) ¥
169, fracciones |, inciso c¢) y I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon, expedida
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion (en adelante, DOF) el siete de junio
de dos mil veintiuno (en lo sucesivo, Ley Organica); 3, parrafo 2, inciso b); 4, parrafo 1; y 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios).
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Segunda. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion reune los

requisitos de procedencia,’ en virtud de lo siguiente:

1. Forma. El escrito de demanda precisa el acto impugnado, los hechos, los

motivos de controversia y cuenta con la firma autdgrafa del recurrente.

2. Oportunidad. El recurso se interpuso en tiempo. Los actos controvertidos
se aprobaron el veinte de julio, fueron materia de engrose y notificados al
partido actor electronicamente, mediante el Sistema Integral de
Fiscalizacion,® el veintiséis de julio posterior,® de ahi que si la demanda se

presento el veinticuatro previo resulta evidente la oportunidad!©.

3. Legitimacién y personeria. En su calidad de partido politico, Morena
puede interponer el medio de impugnacién y quien suscribe la demanda
como su representante, tiene tal caracter reconocido por la responsable al

rendir su informe!!.

4. Interés juridico. El recurrente se inconforma del dictamen consolidado y
la resolucion derivadas de la revision de los informes de ingresos y gastos
de campana al cargo de gubernatura, correspondientes al proceso electoral
local ordinario 2022-2023 en el estado de México, mediante los cuales fue

sancionando.

5. Definitividad. Esta Sala Superior advierte que no existe algun otro medio
de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a esta instancia federal,

con lo cual debe tenerse satisfecho el requisito de procedencia bajo analisis.

Tercera. Estudio de fondo. Previo al estudio de los agravios formulados
por el partido actor, se precisara el marco normativo y jurisprudencial que

rige la carga probatoria en materia de fiscalizacion, especificando las

7 Previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 10, 13, parrafo 1, inciso a), 40 y 45, apartado 1, inciso b),
fraccion |, de la Ley de Medios.

8 En lo subsecuente, SIF.

9 Mediante oficio INE/UTF/DA/11313/2023. Esto, en términos de lo ordenado en el Punto Resolutivo
SEPTIMO del acto impugnado.

10 Esto en congruencia con la Jurisprudencia 1/2022, de rubro PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. CUANDO UNA RESOLUCION SANCIONATORIA EN MATERIA DE
FISCALIZACION FUE OBJETO DE MODIFICACIONES, NO OPERA LA NOTIFICACION
AUTOMATICA.

11 Conforme a los articulos 13, numeral 1, inciso a) y 18, numeral 2, inciso a) de la Ley de Medios.
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razones por las cuales este érgano jurisdiccional no puede funcionar como

si se tratara de una instancia revisora de primera instancia.

Hecho lo anterior, se procedera al analisis de los motivos de disenso en un
orden distinto al establecido por el partido actor, sin que ello le cause alguna

afectacion al recurrente2.

En primer lugar, se analizaran los agravios relacionados con los escritos de
deslinde que Morena presentd durante el procedimiento de revision de
informes, respecto de las conclusiones especificas que el partido identifica

y, posteriormente se estudiaran los disensos restantes.

En esa medida, la estructura del presente proyecto es el siguiente:

1. Marco juridico respecto a la carga probatoria en los procedimientos de revision de informes de
ingresos y gastos

2. Estudio de los disensos relacionados con la figura de deslinde

2.1. Marco general respecto a la forma de cumplimentar el requisito de eficacia

2.2. Conclusion 7_C7_MORENA_ME (Omisién de reportar gastos por concepto de bardas y
vinilonas)

2.3. Conclusiéon 7_C8 MORENA_ME (omisién de reportar gasto generado por concepto de pago
de difusién de publicaciones pagadas por terceros en la red social Facebook).

2.4. Conclusion 7_C11_MORENA_ME (procedimiento oficioso con la finalidad de identificar el
origen de los recursos erogados para la elaboracion y distribucion de un periddico, entre otras
cuestiones)

2.5. Conclusiones 7_C22_MORENA_ME y 7_C23Bis_ MORENA_ME (omisién de reportar un
espectacular y en colocar identificador en éste)

2.6. Conclusion 7_C25_MORENA_ME (vista al IEEM, con la finalidad de verificar que se haya
reportado la encuesta sefialada en una publicacion)

2.7. Conclusion 7_C26_MORENA_ME (Informativa con relacion a la venta de productos cuya
finalidad fue meramente comercial)

2.8. Agravios respecto de los cuales no se identifica alguna conclusion

3. Analisis de conclusiones relacionadas con agravios vinculados con otras tematicas

3.1. Conclusion 7_C1-MORENA-ME (relacion detallada de propaganda contratada en pagina de
internet)

3.2. Conclusion 7_C28BIS_MORENA_ME (Comprobacién de los gastos de las personas
representantes ante los modulos receptores de votacion en el extranjero)

3.3. Conclusion 7_C3_MORENA_ME (presentacién de Kardex, notas de entrada y de salida de
almacén de articulos)

3.4. Conclusién 7_C13_MORENA_ME (omision de reportar gastos encontrados durante las visitas
de verificacion a los eventos y aplicacion de costos de la matriz de precios)

3.5. Conclusiones 7_C4_MORENA_ME y 7_C17_MORENA_ME (reporte extemporaneo de
modificaciones a avisos de contratacion)

3.6. Conclusion 7_C7_MORENA_ME (Omisién de reportar gastos por concepto de bardas y
vinilonas)

3.7. Conclusién 7_C23 MORENA _ME (vista al OPLE)

3.8. Conclusion 7_C24_MORENA_ME (Gastos por edicion y produccion de video y edicion de
imagen profesional)

3.9. Conclusion 7_C9_MORENA_ME (omisidn de reportar el egreso generado por concepto de
pago de brigadistas)

12 Jurisprudencia 4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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Respecto de la conclusion numero 7_C7_MORENA_ME, tal como se
esquematiza en la tabla, en primer término se analizaran los agravios
relacionados con el deslinde y los conceptos de gasto en los cuales impacto
esa determinacion; en un segundo apartado se estudiaran los motivos de
disenso relacionados con los conceptos de gasto que no se relacionan con

el deslinde.

En el caso de dicha conclusién en la que se determindé que el sujeto obligado
omitié reportar gastos por concepto de 217 bardas y 9 vinilonas, en la
primera seccion se estudiaran los agravios que tienen que ver con el
deslinde que presentdé el partido apelante respecto de dos vinilonas
especificas en virtud que esa tematica tiene un marco general que abordar,
y en la segunda seccion de este fallo, los demas disensos que formulo el

recurrente relacionados con bardas y vinilonas distintas.

1. Marco juridico respecto a la carga probatoria en los procedimientos

de revisidon de informes de ingresos y gastos

La funcidn fiscalizadora consistente en vigilar la aplicacién de los recursos
publicos, se realiza mediante actividades preventivas, normativas, de

vigilancia, de control operativo y, en ultima instancia, de investigacion.

Sus principales objetivos son los de asegurar la transparencia, equidad y
legalidad en la actuacién de los partidos politicos para la realizacién de sus
fines, de ahi que su ejercicio puntual en la tarea de fiscalizacion no puede
entenderse como una afectacion a los partidos politicos, dado que se
trata de un elemento fundamental que fortalece y legitima la competencia

democratica en el sistema de partidos.

Esto, dado que bajo la premisa de que los partidos politicos tienen la
obligacioén de aplicar el financiamiento de que dispongan, exclusivamente
para los fines que les hayan sido entregados; ademas de contribuir a la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos; de sujetar los gastos
asociados a adquisiciones, a los criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

control y rendicion de cuentas.
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La funcidn fiscalizadora se desarrolla mediante tres procedimientos, cuando

menos.

Por una parte, el procedimiento administrativo de revision de los informes
de ingresos y gastos comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacion, investigacion, informacién y asesoramiento, el cual tiene por
objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi
como el cumplimiento de las obligaciones que imponen las leyes de la
materia y, en su caso, la imposicion de sanciones. Ha sido criterio de este
organo jurisdiccional que, en esos procedimientos, la carga de la prueba de
acreditar que las operaciones fueron reportadas en los plazos y la forma
establecida en la norma, es del sujeto obligado. De ahi que dicho
procedimiento, en esencia, se funda en las operaciones que se registran en
los informes correspondientes y la funcion fiscalizadora se centra en la

comprobacién de lo reportado’3.

Dicho de otra manera, en los referidos procedimientos la carga de la prueba
de acreditar que se han cumplido con las obligaciones en materia de
fiscalizacion recae sobre el propio sujeto obligado, razén por la cual, ante
alguna irregularidad, inconsistencia o error del reporte, son tales entes

quienes deben subsanar, aclarar o rectificar las operaciones.

En consecuencia, si bien la autoridad tiene facultades para realizar
requerimientos a los sujetos obligados —mediante la notificacion del oficio
de errores y omisiones'*—, estas se formulan para garantizar el derecho de
audiencia.’® Similar situacién ocurre con las facultades de comprobacion
con terceros —proveedores, autoridades, personas aportantes, entre
otros—, toda vez que es responsabilidad de los partidos politicos comprobar
la legalidad de sus operaciones y no de la autoridad responsable, de ahi
que las referidas facultades no pueden subsanar el actuar omisivo de los

partidos'6.

13 Criterio similar sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-
687/2017 y SUP-RAP-763/2017, respectivamente.

14 En lo sucesivo, oficio de EyO.

15 Similares consideraciones se sostuvieron al emitir la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
687/2017 y acumulados.

16 Criterio sostenido al resolver el SUP-RAP-763/2017.
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Al respecto, el articulo 293 del Reglamento de Fiscalizacion', establece
que cada concepto de gasto debe reportarse con una poliza registrada en
el SIF, identificando plenamente la contabilidad a la que corresponde, los
documentos involucrados, asi como cualquier otro dato que permita a la

autoridad valorar adecuadamente la informacion presentada.

En consecuencia, si el sujeto obligado no precisa la documentaciéon idonea
para tener por subsanadas las observaciones, indicando en forma clara qué
tipo de documento es, en dénde esta registrada y qué elemento de este es
el que debe ser materia de estudio, se obstaculiza frontalmente el proceso

de fiscalizacion.

La relevancia de realizar dicha vinculacion ante la autoridad radica en que,
a partir de ello, se cuenta con elementos objetivos para verificar si la

informacion referida por los sujetos obligados fue registrada en el SIF, o no.

A partir del resultado del analisis de los informes de ingresos y gastos, la
autoridad fiscalizadora informara a los partidos politicos, en su caso, la
existencia de errores u omisiones técnicas, a fin de que, en el plazo previsto,
presenten las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes’s.
Esto, con el objeto de garantizar la audiencia, de manera previa a que se

genere el dictamen consolidado y proyecto de resolucidn respectivo.

Lo anterior evidencia que el momento procesal oportuno para aclarar las
observaciones formuladas por la autoridad es al responder el oficio de
EyO, ya que ello permitira al INE analizar si el partido ha cumplido o no con
sus obligaciones y, derivado de ello, determinar si existe una infraccion que

amerite una sancion, para lo cual debera fundar y motivar su decision.

17 Articulo 293.

Requisitos de formalidad en las respuestas

1. Las correcciones y aclaraciones que realicen los sujetos obligados derivadas de lo sefialado en el
oficio de errores y omisiones y su informe de resultados, deberan reflejarse en el Sistema de
Contabilidad en Linea, debiendo indicar el niumero de oficio y la observacién a la que corresponda, y
deberan detallarse de manera pormenorizada en el oficio que para tal efecto presenten en el Médulo
de Aclaraciones contenido en dicho Sistema, en el que se identifiquen los movimientos realizados,
las polizas y documentos involucrados, asi como cualquier otro dato que permita a la autoridad
valorar adecuadamente la informacion presentada.

(-..)

18 De conformidad con el articulo 80, parrafo 1, inciso d), fraccion Il de la LGPP.
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Por otra parte, el procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion. Estos tienen como punto de partida la presunta comisién de
una infraccion y puede iniciar de dos formas. La primera, mediante la
presentacion de una queja o denuncia y, la segunda, de manera oficiosa

cuando se presuma la existencia de una transgresion al orden juridico®®.

Es decir, se necesita lo que en Derecho Penal se llama nofitia criminis,
mediante la cual se inicia la actividad de la justicia, mediante la promocion
del proceso; ya sea por la denuncia, ya por la querella, o por la prevencion
policial o de oficio, se lleva ante la jurisdiccidon una noticia sobre la presunta

comision de un delito, infraccion o falta.

Se ha determinado que los principios rectores del derecho penal son
aplicables a los procedimientos administrativos sancionadores, como lo es
el de presuncidon de inocencia con matices o modulaciones, cuya
consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la
autoridad, en atencion al derecho al debido proceso??, considerando que su
resultado puede derivar en una pena o sancion como resultado de la

facultad punitiva del Estado.

En suma, es posible establecer que, si bien ambos procedimientos
administrativos (de revision y administrativo sancionador) pueden ser
paralelos, en cuanto a que tienen por objeto vigilar el origen y destino de los
recursos que derivan del financiamiento de los partidos politicos, es decir,
trasparentar el empleo de los recursos, lo cierto es que su inicio o

instauracion tienen motivos y causas distintas, asi como su tramitacion.

Como ya se explicd, en el procedimiento de revisidén de informes la carga
de probar corresponde a los sujetos obligados, en cambio, el
procedimiento administrativo sancionador tiene como propdésito la
investigacion respecto de la presunta comision de un ilicito o infraccion en
la materia, por lo que la carga de la prueba corresponde al denunciante

o a la autoridad electoral, segun se inicie a peticién de parte o de oficio,

19 SUP-RAP-706/2017.

2PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINSITRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. Epoca: Décima Epoca.
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 7, Junio de 2014, Tomo |. Materia (s): Constitucionales. Tesis: P./J 43/2014 (102.).
Pagina: 41. Ver SUP-RAP-687/2017 y acumulados.
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en la inteligencia que el denunciado sujeto a procedimiento goza en todo
tiempo del derecho de defensa bajo el principio de presuncién de inocencia

y garantia de audiencia?'.

A partir de estas diferencias y este estandar de las cargas probatorias, se
procedera al anadlisis de cada uno de los disensos formulados respecto de

las conclusiones controvertidas.
2. Estudio de los disensos relacionados con la figura de deslinde

El partido actor se inconforma de la determinacién de la responsable de
tener por improcedentes los deslindes que formuld, para lo cual identifica

particularmente las conclusiones siguientes:??

Conclusion Determinacion de la responsable
7 C7_MORENA ME Egreso no reportado
7 C8 MORENA ME Egreso no reportado
7_C11_MORENA_ME Procedimiento oficioso
7 _C22 MORENA_ME Egreso no reportado
7 _C23Bis_ MORENA ME Vista a la Secretaria Ejecutiva

7_C25 MORENA_ME Vista al IEEM

7_C26_MORENA_ME Informativa

Del analisis integral de la demanda se advierte que, en primer término, el
partido controvierte el criterio que aplicé la responsable respecto de la forma
de cumplir con el requisito de eficacia de los deslindes; posteriormente,
formula agravios respecto de cada una de las conclusiones referidas en la

tabla inserta.

A partir de lo anterior, el método de estudio de los agravios se realizara con
esa misma estructura, toda vez que, de asistirle la razon al partido actor en
cuanto al criterio general aplicado relativo a esa tematica, seria suficiente

para revocar las determinaciones.

2.1. Marco general respecto a la forma de cumplimentar el requisito de

eficacia

21 SUP-RAP-706/2017.
22 | os agravios se advierten a partir de la foja 156 de la demanda.
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En el marco del procedimiento de revision de los informes de ingresos y
gastos, el partido actor presentd diversos escritos de deslinde, los cuales

fueron analizados por la responsable en el dictamen.23

Del analisis a los anexos en los cuales la responsable analizé los escritos
de deslinde —que forman parte integral del dictamen y la resolucion— se
advierte la anotacién general siguiente “EFICAZ (sélo si realiza actos
tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad

Técnica conozca el hecho)”.

A partir de ese criterio, en cada caso la autoridad particularizé las razones

por las cuales se tenia por cumplido o no el referido requisito.

El partido controvierte unicamente lo relativo al requisito de eficacia.
Esencialmente, refiere que la responsable interpreté el articulo 212 del
Reglamento de Fiscalizacion y la jurisprudencia 17/2010 de forma
tendenciosa, aplicando un criterio arbitrario respecto de la forma en que
debe cumplirse el requisito de eficacia, incurriendo en indebida

fundamentacion y motivacion.

Considera que el requisito de eficacia puede satisfacerse de dos formas: 1)
realizar acciones tendentes al cese de la conducta y 2) hacer del
conocimiento de la autoridad competente los actos de los cuales se quiere
deslindar. Sustenta lo anterior en la redaccion de la referida jurisprudencia,

la cual senala:

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo
1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1,
inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende
que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se
estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su
implementacion produzca el cese de la conducta infractora o
genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o
ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen

28 Apartados identificados con los ID 19 (Anexo 9_ME_Morena) y 44 (Anexo 24_ME_Morena).
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acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan
actuar en el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacién
es inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y
e) Razonabilidad: si la acciéon implementada es la que de manera
ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Enfasis afiadido

El partido actor refiere que la propia jurisprudencia contiene una conjuncion
disyuntiva consistente en “o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho...”, lo cual, a su consideraciéon, implica que
no se requiere cumplir con los dos supuestos, sino que puede elegirse
cualquiera de los dos y bastara con una sola de ellas para cumplir el

requisito.

Aduce que esa interpretacion se refuerza con lo sostenido en el SUP-RAP-

198/2017, particularmente en cuanto a que:

“...Al respecto, esta Sala Superior advierte que, opuestamente a lo
sefalado por la responsable, el partido politico con su deslinde
genero la posibilidad cierta de que la autoridad competente, antes
del monitoreo, conociera el hecho y procediera a investigar una
contratacion de espectaculares y panoramicos que, en principio,
desconocio el sujeto obligado.

No obstante, del expediente no se advierte que la autoridad
responsable realizara actividad alguna para tener certeza de las
contrataciones, de ahi que al existir una posible irregularidad y ser
necesario allegarse de elementos para determinar quién o quiénes
contrataron los espectaculares de mérito, se revoca la resolucién
impugnada en el apartado atinente, y se ordena al Consejo General del
INE la apertura de un procedimiento oficioso en relacion a los
espectaculares y panoramicos correspondientes...”

Enfasis afiadido

A partir de lo anterior, refiere que se acredita el requisito de eficacia con la
presentacion del deslinde porque se genera la posibilidad cierta de que la

autoridad competente despliegue sus facultades.

Adicionalmente sefiala que mediante diversas consultas ha solicitado a la
autoridad que se pronuncie sobre las conductas que, de forma licita y
razonable, puede realizar el partido para que, en su criterio, puedan tenerse
por acreditadas las acciones tendentes al cese, sin que a la fecha se hubiera

pronunciado al respecto.

11
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Considera ilegal que la autoridad pretenda que, sin tener facultades para
ello, el partido realice acciones para lograr el cese de las conductas, siendo

que ni siquiera la autoridad cuenta con facultades para ello.

A efecto de determinar si le asiste razén al partido, en primer término, debe
precisarse que los partidos politicos son entes susceptibles de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas,
toda vez que el articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, preveé la
obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado

democratico.

A partir de lo anterior, los partidos tienen una posicién de garantes respecto
de la conducta de sus miembros y simpatizantes como de terceros en
materia de fiscalizacién, al imponerles la obligacion de velar porque su
actuacion se ajuste a los principios del Estado democratico, de manera que
las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del partido politico, que determina su
responsabilidad por haber aceptado o tolerado las conductas realizadas

dentro de las actividades propias del instituto politico.

En ese contexto, el partido politico puede ser responsable también de la
actuacioén de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de
su estructura interna, si le resulta exigible la calidad de garante de la
conducta de tales sujetos; lo anterior, sobre la base de que tanto en la
Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que
se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos

politicos, puede propiciar la imposicion de las sanciones correspondientes.

Por tanto, el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como
de las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en

el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines.

Al respecto, ha sido criterio de esta Sala que el deber de garante de los
partidos politicos tiene limites, lo cual implica que no opera de manera

automatica con la presentacion del escrito del deslinde, sino que es
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necesario que las circunstancias de los hechos en que se funda la
irregularidad permitan razonablemente a los partidos prevenir su realizacion
0, en su caso, si la conducta ya se ha cometido, deslindarse o desvincularse

de manera oportuna y eficaz.?

Al respecto, el articulo 212 del Reglamente de Fiscalizacion establece:

Articulo 212.

Deslinde de gastos

1. Para el caso de que un partido, coalicién, candidato, precandidato,
aspirante o candidato independiente, se deslinde respecto a la
existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como
propio, debera realizar el siguiente procedimiento:

2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad
Técnica y debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su
presentacion podra ser a través de las juntas distritales o juntas locales
quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica.

3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica.

4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y
hasta el desahogo del oficio de errores y omisiones.

5. Sera idoneo si la notificacion describe con precision el concepto, su
ubicacion, su temporalidad, sus caracteristicas y todos aquellos
elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccion.

6. Sera eficaz sélo si realiza actos tendentes al cese de la conducta
y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el
hecho.

7. Si lo presentaron antes de la emision del oficio de errores y
omisiones, la Unidad Técnica debera valorarlo en este documento.

Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la
Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen consolidado.

Respecto a este tema, ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que
los partidos politicos pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas

0 acciones que adopten cumplan las condiciones siguientes:

a. Eficacia: cuando su implementacién produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la
conducta denunciada;

b. Ildoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin;

Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las
autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;

d. Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que

se consideren ilicitos, y

24 Véase el SUP-RAP-475/2015.
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e. Razonabilidad: si la accion implementada es la que de manera ordinaria

se podria exigir a los partidos politicos.

Este criterio se encuentra contenido en la tesis de jurisprudencia 17/2010
de rubro “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE"?5, que cita el partido actor en su demanda.

Como ya se evidencid en este apartado, la controversia se centra

unicamente en el requisito de eficacia.

Al respecto, resulta determinante considerar que si los partidos politicos
tienen un deber de cuidado sobre actos de terceros necesariamente tienen
la carga de realizar todas las medidas idoneas para evitar, de manera
real y objetiva, que no sea colocada o difundida propaganda que
contravenga la normativa electoral y, en su caso, implementar medidas para

que sea retirada.

Ese deber de cuidado y vigilancia, como se indicd, se justifica porque los
partidos politicos son garantes del orden juridico y, ademas, porque son

beneficiados directamente por la propaganda ilicita2®.

A partir de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional concluye que la sola
intencion de deslindarse resulta insuficiente para que los partidos

sean eximidos de responsabilidad.

Si bien la autoridad fiscalizadora cuenta con facultades de comprobacion,
son los partidos politicos los directamente obligados a sujetarse a las reglas
de financiamiento y propaganda electoral, de ahi que, contrario a lo que

alega el partido, el cumplimiento del requisito de eficacia requiere

25 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 33 y 34.

Cabe indicar que los asuntos de los que derivé el aludido criterio se abordo el caso consistente en
que en medios electrénicos se difundid en forma ilicita propaganda electoral a favor de un
determinado partido, y esta Sala concluyé que para que operara el deslinde de responsabilidad era
necesario que el instituto politico desplegara una accién o medida eficaz, idénea, juridica y oportuna,
como seria denunciar ante el entonces Instituto Federal Electoral la transmisién de promocionales o
propaganda en radio y television.

26 Criterio sostenido al resolver el SUP-RAP-45/2023.
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necesariamente la realizacion de acciones concretas, idoneas y

suficientes para detener los actos que le puedan generar un beneficio.

Una interpretacion contraria llevaria al absurdo de concluir que basta la
presentacion de un escrito de deslinde para que se tenga por cumplido el
requisito de eficacia, siendo que, como ya se evidencio, son los partidos
quienes tienen la posicion de garantes respecto de los actos de
terceros que le puedan beneficiar, con independencia de que no se

encuentran dentro de su estructura interna.

Este organo jurisdiccional no soslaya los planteamientos por los que el
partido pretende sustentar su posicion en el criterio sostenido en el SUP-
RAP-198/2017. Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que los
justiciables no pueden pretender sustentar sus pretensiones a partir de lo
sostenido en diversos medios de impugnacion que cuentan con

caracteristicas distintas.

A mayor abundamiento, es importante precisar que lo sostenido en aquél
precedente se derivo de que el deslinde presentado ocurrié incluso antes
del monitoreo realizado por la autoridad fiscalizadora. Esa particularidad
resultd determinante en ese caso, porque el criterio derivd precisamente de
que, a partir de esa temporalidad, la responsable pudo conocer con

oportunidad el hecho a efecto de desplegar sus facultades.

Por las razones expuestas, son infundados los agravios mediante los
cuales el partido actor controvierte el criterio aplicado por la responsable

para tener por cumplido el requisito de eficacia.

Finalmente, no asiste la razén al partido en cuanto a que la circunstancia
de que la autoridad no se pronuncie sobre el tipo de acciones que puede

implementar le genera falta de certeza.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que no corresponde al INE
sefialar qué acciones se deben tomar,2” de ahi que no puede pretender que

se le exima de responsabilidad ante tal planteamiento.

27 SUP-RAP-246/2022 y SUP-RAP-251/2022 acumulado.
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Precisado el estandar aplicable para el cumplimiento del requisito de
eficacia de los deslindes respecto de las obligaciones en materia de
fiscalizacion, a continuacion, se analizaran cada una de las conclusiones
controvertidas, a efecto de determinar si la responsable fue exhaustiva y
cumplié con la debida fundamentacién y motivacién, a partir de los

planteamientos especificos que realiza el partido actor.

2.2 Conclusion 7_C7_MORENA_ME (Omisiéon de reportar gastos por

concepto de bardas y vinilonas)

a. Decision. Se confirma la conclusion al resultar infundados los agravios,
dado que se advierte que el INE considero lo que aludia el sujeto obligado
en las respuestas respectivas, en ambos casos, relativo a que segun su
dicho acudié al domicilio para solicitar el retiro de la propaganda, mas
identific6 que de ese hecho no existia la documentacion comprobatoria

atinente.

b. Contexto. En la conclusiéon 7_C7_MORENA_ME el INE determiné que
el sujeto obligado omitié reportar gastos por concepto de 217 bardas y 9

vinilonas por un importe de $321,026.21.

En el oficio de EyO?2 |a autoridad fiscalizadora refirié que, de la evidencia
obtenida del monitoreo realizado durante el periodo de campafa, se
detectaron gastos de propaganda colocada en la via publica que no se
encuentran reportados en los informes correspondientes, solicitando en el
caso de que los gastos hubieran sido realizados por el sujeto obligado, la
documentacion comprobatoria correspondiente. Detall6 los hallazgos en el
Anexo 3.5.1.

En respuesta, el partido politico indicO que acompafiaba un anexo
identificado como 3.5.1 en el cual evidenciaba, mediante capturas de
pantalla, que la documentacion correspondiente se encuentra cargada en
el SIF. Asimismo, manifesté diversas cuestiones inherentes a

deslindes:

28 INE/UTF/DA/6275/2023.
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. Respecto a los hallazgos identificados con el ID 85624 y
85547, correspondientes a vinilonas ubicadas en CALLE 9 S/N,
VALLE DE LOS REYES, LA PAZ, ESTADO DE MEXICO, C.P.
56430, menciond que presentd oportunamente el deslinde
respectivo, en virtud de que se trata de propaganda no autorizada
por este partido politico ni su candidata a la gubernatura por el Estado

de México, por lo que no debia considerarse dicha propaganda.

. En relacion con el hallazgo con numero de ID 87598
correspondiente a la deteccion de una vinilona, con el lema
“CAMINANDO JUNTOS POR EL ESTADO DE MEXICO”, en la
Avenida Insurgentes, Colonia San Mateo Xoloc sin numero, en el
Municipio de Tepotzotlan, Estado de Meéxico, C.P. 54602, es
menester solicitar -a esa autoridad- tome en consideracion que este
partido politico tuvo conocimiento de las publicaciones con motivo de
las ligas contenidas en el Anexo 3.5.1 del Ooficio
INE/UTF/DA/6275/2023 de errores y omisiones y que, del contenido
de las mimas, se puede dilucidar que NO SE TRATA DE UN GASTO
REALIZADO POR EL PARTIDO QUE REPRESENTO, esto al
corroborar que las redes sociales en las que se esta difundiendo el
video no corresponden a las redes sociales autorizadas por la

Campana.

. Con relacion al hallazgo con numero de ID 87598 presenta
deslinde en relacion con la vinilona UBICADA EN AVENIDA
INSURGENTES, S/N, SAN MATEO XALOSTOC C.P. 54602,
TEPOTZOTLAN, ESTADO DE MEXICO, EN EL CUAL ES POSIBLE
APRECIAR DOS IMAGENES DIFERENTES DE LA MAESTRA
DELFINA GOMEZ ALVAREZ CANDIDATA A LA GUBERNATURA
DEL ESTADO DE MEXICO Y EL C. FERNANDO VILCHIS, ADEMAS
DE LA LEYENDA “CAMINANDO JUNTOS POR EL EDOMEX”; asi
como de aquellos actos que pudieran considerarse como

infracciones.

. Preciso, bajo protesta de decir verdad que, después de tener

conocimiento de la colocacién de la vinilona se dio a la tarea de
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apersonarse en la direccion en la que se encuentra ésta, con la
finalidad de solicitar que el mismo fuese retirado a la brevedad
posible, y reiterd a la autoridad fiscalizadora que se tomara en cuenta

el deslinde.

En el analisis de la respuesta, la autoridad tuvo por atendida la observacion
respecto de los tickets con numeracion (1) de la referencia del dictamen, no

asi los identificados con la siguiente numeracion:

e (2) toda vez que aun cuando el sujeto obligado senald que la
evidencia se localizaba en las podlizas que menciond, de la busqueda
en las pélizas se observé que las muestras no corresponden a los
testigos observados.

e (3) dado que, si bien el sujeto obligado mencioné que presentd un
escrito de deslinde, sin embargo, la autoridad se pronuncié al
respecto en la observacion de deslindes del dictamen como no
procedente.

e (4) si bien se presentd solicitud deslinde, lo hizo sin
documentacion comprobatoria que demuestre las acciones
realizadas para el cese de la exhibicion de la propaganda
observada.

¢ (5) no se localizé el escrito de deslinde, asi como tampoco
present6 documentacidn comprobatoria que demuestre las
acciones realizadas para el cese de la exhibicion de la propaganda
observada.

e (6) son testigos que se localizaron registrados el CEN en su ordinario
en la pdliza PN-DR-328/01-2023, de los cuales se observd que
fueron trasferidos al CDE del Estado de México y estos a suvez a la
concentradora federal en el periodo de precampana, sin embargo,
los testigos fueron localizados en el periodo de campafia motivo
por el cual se considera un beneficio el cual debieron reportar
en el periodo de campana. Es importante mencionar que aun
cuando el sujeto obligado menciona que fueron registradas las
bardas en el CEE, en el mencionado comité se localizaron registros

por bardas, sin embargo, no contienen muestras, por lo que la
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autoridad no tiene la certeza de que se trate de las bardas
observadas. Los testigos correspondientes se adjuntan como

Testigos Anexo 4_ME_Morena.

Para la determinacidén del costo, la autoridad utilizd la metodologia del
articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, considerando que el partido

participé en una candidatura comun.

En consecuencia, estimé que al omitir reportar gastos en 217 bardas y 9
vinilonas en el informe de campafa por $321,026.21
($312,350.292°+8,675.93%0), la observacién no quedé atendida.

c. Agravios. El partido actor centra la defensa en la indebida valoracion de

los deslindes que presentd, en vulneracién al principio de exhaustividad.

d. Consideraciones que sustentan la decisiéon. En sus agravios el partido
politico indica que respecto a los tickets 310689, 310690, y 312864 que
corresponden a vinilonas ubicadas en los municipios de la Paz vy
Tepotzotlan, la autoridad fiscalizadora indebidamente sancion6é por una
supuesta omision en el reporte de gastos, cuando se deslindo
diligentemente, sin embargo, la responsable no tuvo por acreditado el

elemento de eficacia.

En ese tenor, solicita respecto a la conclusiéon 7_C7_MORENA_ME que
se consideren las argumentaciones dadas en respuesta al oficio de
EyO, en las que se combaten las observaciones con numero ID 19 y
44, consecutivos 12 y 40, dado que esa propaganda no fue contratada ni
tolerada por Morena, por lo que se debe revocar la sancion impuesta de

$3,169.11 (tres mil ciento sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.).

Al respecto, debe tenerse presente que en la conclusion 7
C7_MORENA_ME al estudiar las respuestas al oficio de EyO, la autoridad

calificé en ambos casos la observacidon como no atendida, clasificandola

29 Gasto que solo se vinculan al partido politico.

30 De conformidad con el 276 Bis, numeral 3 del RF, los montos de gastos no reportados se
distribuyen de conformidad con las aportaciones que se realizaron en beneficio de la candidatura
comun
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con el numeral 4, indicando respecto a los tickets 3106903', 31068932,
31286433, lo siguiente:

e Respecto del ticket con numeracion (4) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 4 _ME_Morena del presente dictamen, el sujeto
obligado presentd en su escrito de respuesta al oficio de errores y
omisiones, una solicitud de deslinde, sin documentacion
comprobatoria que demuestre las acciones realizadas para el
cese de la exhibicion de la propaganda observada, el
pronunciamiento del mismo se hara en la observacion de deslindes
del dictamen; por tal razén, respecto de este punto la observacion no

quedo atendida.

Ahora bien, con relacion a ello, el partido unicamente formula agravios
respecto al analisis de los deslindes contenidos en las ID 19 y 44
(denominados deslindes del dictamen consolidado), consecutivos 12
y 40 del Anexo 9 ME_Morena y Anexo 24_ME_Morena,

respectivamente, y no todos los tickets.
Lo acontecido en tales casos es lo siguiente:

a. ID 19 del Dictamen (Deslindes), consecutivo 12, Anexo
9 ME_Morena. En el oficio INE/UTF/DA/6275/2023 de quince de mayo, el
INE indicé que, durante la revision de la informaciéon presentada por el
sujeto obligado, se localiz6 la entrega de una serie de escritos mediante los

cuales Morena se deslinda de gastos y propaganda, detallando los datos en

31Anexo 4_ME_Morena. CALLE 9&VALLE DE LOS REYES, SN, entre calles IXTAPAN y ACAMBAY,
referencia FRENTE A JARCERIA, MORENA LA ESPERANZA DEL CAMBIO, Segunda vinilona,
deslinde, numeral del dictamen 3, se indica que aun cuando meti6é escrito de deslinde, este no fue
procedente, el andlisis se puede observar en la observacion de deslindes del dictamen. Importe total
del gasto no reportado: $1,533.51.

32 Anexo 4_ME_Morena. CALLE 9&VALLE DE LOS REYES SN, entre calles IXTAPAN y ACAMBAY,
referencia PRODUCTOS DE LIMPIEZA, "VINILONAS, VAMOS CON TODO A LA BATALLA
MAESTRA, PRIMERA VINILONA, numeral del dictamen 3, se indica que Aun cuando metié escrito
de deslinde, este no fue procedente, el analisis se puede observar en la observacion de deslindes
del presente dictamen.

33 TEPOTZOTLAN, AVENIDA INSURGENTES&SAN MATEO XOLOC, S/N, entre calles LA MORA y
CHABACANO, referencia FRENTE A MATERIAS PRIMAS, "VINILONAS, CAMINANDO JUNTOS
POR EL EDOMEX, numeral del dictamen 4, Presenté en el escrito de respuesta al oficio de EyO una
solicitud de deslinde, sin documentacion comprobatoria que demuestre las acciones realizadas para
el cese de la exhibicién de la propaganda observada. El pronunciamiento del mismo se hara en la
observacion de deslindes del presente dictamen."
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el Anexo 7.1.2. En dicho anexo se advierte que se hizo referencia al
consecutivo 12, y se encuentra como anexo al oficio citado, el escrito de

deslinde.

En el escrito de cuatro de mayo, el partido politico se deslinda del
espectacular ubicado en la calle 9 S/N, Valle de los Reyes, la Paz, Estado
de México, C.P. 56430, en el cual alude se puede apreciar la imagen del
Presidente de la Republica, de la Maestra Delfina Gémez Alvarez Candidata
a la Gubernatura del Estado de México y la imagen de un tercero, asi como
el emblema y lema de Morena y los textos "Tomas Merlos Escutia”, "jVamos
con todo a la batalla de la Maestra!" y "TODOS PARA MEJORAR", lo que

se puede apreciar enseguida:

tia
4as Merlos Escu
Tal:_'le core Eodlo

_‘% ,;.-:abaz.zr!jﬂ Maestzal ‘-_
& morena |

~ La esperanza de México

e

El partido politico, entre otras cuestiones, indic6 que desconoce a la
persona que lo coloco, y reitera que no contratd, solicito, tolerd ni reconoce

como propia la colocacion del espectacular.

Asimismo, refirid bajo protesta de decir verdad que, después de tener
conocimiento de la colocacion del anuncié espectacular, personal de ese
instituto politico se dio a la tarea de apersonarse en el domicilio donde se
encuentra el anuncio, con la finalidad de que el mismo fuera retirado a la
brevedad posible, y que las personas que se encontraban en el lugar
reaccionaron de manera hostil y violenta, afirmando falsamente que les

habia sido permitida su colocacion, sin mencionar quién.

Ademas, indica que dichas personas informaron que para el retiro del
espectacular seria necesario que se realizara una peticion formal y por

escrito del INE, ya que, a su consideracion, no podian ser molestados u
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obligados a realizar cualquier tipo de conducta, sino mediante un
documento emitido por la autoridad competente. De igual manera, el partido
politico indica que tales personas actuaron de manera amenazante
impidiéndoles el uso de dispositivos electronicos para obtener evidencia

alguna de un video o fotografia.

En ese contexto, se hizo del conocimiento de la autoridad dicha
circunstancia para que, en ejercicio de sus facultades, se dé por enterada,
ejerza sus facultades como autoridad fiscalizadora, y no exija al partido
politico actividades que pongan en riesgo a su personal, por actos que no

le son imputables.

En el anexo del oficio de EyO la UTF precis6 que no se cumplia con el
elemento de eficacia del deslinde dado que el representante del partido no
proporciona elementos que brinden certeza de haber llevado a cabo
acciones tendientes al cese de la accion, por lo que no cumple con el
presente elemento, aunado de que la fecha del hallazgo fue del once de
abril del dos mil veintitrés y el escrito de deslinde se presentoé hasta el cuatro

de mayo.

En su escrito de contestacion, el partido politico indicd que respecto de la
segunda parte de la observacion que realizé la UTF, sobre la fecha de
hallazgo, siendo esta el once de abril y que el escrito de deslinde fue
presentado el cuatro de mayo, no se hizo ninguna otra referencia al por qué
de dicha observacién. Sin embargo, resulta importante destacar que siendo
respecto a la temporalidad transcurrida, ello no significa ninguna violacion a
la normatividad electoral, puesto que no existe ninguna limitacion o
temporalidad establecida dentro de ésta para presentar un deslinde con
relacion a la fecha de hallazgo, excepto por lo establecido dentro del articulo

212 numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion.

La valoracién que efectud la responsable a la respuesta se encuentra en el
Anexo 9 _ME_Morena. De dicho anexo se advierte que la UTF indicod que
se cumplian con todos los elementos del deslinde, con excepcion del
atinente a la eficacia, esto, al considerar que el representante del partido no
proporcioné elementos que brinden certeza de haber llevado a cabo

acciones tendientes al cese de la accién, aunado de que la fecha del
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hallazgo fue del once de abril del dos mil veintitrés y el escrito de deslinde

se presento hasta el cuatro de mayo.

b. Consecutivo 44 del Dictamen (Deslindes), Consecutivo 40 del Anexo
24 ME_Morena.

Mediante el oficio de EyO3* el INE indicd que, durante la revision de la
informacion presentada por el sujeto obligado, se localizé la entrega de una
serie de escritos mediante los cuales se deslinda de gastos y propaganda,

especificando el detalle de ello en el Anexo 7.1.2.

La respuesta se emiti6 por parte del sujeto obligado en el escrito
CEN/SF/0108/2022 deslindandose, sefialando que el dia doce de abril de
dos mil veintitrés, se encontré en avenida Insurgentes, S/N, San Mateo
Xoloc, C.P. 54602, Tepotzotlan, Estado de México, una vinilona con dos
imagenes diferentes de la maestra delfina Gémez Alvarez candidata a la
gubernatura del estado de México y el C. Fernando Vilchis, asi como la
leyenda “caminando juntos por el EDOMEX, y que personal del partido se

apersond en el domicilio, para solicitar el retiro de la propaganda.

La autoridad responsable en el ID 44 (deslinde) consideré como no atendida
la observacion y que el deslinde identificado como (40) en la referida
columna “Cons” del Anexo 24 ME_Morena seria analizado en el apartado

correspondiente a monitoreo de Via Publica.

En dicho anexo, se advierte que para la responsable no se cumpli6 el
elemento eficacia del deslinde dado que el representante del partido politico
no proporciona elementos que brinden certeza de haber llevado a cabo
acciones tendientes al cese de la accién, por lo que no cumple con el

presente elemento.

Ahora bien, ante esta Sala Superior el partido recurrente en ambos casos
indica que la calificacion del deslinde incurre en una falta de fundamentacion
y motivacién, toda vez que la responsable adoptd un criterio arbitrario en la
que negd que el partido politico hubiera cumplido con el criterio de eficacia,

vulnerando los deberes de congruencia, imparcialidad, objetividad y

34 INE/UTF/DA/6275/2023.
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exhaustividad, que la autoridad fiscalizadora incurre en una indebida
interpretacion del articulo 212 del Reglamento de Fiscalizacion, de la
jurisprudencia 17/2010 y que debe resultar aplicable el criterio emitido en el
SUP-RAP-198/2017. La autoridad limita la eficacia y omitié pronunciarse

sobre su segundo elemento que es el informar a la autoridad competente.

En cuanto al consecutivo 12 del anexo 9 ME_MORENA indica que avis6 a
la autoridad fiscalizadora en tiempo y forma para que realizara las
investigaciones correspondientes, sin embargo, fue omisa en efectuarlas,
debiéndose considerar que esta fuera del ambito de accién de Morena el

retiro de la propaganda al estar dentro de propiedad privada.

En cuanto al ID 40 del anexo 24 ME MORENA indica que corresponden a
la colocacion de una vinilona en la Avenida Insurgentes S/N, San Mateo
Xalostoc, Municipio de Tepotzotlan, Estado de México, C.P. 54602, la cual
contiene dos imagenes diferentes de Delfina Gémez, otrora candidata a la
gubernatura del Estado de México, y que de la misma lona se desprende
quien parece ser el C. Fernando Vilchis, acompanadas de la leyenda
caminando juntos por el EDOMEX, y que fue observada en el primero oficio
de EyO correspondiente a la observacién 14, con el numero de ticket
312864, encuesta 261047.

Alude que en el escrito de respuesta se deslindé de dicha propaganda, en
razon de que no se trataba de propaganda pagada, solicitada o requerida
por el partido politico, haciéndole del conocimiento a la autoridad
fiscalizadora que, bajo protesta de decir verdad, acudié a la direccién
descrita, a efecto de solicitar el retiro de la vinilona, sin embargo, el INE
unicamente se limitd a senalar que su representado no proporciond
elementos que brindaran certeza de haber llevado a cabo acciones
tendentes al cese de la accion, sin llevar a cabo el estudio y pronunciarse

respecto a las manifestaciones vertidas por Morena.

No obstante, para el actor la demandada unicamente se limité a sefalar que
su representado no proporciond elementos que brinden certeza de haber
llevado acciones tendentes al cese de la accion, sin llevar a cabo el

estudio y pronunciarse sobre la posibilidad cierta de comenzar una
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investigacion en cuanto a la legalidad o ilegalidad de la propaganda,

por lo que el deslinde debié considerarse eficaz.

Los agravios resultan infundados dado que se advierte que el INE
considero lo que aludia el sujeto obligado en las respuestas, en ambos
casos que acudio al domicilio para solicitar el retiro de la propaganda, mas
identific6 que de ese hecho no existia la documentacion comprobatoria

atinente.

Cabe indicar, que en caso de deslindes los sujetos obligados tienen que
ofrecer la documentacién o pruebas que acrediten su dicho respecto a la
realizacion de actos atinentes al cese de la conducta infractora, sin que
baste la simple referencia en los escritos respectivos, aun bajo protesta de
decir verdad de que acudieron al domicilio o domicilios atinentes para
realizar una peticion de cese, dado que es necesario ofrecer elementos
ciertos respecto a la realizacion de tales actos, debiéndose advertir que en
el caso Morena, en sus respuestas ni siquiera precis6 adecuadamente las
circunstancias refiriendose unicamente a que personal del partido acudié a
los domicilios a solicitar el retiro de la propaganda, sin precisar quiénes o
fechas concretas, y se limité a aludir a la supuesta imposibilidad de realizar

acciones adicionales.

Cabe indicar que, en términos del articulo 212, parrafo 6 del Reglamento de
Fiscalizacion, el deslinde sera eficaz sdlo si realiza actos tendentes al cese
de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca

el hecho.

En el presente caso, para que la autoridad fiscalizadora pudiera tener por
ciertos la realizacion de los actos, y posteriormente poderlos evaluar,
necesitaba la aportacion de la documentacion comprobatoria, sin que
baste la afirmacion genérica del actor respecto a que el INE omitio
pronunciarse sobre la posibilidad cierta de comenzar una investigacion en
cuanto a la legalidad o ilegalidad de la propaganda, dado que falté a su
obligacioén de acreditar que efectivamente llevé a cabo los actos para cesar
la conducta infractora, sin que sea suficiente la mera presentacién del
deslinde para aludir que se deben iniciar las facultades de investigacion de

la autoridad responsable.
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Tal como se indicd, ha sido criterio de esta Sala que el deber de garante de
los partidos politicos tiene limites, lo cual implica que no opera de manera
automatica con la presentacion del escrito del deslinde, sino que es
necesario que las circunstancias de los hechos en que se funda la
irregularidad permitan razonablemente a los partidos prevenir su realizacion
0, en su caso, si la conducta ya se ha cometido, deslindarse o desvincularse
de manera oportuna y eficaz3®, pero en los casos en andlisis se advierte que
no se ofrecid la documentacion comprobatoria atinente, y se limita a indicar
que no se consideraron los argumentos de sus deslindes sin identificar

cémo es que las supuestas acciones que emprendid serian suficientes.

2.3. Conclusion 7_C8_MORENA_ME (difusién de publicaciones

pagadas por terceros en la red social Facebook)

a. Decision. Se deben revocar los actos impugnados respecto de la
conclusion controvertida, unicamente por lo que hace a cuarenta de los
hallazgos detectados, toda vez que la responsable omiti6 analizar y
pronunciarse respecto de los indicios que el partido actor remitid, a efecto
de acreditar que realizé acciones encaminadas al cese de la difusion de las
publicaciones y, en consecuencia, su determinacion no esta debidamente

motivada.

b. Contexto. El INE sancioné al partido por omitir reportar el egreso
generado por la difusion de 42 publicaciones pagadas por terceros en la red

social Facebook por un importe de $6,243.81.

La observacion se origind del monitoreo de propaganda exhibida en paginas
de internet y redes sociales, en el que se detectaron gastos, entre otros, por
la difusion de publicidad y propaganda3®® que no estaba reportada en los
informes de campafa, de ahi que mediante el primer oficio de EyO se

solicitd al recurrente el registro respectivo y la documentacién soporte.

En respuesta,®” el partido Unicamente se pronuncié respecto de los

hallazgos identificados con cuarenta D38 de los cuarenta y dos observados.

35 Véase el SUP-RAP-475/2015.

36 Se detallo en el Anexo 3.5.10 del oficio y se remitieron los testigos de las actas de visitas de
verificacion.

37 Oficio CEN/SF/0108/2023 de veinte de mayo.
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Refirié que corresponden a terceros, particularmente de los perfiles Morena
Teotihuacan, Ruth Olvera Nieto, Rocio Pérez Cruz, La 4T llego a Ecatepec,
Raciel Pérez Cruz, Gerardo Jurado Pliego y Gerardo Pliego v,

esencialmente, destaco lo siguiente:

e Conocio las publicaciones a partir de las ligas insertas en el anexo
del oficio de errores y omisiones y del contenido se advierte que el
partido no realiz6 el gasto, porque los perfiles no corresponden a las
redes sociales autorizadas para la campana;

e Respecto de los perfiles de “Morena Teotihuacan” y “La 4T llegé a
Ecatepec”, no presentan las insignias con las que se pueden
identificar los perfiles verificados por la red social Facebook;

e El partido no puede impedir a los usuarios de redes sociales la libre
expresion de ideas y las publicaciones gozan de presuncion de
espontaneidad;

e Ad cautelam, formuldé deslinde en el sentido siguiente:

» Ni la candidata Delfina Gomez Alvarez, ni el partido solicitaron,
contrataron ni toleraron la difusibn de propaganda en redes
sociales por parte de las personas propietarias de los perfiles en
Facebook, incluso desconocian la existencia de las publicaciones;

» Solicitd a la autoridad realizar las acciones correspondientes de
investigacion y certificacion con relacion al presunto gasto,

» Senald que el deslinde es eficaz, porque es imposible pedirle al
partido realizar acciones tendentes a impedirle a los ciudadanos
expresarse libremente, coartando su libertad de expresion;

» No obstante, rastre¢ los perfiles Morena Teotihuacan, Ruth Olvera
Nieto, Rocio Pérez Cruz, La 4T llegé a Ecatepec, Raciel Pérez
Cruz, Gerardo Jurado Pliego y Gerardo Pliego, detectados en el
monitoreo y les solicité el cese del pago por la difusion de las
publicaciones a través de redes sociales. Para acreditar esto,

insertd capturas de pantalla;3° y

38 |ID 53685, 53691, 53678, 53671, 53660, 53650, 53655, 53607, 53614, 53617, 53587, 53591,
53577, 53580, 53563, 53567, 53550, 53552, 53554, 53532, 53538, 53540, 53543, 53515, 53517,
53520, 53523, 53526, 53528, 53500, 53502, 53504, 53507, 53509, 53484, 53487, 53491, 53494,
53473 y 53478.

39 Para mayor referencia, se insertan en el Anexo Unico de esta sentencia.
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» Nego cualquier presunto beneficio que se le pudiera atribuir a la

campaia.

Respecto de los cuarenta y dos hallazgos*® materia de este apartado, la
responsable no tuvo por atendida la observacion. Senald que se trataba de
publicidad pagada, de la cual solicitd*! al proveedor Meta Platforms Inc.,
sefalara nombre de la persona que pago por el anuncio publicitario, método
de pago, tarjeta de crédito o débito utilizada, datos de la transaccién de la
tarjeta de débito o crédito, copia de las facturas, recibos o comprobantes
que amparan las operaciones asi como el monto que se gasto por el anuncio
publicitario, lo anterior, con la finalidad de identificar el monto que se pagé
por dichas publicaciones, asi como los datos de las personas que realizaron

dicho pago.

Precis6 que de la respuesta a dicha solicitud*?, se identifico que las cuarenta
y dos publicaciones fueron pagadas por personas fisicas, las cuales no
corresponden a la libre expresion, dado que en estas se observa publicidad
en beneficio de la candidata ya que se promovio su imagen o el logotipo del
partido, asimismo, en algunos casos se invitd al voto, mismas que fueron
publicadas en el periodo en el que se llevé a cabo la campania, influyendo
en la ciudadania; adicionalmente se verifico en los registros contables de la
candidata y no fue posible identificar los gastos, por lo que concluyé que la
otrora candidata recibi6é un beneficio de dicha publicidad y el sujeto obligado

debid registrar contablemente el gasto.

Senald que el monto por cada “campana” informado por el proveedor Meta

Platforms Inc., seria el monto para acumularse*3.

En cuanto al deslinde, en el dictamen*# la responsable concluyd que si bien
cumplié con los elementos de ser juridico, oportuno e idéneo, no cumplio

con el elemento de eficacia.#® Particularmente sobre ese elemento, en el

40 |dentificados con referencia (2) en la columna “Referencia dictamen” del Anexo 10_ME_Morena.
41 Mediante oficio INE/UTF/DA/10007/2023 de fecha veintitrés de junio de dos mil veintitrés.

42 Recibida el veintiséis de junio.

43 La cuantificacion se realizo en el Anexo 11_ME_Morena, del Dictamen.

44 Analisis detectado en el apartado identificado con el ID 44.

45 Particularmente refiri6 “No Atendida. Respecto a los 9 casos identificados con (3) en la columna
“Referencia” del Anexo 24_ME_Morena, considerando que, si bien el sujeto obligado cumplié con
los elementos siguientes: juridico al presentarse por escrito ante esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion; oportuno, al presentarse previo a la emision del dictamen consolidado; sin embargo,
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Anexo 24 ME_Morena*® sefal6 “No cumple con el presente elemento, toda
vez que, el representante del partido politico no proporcionan acciones
que brinden certeza de haber llevado a cabo acciones tendientes al
cese de la accion, por lo que no cumple con el presente elemento, esto al
ser detectados en el periodo en el que se desarrollaba la campana, por lo

que no cumple con el presente elemento.”

Adicionalmente en el dictamen se asentd que el sujeto obligado sefiala*’
que "el sélo hechos de que uno o varios ciudadanos publiquen contenido a
traveés de las redes sociales en los que exterioricen su punto de vista en
torno al desempefio o las propuesta de un partido politico, sus candidatos o
su plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de una presuncion de ser
un actuar espontaneo, propio de redes sociales, por lo que ello debe ser
ampliamente protegido al tratarse del ejercicio de libertad de expresion e
informacion, las cuales se deben de maximizar en el contexto del debate

politico."

No obstante, la responsable preciso6 lo siguiente: “Al respecto, si bien, la
manifestacion o exteriorizacion de las opiniones o preferencias politicas a
través de redes sociales puede ser considerado como un acto espontaneo
en gjercicio de la libertad de expresion, no pasa desapercibido para esta
autoridad que los hallazgos consisten en el pago de la difusién, por lo

cual no puede ser considerado como un acto espontaneo.”
c. Agravios.
1. Indebida fundamentacion y motivacioén; y

2. Falta de exhaustividad al omitir analizar el deslinde que realizé al
responder el oficio de EyO, en el cual cumplié con los dos elementos

relacionados con el requisito de eficacia.

d. Consideraciones que sustentan la decision. En primer término, es

importante precisar que no son materia de controversia los dos hallazgos

no cumplid con los elementos de idoneidad y eficacia en los términos descritos del Anexo
24_ME_Morena”.

461d 41.

47 En el caso identificado con (41) en la columna “Cons.” del Anexo 24_ME_Morena.
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identificados con los ID 53662 y 53610, respectivamente, que tienen la
referencia (2) en la columna “Referencia dictamen” del Anexo
10_ME_Morena y que, en consecuencia, forman parte de la concusién
7_C8 MORENA_ME, de ahi que lo relativo a esos hallazgos no seran
motivo de analisis ni pronunciamiento de esta sentencia y deben

mantenerse intocados.

Respecto de los cuarenta hallazgos que el partido controvierte, es
importante destacar que no confronta las consideraciones relativas a que
las publicaciones no estan amparadas en el ejercicio de la libertad de
expresion por mediar pago para la difusion, de ahi que esas

consideraciones deben subsistir.

En consecuencia, no es materia de controversia que las publicaciones
beneficiaron a la candidatura postulada por el instituto politico, por lo que
generaron un beneficio, de ahi que el unico problema juridico para resolver

se centra en determinar si el deslinde cumplioé con el requisito de eficacia.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, son fundados y suficientes
para revocar los agravios mediante los cuales el partido actor refiere que
la responsable omitié considerar que al responder el oficio de EyO incluy6
elementos de conviccion respecto de las acciones implementadas para el
cese del pago de propaganda en Facebook, consistentes en el contacto con
las personas que realizaron publicaciones pautadas, a quienes les fue

solicitado cesar la conducta.

Para acreditar su dicho, el partido inserta en la demanda de apelacion las
mismas imagenes que remitio al responder el referido oficio, relacionadas
con la comunicacion que aduce entablar con las personas que realizaron la

difusion de los contenidos observados.

A partir de lo anterior, refiere que cumplié con los dos elementos del
requisito de eficacia. Por una parte, realizd acciones tendentes al cese de
la conducta vy, por otra, informé a la autoridad que no era responsable de
las publicaciones a efecto de que desplegara sus facultades de

investigacion.
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Este organo jurisdiccional concluye que asiste la razon al partido porque la
responsable se limité a concluir que “...no proporcionan acciones que
brinden certeza de haber llevado a cabo acciones tendientes al cese
de la accion...”, soslayando que el partido remiti6é indicios de acciones
realizadas para entablar comunicacién encaminada al cese de los actos de

publicidad.

Considerando que el dictamen debe precisar los elementos técnicos por los
que se sanciona a los sujetos obligados y contener los razonamientos que
sustentan la determinacion“8, lo procedente era que la autoridad razonara,
en su caso, porqué las evidencias remitidas por el partido no eran de la
entidad suficiente para dar “certeza de haber llevado a cabo acciones
tendientes al cese de la accion...”; es decir, explicar, en su caso, por qué

no resultaban idoneas para subsanar la observacion.

Contrario a lo anterior, la autoridad responsable no motivé la conclusién a
la cual arribd, al omitir pronunciarse sobre los indicios remitidos y expresar
razonamientos logicos-juridicos que la llevaron a concluir que no resultaban
procedentes las alegaciones del partido, impidiendo al recurrente confrontar

los motivos y ejercer su debida defensa.

Tal pronunciamiento resulta determinante porque ha sido criterio de este
organo jurisdiccional que los partidos politicos pueden realizar acciones
eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables para el deslinde de
responsabilidad de actos de terceros y no corresponde al INE senalar qué

acciones se deben tomar+°.

En consecuencia, si en el caso el partido remiti6 evidencias de actos
encaminamos al cese de las publicaciones, lo procedente era que la

responsable las analizara y se pronunciara al respecto.

Es importante considerar que, ante la falta de justificacion por parte de la

responsable, no es procedente requerir al partido una mayor carga

48 \/éase la sentencia del SUP-RAP-278/2018.
49 SUP-RAP-246/2022 y SUP-RAP-251/2022 acumulado.
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argumentativa, toda vez que el dictamen adolece de los razonamientos que,

en su caso, deben ser controvertidos.

Al resultar fundado el agravio, procede revocar la determinacién de la
responsable respecto de la conclusion materia de este apartado, para los

efectos que se precisen en la parte correspondiente a esta ejecutoria.

24. Conclusion 7_C11_MORENA_ME (procedimiento oficioso

relacionado con la elaboracién y distribucién de un periédico)

a. Decision. En concepto de este 6rgano jurisdiccional, el motivo de disenso
es inoperante, debido a que la orden de iniciar un procedimiento oficioso
para esclarecer el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
derivado de los hallazgos detectados en el monitoreo de via publica y redes
sociales no es un acto que afecte la esfera de derechos del partido sujeto a

investigacion.
Por tanto, se debe confirmar la conclusion respectiva.

b. Contexto. El Consejo General del INE ordend el inicio de un
procedimiento oficioso, con la finalidad de identificar el origen de los
recursos erogados para la elaboracion y distribucidon del periodico
“Transformacién Educativa”, quien o quienes realizaron el pago para su
elaboracion, el tiraje de ejemplares impresos y el proveedor que edito el

periddico.

En el oficio de EyO9% indicé que del monitoreo en internet observo gastos
por la distribucion del periédico denominado “Transformacion Educativa” del
“‘Movimiento de Maestras y Maestros con Morena”, con la finalidad de
promover y dar a conocer logros de la 4T en el Estado de México e invitacion
al voto, que el sujeto obligado omitié reportar en su informe de campana,

detallando ello en el Anexo 3.5.10.1.

Asimismo, sefald que, aun cuando el periddico de 8 paginas va dirigido al
gremio magisterial, también fue distribuido a la poblacién en general durante

el periodo de campafa por personas en cuya vestimenta hay alusiones al

50 INE/UTF/DA/6275/2023.
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partido Morena y al “Movimiento de Maestras y Maestros con Morena”;
asimismo que el referido periodico tiene caracteristicas de disefio similares
al periddico “Regeneracion” y fue distribuido junto con la propaganda de

campafa del partido:

En su respuesta, Morena indicé que se deslindaba de dicho hallazgo que
conocid en el marco del proceso de revision concerniente al oficio de EyO,
y que es asi como tuvo conocimiento de la publicacion denominada
“Transformacion Educativa” del “Movimiento de Maestras y Maestros con

Morena” y su difusion en redes sociales.

En analisis de la respuesta, la autoridad responsable determin6 que no fue
satisfactoria, aun cuando afirma que el peridédico “Transformacion
Educativa” del “Movimiento de Maestras y Maestros con Morena”, no forma

parte de la propaganda contrada por la candidata C. Delfina Gémez Alvarez.

La autoridad responsable indic6 que se pudo constatar que el equipo de
campana o brigadistas del partido Morena difundieron dicho medio
informativo a la poblacion durante el periodo de campana del Estado de

México. Adicionalmente el periddico contiene los siguientes elementos:

ePosee caracteristicas de disefio muy similares al periddico
“‘Regeneraciéon”, mismo que fue exhibido y distribuido durante el periodo
de campana en el Estado de México.

e Dar a conocer los logros de la 4T en el Estado de México e invitacion a
incorporarse a sus filas.

e Promover la candidatura de la C. Delfina Gémez Alvarez.

e Elogiar los logros del Partido Politico Morena y del actual presidente de

México.
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De igual manera, detall6é la publicidad en el Anexo 5 ME_Morena y los
testigos en el Anexo 6. ME_Morena y precisé que a su consideracion se
fortalecia considerando el contenido de la publicacién localizada en paginas
de internet, que se describe en el ticket 33701 en su primera ediciéon, que,
si bien no corresponde a la misma edicién de la propaganda localizada, lo
cierto es que permite identificar con mayor claridad el contenido relacionado

al partido, como se refiere a continuacion:

e Periddico cuatrimestral septiembre-diciembre de 2022, afio 1, numero 1.
Estado de México.

e Periddico Transformacion Educativa, el periddico de la movilizacion
magisterial y social.

e Tema: El despertar de la conciencia. “El periédico Transformacion
Educativa y Social surge en este primer numero con el objetico de
contribuir a generar informacion que permite una regeneracion de
conciencias en los ambitos social, educativo y politico (...). Las
maestras, maestros, padres de familia y ciudadanos que pertenecemos

al Movimiento de maestras y maestros con morena (...)

Adicionalmente, menciond que se puede observar, que el periddico tiene el
logotipo de Morena, por lo que no puede dejarse desapercibido que existe

un vinculo entre el partido y el contenido del periddico.

Por lo que con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la LGIPE,
propuso el inicio de un procedimiento oficioso, con la finalidad de identificar
el origen de los recursos erogados para la elaboracién y distribucion del
periodico “Transformacién Educativa”, quien o quienes realizaron el pago
para su elaboracién, el tiraje de ejemplares impresos y el proveedor que

edito el periddico, entre otros.
c. Agravios

1. Indebida valoracién del deslinde presentado identificado con la ID 42 del
anexo 24 _ME_MORENA y determiné que el sujeto omitié reportar en el SIF

los gastos imponiéndose una sancion; y
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2. La autoridad jamas realizo las diligencias e investigaciones necesarias y
fij6 una sancion ilegal, vulnerando la adecuada defensa del sujeto obligado,

y los principios inherentes como el de presuncion de inocencia.
d. Consideraciones que soportan la decisiéon

El partido recurrente reitera que no reconoce como propios la publicacion
“Transformaciéon Educativa” y su difusion en redes sociales, por lo que
refiere una apreciacion erronea de la autoridad electoral ya que a su juicio

el desline no cumple con el criterio legal, normativo y reglamentario.

Expone también que no estda de acuerdo con la conclusion
7_C11_MORENA-ME emitida por la autoridad administrativa electoral al
determinar que las razones presentadas en el deslinde no fueron
satisfactorias, por lo que omitié reportar al SIF los egresos generados por el
periodico “Transformacion Educativa”, haciéndose acreedor a una sancién
por el monto de $4,278.08, con lo que expresa su desacuerdo y solicita se

deje sin efectos dicha observacion.

Manifiesta ademas que al no haberse dado reconocimiento al escrito de
deslinde no respeta los criterios de la jurisprudencia 17/2010 y del
precedente SUP-RAP-198/2017.

Asimismo, expone que la autoridad administrativa no present6é elementos
para conocer el estudio exhaustivo y ajustado a derecho, que se haya
realizado un analisis integral del contexto y adecuada valoracion de los
hechos que soporten sus determinaciones sancionatorias; de la misma
forma en el ambito de su competencia no realizo ni promovio las diligencias
e investigaciones necesarias para generar certeza en sus conclusiones

resolutivas.

Esta Sala Superior considera los motivos de disenso expuestos por el
partido politico como inoperantes, dado que se limita a indicar que existio
una indebida valoracién de la eficacia del deslinde, pero sin confrontar
directamente las consideraciones de la responsable para no tener por

satisfactoria la respuesta al oficio de EyO.

35



SUP-RAP-155/2023

Tal como se indic6 en el apartado general de la figura de deslinde, no basta
la presentacion de dicho escrito para tener el efecto de no acreditar el
incumplimiento de la obligacion en materia de fiscalizacion, y su

responsabilidad.

En el caso, si bien la autoridad responsable en el anexo 24, ID 44 refirié que
el deslinde no era eficaz toda vez que el representante del partido politico
no proporciona elementos que brinden certeza de haber llevado a cabo
acciones tendientes al cese de la accion, esto al ser detectados en el
periodo en el que se desarrollaba la campafa, también lo es que no
considerd satisfactoria la respuesta del sujeto obligado, en virtud que pudo
constatar que el equipo de campafa o brigadistas del partido Morena
difundieron dicho medio informativo a la poblacion durante el periodo de
campana del Estado de México. Adicionalmente, refirié las caracteristicas
del periédico, asi como el contenido de una publicacion localizada en
paginas de internet, que se describe en el ticket 3370, consideraciones

que el recurrente no combate de manera frontal.

Ahora bien, contrario a lo que indica el recurrente, la autoridad responsable
no determind una sancién pecuniaria en dicha conclusion, sino que ordend
el inicio de un procedimiento oficioso a efecto de determinar el origen de los
recursos erogados para la elaboracion, y distribucion del periddico
“Transformacién educativa”, quien o quienes realizaron el pago para su
elaboracion, tiraje de ejemplares impresos y el proveedor que editd el

periddico.

Ante estas circunstancias y en términos del articulo 26 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, debe referirse
que la autoridad electoral puede validamente investigar y llegar a una
determinacién en los procedimientos oficiosos respectivos, toda vez que
esta facultada para iniciarlos®', de ahi que no le asiste la razén al recurrente
cuando aduce que el INE no llevé a cabo las diligencias suficientes, dado
que precisamente para determinar la existencia de una irregularidad y la
responsabilidad en su comisién es que ordend un procedimiento oficioso,

en el cual, desde luego, esta compelido a respetar la adecuada defensa, y

51 Criterio sostenido al resolver, entre otros asuntos, el SUP-RAP-62/2018 y SUP-RAP-150/2019.
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tal como se indicd en el apartado respectivo, atender el principio de

presuncion de inocencia, entre otros.

Cabe indicar que, en casos especificos, los procedimientos sancionadores
en materia de fiscalizacién, como son los procedimientos oficiosos son
complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes en la medida que los hechos y las conductas constitutivas de una
supuesta irregularidad a investigar y, en su caso, a sancionar, se originan
de la comprobacion de lo reportado o de lo informado por el sujeto

obligado®2,

Por estas razones, esta Sala Superior advierte que el inicio de un
procedimiento oficioso no es un acto que afecte la esfera de derechos del

partido politico®3.

2.5. Conclusiones 7_C22_MORENA_ME y 7_C23Bis_MORENA_ME

(omisién de reportar un espectacular y colocar identificador en éste)

a. Decisiéon. Se considera que los agravios de falta de exhaustividad e
indebida fundamentacion y motivacién son fundados, dado que la
autoridad responsable no analizé adecuadamente el elemento de
eficacia respecto al deslinde que el sujeto obligado presento, con relacién
a un espectacular (ID 155170), que es el mismo en ambas conclusiones, en
virtud que omitié pronunciarse puntualmente sobre los hechos que dio a
conocer el partido politico y la alusion a la presentacion de una queja ante
el OPLE, limitandose a indicar de manera genérica que no se presentd

evidencia alguna que aportara elementos o0 acciones para cesar la accion.

Por tanto, se debe revocar lo determinado en ambas conclusiones
sancionatorias, en lo que fue materia de impugnacion, para el efecto de que
el INE emita una nueva determinacion, analice adecuadamente lo atinente
a la eficacia del deslinde presentado respecto a dicho espectacular,
debiendo realizar en su caso, los ajustes respectivos en el dictamen y

resolucidon en las conclusiones atinentes.

52 Consideracion sostenida en el recurso de apelacion SUP-RAP-24/2018.
53 Criterio sostenido al resolver los expedientes SUP-RAP-207/2016; SUP-RAP-47/2017, SUP-RAP-
62/2018 y SUP-RAP-150/2019.
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b. 1 Contexto conclusién 7_C22_MORENA_ME. EIl INE determiné que el
sujeto obligado omitio reportar gastos por concepto de 5 espectaculares, 2

bardas y 3 vinilonas por un importe de $296,331.31.

En el oficio de EyO% el INE indic6 que, de la evidencia obtenida en el
monitoreo realizado durante el periodo de campania, se detectaron gastos
de propaganda colocada en la via publica que no se encuentran reportados
en los informes correspondientes, detallandolo en el Anexo 3.5.1 del oficio,

por lo que solicité la documentacién y aclaracién correspondiente.

Ahora bien, en la contestacion CEN/SF/0122/2022, Morena indicé que en
su anexo 3.5.1 se evidencia la documentacion solicitada; sin embargo, de
los renglones 541 y 542 del anexo en comento, manifestd su oposicion e
inconformidad a que la UTF atribuya a Morena la conducta consistente en
la realizacion de gastos de propaganda en via publica que no fueron
reportados en los informes correspondientes, en atencion a falta de medios

de conviccion que permitan arribar a dicha afirmacién.

Respecto ala ID 152308 (renglon 541) misma que se encuentra ubicada en
el domicilio Calle Soloache, entre calle Alvaro Obregén, Colonia San Luis

Mextepec, s/n, Zinacantepec, CP.51355, se advierte lo siguiente:

e W~ = Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos

Monitoreo de espectaculares y Propaganda en Via Pablica

Detalle del Halla=go

En cuanto al ID 152027 (renglén 542) que se observo en el domicilio ubicado

en Calle Revolucién, entre calles Zinacantepec, Colonia San Luis Mextepec,

5 INE/UTF/DA/9166/2023.
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n. 400, Zinacantepec, C.P. 51355, se advierte:

ST AN — Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
— —— —

n o de esp lares y nda en Via Pablica

Fotio Sel morsorec: INE-VP-O000106
[t iy
Focha » Horm Ge Monitomeo: SZW2Z023 12:-18:00 Pra

Beneficiado
Tipo Asociacion Sujeto Obligado
|

PARTIDO MO RENA

Detalle del Halla-go

” 13

Menciond que de las bardas con las pintas: “Proyecto 21”, “Zinacantepec”,

“‘Juntos lograremos avanzar’, no cumple con los elementos
identificables como gasto de campana para ese instituto politico, o que
se desprenda un beneficio a la misma; mismos que se sefalan en el articulo

32 del Reglamento de Fiscalizacion.

En ese marco, precisé que dicho hallazgo, no es un gasto que pueda ser
calificado como de campanfia, toda vez que no contiene NINGUNO de los
elementos descritos anteriormente, que pueda ser identificada como tal,
porque no existe nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o
cualquier otro elemento propio de propaganda que permita distinguir una
campainia, asi bien, resultaria ilegal que se pretenda atribuir responsabilidad
y/o sancion a ese instituto politico por la presunta omisién de reportar dicho
gasto, cuando no existen elementos que puedan vincular los hallazgos con
ese partido, ni en beneficio a la campana por la Gubernatura del Estado de

México.
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Asi solicitdé que se tuviera por atendida la observacion, debiendo privilegiar
-en todo momento- los principios de exhaustividad y de legalidad, para que

la autoridad desestime cualquier tipo de sancion.

Ahora bien, en el dictamen la autoridad fiscalizadora en el analisis de la

respuesta determiné lo siguiente:

e Respecto de los tickets con numeracion (1) en la columna
“‘Referencia Dictamen” del Anexo 18_ME_Morena, la respuesta del
sujeto obligado se considero satisfactoria toda vez que se constaté
el registro de los testigos en las polizas que relaciond, por tal razén,
respecto de estos testigos la observacion quedé atendida.

e Respecto de los tickets con numeracién (4) Y (1A) en la columna

“‘Referencia Dictamen” del Anexo 18_ME_Morena del presente
dictamen se trata de propaganda exhibida en el periodo de veda, la
cual no fue localizada en los registros contables, por lo que respecto
a estos testigos la observacion no quedé atendida. Adicionalmente
de estos testigos indicd que se pronunciaria en la observacion que
procede a esta.
Cabe indicar que en relacion a este analisis con la referencia (4), en
dicho anexo se incorpor6é la ID 155170, INE-VP-0000038,
MUNICIPIO NEXTLALPAN, UBICACION, CARRETERA
TEOLOYUCAN-JALTOCAN&SAN PEDRO MILTENCO SIN,
"PANORAMICOS O ESPECTACULARES, NO CUENTA CON INE
RNP, y en la parte de observaciones se indica “Hacen mencidn que
no existe vinculo con las personas responsables que colocaron
dicho espectacular y que tampoco hubo autorizacion por parte del
partido, presentaron un deslinde pero no fue procedente en la
observacién de deslindes.

e Respecto de los tickets con numeracion (2) en la columna
“‘Referencia Dictamen” del Anexo 18_ME_Morena del presente
dictamen, la respuesta del sujeto obligado se considerd
satisfactoria, toda vez que se constaté que presenté escrito de
deslinde el cual fue procedente, el analisis de este se hace en la
observacion de deslindes del presente dictamen; por tal razén,

respecto de este punto la observacion quedé atendida.
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e Respecto de los tickets con numeracion (3) en la columna
“‘Referencia Dictamen” del Anexo 18 _ME_Morena del presente
dictamen, la respuesta del sujeto obligado se consideré satisfactoria
respecto de las 2 bardas que carecen del logo y del nombre del
partido o de la candidata; por tal razén, respecto de estos tickets la
observacion quedo sin efectos.

e Respecto de los tickets con numeracion (4) en la columna
“‘Referencia Dictamen” del Anexo 18_ME_Morena del presente
dictamen, la respuesta del sujeto obligado se considerd
insatisfactoria, toda vez que aun cuando el sujeto obligado sefal6
que la evidencia se localizaba en las pélizas relacionadas en su
anexo de respuesta, de la busqueda en las pdlizas se observd que
las muestras no corresponden a los testigos observados; por tal

razon, respecto de este punto la observacion no quedé atendida.

Por lo anterior procedid6 a realizar la determinacion del costo
correspondiente para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y
gastos no reportados por el sujeto obligado se utilizé la metodologia en

términos del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién.

b.2 Contexto de la conclusion 7_C23Bis_MORENA_ME. E| INE en esta

conclusién determind que se debia dar vista a la Secretaria Ejecutiva.

En el oficio de EyO> de trece de junio, el INE indicé que derivado del
monitoreo observé gastos en espectaculares que carecen de identificador
unico, lo que detalld en el Anexo 3.5.5., solicitando las aclaraciones

correspondientes.

En su escrito de respuesta, el partido politico indicd que el veinticuatro de
mayo, integrantes de Morena tuvieron conocimiento de un anuncio tipo
espectacular con la imagen de la Maestra Delfina Gémez Alvarez, con la
frase “Delfina, Gobernadora” y con lo que pareciere los emblemas de

Morena, del Partido del Trabajo y el partido Verde Ecologista, ubicado en

55 INE/UTF/DA/9166/2023.

41



SUP-RAP-155/2023

la carretera Teoluyucan-Jaltocan S/N, Col. COMITE EJECUTIVO
ESTATAL Secretaria de Finanzas 54 San Pedro Miltenco, municipio De
Santa Ana Nextlalpan, Estado de México, C.P. 55793.

Refirié que, ese mismo dia, a las 17:25 horas presento ante la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Estado de México, escrito inicial de queja,

insertando la imagen siguiente:

morena
La gmlfnz.- de Il-l-xbco
i I e W  MSUNTS S0 PROSIRNTA  CLELA *
Marc e L] 1 SOUCITUD O A M Cf  MECuDas
AUTOLASES, AS COMD BOUECITUG Of

TIP3 T8 DMCLAL s EL BT T O

WTERO. FRARMCEC O JavER LR SO
SECAETARID FIECUTHD OIL MSTITUTD
LS ToRAL B ERTASD BE Wl ArD
FRESENTE

. SO FRANCISEE WADIUEE RODRORIELE. o v i .
Froper S padc. WCEE R i e Dyl Db e 1

De igual manera, indicé que el veinticuatro de mayo, a las 20:08 horas
presentd ante la Oficialia de Partes del INE formal deslinde, insertando la

imagen siguiente:

o e o e

morena
R e
S e
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En sujeto obligado menciondé que, en el marco de revision de los Informes
de Campana, Segundo Periodo del Estado de México, esa autoridad hizo
manifestacion por medio del oficio INE/UTF/DA/9166/2023 respecto al
espectacular referido, no solo de manera especifica en el punto 18, sino
también dentro del punto 23 el cual contiene el anexo 7.1.2 con material de

deslindes, donde el mismo anuncio espectacular se encuentra referido.

Reiteré que sobre el espectacular presenté formal deslinde y queja
realizado -ad cautelam- con la finalidad de informarle al INE, -que no existe
vinculo alguno con la o las personas responsables, aunado a que, en
ningun momento autorizd, solicitd, contratd, reconocié o se toleré dicho
anuncio tipo espectacular y que esa autoridad administrativa desplegara
sus facultades investigadoras para resolver respecto de la conducta
denunciada-, subrayando que el mismo dia que Morena tuvo conocimiento
de su existencia, presentd ante las autoridades correspondientes los
aparatos normativos para que el referido espectacular no fuese materia de

sancion.

En andlisis de la respuesta, el INE determiné como no atendida la
observacion dado que considerd la contestacion como insatisfactoria,
toda vez que aun cuando Morena sehala que el espectacular no forma
parte de los contratados, colocados y reportados, no presentd evidencia
comprobatoria que demuestre las acciones realizadas para el cese de la
exhibicidon de este, por lo que el sujeto obligado omitié incluir el identificador
unico en un espectacular, por lo que no se tuvo por atendida la observacién

y dio vista a la Secretaria Ejecutiva.

El caso se detalla en el Anexo 19_ME_Morena del dictamen, en el que
se precisa que se trata del ID 155170, espectacular ubicado en el Municipio
NEXTLALPAN, ubicado en la carretera TEOLOYUCAN - JALTOCAN&SAN
PEDRO MILTENCO S/N, C.P. 52977, ENTRE LA CALLE 2 DE ABRIL Y
LA AVENIDA ADOLFO LOPEZ MATEOS.

El INE tomo en cuenta los porcentajes de acuerdo con lo que gastaron en

candidatura comun, atendiendo a lo siguiente:
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Morena PT PVEM

70.72% 14.02% 15.27%

Asimismo, menciono6 que el analisis del deslinde presentado por el sujeto

obligado, Morena, se hace en la observacion de deslindes del Dictamen.

Indicé que, al tratarse de un gasto no reportado, la determinacion de su
costo se hara en la observacion con ID 37 en el Anexo 18_ME_Morena

del presente dictamen.

El testigo correspondiente se adjunta como Testigo Anexo
19_ME_Morena

b.3 Contexto analisis del deslinde. Respecto a este apartado, cabe
indicar que en alcance al oficio de EyO el INE emiti6 el diverso
INE/UTF/DA/9301/2023 de trece de junio, remitiendo al sujeto obligado el
ANEXO 7.1.2 deslindes que remplazé el notificado en el oficio 9166 y los
testigos correspondientes (los escritos de deslinde presentados por

Morena)

De dicho anexo se advierten diversas consideraciones respecto al tema de

deslindes de espectaculares, en la parte que interesa lo siguiente:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
L DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
INE INFORME DE CAMPARNA 2022-2023
hd MORENA
Instituto Nacional Electorsl  ESTADO DE MEXICO
DESLINDES
ANEXO 7.1.2

IDONED
(si Ia notificacidn deseribe con precisidn el concepto, su
ubicacidn, su temporalidad. sus caracteristicas y todos
aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad
[ generar convicoion)

en cualquier EFICAZ
momento § hasta el desahaga del
oficio de errores y omisiones; si

JURIDICO
(si se presenta por escrito ante la

Unidad Técnica) Unidad Téenica conozea ¢l hecho]

[sélo si realiza actos tendentes al cese de la
conducta y genere la posibilidad cierta quela £

Requisitas del
articulo 212 del

o

g
I
&
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Los escritos de deslinde respectivos (testigos) y que se acompafaron como

anexo a dicho oficio se alude, entre otras cuestiones a lo siguiente:

Espectacular y georreferencia

Espectacular y georreferencia

Sin embargo, tal y como fue manifestado en el proemio del presente deslin
espectacular en mencién no forma parte de los espectaculares gue han
contratados, colocados y diligentemente reportados en el Sistem

Fiscalizacién por mi representado y su candidata a la gubernatura Por
dicho espectacular fue colocado sin la autorizacion yfo consentimiento dg

partido politico. Asi bien, se puede observar que la lona o anuncio colocal
corresponde al tamafio del espectacular, lo cual implica que quien colocd
espectacular no tenia conocimiento sobre las dimensiones del mismo

Lo cual se puede apreciar en seguida:

El referido espectacular se encuentra georreferenciado en el siguiente vincul

hitps://www google com/maps/nlace/19°43°52 1%22N+59"03"50 4%22W /@19 731275 -
99.06238556,17z/data=14m413m318m213d19.73114414d.99.0639954 hil=es

Asimismo, se alude a la presentacion de una queja

acompafa anexos.

morena

La esperanza de México

Vmeib! cmert cone bunle

@')

A o= ».nn-\res

<le fg > 5

ASUNTO. SE PRESENTA QUEJA CO|
SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDA]
CAUTELARES. ASi COMO SOLICITUD D
INTERVENCIO DE OFICIALIA ELECTORAL

DENUNCIANTE:
MORENA

PARTIDO POLITICH

DENUNCIADO: PERSONA O PERSONAS QU
RESULTEN RESPONSABLES POR L
COLOCACION DE ESPECTAUCALR EN Vi
PUBLICA SIN EL CONSENTIMIETC D
MORENA Y/O LA CANDIDATA A U
GUBERMATURA POR EL ESTADO D
MEXICO, O BIEN, QUIENES OSTENTEN U
PROPIEDAD DEL INMUEBLE SOBRE EL QU
SE ENCUENTRA LA ESTRUCTURA DgJ
ESPECTACULAR

MATERIA DE LA DENUNCIA: VULNERACIO
A LA NORMATMDAD ELECTORAL
VIOLACION A LOS DERECHOS POLITIC
ELECTORALES DEL PARTIDO Y S
CANDIDATA

MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Propietario del partido MORENA ante el Consejo General del Instituto Electoral dd
Estado de México (en lo sucesive IEEM). promoviendo con la personalidad qu)
tengo debidamente reconocida ante ese Consejo General. sefialando com|
domicilio para oir y recibir toda clase de citas y i ¥ lag

Pagina 1 de 1|

DR. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ, en mi caracter de Representantf

Sin embargo, tal y como tue manitestado en el proemio del presente deslin

espectacular en mencién no forma parte de los espectaculares que han
contratados, colocados ; diliaontsmenle regrtadns en el Sisteml
Fiscalizacién por mi representado y su candidata a la gubernatura. Por |
dicho espectacular fue colocado sin la autorizacion y/o consentimiento de|
partido politico. Asi bien, se puede observar que la lona o anuncio colocal
corresponde al tamafio del espectacular, lo cual implica que quien colocd
espectacular no tenia conocimiento sobre las dimensiones del mismo.

Lo cual se puede apreciar en seguida:

El referido espectacular se encuentra geomeferenciado en el siguiente vinculo:
aps/place/13°43'52.1%22N+09°03 50 4%22WI@19.731
1144!4d-99.0639954 2hi=es

Asimismo, alude a la presentacién de una
queja, acompafa anexos.
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morena

La esperanza de México

ABUNTO SE PRESENTA QUEJA CON
" solicTuo De

=i CAUTELARES A D D
il Lo l ( NTERVENCIO DE "
b i DENUNCIANTE:  PARTIDD  POLITICO

OFiCiaLla o
e ALt DE PARTHR

- MORENA

DENUNCIADO: PERSONA 0 PERSONAS QUE
AESULTEN RESPONSABLES FPOR LA
EOLOCACION DE ESPECTAUCALR EN ViA
PUBLICA SIN EL CONSENTIMETO DE
MORENA Y0 LA CANDIDATA A LA
GUBERNATURA POR EL ESTADO DE
MEXICO, O BIEN QUIENES OSTENTEN LA
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En su escrito de respuesta al oficio de EyO, el sujeto obligado, respecto a
los consecutivos 17 y 18, indicé que en ambos casos se trata del mismo
anuncio tipo espectacular; asimismo, que contrario a lo que fue establecido
por la UTF, hizo de su conocimiento lo relativo al desconocimiento de dicho
espectacular con la finalidad de que en ejercicio de sus facultades se diera
por enterada de esta situacion, realizara las diligencias correspondientes
de conformidad con sus facultades como autoridad fiscalizadora, y no
exigiera al partido politico actividades que escapan de su ambito de accion
y los cuales no le son imputables, como lo es el retiro del mencionado
anuncio tipo espectacular, toda vez que, se encuentra colocado en

propiedad privada.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado mencioné que dicho hallazgo no
solo fue materia de la observacion que contesta, sino también fue
observado en el punto 18 del oficio INE/UTF/DA/9166/2023 relativo a EyO
derivado de la revision de los informes de Campafa correspondiente al

Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en el Estado de México,
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Segundo Periodo, mismo que fue desarrollado en atencién a lo dicho por

esa autoridad.

En el analisis de dicha respuesta el INE tuvo por no atendida la
observacién con relacién a los consecutivos 17 y 18, asignandoles la
referencia 4 del Anexo 24_ME_Morena, considerando que si bien el
sujeto obligado cumpli6 con los elementos siguientes: juridico al
presentarse por escrito ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacion;
oportuno, al presentarse previo a la emisién del dictamen consolidado; sin
embargo, considerd que no cumplieron con el elemento eficacia en los

términos descritos en dicho anexo.

En el anexo referido se identifica el analisis siguiente de tales consecutivos:

X _ UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION .
DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
INE REVISION DE INFORMES DE CAMPANA
v PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2022-2023
Instituto Nacional Electoral Anexo 24_ME_Morena

OPORTUNO

JURIDICO
por escrito ante la Unidad Técnica)

Como se advierte, el INE en el anexo respectivo consideré que no se
cumplia con el elemento eficacia, tomando en consideracion que el
representante del partido politico y su candidata sefala que el espectacular
no forma parte de los contratados, colocados y reportados, sin embargo,
no presenta evidencia alguna que aporte elementos o acciones para cesar

la accion.
c. Agravios.

1. EI INE vulnera los principios y garantias de legalidad, certeza, seguridad
juridica, indebida motivacion, por la falta de exhaustividad, en el analisis del

deslinde que presenté respecto a un espectacular; y
2. Falta de proporcionalidad en la imposicion de la sancion.

d. Consideraciones que sustentan la decision
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Para Morena existi6 una indebida valoracién y calificacion de la falta,
dado que el INE omitié analizar que de los cinco espectaculares
referidos, uno fue materia de deslinde, lo que impide al partido el acceso

a la justicia.

El partido politico alude que se deslindé correctamente de un
espectacular dentro del ANEXO18_ME_MORENA con el acta folio de
MONITOREO INE-VP-0000038, lo que al omitir analizarla ocasion6 que esa

autoridad fundara y motivara indebidamente la sancién que se combate.

Indica que mediante el oficio INE/UTF/DA/9166/2023 se le dio a conocer los
EyO, y respecto a eso indicdé que no se cumplia con un elemento del
deslinde, el representante del partido politico y su candidata sefialan que el
espectacular no forma parte de los contratos colocados y reportados, sin
embargo, no presenta evidencia alguna que aporte elementos o acciones

para cesar la accion.

Precisa que, en respuesta, el dieciocho de junio, Morena sefialé que en
atencion a los numerales 17 y 18 de la columna “Cons” sefalados en el
anexo 7.1.2 del oficio INE/UTF/DA/9166/2023, en el cual se observé que

el deslinde no cumple con el elemento eficaz, precisé que:

o El veinticuatro de mayo, integrantes del partido se trasladaron por
carretera cuando encontraron un anuncié tipo espectacular con la
imagen de la maestra Delfina Gémez Alvarez, con la frase “Delfina
Gobernadora” y con lo que pareciera los emblemas de Morena, del
Partido del Trabajo y el partido Verde Ecologista, ubicado en la
carretera Teoluyucan-Jaltocan S/N, Col San Pedro Miltenco,
municipio de Santa Ana Nextlalpan, Estado de México, C.P. 55793.

e Que respecto a dicho espectacular se presentdé denuncia ante el
Instituto Electoral del Estado de México, aludiendo la aplicabilidad en
el tema de eficacia de los deslindes del SUP-RAP-198/2017.

Asimismo, considera que hubo un incorrecto analisis del deslinde por parte

de la autoridad fiscalizadora.
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Aduce que en cuanto a la sancion impuesta en la conclusidn
7_C22_MORENA_ME, existe wuna vulneracibn al principio de
proporcionalidad, al tomarse en cuenta un espectacular que siendo parte
de otra observacién y que no se ha determinado adecuadamente la

responsabilidad del sujeto obligado.

Posteriormente, en el apartado de deslindes de su demanda Morena se
inconforma respecto al analisis del deslinde sobre los consecutivos 17 y
18 del anexo 9 ME MORENA, correspondientes a la conclusién
sancionatoria 7_C22_MORENA_ME.

Indica que, opuestamente a lo referido por el INE, los deslindes cumplen
con el requisito de eficacia, y con las condiciones de idoneidad, juridicidad,
oportunidad, razonabilidad, reiterando que los espectaculares no fueron
solicitados, contratados, requeridos, reconocidos ni tolerados por el partido
politico, maxime que informo a las autoridades competentes para que en

el ambito de sus facultades investigara la posible conducta infractora.

Para el apelante, el INE vulnera los principios y garantias de legalidad,
certeza, y seguridad juridica por falta de exhaustividad, y una indebida

fundamentacion y motivacion.

Al respecto, menciona que los deslindes consecutivos 17 y 18,
erroneamente fueron observados doble vez, al tratarse del mismo

deslinde en razén de un espectacular que no forma parte de Morena.

Para el partido politico, la condicion de eficacia fue satisfecha
diligentemente al realizar acciones tendentes al cese de la conducta o en
su caso informar a la autoridad competente para que esta en su facultad
investigadora pueda realizar las acciones tendentes a determinar la licitud

0 no de una conducta especifica.

Subraya que no solamente se presentd deslinde, sino que se presentd
queja ante la autoridad correspondiente, ademas que, en mas de una
ocasion se hizo del conocimiento a la autoridad competente para que
realizara las investigaciones correspondientes y, por el contrario, se le

sanciona sin que se acredite su responsabilidad.
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Debe indicarse que, realizar otras acciones tendentes al cese de la
conducta resultaban imposibles dado que, dicho espectaculares se
encontraban en propiedad privada, por lo que llevar a cabo actos de retiro
o de molestia escapa completamente del ambito de accion del partido.
Asimismo, solicita que se deje sin efectos la observacion por tal
espectacular, asi como de la ID 39 relacionada con la conclusion
7_C23Bis_MORENA_ME, toda vez que ésta ultima declara vista a la

Secretaria Ejecutiva, y versa sobre el mismo espectacular.

Asimismo, el partido se inconforma por la falta de proporcionalidad en la
imposicion de la sancion al no haberse acreditado su responsabilidad en la
comisién de la conducta, considerando que no se realizd6 una adecuada

calificacién de la infraccion y graduacion de la sancion.

En primer lugar, se debe indicar que, del apartado contextual se advierte
gue en ambas conclusiones se trata del mismo espectacular identificado
con el ID 155170, el cual es coincidente en los consecutivos 17 y 18 del
ANEXO 7.1.2 deslindes del oficio de EyO INE/UTF/DA/9301/2023 de trece

de junio.

Ahora bien, se considera que los agravios de falta de exhaustividad e
indebida fundamentacién y motivacion son fundados, dado que tal como
se desprende de la parte contextual de ambas conclusiones, la autoridad
responsable no analizé adecuadamente las consideraciones y el elemento
eficacia respecto al deslinde que el sujeto obligado presenté con relacion a
un espectacular (ID 155170) vinculado a los consecutivos 17 y 18 del
ANEXO 7.1.2 deslindes del oficio de EyO INE/UTF/DA/9301/2023 de trece

de junio.

Lo anterior, porque no existié pronunciamiento puntual sobre los hechos que
dio a conocer el partido politico relacionados con que el mismo dia que
detectd el espectacular presentd una queja ante el OPLE y el deslinde
respectivo ante el INE, limitdndose la autoridad responsable, en su
valoracion, a indicar de manera genérica que el sujeto obligado no
presenté evidencia alguna que aportara elementos o acciones para cesar
la accion, omitiendo mencionar las particularidades del deslinde, entre ellos

la alusion del sujeto obligado de la presentacion de la queja en el mismo dia
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de deteccion del hallazgo, por lo que no precis6 puntualmente cuales eran
la razones que motivaban que el deslinde no seria eficaz, en términos de

las particularidades del caso.

En efecto, la autoridad responsable no motivd adecuadamente las
conclusiones con relacidon a la presentacion del deslinde, al omitir
pronunciarse sobre las acciones precisas que el partido politico menciond
para cesar la accion, dejando de expresar razonamientos logicos-juridicos
que la llevaron a concluir que no resultaban procedentes las alegaciones
del partido, impidiendo al recurrente confrontar los motivos y ejercer su

debida defensa.

Tal pronunciamiento resulta determinante porque ha sido criterio de este
organo jurisdiccional que los partidos politicos pueden realizar acciones
eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables para el deslinde de
responsabilidad de actos de terceros y no corresponde al INE senalar qué

acciones se deben tomar.5®

En consecuencia, si en el caso el partido hizo del conocimiento actos
encaminados al cese de la exhibicidn del espectacular, lo procedente era

que la responsable las analizara y se pronunciara puntualmente al respecto.

Es importante considerar que, ante la falta de justificacién por parte de la
responsable, no es procedente requerir al partido una mayor carga
argumentativa, toda vez que el dictamen adolece de los razonamientos que,

en su caso, deben ser controvertidos.

Al resultar fundados los agravios, lo procedente es revocar la
determinacion de la responsable respecto de las conclusiones materia de
este apartado, para que emita una nueva determinacion, en la que analice
de manera fundada y motivada el deslinde presentado por el sujeto
obligado, en especifico el elemento eficacia en cuanto a la presentacion de

la queja que alude en el mismo.

% SUP-RAP-246/2022 y SUP-RAP-251/2022 acumulado.
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2.6. Conclusion 7_C25_MORENA_ME (vista al IEEM, con la finalidad de
verificar que se haya reportado la encuesta senalada en una

publicacién)

a. Decision. En concepto de este érgano jurisdiccional los agravios son
inoperantes, debido a que parten de la premisa inexacta de que no se
validé el deslinde presentado, aunado a que la responsable tuvo por
atendida la observacion, aunado a que no controvierten frontalmente las
consideraciones en las que se sustentd la vista relacionada con la

obligacion de reportar la encuesta.
En ese tenor, se confirma la conclusion respectiva.

b. Contexto. El Consejo General del INE determiné dar vista al Instituto
Estatal Electoral, con la finalidad de verificar que se haya reportado la

encuesta sefialada en una publicacion.

En el oficio de EyO la autoridad fiscalizadora indicé que derivado del
monitoreo de diarios, revistas y otros medios impresos, observo propaganda
que omitid reportar en los informes de campafia de los candidatos
beneficiados, detallando ello en el Anexo 3.5.9, y solicitdndole al sujeto

obligado la informacién y documentacion correspondiente.

En su respuesta contenida en el escrito CEN/SF/0122/2022, Morena indico
que el link no se podia advertir del anexo, ademas que se podia observar
una publicacién del Diario Basta, durante el periodo comprendido entre los
dias veinticinco al treinta y uno de mayo del 2023, disponible en la portada
y la pagina 7, lo que permitio al partido ubicar el acta con fecha y hora de
monitoreo del dia tres de junio de 2023, a las 2:25:00 PM, relacionada con

una publicacion en el Diario Basta con las mismas caracteristicas.

En relacion con dicha publicacion, sefalé que el dia treinta de mayo, la
Maestra Delfina Gomez presento el deslinde por medio del cual hizo del
conocimiento de esa UTF el hecho relativo a que se estaba haciendo uso
indebido de su imagen, a través de medios como lo son la revista proceso
y el Diario Basta, negando categdricamente vinculo alguno entre dichos

medios de informacidn, en virtud de que no se contratd, ordend, solicité ni
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tolerd el uso de su nombre e imagen, aunado a que ambas publicaciones

se hicieron sin su consentimiento, reiterando dicha circunstancia.

En esa linea, indicé que no pasaba desapercibido que, en la observacion
23 del oficio de EyO, se determiné que el deslinde no cumplia con el
elemento de eficacia, y que en cuanto a la publicacion detectada en el
medio "basta", se detectd que si existidé un beneficio a la campana, toda
vez que esta refiere los logros de la candidata y su posicionamiento,
realizando consideraciones respecto a dicha calificacion, entre éstas, que
el partido politico se encontraba imposibilitado para desplegar acciones
tendentes al cese de la conducta desplegada por el Diario Basta; en primer
lugar, porque al tratarse de un medio impreso, una vez que lo observo el
INE, y lo hizo del conocimiento de este partido politico, era un hecho
consumado, en virtud de que ya se habia impreso, distribuido y adquirido

por aquellas personas interesadas en su contenido.

Por otra parte, resultaba imposible solicitar al Diario Basta el cese de la
edicidon y publicacion de su producto, en razon de que con ello se violaria
en perjuicio de dicho medio y del C. Juan R. Hernandez autor de la
publicacion materia del hallazgo de ese Instituto, citando diversa

normatividad.

En su analisis, la autoridad responsable consideré satisfactoria la
respuesta toda vez que la candidata Delfina Gomez presenté el deslinde
correspondiente, por medio del cual hizo del conocimiento de esa UTF el
hecho de que se estaba haciendo uso indebido de su imagen a través de
medios como lo son la revista Proceso y el diario Basta, negando vinculo
alguno entre dichos medios de informacién, en virtud de que, no se
contratd, ordend, solicitd ni tolerd el uso de su nombre e imagen aunado a
que ambas publicaciones se hicieron sin su consentimiento, por tal razén,

respecto de este punto la observacién quedé atendida.

Sin embargo, considerd procedente dar vista al IEE, con la finalidad de
verificar que se hubiera reportado la encuesta senalada en la
publicacién, determinando lo que a su derecho corresponda. El caso

se detalla en el Anexo 21_ME_Morena y Testigos Anexo 21_ME_Morena.

53



SUP-RAP-155/2023

c. Agravios. El partido centra la defensa en la presunta indebida
fundamentaciéon y motivacion, falta de exhaustividad con relacion a la

valoracion del deslinde.

d. Consideraciones que sustentan la decision. En concepto de este
organo jurisdiccional, los agravios son inoperantes porque con
independencia de la valoracion del deslinde presentando por Morena, en su
analisis final el INE consideré satisfactoria la respuesta y tuvo por

atendida la observacion.

Asimismo, la calificativa atiende a que el partido actor tampoco combate
frontalmente la decision de la responsable de ordenar la vista
correspondiente al OPLE, vinculada con la obligacion de reportar la

encuesta, sin que exista una afectacion al partido politico.

Tal como se indico en apartados precedentes, ha sido criterio de este
organo jurisdiccional que la obligacion de dar vista a las autoridades
competentes es el medio por el que éstas tendran conocimiento de la
posible infraccion y, con ello, podran actuar en el ambito de sus

atribuciones.

Al respecto, si alguna autoridad o funcionario publico tiene conocimiento de
la posible transgresion a alguna de las normas de orden publico, debe llevar
a cabo actos tendentes a su inhibicion para evitar la consumacion o
continuidad de un acto contrario a la ley, para lo cual debe hacer del
conocimiento de la autoridad que se juzgue competente para que actue
conforme a sus atribuciones, en términos de lo establecido en el articulo
128 de la Constitucion Federal, en el sentido de guardar la Constitucion y

las leyes que de ésta emanen.

De ese modo, la vista que se ordena dar a una determinada autoridad para
que resuelva lo que en derecho corresponda, tiene como finalidad hacer de
su conocimiento hechos que pueden ser contrarios a la ley, lo que en si

mismo no es indebido.

2.7 Conclusiéon 7_C26_MORENA_ME (Informativa con relaciéon a la
venta de productos cuya finalidad fue meramente comercial)
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Decision. En concepto de este 6rgano jurisdiccional los agravios son
inoperantes, debido a que el partido recurrente se limita a referir la indebida
fundamentacion y motivacion de la conclusion; no obstante, sus alegaciones
se sustentan en una premisa errénea, toda vez que la determinacion de la
responsable no tuvo un efecto sancionatorio porque la conclusion fue de

caracter informativo.
En ese tenor, se confirma la conclusién respectiva.

Contexto. En la conclusién 7_C26_MORENA_ME el Consejo General del
INE indicé que identifico la venta de productos cuya finalidad fue

Unicamente comercial.

Al respecto, debe tenerse presente que en el oficio de EyO5” numero la
autoridad responsable indicé que de las visitas de verificacion a eventos
publicos se observaron distintos gastos que no fueron reportados por el
sujeto obligado, detallando dichos gastos en el Anexo 3.5.19, solicitando la

informacion y documentacion correspondiente.

El partido politico dio respuesta®®, precisando, entre otras cuestiones, que
con relacion a los hallazgos sefalados con (1) y (2) en la columna de
“Referencia” del Anexo 3.5.19, la observacidén versa sobre supuestos
beneficios indirectos generados con motivo de la comercializacion de
diversos articulos que incluyen rasgos que identifican a la candidata de

Morena a la gubernatura del Estado de México.

Refiri6 que se debian tomar en cuenta distintos elementos para tener por

solventada la obligacion, destacando lo siguiente®:

e Registro de pdlizas que amparan los gastos que si, en efecto, realizd
el partido politico por concepto de articulos que incluyen rasgos que
identifican a la candidata de Morena a la gubernatura del Estado de

México.

57 INE/UTF/DA/9166/2023.
58 En el escrito CEN/SF/0122/2022.
59 Anexo R2_MORENA_MX
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e Deslindes presentados en tiempo y forma respecto de actividades
comerciales entre privados y ajenos a Morena, realizadas en las
inmediaciones de algunos eventos proselitistas.

¢ Consultas en materia de fiscalizacion presentadas ante la UTF en las
gue Morena solicita su orientacion, interpretacion y definicién de las
facultades y actuaciones de mi representado para dar exhaustivo
cumplimiento a la normatividad aplicable en atencién a la existencia
de actividades comerciales entre privados referida.

¢ Resoluciones del TEPJF respecto al tratamiento que se debe dar por
parte de este Instituto en relacion con las actividades comerciales
entre privados de articulos que incluyan rasgos que identifiquen a la
candidata de Morena a la gubernatura del Estado de México.

e Manifestaciones expresas de los privados comerciantes de los
articulos que incluyeron rasgos que identificaban a la candidata de
Morena a la gubernatura del Estado, en el sentido de admitir que la
actividad comercial la realizaban sin intervencion alguna de Morena,
sus representantes, militantes o candidatos.

¢ Incongruencia e indebida fundamentacion y motivacion de la UTF al
requerir registrar como aportaciones los supuestos “beneficios
indirectos” generados por la comercializacion entre privados de
articulos.

e Imposibilidad material y juridica de registrar beneficios indirectos.

Asimismo, mencioné diversas cuestiones vinculadas con deslindes de
gastos de eventos de la entonces candidata a la gobernatura del estado de
México, derivado del anexo 3.5.19. del oficio de EyO
INE/UTF/DA/9166/2023, vinculandolo con su Anexo R2_ MORENA_MX.

Respecto a ello, la autoridad responsable determind que con relacion a los
hallazgos relativos a la “Delfimoda”, asi como a las “Delfinitas”, y otra
propaganda que corresponde a los hallazgos con referencia (1) y (2.1) en
la columna “Referencia dictamen” del Anexo 22 _ME_Morena, no contaba
con elementos que indiquen que las actividades comerciales
realizadas por terceras personas en los eventos de la candidata

generaron un beneficio al partido Morena; consideré que dichas
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acciones no constituyen aportaciones econémicas, ni en especie al
partido. Esto se debe a que no se identificé que los actos de comercio
realizados tuvieran un propédsito distinto al de la compraventa de

productos.

Ahora bien, refirié que el partido present6 diversos escritos de deslinde y
estos se consideraron como improcedentes, sin embargo, ni esa autoridad
ni el propio partido se encuentran facultados para limitar el libre
comercio de las personas que realizan dichos actos, por lo que en todo
caso, en materia de fiscalizacion electoral se acredita el beneficio al partido,
cuando la propaganda que se venda, sea visible en el marco del
desarrollo de sus eventos, lo cual en este caso en concreto no se

acredito.

Por lo tanto, dado que se identificd que la venta de los productos no tenia

otro propdsito mas que la comercial, la observaciéon quedo sin efecto.

En consecuencia, en la conclusién 7_C26_MORENA_ME mencioné que
identifico la venta de productos de la cual se determiné que su

finalidad fue unicamente comercial.
c. Agravios.

1. Indebida fundamentacion y motivacion, falta de exhaustividad,
vulneracion a los principios de legalidad y certeza con relacion a la
valoracion del deslinde presentado por el sujeto obligado identificado con la
ID 44 del anexo 24 ME_MORENA, vinculado con la conclusiéon
7_C26_MORENA_ME;y

2. Falta de proporcionalidad en relacionar la totalidad de los gastos en
dichos eventos al partido politico, maxime que se tratd de actos

consumados.

d. Consideraciones que sustentan la decisién. Este 6rgano jurisdiccional
considera inoperantes los agravios mediante los cuales Morena aduce que

el deslinde vinculado con dicha conclusiéon indebidamente se tuvo como
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ineficaz respecto de cuatro eventos®®, de los cuales el partido politico no
tenia conocimiento de su realizacion sino hasta que se le notificé el oficio
de EyO identificado como INE/UTF/DA/9166/2023.

Sefiala que la autoridad administrativa electoral unicamente se limité a
determinar ineficaz el deslinde, sin analizar de manera amplia, exhaustiva y
conforme a derecho los hechos y actos denunciados, ademas que dejé de
establecer la totalidad de elementos en los que basoé su determinacion, sin
tampoco mencionar los argumentos para imponer las sanciones

respectivas.

Para el partido politico, se actualiza una indebida motivacion en la
determinacién de la ineficacia del deslinde, dado que, a su juicio, resulta
contrario a Derecho que se pretenda descalificar la satisfaccion del requisito
eficacia por razones que no tienen que ver con el mismo, y en consecuencia

se repute y contabilice la totalidad de los gastos al partido politico.

Los agravios se califican de inoperantes dado que si bien es verdad que
en la ID 44 del anexo 24_ME_MORENA se determiné respecto al deslinde
presentado por el partido politico que “No cumple con el presente elemento,
el partido politico sefala que los eventos no fueron realizados por la
candidata, partido o su equipo, y que al no estar en su agenda de eventos,
no formo parte de los actos llevados a cabo por el partido y su otrora
candidata, anadiendo que su deslinde es eficaz porque se ha denunciado
ante esta Unidad Técnica. No obstante, lo anterior, en los eventos fue
posible advertir la promocion y posicionamiento de la candidata ante el
electorado, lo cual supone un beneficio que sera debidamente sumado a su
tope de gastos”, lo cierto es que con independencia de ello, en la
determinacion final de la conclusion impugnada no se reputé ni contabilizé

la totalidad de los gastos en perjuicio del partido politico.

En efecto, la autoridad responsable se limitdé a expresar en la conclusion
7_C26_MORENA_ME, que no contaba con elementos que indiquen que las

actividades comerciales realizadas por terceras personas en los eventos de

60 | os realizados el veinte de mayo, en San Felipe del Progreso (con nimero de acta INE-VV-
0000088); el veintisiete de mayo en Ecatepec Morelos (con nimero de acta INE-VV-0000259); el
tercero el veintiocho de mayo en Tequixquiac (acta INE-VV-0000265), y el cuarto el siete de mayo
en Nezahualcoyotl (acta INE-VV-0003878).
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la candidata generaron un beneficio al partido Morena, estimé que dichas
acciones no constituyen aportaciones econdémicas, ni en especie al partido
en comento, asimismo que no se identificé que los actos de comercio

tuvieran un propdsito distinto al de la compra-venta de productos.

Asi, la responsable refirio que la venta de productos tuvo una finalidad
unicamente comercial, por lo que esta Sala Superior no observa que se
haya emitido una sancion al partido politico recurrente, dado que la

conclusién referida tuvo un caracter meramente informativo.
De ahi lo inoperante de los agravios hechos valer por el recurrente.
2.8 Agravios respecto de los cuales no se identifica alguna conclusion

Del analisis integral a la demanda se advierte que el partido formula
agravios respecto del analisis de los deslindes por parte de la responsable,

que identifica de la forma siguiente:

Forma en que el partido Fojas de la demanda
identifica la determinacion

impugnada

Deslinde consecutivo 11 del 190 y 191
anexo 9 ME

Deslinde consecutivo ID 12 del 191y 192
anexo 9 ME

Deslinde consecutivo ID 30 anexo 195y 196

24 ME

Deslinde consecutivo ID 32 del 196 a 198
anexo24 ME

Deslinde consecutivo ID 35 del 198 a 200
anexo 24 _ME

Como se advierte, el partido no especifica a cual de las conclusiones del
dictamen corresponde cada uno de los planteamientos que realiza, a efecto

de que este 6rgano jurisdiccional proceda al estudio de sus pretensiones.

En consecuencia, el partido actor pretende que esta autoridad
jurisdiccional realice una revision oficiosa de la totalidad de las
conclusiones involucradas en el dictamen consolidado, lo que no
resulta procedente en razén de que incumplié con la carga procesal de

precisar los hechos y razones en las que sustenta su agravio.

Con base en las consideraciones expuestas, el partido actor no cumple con

la carga procesal de proporcionar elementos para analizar si la
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determinaciéon de la responsable esta ajustada a derecho, de ahi lo

inoperante del agravio.®’

Una vez determinado lo inherente a los agravios relacionados con la figura
del deslinde, se procede al estudio de los disensos restantes en los que se

identifica la conclusion respectiva y una tematica distinta.
3. Analisis de conclusiones relacionadas con otras tematicas

3.1 Conclusién 7_C1-MORENA-ME (relacién detallada de propaganda

contratada en pagina de internet)

a. Decision. Se deben revocar los actos impugnados respecto de la
conclusién controvertida, toda vez que la responsable omitié analizar los
planteamientos que el partido formul6 al responder el oficio de EyO,
relacionados con la imposibilidad de proporcionar la documentacion que le

fue solicitada.

Lo anterior, para el efecto de que analice lo omitido y, en plenitud de

jurisdiccion, emita una determinacion debidamente fundada y motivada.

b. Contexto. El INE concluy6 que MORENA omitidé presentar relacion
detallada con los importes unitarios de la propaganda contratada en pagina
de internet por $696,000.00, lo que vulnero el articulo 143, numeral 1, inciso

d), fraccion V, del Reglamento de Fiscalizacion.5?

En el primer oficio de Ey0®8, la UTF requirio al partido diversa
documentacion soporte respecto de podlizas por concepto de gastos de

propaganda de campainia.

En respuesta, en lo que interesa a la materia de impugnacion, el partido

sefal6 que estaba imposibilitado juridica y materialmente para presentar la

61 Resulta aplicable la jurisprudencia 81/2002, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA
LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO
IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.

62 En |o subsecuente, RF.
63 Oficio INE/UTF/DA/6275/2023 de quince de mayo.
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relacion detallada con los precios de toda la publicidad y propaganda

contratada, respecto de dos pdlizas,®* derivado de que:

1. En ejercicio de su libertad contractual, no se contraté publicidad o
propaganda a partir de numero de publicaciones con valores unitarios, sino
la obligacion genérica de realizar la estrategia de manejo en redes sociales
y pagina de internet que incluye la realizacion de publicaciones dentro del
marco del valor unitario y global establecido como contraprestacion, sin que
fuera intencién de las partes que se especificara un precio por publicacion
a pagar como si se tratase de un servicio de prestaciones periddicas y

especificas.

Refirid que se contratd un servicio complejo o global que incluia como parte
de la fijacion y manejo de estrategia de pagina web, la creacion y edicion de
material digital para redes sociales y pagina web; de lo que deriva que fue
voluntad de las partes que los dos prestadores de servicios asumieran
exclusivamente los costos de toda la publicidad y propaganda que fuera
necesaria difundir durante el periodo de campania, para ser pagados con un
monto unico y global por todo el servicio prestado y no por publicaciones en
concreto; a partir de esto, sefald que desconocia el numero total de
publicaciones realizadas y las que estén pendientes de realizar e inserto

imagenes del objeto de los contratos suscritos; y

2. El elemento temporal para la prestacion del servicio global (durante el
periodo de campana) figura como el acontecimiento de realizacioén cierta del
cual depende la determinacion del numero total de publicidad y propaganda

que con motivo de los contratos se hubiere difundido.

A partir de lo anterior, sefalé que exigirle informacion que no resulta
congruente con aquello que contratd era indebido y lo dejaba en un estado
de indefension, aunado a que le resulta imposible determinar, previo a la
conclusién de la vigencia de los contratos (del 3 de abril y hasta el 31 de
mayo de 2023), un precio especifico a la publicidad y propaganda

contratada.

64 PN1-DR-06/03-04-23 y PN1-DR-11/04-04-23.
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Menciond que era necesario esperar a la conclusion de la vigencia de los
contratos, momento en el cual la autoridad la responsable estaria en
condiciones de solicitar a los prestadores de servicios el detalle de toda la
publicidad y podra corroborarlo con la informacién que proporcionen

terceros a cargo de las redes sociales.

De la revision a la respuesta del partido, la responsable tuvo por no
subsanadas las observaciones respecto de las dos podlizas materia de la
observacion,®® al sefalar que el hecho de que el partido manifestara que
estaba imposibilitado juridica y materialmente para presentar lo solicitado
no lo eximia de la obligacion, porque en términos del articulo 143, numeral
1, inciso d), fraccion V del RF la relacion detallada de la propaganda
contratada en paginas de internet deben senalar el valor unitario de cada

tipo de propaganda colocada.

c. Agravios. En contra de la decision de la responsable, el partido alega,

esencialmente:

1. Falta de exhaustividad en la valoracién de lo informado al responder el

oficio de EyO; y

2. Que el articulo 143, numeral 1, inciso d), fraccion V, del RF no aplica al

caso concreto.

d. Consideraciones que sustentan la decisién. En primer término, son
inoperantes los agravios mediante los cuales el partido alega que el

articulo 143 del RF no resultaba aplicable al caso.

El recurrente refiere que si bien tal disposicion regula el control de gastos
de propaganda publicada, colocada o exhibida durante el periodo de
campana, esto aplica para la propaganda que no ha sido pagada al

momento en que se presentaron los informes correspondientes, supuesto

65 |dentificadas con la referencia (3) del Anexo 1_ME_Morena, nimero PN1-DR-06/03-04-23, por
concepto de “F 59 HEURISTICA COMUNICACION, ESTRATEGIA MANEJO DE PAGINA WEB,
INCLUYE CREACION Y EDICION DE MATERIAL DIGITAL (GRAFICOS Y VIDEOS) PARA REDES
SOCIALES Y PAGINA WEB, PARA EL PROCESO DE CAMPANA DE LA PRECANDIDATA MTRA
DELFINA GOMEZ ALVAREZ DEL 3 DE ABRIL AL 31 DE MAYQO” y nimero PN1-DR-11/04-04-23 por
concepto de “F 85B8D OCHO VENADO PRODUCCCIONES, S. DE R.L. SERVICIO DE
ESTRATEGIA MANEJO EN REDES SOCIALES (FACEBOOK TWITTER INSTAGRAM TIK TOK Y
YOUTUBE) PARA EL PROCESO DE CAMPANA DE LA CANDIDATA DELFINA GOMEZ ALVAREZ
DEL ESTADO DE MEXICO DEL 03 DE ABRIL AL 31 DE MAYO DE 2023".
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que no se actualizaba porque al presentar los informes las operaciones ya
estaban pagadas, segun consta en las facturas correspondientes y la
demas documentacion adjunta a las polizas. A partir de esto, alega la
vulneracion al deber de fundar y motivar adecuadamente las

determinaciones.

La inoperancia deriva de que se trata de planteamientos novedosos que no
hizo valer en el momento procesal oportuno a efecto de que la autoridad
fiscalizadora estuviera en condiciones de analizarlos, de ahi que esta Sala
Superior no puede pronunciarse como si se trata de la primera instancia

auditora®®.

Por otra parte, se considera esencialmente fundado y suficiente para
revocar el agravio por el cual el partido alega que la responsable omitio
valorar las circunstancias concretas que hizo de su conocimiento en la

respuesta al oficio de EyO.

Esencialmente el recurrente aduce que informé a la autoridad la
improcedencia del requerimiento y que no era material ni juridicamente

posible atenderlo, en virtud de dos circunstancias concretas:

1) La naturaleza de los contratos observados, la cual no consistia en la
contratacion de publicidad o propaganda a la cual se hubieran
asignado valores unitarios, sino en la contratacion de un servicio
global;

2) La vigencia de los contratos, en el sentido de que al no haber
fenecido dicha vigencia al tiempo en que se formulé la observacién y
requerimiento y en atencion a la naturaleza de los contratos de
servicios globales, resultaba indispensable que el contrato expirara
naturalmente para poder conocer el numero total de publicaciones

realizadas por los prestadores de servicios.

Este érgano jurisdiccional concluye que asiste la razén al partido porque la
responsable se limitd a concluir que con independencia de lo que informd,

era clara la obligacién que impone el articulo 143, numeral 1, inciso d),

66 Similar criterio sostuvo esta Sala al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-199/2017, SUP-
RAP-65/2018, SUP-RAP-335/2018, SUP-RAP-22/2019 y SUP-RAP-109/2019, respectivamente.
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fraccion V, del RF, sin razonar porqué las particularidades de la
contratacion que el partido hizo de su conocimiento no resultaban

idoneas para subsanar la observacién.

En este punto es importante considerar que el partido en todo momento
reconocio que no presento la relacion detallada que le fue requerida, no
obstante, hizo valer las razones por las que considera que no resulta

procedente presentar la documentacion.

Este 6rgano jurisdiccional ha sostenido que el dictamen forma parte integral
de la resolucion; es el documento que debe precisar los elementos técnicos
por los que se sanciona a los sujetos obligados y debe contener los
razonamientos que sustentan la determinacion, permitiendo que dichos

sujetos cuenten con los elementos para ejercer su derecho a defenderse®’.

Contrario a eso, en este caso la autoridad responsable no motivo la
conclusioén a la cual arribé. Omitié expresar razonamientos légicos-juridicos
que la llevaron a concluir que no resultaban procedentes las alegaciones
del partido, impidiendo al recurrente confrontar los motivos y ejercer su

debida defensa.

Es importante considerar que, ante la falta de justificacion por parte de la
responsable, no es procedente requerir al partido una mayor carga
argumentativa, toda vez que el dictamen adolece de los razonamientos que,

en su caso, deben ser controvertidos.

Al resultar fundado el agravio, procede revocar la determinacién de la
responsable respecto de la conclusién materia de este apartado, para los

efectos que se precisen en la parte correspondiente a esta ejecutoria.

3.2 Conclusién 7_C28BIS_MORENA_ME (Comprobacion de los gastos
de las personas representantes ante los moédulos receptores de

votacion en el extranjero)

a. Decision. Se debe revocar la conclusion sancionatoria toda vez que si

bien la autoridad responsable otorgd la audiencia al partido actor, sin que

67 \/éase la sentencia del SUP-RAP-278/2018.
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este cumpliera la carga de acreditar sus dichos, omitié fundar y motivar la

cuantificacion del costo de los gastos no reportados.

b. Contexto. El INE determiné que el partido actor omitié reportar en el SIF
los egresos generados por concepto de transporte aéreo y hospedaje, por
un monto de $175,603.36, vulnerando los articulos 79, numeral 1, inciso b),

fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos®® y 127 del RF.

El origen de la observacion deriva del requerimiento que la autoridad
fiscalizadora realiz6 a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
relacionada con el registro y asistencia de las personas representantes en
los moédulos receptores de votacion en el extranjero®. En respuesta, se
informo6 sobre el registro de ocho personas, cuatro propietarias y cuatro

suplentes, segun se advierte enseguida:

Siglas Mesa/Sede | Registrado Nombre Calidad Acreditacion
por
MORENA | Los Angeles Partido JUSTINA PROPIETARIA/O Si
politico ISLAS 1
FLORES
MORENA | Los Angeles Partido HIGINIO SUPLENTE 1 Si
politico PEDRAZA
HERNANDEZ
MORENA Dallas Partido RAUL PROPIETARIA/O Si
politico SALDANA 1
REYES
MORENA Dallas Partido MARGARITA SUPLENTE 1 Si
politico DOMINGUEZ
MARUFO
MORENA Chicago Partido LUIS PROPIETARIA/O Si
politico GONZAGA 1
BELTRAN
BELTRAN
MORENA Chicago Partido MA DE JESUS SUPLENTE 1 Si
politico VICTORIA
RODRIGUEZ
MORENA Montreal Partido ANDRES PROPIETARIA/O Si
politico REFUGIO 1
ZAMORA
HUERTA

68 En lo sucesivo, LGPP.
69 En adelante, MRV.
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Siglas Mesa/Sede | Registrado Nombre Calidad Acreditacion
por
MORENA Montreal Partido KATIA SUPLENTE 1 Si
politico ROMERO
GRANADA

Cabe senalar que en la base de datos de Excel obra la clave de elector de

cada una de las personas referidas.

En el primer oficio de EyO, la autoridad requirio el registro contable del pago
realizado como apoyo econdmico o gratuidad de los servicios prestados, asi
como el registro de los gastos relativos a transporte aéreo, alimentacion,
hospedaje y/o viaticos de las personas comisionadas para tal actividad,’® lo
cual sustento en lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso c) y e),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 32, 126,
127, 199, numerales 4, inciso g) y 7; 216 bis, 218 del Reglamento de

Fiscalizacion, en relacion con el Acuerdo INE/CG299/2023.

En respuesta, el partido informé que no existian los viaticos porque las
personas referidas, pese a ser mexicanos, residen donde fueron

representantes.

La responsable no tuvo por atendida la observacion. Senalé que si bien
constatd que en la contabilidad 111437 a cargo de la candidata Delfina
Gomez Alvarez presenté los nombramientos de los representantes ante los
MRV en el extranjero’! el sujeto obligado no presenté algun tipo de
evidencia para corroborar que las personas residen en el extranjero y, en
consecuencia, que no se actualiza la obligacion de reportar gastos relativos

a transporte aéreo y hospedaje.

70 Expresamente solicitd presentar lo siguiente:

- El recibo de pago o gratuidad en médulo receptor de votacion en el extranjero (MRV), debidamente
requisitados y firmados, de conformidad con el formato establecido en el Acuerdo INE/CG299/2023.
- En su caso, las evidencias del pago realizado a las personas representantes.

- En su caso, los comprobantes de gastos relativos a alimentacion, transporte aéreo y/o
viaticos de las personas comisionadas.

- En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se observe el registro y reconocimiento
de los gastos que afecten a los estados y candidaturas beneficiadas.

- En su caso, el registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

- En su caso, el informe de campafia con las correcciones respectivas.

- Las aclaraciones que a su derecho convengan.

El requerimiento lo fundamento en el articulo 199, numeral 1, inciso c) y e), de la LGIPE, 32, 126,
127, 199, numerales 4, inciso g) y 7; 216 bis, 218 del RF, en relacion con el Acuerdo
INE/CG299/2023.

7! Mediante pdliza PN2 10-DRC-31-05-2023.
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Para efectos de cuantificar el monto de los conceptos no reportados, la
responsable sefalé que no encontré en el SIF evidencia del registro y pago
de gastos por concepto de viaticos y pasajes aéreos de las personas
representantes, por lo que realiz6 la valuacion estimada de los gastos de
traslado y viaticos, considerando una base de dos noches de hospedaje
(sabado y domingo) y dos vuelos (uno de ida a cada ciudad donde se
instalaron MRV y uno de regreso a la Ciudad de México) por cada persona

representante.
c. Agravios.

1. Falta de fundamentacion y motivacion para considerar que las personas

representantes son residentes de la Ciudad de México;

2. Reversion de la carga probatoria, porque la responsable debid verificar
que los ciudadanos residian en las ciudades en donde fueron

representantes; y
3. Vulneracién a los principios de presuncion de inocencia y tipicidad.

d. Consideraciones que sustentan la decisién. Del andlisis integral de la
demanda y las constancias del expediente, se advierte que el problema
juridico central para resolver consiste en determinar si la conclusién a la que

arribé la responsable esta debidamente fundada y motivada.

Lo anterior es asi, porque el partido sustenta la falta de fundamentacion y
motivacion en que no existe presuncion legal en cuanto a que los
representantes en las MRV seran residentes en la Ciudad de México y, en
consecuencia, no existe fundamentacion para sostener que al no presentar
evidencia de que vivian en el extranjero implicaria concluir que son
residentes de la Ciudad de México y se cuantificarian los gastos de

transporte y hospedaje.

Aduce que la responsable sustenta la sancion en los articulos 79, numeral
1, inciso b) fraccion | de la LGPPP y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
preceptos que no establecen una presuncion legal, aunado a que no funda
ni motiva por qué considera que en caso de no haber presentado los

respectivos recibos de gratuidad existiria una presuncion legal.
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Refiere que el Acuerdo INE/CG299/2023 unicamente sefiala que si existen
gastos de transporte aéreo o viaticos estos deben registrarse en la
contabilidad, sin precisar que de no hacerlo se presumira que se realizaron
desde la Ciudad de México, de ahi que implicaria incorporar aspectos

adicionales vulnerando la seguridad juridica.

Sefala que es natural y l6gico que simpatizantes residentes en las ciudades
con MRV fueran los representantes y que es falso que la responsable no
tuviera oportunidad de demostrar que los ciudadanos residian en las
ciudades en donde fueron representantes, toda vez que al elaborar el
padrén de mexicanos residentes en el extranjero —para lo cual solicita el

comprobante de domicilio— bastaba con verificarlo en dicho padrén.

El partido aduce que, al omitir realizar la referida verificacion, la responsable
revirtid una carga de la prueba que no esta prevista, aunado a que en el
oficio de EyO no requirié que presentara documentacion que acreditara que
los representantes eran residentes de la misma ciudad, por la cual fue
sancionado; maxime que lo ordinario es presumir que residen en la misma

ciudad en la que fungirdn como representantes.

A partir de lo anterior, el partido alega vulneracion a los principios de
presuncion de inocencia y tipicidad y, en todo caso, solicita que se imponga
una multa consistente en la matriz de precios que establece como gasto en

RCS y RGs en la jornada electoral normalmente.

En primer término, es importante precisar que contrario a lo que alega el
partido actor y conforme lo evidenciado previamente en esta ejecutoria, en
los procedimientos de revision de informes de ingresos y gastos, en
términos ordinarios, la carga de la prueba de acreditar que se han cumplido
con las obligaciones en materia de fiscalizacion y presentar la
documentacion comprobatoria, recae sobre el propio sujeto obligado y no

en la autoridad responsable.

A partir de lo anterior, en concepto de este érgano jurisdiccional el agravio

es infundado.
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Como se ha detallado en el apartado respectivo, la autoridad fiscalizadora
requiri6 documentacion especifica consistente en “...los comprobantes de
gastos relativos a alimentacion, transporte aéreo y/o viaticos de las

personas comisionadas...”

Esto es, la responsable —en observancia al procedimiento establecido para
garantizar la audiencia en los procedimientos de revision de informes—7?2
notificd al partido un oficio de errores y omisiones en el cual formulé un
requerimiento especifico y, en consecuencia, el partido actor tuvo la
oportunidad de pronunciarse al respecto y acreditar sus dichos, toda vez
que es al responder el referido oficio el momento procesal oportuno para
manifestar lo conducente y acompanar la documentacién necesaria para

subsanar las observaciones formuladas.

Lo anterior se fortalece al considerar, que al corresponderle al partido la
carga probatoria, debié comprobar los gastos o, en su defecto, presentar la
documentacion necesaria e idonea para demostrar que no los realizé y
sostener sus afirmaciones, no obstante, se limité a referir que no erogoé
gastos porque los representantes en los MRV residian en el lugar donde

participaron con tal caracter.

Ante el incumplimiento de la referida carga probatoria, no le asiste razén
cuando alega que la responsable contaba con la informacién necesaria —
padrén de mexicanos residentes en el extranjero— para verificar lo
manifestado en su respuesta al oficio de EyO, toda vez que las facultades
de comprobacién de la responsable no fueron disefiadas para subsanar el

actuar omisivo de los partidos politicos’3.

A mayor abundamiento, este érgano jurisdiccional advierte que el articulo
10 de los Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados para la
comprobacion de los gastos de las personas representantes en los MRV
instalados en las sedes consulares en el extranjero el dia de la Jornada
Electoral de conformidad con el programa piloto de voto presencial para los

PEL 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y México, asi como

2 De conformidad con los articulos 80, parrafo 1, inciso c), fraccion Il, de la Ley General de Partidos
Politicos y 291, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion.

73 Véase, entre otros SUP-RAP-687/2017, SUP-RAP-388/2017, SUP-RAP-109/2019, SUP-RAP-
216/2022, entre otros.
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en los procesos extraordinarios™ que deriven de los mismos, se establece
que los gastos de transporte aéreo o viaticos que otorguen a las personas
representantes en los MRV que operaran para el programa piloto del voto
de mexicanos residentes en el extranjero a través de la modalidad
presencial el dia de la jornada electoral, se consideraran gastos de
campana y deberan registrarse contablemente por los sujetos
obligados en el SIF y deberan estar soportados con la documentacion
comprobatoria correspondiente y estar vinculados con las actividades para

poder realizar la representacion en los MRV.

Lo anterior resulta relevante porque impone a los partidos politicos el deber
de comprobacién respecto de los gastos de transporte aéreo o viaticos que

otorguen a las personas representantes en los MRV.

No obstante lo expuesto, esta Sala Superior considera fundado y
suficiente para revocar el agravio consistente en una falta de
fundamentacion y motivacion respecto del procedimiento para la valuacién

del costo del gasto no reportado del transporte aéreo.

La calificativa del agravio deriva de que la responsable no expuso, en el
Dictamen y anexo, razonamientos Iégicos-juridicos para determinar que la
valuacion de los gastos del partido recurrente por el traslado de sus
representantes en los MRV en el extranjero se calcularia con base en vuelos

con salida y vuelta a la Ciudad de México.

En consecuencia, la autoridad fiscalizadora incumplié con su obligacién de
fundar y motivar el sentido de sus determinaciones, toda vez que si bien
explicod, en el Dictamen y anexo, que la metodologia que utilizaria para
determinar el costo de los gastos no reportados seria en los términos
previstos en el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, no expuso las
razones juridicas para cuantificar los gastos por transporte aéreo desde la
Ciudad de México.

Lo anterior resulta relevante, considerando que la fiscalizacion versé sobre

los ingresos y egresos de campafa correspondientes al proceso electoral

74 Aprobado mediante acuerdo INE/CG299/2023.
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local ordinario 2022-2023, en el estado de México, de ahi que la
responsable debidé motivar cuales fueron las bases objetivas que sirvieron
de sustento para fijar el monto de los gastos erogados por el transporte
aéreo de los representantes en los MRV en el extranjero, a efecto de que el
recurrente, en caso de estar en desacuerdo con esa valuacion, pudiera
inconformarse a través de los medios de impugnacion idéneos. De ahi lo

fundado del agravio.

Al resultar fundado el agravio, procede revocar la determinacién de la
responsable respecto de la conclusion materia de este apartado, para los

efectos que se precisen en la parte correspondiente a esta ejecutoria.

3.3. Conclusion 7_C3_MORENA_ME (presentacion de Kardex, notas de

entrada y de salida de almacén de articulos)

a. Decision. En concepto de este 6rgano jurisdiccional, los agravios son
infundados, debido a que el partido recurrente se limita a referir la indebida
fundamentacion y motivacion, asi como la vulneracion a los principios del
ius punendi y de garantia de audiencia de la conclusion sefalada; no
obstante, sus alegaciones se sustentan en una premisa erronea, ya que
dicha conclusion no generd sancién alguna, sino que tiene el caracter de

ser informativa.
En ese tenor, se confirma la conclusién citada.
b. Contexto de la irregularidad.

El INE sefial6 que el partido presentd Kardex, notas de entrada y de salida
de almacén de los articulos denominados Delfichamarras, Delfitenis y

Delfibolsas.

La observacion se originé cuando en el oficio de EyO la autoridad indicé que
al verificar la cuenta “Gastos de Propaganda”, identifico gastos por concepto
de articulos denominados Delfichamarras, Delfitenis y Delfibolsas; sin
embargo, el sujeto obligado no proporcioné la evidencia documental que
indique la finalidad con la que se adquirieron dichos articulos y en su caso
como fueron distribuidos, solicitando la informacion y documentacion

atinente.
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El partido politico presentd la documentacion e informacion respectiva.

En ese sentido, la autoridad administrativa electoral tuvo por atendida la
observacién, sin que se aplicara sancién al respecto, lo cual sustentd
en que el partido informé que compré la propaganda con la unica y simple
finalidad de promover una candidatura registrada ante la ciudadania,
durante el proceso electoral de gubernatura en el Estado de México, para
lo cual proporcioné la evidencia documental que consiste en kardex, notas
de entrada y salida de almacén que comprueba la distribucion de los
articulos denominados Delfichamarras, Delfitenis y Delfibolsas por un
monto de $20,068.00; por este motivo la responsable tuvo la observacién

por atendida.
c. Agravios

1. Indebida fundamentacién y motivacién, y vulneraciéon al principio de

exhaustividad; y

2. Vulneracién a la garantia de audiencia, vulneracién a los principios del

ius punendi y derecho a una tutela efectiva.

d. Consideraciones que sustentan la decisiéon. El partido recurrente
sostiene la indebida fundamentaciéon y motivacion la determinacion, debido
a que emite la sancion con base en el articulo 196, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion que no resulta aplicable al caso concreto, ya
que no prevé la obligacion de presentar evidencia documental que
comprobara los mecanismos de distribucion en los eventos politicos de

articulos de propaganda utilitaria.

Indica que, en caso de que se tratara de un error de dedo y en realidad se
refiera al articulo 206 de dicho Reglamento, tampoco éste es el fundamento
de la obligacion referida, por lo que la autoridad esta sancionando sin

fundamento alguno.

Menciona que en el oficio de EyO tampoco se requirié la documentacion
referida o evidencia alguna respecto a la distribucion de propaganda

utilitaria en eventos politicos, dado que unicamente requirid6 que se
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especificara la finalidad de la adquisicion de la propaganda, por lo que se

actualiza una vulneracion a la garantia de audiencia.

Expone que resulta una violacion a la garantia de audiencia y derecho a una
tutela efectiva que la responsable emita la sancién por no presentar

evidencia documental y no existe fundamento para ello.

Por lo que resulta una violacion por falta de exhaustividad que el instituto
haya omitido analizar y pronunciarse respecto del Kardex presentado en

respuesta al oficio EyO.

Asimismo, manifiesta que no existe la obligacion de proporcionar evidencia
documental que comprobara los mecanismos de distribucion en los eventos

politicos de articulos utilitarios, por lo que se violento el principio de tipicidad.
Refiere, en general, que se vulneran los principios de ius punendi.

Esta Sala Superior considera los motivos de disenso expuestos por el
partido politico como infundados, toda vez que el INE si se pronuncio
respecto a la documentacion e informacion presentada por el sujeto

obligado.

La responsable con relacion a las aclaraciones del sujeto obligado
considero satisfactoria su respuesta y constaté que presenté la evidencia
documental consistente en Kardex notas de entrada y salida comprobaron
la distribucidon de los articulos denominados Delfichamarras, Delfitenis y
Delfibolsas por el monto de $20,068.00, por lo que la observacion quedé

atendida.

De ahi que no se advierta sancion en contra del partido recurrente derivado

de la conclusién que sefala como sancionatoria.

De la misma forma, no se aprecia que la autoridad responsable haya
sustentado la sancion en algun precepto legal, al no existir la imposicién de

ésta.

En ese sentido, esta Sala Superior, sostiene que la conclusién en estudio
es meramente informativa, lo que no genera vulneracién a la esfera juridica

del recurrente, de ahi que resultan infundados los agravios.

73



SUP-RAP-155/2023

Si bien no se determind sancion al tratarse de una conclusion informativa y
no existié una afectacion al partido politico, debe tenerse presente que al
resolver el SUP-RAP-158/2023 esta Sala Superior determin6 revocar el
Acuerdo INE/CG394/2023, aprobado en la misma fecha que los actos
impugnados, mediante el cual el Consejo General del INE concluyd que si
bien el partido no obtiene una ganancia econdémica con la venta de utilitarios
que se realiza entre los particulares, lo cierto es que puede existir un
beneficio con la exposicion de sus emblemas, que se genera con su
plataforma politica, por lo que existe un procedimiento para que los partidos
se deslinden de la responsabilidad de conductas que se estimen

transgresoras a la normatividad electoral.

La revocacion tuvo como efecto ordenar al Consejo General del INE emitir
un nuevo acuerdo en el que debera establecer los elementos que permitan
advertir con certeza cuales son las caracteristicas especificas de los
articulos utilitarios que seran objeto de fiscalizacion, cual es el beneficio
concreto que obtienen los partidos politicos con la comercializacién de esos
productos por parte de terceros ajenos a ellos y qué acciones deben llevar

a cabo los partidos politicos para deslindarse eficazmente de esos hechos.

3.4. Conclusién 7_C13_MORENA_ME (omision de reportar gastos
encontrados durante las visitas de verificacion a los eventos y

aplicacién de costos de la matriz de precios)

a. Decision. Se debe revocar la conclusién controvertida unicamente
respecto del procedimiento de determinacidon del costo de tres conceptos
de gastos —pantallas led, transporte de personal (autobus) y transporte de
personal (combis)—, toda vez que la responsable no motivé debidamente

el costo unitario aplicado.

b. Contexto. La observacion se origind cuando la UTF advirtié que de las
evidencias obtenidas en las visitas de verificacion a eventos publicos
existian gastos que no fueron reportados en los informes o, en su caso, el
numero de testigos observados era mayor a los que se reportaron en la

contabilidad.
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A partir de lo anterior, solicité informacion para el caso de que el partido
realizara los gastos, asi como para el caso de que se trataran de

aportaciones en especie.

En respuesta, el partido desconocido el gasto e informé sobre los
intercambios de informacién que habia tenido con la UTF en relacién a la
actividad comercial que se realizaba en las inmediaciones de algunos

eventos proselitistas.

En el dictamen se concluyé que el partido omitié registrar los hallazgos
identificados con referencia (5) en la columna “Referencia dictamen” del
Anexo 12_ME_Morena, en tanto que si bien registrd los identificados con

referencia (5.1) la evidencia presentada no fue por la totalidad del gasto.

Realiz6 el procedimiento para la determinacion del costo, concluyendo que
asciende a un importe de $390,515.15.

c. Agravios

1. Falta de fundamentacion y motivacién respecto de la aplicacion de los

conceptos de la matriz de precios; y
2. Omision de especificar el documento del cual se obtuvo el costo aplicado.

d. Consideraciones que sustentan la decision. En primer término, es
importante precisar que el recurrente no controvierte la actualizacion de la

falta, de ahi que tal aspecto debe mantenerse intocado.

Previo a analizar los planteamientos del actor, debe considerarse que el
Reglamento de Fiscalizacion, en el articulo 27, regula el procedimiento de
auditoria para determinar el valor de un bien o servicio en beneficio de los
sujetos obligados en materia de fiscalizacion que no hubiera sido reportado
ante la autoridad’®; la figura de valuacién surgié de la necesidad de
determinar el valor de esos gastos sustentado con bases objetivas, con el

fin de otorgar certeza a los sujetos obligados.

75 Acuerdo INE/CG263/2014 de 19 de noviembre de 2014.
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Para determinar el valor, la autoridad fiscalizadora debe utilizar el
procedimiento previsto para la “Determinacion del valor de gastos no
reportados, subvaluados y sobrevaluados”’®, por tanto, deberan considerar

lo siguiente:
¢ |dentificar el tipo de bien o servicio;

e Las condiciones de uso en relacion con la disposicién geografica y el
tiempo; el beneficio sera considerado conforme a los periodos del

ejercicio ordinario y de los procesos electorales;

e Reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el

tipo de bien o servicio a ser evaluado;

e Se podra obtener informacién de: los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores; cotizaciones con otros
proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados; o las

camaras o asociaciones del ramo de que se trate; y
e El procedimiento por utilizar sera el de valor razonable.

La autoridad fiscalizadora debe fundar y motivar el sentido de sus
determinaciones y referir cual de las bases objetivas aplicé para la
elaboracién de la matriz de precios, de conformidad con lo previsto en el
articulo 16 constitucional que indica que todo acto de autoridad que se emita

en ejercicio de sus atribuciones debe estar fundado y motivado’”.
Con base en las consideraciones expuestas se analizara el presente caso.

Por una parte, en concepto de esta Sala Superior son infundados los
agravios relativos a la falta de fundamentacioén y motivacion respecto de la
aplicacion de los conceptos de la matriz de precios en términos de las

caracteristicas de los bienes.

76 Articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.

7 Sirve de sustento la Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
identificable 1a./J. 139/2005, de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14
Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE.
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El actor refiere que la autoridad omitié precisar las razones concretas que
la llevaron a utilizar los bienes cuyo costo aplicé para evaluar los montos a
sancionar, a efecto de evidenciar que son los aplicables al caso y era la
idénea para asemejarla a los presuntamente no reportados, dado que refirio
de manera genérica que los bienes se ajustaban en términos de unidad,
medida, ubicacion y demas caracteristicas, dejando al recurrente en estado

de indefension.

A efecto de evidenciar lo infundado de su agravio, es importante considerar
que del dictamen consolidado se advierte que la responsable especificd que
la metodologia para cuantificar el costo de los bienes y servicios no
reportados seria el previsto en el articulo 27 del RF, como se describe a

continuacion:

e Se considero informacion relacionada en los registros contables
presentados a través del Sistema Integral de Fiscalizacion por los

sujetos obligados.

e En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron
aquellos con caracteristicas similares, identificando los atributos
con el fin de que pudieran ser comparables con los gastos no

reportados.

e Una vez identificados aquellos registros similares, se procedio a
identificar el valor mas alto, con el fin de realizar el calculo del costo

de la propaganda o gastos no reportados por el sujeto obligado.

e Enlos casos en los cuales la matriz de precios de la informacion de
los sujetos obligados no contenia un registro similar, se procedio a

recabar informacién reportada por los proveedores en el RNP.

e De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Matriz de este
dictamen, se determiné que los comprobantes fiscales presentados
por diversos proveedores eran las que mas se ajustaban en
términos de unidad de medida, ubicacién y demas caracteristicas,
por lo que, se tom6 como base para la determinacion del costo, lo

siguiente:
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ID Concepto Unidad de | Cantida Costo Costo
Matri medida d unitario Total
z con IVA
1820 Inmueble - arrendamiento de Servicio 1 75,000.00 | 75,000.00
inmuebles
2209 Sillas y mesas Pza 1200 87.50 105,000.0
0
* Pantallas led Unidad 2 8,700.00 | 17,400.00
2619
* Transporte de personal Unidad 22 1,160.00 | 25,520.00
2753 (Autobus)
* Transporte de personal Unidad 33 1,044.00 | 34,452.00
2820 (Combis)
3687 Templete y escenarios Servicio 2 4,605.20 9,210.40
* Alimentos Pza 1085 6.99 7,584.15
4113
5074 Banos moviles Servicio 3 2,320.00 6,960.00
5262 Artistas- eventos politicos Servicio 1 4,640.00 4,640.00
(Batucada 2 tambores)
5660 Periodicos Pza 2620 9.28 24,313.60
5733 Pinta de bardas Metros 180 46.47 8,364.60
5735 Transporte de personal Servicio 12 3,500.00 | 42,000.00
5842 Drones Servicio 1 928.00 928.00
5845 Perifoneo Servicio 1 2,320.00 2,320.00
5952 | Artistas- eventos politicos (Banda Servicio 2 5,220.00 | 10,440.00
de viento)
5971 | Artistas- eventos politicos (danza- Servicio 2 5,220.00 | 10,440.00
Zancos)
* Globos Servicio 120 42.92 5,150.40
6992
7834 Personal de seguridad Horas 6 132.00 792.00
Total 390,515.1
5

Adicionalmente, la responsable preciso: “*Nota: En la Matriz de precios se
identifica el “Producto” de forma general, sin embargo, este abarca varios
servicios, por lo que los importes no corresponden al total de la matriz, dado
que solo se tom6é uno de los servicios conforme los importes de la
documentacion adjunta como REL-PROM, comprobante fiscal, o contrato

en la pdliza que refiere el ID de la Matriz.”

De la tabla anterior, en conjunto con el Anexo que contiene la Matriz de
precios, este organo jurisdiccional advierte que la determinacion de costos

es un procedimiento complejo compuesto de etapas sucesivas.

En el caso concreto, una vez elaborada la matriz, en cada concepto de gasto
se especificd el ID de la operacién que se utilizd6 como base para la
determinacién del costo —considerando la informacion registrada por los
partidos politicos durante la campana y en el Registro Nacional de
Proveedores—, la unidad de medida (se distingue entre pieza, servicio,

metros u horas); el costo unitario y el costo total que debe ser contabilizado.
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Del analisis preliminar a la referida matriz de precios, este 6rgano
jurisdiccional advierte que se conforma por operaciones que se identifican,
en cada caso, con un numero consecutivo, un folio fiscal, lugar del registro,
lugar de expedicion, producto, descripcion del producto, unidad de medida,
importe unitario, ID de contabilidad, sujeto obligado, proceso, tipo de
eleccién, ano del proceso, ambito, tipo de candidatura, distrito, municipio,
nombre del candidato, numero de pdéliza, periodo, tipo de pdliza, fecha de la
operacion y de registro, origen del registro, datos fiscales, método de pago,

impuestos, entre otros elementos de identificacion.

Adicionalmente, es importante considerar que ha sido criterio de este
organo jurisdiccional que el dictamen forma parte integral de la resolucion;
es el documento que precisa los elementos técnicos por los que se sanciona
a los sujetos obligados, es decir, es el instrumento que contiene los
razonamientos que sustentan la determinacion de la autoridad y, en
consecuencia, permite que los sujetos obligados cuenten con los elementos

para controvertir esa determinaciéon’s.

A partir de todo lo expuesto, contrario a lo que el actor alega, este érgano
jurisdiccional advierte que la responsable desarrollé un procedimiento para
la determinacion de costos a partir de elementos que, en su conjunto,
permiten comparar los bienes y servicios que integran la matriz de precios
contra los gastos no reportados por los partidos, de ahi que de la lectura
integral del dictamen con la base de datos que contiene la referida matriz
se desprende la informacidon que permite la comparacién de los bienes, de

ahi lo infundado del agravio.

Derivado de la premisa erronea de la que partio el recurrente, omitié cumplir
con la carga argumentativa de identificar cuales son los conceptos que, a
su consideracion, se valuaron indebidamente; no identifico qué ID de la
matriz de precios no resultaba aplicable a determinado gasto y dej6 de
proporcionar las razones por las cuales, en su caso, consideraba que ciertas

caracteristicas no resultan comparables con un determinado bien.

78 \/éase la sentencia dictada en el SUP-RAP-278/2018.
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En consecuencia, el partido actor pretende con sus afirmaciones que esta
autoridad jurisdiccional realice una revision oficiosa de la totalidad de los
registros contables involucrados en la matriz de precios, asi como de los
gastos no reportados y las caracteristicas de cada uno de ellos, lo que no
resulta posible, en razén de que incumplié con la carga procesal de precisar

los hechos y razones en las que sustenta su agravio.

Con base en las consideraciones expuestas, el partido actor no cumple con
la carga procesal de proporcionar elementos para analizar si la
determinacién de costos incumplié con los parametros establecidos en el
articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, de ahi lo inoperante del

agravio.”®

Por otra parte, esta Sala Superior concluye que es fundado y suficiente
para revocar, el agravio relativo a la determinacion del costo de los bienes
que la responsable identificd con “asterisco”, Unicamente respecto de los
conceptos de pantallas led, transporte de personal (autobus) y transporte

de personal (combis).

El recurrente alega que la autoridad no fue precisa en senalar si el costo se
obtuvo por el comprobante fiscal o por el contrato de la pdliza que refiere el
ID de la matriz, tampoco adjunta el supuesto documento de REL-PROM,

para saber de donde obtuvo el valor y en su caso defenderse.

Este 6rgano jurisdiccional advierte que en el dictamen la responsable realizé
una anotacion respecto de conceptos que identificé con “asterisco”, en el
sentido de que “...solo se tomo uno de los servicios conforme los importes
de la documentacion adjunta como REL-PROM, comprobante fiscal, o
contrato en la péliza que refiere el ID de la Matriz.”, lo cual debe leerse en

conjunto con la informacion capturada en la matriz de precios.

Es decir, por cada concepto de gasto no reportado en la tabla inserta en
este apartado se identifica un ID de la matriz; al consultar ese ID se advierte
que tiene sustento en polizas utilizadas para la elaboracion de la matriz de

precios, segun se advierte a continuacion:

79 Criterio similar se aplico al resolver el SUP-RAP-341/2021.
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Cada una de las polizas referidas en esos cinco casos esta registrada en el
SIF y tiene su propia documentacion comprobatoria, no obstante, los
partidos no tienen acceso a esa informacion, salvo cuando se trate de

su propia contabilidad.

Ese aspecto es relevante porque en estos cinco casos identificados con
asterisco, del analisis conjunto de la matriz de precios y el dictamen, no se
advierte cual es el documento de la pdliza del que se tomo los costos
unitarios, siendo que la propia autoridad sefialé que no se considero el

monto total de la pdéliza. Para mayor referencia se muestra lo siguiente:

ID Producto que Costo que Concepto no Costo unitario Sujeto
Matriz | ampara la péliza | ampara la pdliza reportado a con IVA obligado
segun matriz de cuantificar aplicado por la (matriz)
precios responsable
* 2619 Organizacion y 2,136,199.9952 Pantallas led 8,700.00 VA POR EL
logistica de evento ESTADO DE
MEXICO
* 2753 Organizacion y 4,252,599.9968 Transporte de 1,160.00 VA POR EL
logistica de evento personal ESTADO DE
(Autobus) MEXICO
* 2820 Autobus 125,280 Transporte de 1,044.00 MORENA
personal
(Combis)
*4113 Agua 6.9948 Alimentos 6.99 ALIANZA
CIUDADANA
POR LA
SEGURIDAD
* 6992 Letras® 42.92 Globos 42.92 VA POR EL
ESTADO DE
MEXICO

La precision es importante porque el partido centra el agravio en que no se
indicd si el costo se obtuvo por el comprobante fiscal o por el contrato de la
poliza que refiere el ID de la matriz, de lo cual se advierte que le asiste la
razon toda vez que la responsable hizo sefialamientos genéricos en
cuanto al costo unitario que aplicaria en esos casos, sin identificar

cual es la documentacién precisa que considerdo en cada uno de ellos.

Ahora bien, con independencia de lo anterior, se advierte que en dos casos

relativos a alimentos (* 4113) y globos (* 6992), el costo unitario aplicado

80 LETRAS DE GLOBOS.
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coincide con el monto total que ampara la pdliza, de ahi que en esos
supuestos la informacion que refleja la matriz de precios si sustenta el

procedimiento de valuacion.

No obstante, en los tres casos restantes —pantallas led, transporte de
personal (autobus) y transporte de personal (combis)— la autoridad omitid
identificar la documentacion de la cual obtuvo el costo exacto aplicado,
razon por la cual no se advierten elementos que permitan tener certeza de
su decision, ocasionando que el partido no contara con elementos para
ejercer una defensa adecuada y, en consecuencia, en este caso, contrario
a lo sefialado previamente en este apartado, no le es exigible una mayor

carga argumentativa.

Esta Sala no soslaya que respecto del concepto “Transporte de personal
(Combis)” identificado con el numero “* 28207, la péliza utilizada en la matriz
de precios corresponde a Morena, no obstante lo relevante radica en que la
responsable no identifico qué documentacidén soporte de esa pdliza fue la

utilizada para determinar el costo.

Por las razones expuestas lo procedente es revocar el procedimiento de
determinacién de costos uUnicamente respecto de las tres operaciones
referidas, para los efectos que se precisen en el apartado correspondiente

de esta ejecutoria.

3.5. Conclusiones 7_C4_MORENA_ME y 7_C17_MORENA_ME (reporte

extemporaneo de modificaciones a avisos de contratacion)

a. Decision. Se deben revocar los actos impugnados respecto de las
conclusiones citadas, en virtud del deficiente analisis de la autoridad

responsable.

En ese tenor, la autoridad fiscalizadora debe emitir un nuevo estudio en el
que realice los contrastes respectivos con los folios que el sujeto obligado
refirid en la contestacion a los oficios de EyO, debiendo emitir de manera

fundada y motivada la determinacién correspondiente.

b. Contexto
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b.1 Conclusién 7_C4_MORENA_ME

El INE en la conclusién 7_C4_MORENA_ME determin6 que MORENA
informd la modificacion de tres avisos de contratacion de forma

extemporanea por un monto de $1,418,372.60.

En el primer oficio de EyO?!, la UTF indico que el sujeto obligado presento
avisos de contrataciéon que fueron informados de forma extemporanea®?, al
exceder el plazo de los tres dias posteriores, por lo que le solicitaba las

aclaraciones correspondientes®3. Ello, lo relacionoé en el Anexo 5.1.2.

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
A DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
INE INFORME DE CAMPARA 2022.2023
Y MORENA
InsitutoNacionalElectorl <700 DE MEXICO
AVIS0S DE CONTRATACION-EXTEMPORANEDS

ANEXO 5.1.2

Nombre del

precandidato

1 |DELFINA GOMEZ ALVARE] HAMO3143 AVIS0 DE CONTRATADS/04/23 00:00:00.000000 SAAFTTOR14EER |MARIA FAVIOLA SANCHEZ AGUILAR § %N | os/mun

2 ‘DELFHJGO!\‘EZALVHE HAM10554 M’\EODE(CNTR-‘\TA.IS\‘D&.‘BOG'BGDJD(XIOM PPM0306054S6 |PUBLICIDAD EN PLASTICOS, MAQUINADOS Y TRANSPORTES SA DE OV § 113970000 | 18/04/208

3 ‘DELFHAGONEZALVHE HAML0700 M’\EODECCFIIRATAtlfD&.‘BOO:BODJ.D(X}OOd SAAFTTOSI4EER | MARIA FAVIOLA SANCHET AGUILAR | §  mams| nwus
TOTAL|  $141837280

T r Tipode  Descripcion del Fechafimitede  Fechade Dias
Fecha de fi Denominacion | L . N
m proveedor o S SEE gasto _bien 0 servicio . presentacion reqistin franscurridos
12/04/03 1
P ]

Folo wiso Trimestre del RFC del
ViSO

MORENA contest6® que en términos del articulo 261 Bis del Reglamento
de Fiscalizacion, de existir una modificacidn a los contratos que previamente
habian sido registrados, se debera dar aviso del convenio modificatorio
dentro de los siguientes tres dias, a aquel en que ocurrié dicha modificacion,
situacion que se desprende del inciso marcado bajo el numeral 4 de dicho

articulo.

En ese contexto, indicd que no existio infraccién alguna a la normatividad
aplicable, en lo especifico a lo dispuesto por el articulo en cita, ya que la
UTF errébneamente seiialé como extemporaneas las fechas de registro,
ello no a partir de los avisos modificatorios, los cuales se realizaron
dentro del plazo establecido dentro del mismo articulo en su numeral 4.
Anexando las capturas de pantalla de los avisos originarios HAC10129,
HAC09875, HAC080914 y los modificatorios HAM10700, HAM10654,

81 Oficio INE/UTF/DA/6275/2023 de quince de mayo.

82 Anexo 5.1.2

83 En términos del articulo 261 bis, fraccion 4, del Reglamento de Fiscalizacion.

4. Cuando exista modificaciéon a los contratos enviados el sujeto obligado debera presentar a
través del aplicativo, el aviso modificatorio correspondiente dentro de los tres dias siguientes a la
fecha en la que se suscriba el convenio modificatorio. En todos los casos se debera adjuntar el
contrato, con las firmas autégrafas, y debera contener al menos la informacién establecida en el
articulo 62, numeral 2, de la Ley de Partidos.

84 Escrito CEN/SF/0108/2023 de veinte de mayo.
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HAMO09143; asi como de los avisos originales HAC08699, HAC13273 y
los modificatorios HAC12542, y HAC13519.

Resaltdé que la autoridad tampoco realizé observacion respecto de los
contratos originarios, por lo que, a su juicio, era dable entender que fueron
registrados en tiempo y forma de conformidad con el plazo establecido en

el Reglamento de Fiscalizacion.

Para la autoridad fiscalizadora, la respuesta fue insatisfactoria dado que, si
bien el sujeto obligado realizé la modificacion a los mismos, ésta fue

informada extemporaneamente, como se indica en el cuadro siguiente:

FOLIO FECHA DE FECHA DE MONTO DIAS
AVISO RECEPCION FIRMA TOTAL EXTEMPORANEOS
HAM09143 12/04/2023 05/04/2023 | $56,268.12 7
HAM10654 26/04/2023 18/04/2023 | $1,139,700.00 8
HAM10700 27/04/2023 21/04/2023 | $222,404.48 6
Total $1,418,372.60

Los avisos de contratacion referidos se detallan en el Anexo 7_ME_Morena

del dictamen.

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

! L DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
| INFORME DE CAMPARA 2022.2023
1M MORENA

i\ sttt acina Eectoal  £7a0 DE MEXICO

AVISOS DE CONTRATACIGN-EXTEMPORANEOS

Anexo 7 ME Morena

Dias
transcurridos

Fecha de

Denominacin o razdn socil [EEs] [Py R (et
proveedor gasto _bien ¢ servicio

DELFINA GOMEZ ALVARE]HAMOZ143 VIS0 DE CONTRATADS/04/: 0B14EEE |MARIA FAVIOLA SANCHEZ AGUILAR § 56,268.12
FUBLICIDAD EN PLASTICOS, MAQUINADOS Y TRANSPORTES $A DE CV § 113970000
SAAFTIOS14EES |MARIA FAVIOLA SANCHEZ AGUILAR §maes|

TOTAL| $1,418372.60|

|AVISO DE CONTRATAR1,/04/23 00-00:00.

|

0

1 7 |DELFINA GOMEZ ALVARE]HANIOTO0
2

b.2 Conclusién 7_C17_MORENA_ME

El INE determind que el sujeto obligado informé la modificacién de tres
avisos de contratacion de forma extemporanea por un monto de
$632,443.16.

En el oficio de EyO®, indicé que de la revision de la informacion presentada
en el SIF detectd la presentacidon de avisos de contratacion de forma
extemporanea, al exceder del plazo de tres dias posteriores, solicitando las

aclaraciones correspondientes. Lo anterior, lo detallé en el Anexo 5.1.2.

85 INE/UTF/DA/9166/2023.
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UNIUAU [EGNIGA Uk FISGALIEAVIUN

A DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
NFORME DE CANPAIIA 2022-2023

i NORENA

sttt Nacional Ectra ESTADO DE MEXICO

AVIS0S DE CONTRATACIONEXTENPORANEDS

ANEX0 5.1.2

 Nomeddpecoti e Tieesiaio e RO omined Toodegasi
fma  proeedor

Descripcion de fechalimtede Fechade  Das
bien o senvicio presentacidn st {ranscumidos

1| DELFINAGOMEZ AVARER | HAM12542 [AIS0 DE CONTRATACION (MODIFICADO) 03/04/2023 | PI1B08I0SUS [PUBLICIDAD INBRESA Y DIGITAL DP $ADE Y {PRODUCCION DE MENSAES PARA RADISERVICIO OE PRODUCCION EDICION YREVATE O 5907 § 176,088.0
1| DELFINAGOMEZ ALVAREZ | HAM13519 Ii‘.‘ 5010 CONTRATACIGN (MODIFICADO]) 24105 St'o'cF??DSldEESI‘MRI»!FW\DLM&NEHEAGULAR
3| DELFINAGOMEZALVAREZ | HACMO0S Ii‘.‘ 5010 CONTRATACIGN (MODIFICAD0] 02/05/2003 wSOlZOﬁllQ\'ISIFSOILITGNSSADECV

t3f0u2023| 1505/2003
0TROS: SERVCIOS CONSSTENTES  |GESTION DE EVENTO ARAEL PROCESD DE CAMPAAM § 584508 | 24jus/a0ns] 28/05/2003 5
SERVICIOS PROFESIONALES INOEPENDISERVICIO DE PAUTA DE ANUNCIOS PBUCTTARIOS PPARA $ 39745008 |  0005/2003) njoefaons| 3t

TOTAL] $e3244010

En su escrito de contestacion®®, precisoé que se trataba de modificaciones
que generan en realidad un nuevo folio de avisos de contratacion y que los
registros a los que hace mencion la autoridad son de los convenios
modificatorios y no asi de los avisos de contratacion originales. No se tomd
en cuenta la condicibn modificatoria de los mismos, y por tanto
indebidamente se observaron como registros extemporaneos. Anexo el
archivo RESPUESTA ANEXO 5.1.2

Para la autoridad fiscalizadora, aun cuando sefiala que los avisos de
contratacion identificados en el Anexo 15 ME_Morena del dictamen
corresponden a avisos modificatorios de los contratos previamente
registrados, esta fue informada extemporaneamente, tal como se precisa

en el siguiente cuadro.

FOLIO AVISO FECHA DE FECHA DE MONTO TOTAL DIAS
RECEPCION FIRMA EXTEMPORANEOS
HAM12542 15/05/2023 03/04/2023 $176,088.00 42
HAM13519 29/05/2023 24/05/2023 $58,856.08 5
HAC14005 02/06/2023 02/05/2023 $397,499.08 31
Total $632,443.16

Precisé que cuando exista modificacion a los contratos enviados, el sujeto
obligado debera presentar a través del aplicativo, el aviso modificatorio
correspondiente dentro de los tres dias siguientes a la fecha en la que se

suscriba el convenio modificatorio.

8 CEN/SF/1022/2022 MORENA.
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En consecuencia, al informar la modificacion de tres avisos de contratacion
de forma extemporanea por un monto de $632,443.16, la observacion no

quedo atendida.
c. Agravios

1. Falta de exhaustividad, indebida fundamentacion y motivacion, al
momento de revisar y valorar el contenido de la contestacién a los oficios
de EyO correspondientes al primer y segundo periodo, ya que no se trataron
de nuevos avisos de contratacion sino de modificaciones a los previamente

registrados (avisos de origen); y

2. La autoridad fiscalizadora se limité a imponer una sancion sin considerar

las pruebas y hechos facticos.
d. Consideraciones que sustentan la decisiéon

En sus agravios, el partido actor refiere que la autoridad fiscalizadora faltd
a la exhaustividad al momento de revisar y valorar el contenido de la
contestacion a los oficios de EyO correspondientes al primer y segundo
periodo, ya que no se trataron de nuevos avisos de contratacion sino de

modificaciones a los previamente registrados (avisos de origen).

En términos del articulo 261 Bis, parrafo 4, del Reglamento de Fiscalizacion
el aviso modificatorio correspondiente debe presentarse dentro de los tres
dias siguientes a la fecha en que se suscriba el convenio modificatorio,
resaltando en la respuesta a los oficios de EyO correspondientes que se

trataba de avisos modificatorios.

Asi, para el partido actor la autoridad fiscalizadora se limité a imponer una

sancién sin considerar las pruebas y hechos facticos.

Se considera que los agravios de MORENA son fundados toda vez que el
analisis efectuado por la autoridad fiscalizadora no contiene la suficiente
motivacion, sino que se enfoca a reiterar las fechas referidas en los oficios
de EyO respecto a la extemporaneidad, sin realmente contrastar con los
supuestos avisos de contratacion originarios que refirié el partido actor en

su contestacion, por lo que, en ese tenor, es que debidé de pronunciarse

86



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién SU P-RAP-1 55/2023

haciendo el estudio respectivo, y no limitarse a indicar que se traté de una
extemporaneidad e indicar nuevamente los avisos y fechas que dio a

conocer al partido en tales oficios.

Cabe indicar que, incluso, en el desahogo®” que se realizé al requerimiento
formulado por la Magistrada instructora, se advierten nuevas
consideraciones por parte de la responsable, dado que respecto al folio
HAC14005 relacionado con la conclusion 7_C17 MORENA_ME ya no se le
reputa como un aviso de contratacion modificatorio, como se indicé
originalmente en general en el andlisis de dicha conclusion,® sino como un

aviso de contratacién que fue informado extemporaneamente.

En ese tenor, y a efecto de atender a los principios de certeza y
exhaustividad, es que se considera que la autoridad fiscalizadora debe
emitir un nuevo estudio en el que realice los contrastes respectivos con
los folios que el sujeto obligado refirié en la contestacion a los oficios de
EyO, debiendo emitir de manera fundada y motivada la determinacion

correspondiente.

3.6. Conclusién 7_C7_MORENA_ME (Omision de reportar gastos por

concepto de bardas y vinilonas)

a. Decisidon. Se deben confirmar los actos impugnados respecto de la
conclusiéon citada, al resultar infundados los agravios, dado que su
argumento se enfoca toralmente a mencionar que existié una equivocacion
al emitir la respuesta a la autoridad fiscalizadora, esto en cuanto a la
coincidencia con los testigos, limitandose a insertar la imagen de la pdliza y
una hoja de contrato, sefialando que en realidad la falta es leve, argumento
con el que deja de considerar que el Reglamento de Fiscalizacién exige que
el registro del gasto de la propaganda en la via publica se sustente, entre

otros, con muestras que permitan tener certeza de la identidad del hallazgo.

Asimismo, el agravio es ineficaz porque se limita a sefalar que no se

analiz6 adecuadamente una pdliza (P1-CORR-DR-3), sin confrontar

87 Oficio INE/DJ/12294/2023.
88 En el analisis de la conclusion de indicd que, si bien el partido realizé la modificaciéon a los mismos,
esta fue informada extemporaneamente.
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directamente las consideraciones de la responsable, aunado a que el
precedente y consideraciones respecto a lo acontecido en una conclusion
diversa no resultan aplicables, al no ser contextualmente iguales al caso en

estudio.

b. Contexto. En la conclusiéon 7_C7_MORENA_ME el INE determiné que
el sujeto obligado omitié reportar gastos por concepto de 217 bardas y 9

vinilonas por un importe de $321,026.21.

En el oficio de EyO?® la autoridad fiscalizadora refiri6 que de la evidencia
obtenida del monitoreo realizado durante el periodo de campafa, se
detectaron gastos de propaganda colocada en la via publica que no se
encuentran reportados en los informes correspondientes, solicitando en el
caso de que se los gastos hubieran sido realizados por el sujeto obligado,
la documentacion comprobatoria correspondiente. Detallé los hallazgos en
el Anexo 3.5.1.

El partido politico indico que acompanaba un anexo identificado como 3.5.1
en el cual evidenciaba, mediante capturas de pantalla que la documentacion
correspondiente se encuentra cargada en el SIF. Asimismo, manifesto

diversas cuestiones inherentes a deslindes.
Asimismo, manifestd diversas cuestiones atinentes a distintos deslindes:

. Respecto a los hallazgos identificados con el ID 85624 y
85547, correspondientes a vinilonas ubicadas en CALLE 9 S/N,
VALLE DE LOS REYES, LA PAZ, ESTADO DE MEXICO, C.P.
56430, mencioné que presentd oportunamente el deslinde
respectivo, en virtud de que, se trata de propaganda no autorizada
por este partido politico ni su candidata a la gubernatura por el Estado

de México, por lo que no debia considerarse dicha propaganda.

. En relacion con el hallazgo con numero de ID 87598
correspondiente a la deteccion de una vinilona, con el lema
“CAMINANDO JUNTOS POR EL ESTADO DE MEXICO”, en la

Avenida Insurgentes, Colonia San Mateo Xoloc sin numero, en el

89 INE/UTF/DA/6275/2023.
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Municipio de Tepotzotlan, Estado de Meéxico, C.P. 54602, es
menester solicitar -a esa autoridad- tome en consideracion que este
partido politico tuvo conocimiento de las publicaciones con motivo de
las ligas contenidas en el Anexo 3.5.1 del Ooficio
INE/UTF/DA/6275/2023 de errores y omisiones y que, del contenido
de las mimas, se puede dilucidar que NO SE TRATA DE UN GASTO
REALIZADO POR EL PARTIDO QUE REPRESENTO, esto al
corroborar que las redes sociales en las que se esta difundiendo el
video no corresponden a las redes sociales autorizadas por la

Campana.

. Con relacién al hallazgo con numero de ID 87598 presenta
deslinde en relacién con la vinilona UBICADA EN AVENIDA
INSURGENTES, S/N, SAN MATEO XALOSTOC C.P. 54602,
TEPOTZOTLAN, ESTADO DE MEXICO, EN EL CUAL ES POSIBLE
APRECIAR DOS IMAGENES DIFERENTES DE LA MAESTRA
DELFINA GOMEZ ALVAREZ CANDIDATA A LA GUBERNATURA
DEL ESTADO DE MEXICO Y EL C. FERNANDO VILCHIS, ADEMAS
DE LA LEYENDA “CAMINANDO JUNTOS POR EL EDOMEX”; asi
como de aquellos actos que pudieran considerarse como

infracciones.

. Preciso, bajo protesta de decir verdad que, después de tener
conocimiento de la colocacion de la vinilona se dio a la tarea de
apersonarse en la direccion en la que se encuentra ésta, con la
finalidad de solicitar que el mismo fuese retirado a la brevedad
posible, y reiterd a la autoridad fiscalizadora que se tomara en cuenta

el deslinde.

En el analisis de la respuesta la autoridad tuvo por atendida los tickets con

numeracion (1) de la referencia del dictamen, no asi los identificados con la

siguiente numeracion:

(2) toda vez que aun cuando el sujeto obligado sefalé que la

evidencia se localizaba en las pdlizas que menciond, de la busqueda
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en las pdlizas se observé que las muestras no corresponden a los
testigos observados.

e (3) dado que, si bien el sujeto obligado menciond que presentd un
escrito de deslinde, sin embargo, la autoridad se pronuncié al
respecto en la observaciéon de deslindes del dictamen como no
procedente.

e (4) si bien se presentd solicitud deslinde, lo hizo sin
documentacion comprobatoria que demuestre las acciones
realizadas para el cese de la exhibicién de la propaganda
observada.

¢ (5) no se localizé el escrito de deslinde, asi como tampoco
present6 documentacidon comprobatoria que demuestre las
acciones realizadas para el cese de la exhibicion de la propaganda
observada.

e (6) son testigos que se localizaron registrados el CEN en su ordinario
en la pdliza PN-DR-328/01-2023, de los cuales se observé que
fueron trasferidos al CDE del Estado de México y estos a su vez a la
concentradora federal en el periodo de precampafa, sin embargo,
los testigos fueron localizados en el periodo de campafa motivo
por el cual se considera un beneficio el cual debieron reportar
en el periodo de campaina. Es importante mencionar que aun
cuando el sujeto obligado menciona que fueron registradas las
bardas en el CEE, en el mencionado comité se localizaron registros
por bardas, sin embargo, no contienen muestras, por lo que la
autoridad no tiene la certeza de que se trate de las bardas
observadas. Los testigos correspondientes se adjuntan como

Testigos Anexo 4_ME_Morena.

Para la determinacion del costo la autoridad utilizd la metodologia del
articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, considerando que el partido

participé en una candidatura comun.
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En consecuencia, estimé que al omitir reportar gastos en 217 bardas y 9
vinilonas en el informe de campafa por $321,026.21
($312,350.29%0+8,675.93°"), la observacién no quedé atendida.

c. Agravios.

1. Vulneracion a los principios de legalidad, exhaustividad, certeza y

seguridad juridica por la falta de fundamentacion y motivacion; y

2. Existe una vulneracion al principio de proporcionalidad en la imposicion

de la sancion.

d. Consideraciones que sustentan la decisiéon. En su demanda, Morena
indica que con relacion a la conclusidn citada presenté el documento
denominado “CONTESTACION ANEXO 3.5.1” en el que fueron sefialados
los numeros de podlizas en donde se encontraba reportada la propaganda
desplegada en las bardas, vinilonas, panoramicos, espectaculares,
pantallas digitales, carteleras, y medios de transporte publico observadas

en el monitoreo de campafia.

En el caso de las 217 bardas indica que hizo el reporte en la pdliza de tipo
correccion, subtipo diario, numero tres (P1-CORR-DR-3) que corresponde
a la transferencia en especie del Comité Ejecutivo local a la Concentradora
Estatal local para el proceso de campafa, y que contiene el contrato
celebrado con la sociedad Dos Cuervos Maniacos, S.C., para la pinta y
blanqueamiento de 400 bardas segun el anexo A del contrato, colocando

una imagen de esa supuesta poliza y de una hoja del contrato.

Al respecto, refiere que de acuerdo con lo sostenido por la autoridad
fiscalizadora la observacién se tuvo por no atendida, toda vez que en la
busqueda de las pdlizas se observo que las muestras no coinciden con

los testigos observados.

La autoridad dejo de advertir que el partido no incurrié en una falta de

registro en la propaganda denunciada, sino que, en todo caso, pudo

9 Gasto que solo se vinculan al partido politico.

91 De conformidad con el 276 Bis, numeral 3 del RF, los montos de gastos no reportados se
distribuyen de conformidad con las aportaciones que se realizaron en beneficio de la candidatura
comun
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haberse actualizado una falta diversa, consistente en la omisién de
presentar los testigos comprobatorios (numeral 6, del articulo 39 del
Reglamento de Fiscalizacion), lo cual no obstaculiza la facultad de revision
de la UTF, y se trataria de una falta de cuidado que debe calificarse como

formal.

Por lo tanto, las conclusiones citadas deben ser consideradas como
formales y leves, y reitera que existe falta de exhaustividad en analizar la
poliza de correcciéon P1-CORR-DR-3, con la cual se acredita que no omitid
reportar el gasto, sino que, en una falta de cuidado involuntario omitid
comprobar el total de las bardas contratadas y observadas en el oficio de
EyO.

El agravio se califica de infundado porque su argumento se enfoca
toralmente a mencionar que existio una equivocacion al emitir la respuesta
a la autoridad fiscalizadora, esto en cuanto a la coincidencia con los
testigos, limitandose a insertar la imagen de la péliza y una hoja de contrato,
sefalando que en realidad la falta es leve, argumento con el que deja de
considerar que el Reglamento de Fiscalizacion exige que el registro del
gasto de la propaganda en la via publica se sustente, entre otros, con

muestras que permitan tener certeza de la identidad del gasto®?.

Esta obligacion cobra relevancia al considerar que la fiscalizacion no se
limita a la revision de las operaciones registradas por los partidos de mutuo
propio, sino también de aquellas que son detectadas por la autoridad a

través de monitoreos vy visitas de verificacion.

En ese sentido, las muestras permiten que la autoridad pueda cotejar de
manera objetiva la propaganda detectada en el monitoreo y aquella que esta

registrada en el SIF, y determinar si resultan coincidentes, o no.

De ahi que, la falta de dicho documento impide tener certeza de los gastos

que se encuentran reportados, por lo que, en el caso, la respuesta del

92 De conformidad con los articulos 207, numeral 1, inciso c), fraccion VII; 216 y 246, numeral 2,
incisos b), fraccion VI 'y c) del Reglamento de Fiscalizacién, junto con los informes de camparia deben
adjuntarse fotografias de la propaganda tratandose de anuncios espectaculares; respecto de la
propaganda en bardas el partido debera conservar y presentar fotografias de la publicidad, indicando
su ubicacion exacta.

98 SUP-RAP-109/2019.

92



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién SU P-RAP-1 55/2023

partido politico no permitié dotar de esta certeza de esto, debiéndose indicar
que en la demanda de manera genérica se enfoca a sefialar que no se
analiz6 adecuadamente una podliza (P1-CORR-DR-3), sin confrontar

directamente las consideraciones de la responsable.

Ahora bien, es ineficaz el argumento relativo a que resulta aplicable lo
atinente a la conclusiéon 7_C16_MORENA_ME, y la falta debe calificarse

como leve.

En primer término, ha sido criterio de la Sala Superior que los justiciables
no pueden pretender sustentar sus pretensiones a partir de lo sostenido en

diversos medios de impugnacion que cuentan con caracteristicas distintas.

No obstante, a mayor abundamiento, este 6rgano jurisdiccional advierte que
las particularidades de la conclusion materia de este apartado no es
contextualmente coincidente con la diversa conclusion que senala el
partido, en virtud que en aquel caso el oficio de EyO no derivd de un
monitoreo, sino que de la revisidon del SIF, se detectaron podlizas por gastos
de propaganda de campafa, carentes de documentacién soporte,
senalando el sujeto en su respuesta que si estaban cargadas en el SIF,
constatando la autoridad que ello no fue asi respecto a 55 muestras

fotograficas. En ese tenor, la falta es distinta a una omision de reporte.

Asimismo, tampoco resulta aplicable el SUP-RAP-62/2005, relacionado con
una asociacion politica y con un marco normativo distinto al aplicable,
debiéndose subrayar que actualmente los procedimientos de revision de
informes, se relacionan con la facultad de comprobacién del cumplimiento
de obligaciones en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, lo cual
corre en paralelo con uno de los pilares del sistema de fiscalizacion,
consistente en la responsabilidad con la que los sujetos obligados directos
asumen la atencion de sus obligaciones en la materia, en correlacion con

sus fines constitucionales.

En esa medida el procedimiento de revisién no se limita a lo reportado
unicamente en los informes, sino también al reporte en tiempo real de
operaciones, a la verificacion integral de todos los ingresos y gastos que

pudieran detectarse en relacion al financiamiento de campania, esto a partir
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también de los mecanismos de vigilancia y control que realiza la
autoridad fiscalizadora como son los monitoreos, toda vez que el uso y
la verificacion de los recursos en la etapa de campafa se vincula

indisolublemente con preservar la equidad en la contienda.

En el caso, el partido politico no logré acreditar en la comunicacion
procedimental que sostuvo con la autoridad fiscalizadora en el
procedimiento de revision de informes que realmente hubiera reportado al
SIF al no existir coincidencia entre las muestras presentadas por el partido

con los testigos observados.
3.7. Conclusiéon 7_C23_MORENA_ME (vista al OPLE)

a. Decision. En concepto de este 6rgano jurisdiccional, los agravios son
infundados e inoperantes, dado que contrario a lo que alega el partido
actor, el INE no determind la existencia de una conducta irregular |, la vista
otorgada al OPLE se encuentra debidamente fundada y motivada, ademas

que las vistas no constituyen una doble sancion ni un acto de molestia.
En ese tenor, se confirma la conclusion citada.

b. Contexto. El INE concluyé que el partido actor exhibié propaganda en el
periodo de veda por lo que ordend dar vista al Instituto Estatal Electoral del
Estado de México, para que, en el ambito de su competencia, determine lo

que a su derecho corresponda.

El origen de la observacion derivdo del monitoreo, en el cual la autoridad
fiscalizadora detectd propaganda colocada en via publica los dias dos, tres,
y cuatro de junio (periodo de veda). En el oficio de EyO, indicd que la
contratacién de la propaganda colocada en la via publica contempla su
exhibicién unicamente durante el periodo de campafia y resultaba necesario
que el sujeto obligado justificara su permanencia fuera del periodo

mencionado.

Lo anterior, con independencia a lo dispuesto en el articulo 262 del Codigo
Electoral del Estado de México, el cual establece un plazo de siete dias
posteriores a la fecha de la jornada electoral para el retiro de la propaganda

colocada en la via publica.
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En respuesta, el sujeto obligado indico que del analisis exhaustivo del marco
normativo aplicable, asi como todos y cada uno de los articulos en los que
la autoridad fiscalizadora fundaba la observacién, la conducta se
encontraba amparada en lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo 262 del
Caddigo Electoral del Estado de México, la cual establece un plazo de siete
dias posteriores a la fecha de la jornada electoral para el retiro de la

propaganda colocada en la via publica.

Asimismo, destac6 que, la propaganda de referencia fue contratada para
ser colocada especificamente durante el periodo que comprende del tres al
treinta y uno de mayo, lo que consta expresamente en el contrato
respectivo, y cuyos gastos fueron oportunamente reconocidos y registrados
en el SIF; siendo que, para el caso del retiro de dicha propaganda, y en
términos de lo dispuesto en el articulo 262 del Codigo Electoral del Estado
de México, la misma habria de retirarse durante los 7 dias siguientes al de

la jornada electoral (...)”
En ese tenor, el sujeto obligado solicito se dejara sin efectos la observacién.

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la
revision de la normativa del Estado de México, la responsable constato que
cuentan con siete dias para retirar la propaganda de campafia en el estado,
no obstante, considerd dar vista al OPLE para que en el ambito de sus
atribuciones de seguimiento al retiro de la propaganda con referencia (1A)

del Anexo 18 _ME_Morena del dictamen °4.

c. Agravios. El partido centra la defensa en la presunta vulneracion a los
principios de legalidad, exhaustividad, certeza y seguridad juridica, al referir

que la vista ordenada carece de fundamento o motivacion.

d. Consideraciones que sustentan la decision. El partido recurrente
refiere que la vista al Instituto Electoral del Estado de México se hizo con

base en una observacién que carece de fundamento juridico.

94 Paginas 63 y 64 del dictamen consolidado.
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Morena indica que la autoridad fiscalizadora realizé una interpretacion
indebida del marco local y determin6 que la propaganda solamente puede

ser exhibida durante el periodo de campana.

Sostiene que la vista otorgada es ilegal, al haberse determinado con base
en la supuesta exhibicidn por parte del partido politico en periodo de veda,
pese a que se manifestd que la conducta no constituia un ilicito, ya que la
autoridad electoral detecto los hallazgos los dias dos, tres y cuatro de junio,
siendo que la jornada electoral se celebrd el domingo cuatro; manifiesta que
se encontraban comprendidos en el plazo de siete dias sefalado por el
articulo 262 del Codigo Electoral del Estado de México, por lo que, a su
consideracién, de no contar con ese plazo de siete dias todos los partidos
politicos tendrian que retirar la propaganda antes de que termine el periodo

de la campana.

Refiere que la responsable de forma arbitraria y pese a haber reconocido el
contenido del articulo 262 del Cédigo Electoral Local, sustentd una probable
infraccion de manera incongruente con el contenido del marco juridico
aplicable, y sostuvo que la propaganda unicamente podia ser exhibida

durante el periodo de campana.

Asimismo, sefala que la conducta fue licita al sustentarse en el articulo 262
del referido codigo, la fundamentacion utilizada en la observacién no
guardaba relacion alguna con la misma, ya que en su concepto los articulos

citados no son aplicables a la conducta que la autoridad observo.

Por lo que en el dictamen consolidado y su resolucion se actualiza el
supuesto de omision e indebida fundamentacion y motivacion, al existir una

falta absoluta de asidero legal en la que descanse la observacion.

En esa virtud, sostiene que lo procedente era dejar sin efectos la referida
observacion, maxime que no encontraba fundamento legal alguno, maxime
que el referido articulo 262 amparaba las conductas observadas y los

demas fundamentos no tenian relacion con las conductas.

En concepto de esta Sala Superior, los agravios son infundados e

inoperantes, dado que contrario a lo que alega el partido actor, el INE no
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determind la existencia de una conducta irregular; la vista otorgada por el
instituto se encuentra debidamente fundada y motivada; ademas que las
vistas ordenadas por el Consejo General del INE no constituyen una doble

sancion ni un acto de molestia.

En primer lugar, debe indicarse que, opuestamente a lo indica el partido
actor, la responsable no determiné la existencia de una conducta
irregular, considerando que la propaganda unicamente podia ser exhibida
durante el periodo de campafia y que el actor cometié una infraccion, por
el contrario, consideré satisfactoria la respuesta del sujeto obligado,
dado que constato que contaba con siete dias para retirar la propaganda de
campafa para su reciclaje en términos de la normatividad electoral del

estado.

Asi, es inexacto que el INE determinara como infraccién la exhibicion de

propaganda en un periodo prohibido.

Ahora bien, la vista materia de controversia esta debidamente fundada y
motivada, en el marco de dar a conocer a la autoridad competente hechos
a efecto de que pueda ejercer sus facultades para verificar la comision de
conductas irregulares, dado que permite al OPLE conocer la ubicacion de
dicha propaganda, y verificar si la obligacion contenida en el articulo 262,
fraccion VIII del Codigo Electoral del Estado de México®, consistente en
retirarla dentro de los siete dias siguientes de la jornada electoral, se

cumple.

Contrario a lo que refiere el actor, el mero aviso al OPLE mediante la vista
cuestionada, no conlleva ejecucién ni efecto alguno que pudiera originar un
dano trascendental y grave, toda vez que no lesiona ni extingue los
derechos que le asisten al recurrente, sino que tiene el efecto de comunicar

la existencia de dicha propaganda, al haberse detectado en los dias

% Articulo 262. En la colocacién de propaganda electoral, los partidos, candidaturas comunes,
candidatos independientes y candidatos observaran las siguientes reglas:

VIII. Los partidos politicos coaliciones y candidatos independientes deberan retirar, para su reciclaje,
su propaganda electoral colocada en la via publica durante los siete dias siguientes al de la jornada
electoral. De no retirarla, el Consejo General con el auxilio de las autoridades competentes tomara
las medidas necesarias para su retiro, con cargo a las ministraciones de financiamiento publico que
correspondan al partido.
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cercanos para su retiro, y la obligacion de la autoridad local para la

verificacion del cumplimiento de dicha obligacion.

Al efecto, ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional que la obligacion de
dar vista a las autoridades competentes se justifica porque es el medio por
el que éstas tendran conocimiento de una posible infraccion y, con ello,

podran actuar en el ambito de sus atribuciones.

Al respecto, si alguna autoridad o funcionario publico tiene conocimiento de
la posible transgresion a alguna de las normas de orden publico, debe llevar
a cabo actos tendentes a su inhibicion para evitar la consumacion o
continuidad de un acto contrario a la ley, para lo cual debe hacer del
conocimiento de la autoridad que se juzgue competente para que actue
conforme a sus atribuciones, en términos de lo establecido en el articulo
128 de la Constitucion Federal, en el sentido de guardar la Constitucion y

las leyes que de ésta emanen.

Asi, cabe indicar que la vista se encuentra amparada en el articulo 262,
fraccién VIl del Cédigo Electoral del Estado de México, fraccién que impone
la obligacion a los partidos politicos de retirar la propaganda electoral y, en
caso de no hacerlo, autoriza al Consejo General del Instituto Local a tomar
las previsiones necesarias para su retiro y, ademas, hacer el cargo al

financiamiento del partido correspondiente.

Por otra parte, la inoperancia de los agravios radica en que el partido actor
parte de premisas incorrectas, siendo que, conforme los criterios de este
organo jurisdiccional, las vistas ordenadas por el Consejo General del INE
no constituyen una doble sancién ni un acto de molestia, asimismo, de
forma alguna implica que se vulnere el debido proceso o que se transgreda

el principio non bis in idem®®.

9% SUP-JDC-899/2017 y acumulados. Resultan orientadoras las jurisprudencias de la Primera y
Segunda Salas de la SCJN, 1a./J. 193/2005 y 2a./J. 2/2011, de rubros: AGRAVIOS EN LA
REVISION. SON INOPERANTES LOS QUE SE DIRIGEN A IMPUGNAR EL ACUERDO DEL JUEZ
DE DISTRITO MEDIANTE EL CUAL DA VISTA AL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
POR LA COMISION DE HECHOS QUE PUDIERAN SER CONSTITUTIVOS DE ALGUNO DE LOS
DELITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 211 DE LA LEY DE AMPARO, y CONCEPTOS DE
VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. SON INOPERANTES LOS DIRIGIDOS A IMPUGNAR LA
DETERMINACION DEL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DE DAR VISTA AL MINISTERIO
PUBLICO DE LA FEDERACION EN RELACION CON HECHOS QUE PUDIERAN SER
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En dado caso correspondera a la autoridad competente -el OPLE- verificar
y determinar si se incurri6 en una conducta ilicita y actuar conforme al
ambito de sus atribuciones, de ahi que el hecho de dar vista no implica
prejuzgar sobre la responsabilidad de Morena, toda vez que eso
correspondera a la autoridad respectiva, una vez seguidas las formalidades

de los procedimientos respectivos.

En ese orden de ideas, para esta Sala Superior se encuentran plenamente
justificada la vista que el Consejo General del INE dio al Instituto Local en
la resolucion controvertida, lo cual, conforme a la normativa senalada, es

conforme a sus atribuciones.

3.8. Conclusion 7_C24 MORENA_ME (Gastos por ediciéon y

produccion de video y edicion de imagen profesional)

a. Decision. En concepto de este érgano jurisdiccional debe confirmarse
la conclusion controvertida porque el partido centra la defensa en

planteamientos que no hizo valer en el momento procesal oportuno.

b. Contexto. El INE sanciond al partido actor por omitir reportar en el SIF el
egreso generado por concepto de folletos, edicién y produccion de video,

edicion de imagen profesional y playeras, por un importe de $235,539.09.

La observacion se origind del monitoreo en internet, toda vez que se
detectaron gastos por la realizacion de eventos de campafia, asi como por
la difusion de publicidad y propaganda que no fueron reportados en el
informe de campafa, de ahi que en el segundo oficio de EyO se requirio al
recurrente el registro contable y la documentacién comprobatoria y se
precis6 “Como se detalla en el Anexo 3.5.10 del presente oficio...Se

anexan las razones y constancias para su consulta’.

En respuesta, el partido informé que respecto de las observaciones
identificadas con el ID 57593, 57641, 57484, 57495, 332778, 332812 ylo

cualquier otra en donde se hace mencioén de que existen playeras y

CONSTITUTIVOS DE DELITO QUE DEBA PERSEGUIRSE DE OFICIO. Consultables en:
http://bit.ly/2zyKemB y http://bit.ly/2gmHDUw.
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calcomanias de lo que parece ser una asociaciéon o grupo llamado
“COCUDEEZQO:

La asociaciéon no guarda relacion con el partido y se desconoce la
identidad de las personas que forman parte de ella, de ahi que no
debe considerarse aportacion en beneficio del partido;

Nego la contratacion y solicitud de la propaganda con el logo de la
asociacion denominada “COCUDEEZO;

Se identificaron publicaciones de terceros en la red social Facebook,
del perfii COCUDEEZO NEZA, mismo que presumiblemente
corresponde a dicha asociacién, en donde fueron realizadas las
publicaciones observadas en dicho anexo bajo numero de ID 57593,
57641, 57484, 57495, 332778, 332812 y/o cualquier otro
relacionado que pudiera representan un potencial gasto,
respecto de las cuales refiere:

»  Conocid esas publicaciones a partir de la notificacion del oficio
de EyO y neg6 que se tratara de gastos del partido;

» No puede impedir a los usuarios de redes sociales la libre
expresion de ideas;

»  Las publicaciones en redes sociales gozan de una presuncion
de ser un actuar espontaneo y estan protegidas por la libertad de
expresion;

»  Formul6 deslinde respecto de los hallazgos con ID 57593,
57641, 57484, 57495, 332778, 332812 y/o cualquier otro
relacionado, exclusivamente por lo que hace a la difusién del logo
o nombre de la organizacion o grupo COCUDEEZO en la
propaganda de Delfina Gémez Alvarez, a efecto de que la
autoridad desplegara sus facultades de investigacion e insert6 la

imagen siguiente:
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Del analisis a la respuesta del partido, la responsable tuvo por subsanadas

parte de las observaciones®’. No obstante, no tuvo atendido lo siguiente:

Hallazgos identificados con referencia (2) en la columna “Referencia
dictamen” del Anexo 20_ME_Morena,® porque el partido no realizo
manifestacion alguna ni senalé de qué manera se subsanaban los
gastos, adicionalmente se revisaron los registros contables y se
determind que el sujeto obligado omitié registrarlos.

Hallazgos identificados con la referencia (3) en la columna
“Referencia dictamen” del Anexo 20_ME_Morena,® el sujeto
obligado sefialé que el registro del gasto se encontraba en la
referencia contable PC1/DR-2/01-05-23 vy registrada en la
contabilidad 373 de Ordinario en la pdliza PN1/EG-44/26-04-23, sin
embargo, después de realizar una busqueda exhaustiva en dichas
polizas no se localizd evidencia que justificara el gasto de los

hallazgos observados.

97 Por tratarse de operaciones que el partido registro en el SIF (identificados con 1 en la columna
“Referencia dictamen” del Anexo 20_ME_Morena); al tratarse de operaciones duplicadas
(identificados con 5 en la columna “Referencia dictamen” del Anexo 20_ME_Morena) y hallazgos que
no hacen referencia a la candidata ni promueven el voto (identificados con 6 en la columna
“Referencia dictamen” del Anexo 20_ME_Morena).

98 Se trata de gastos por concepto de spot publicitario; edicion de imagen profesional; edicién y
produccién de video; y banner digital.

9 Del analisis al referido anexo se advierte que se trata de gastos por concepto de banner, edicion
de imagen profesional; y edicién y produccion de video.
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e Porlo que respecta a los hallazgos identificados con la referencia (4)
en la columna “Referencia dictamen” del Anexo 20_ME_Morena, %0
se observaron dos playeras que identifican a COCUDEEZO, sin
embargo, también contienen el logo del partido MORENA, por lo que
la candidata obtuvo un beneficio, por lo anterior se procedié a
realizar la cuantificacion correspondiente. Se precisé que el deslinde

presentado por el partido se analizaria en el apartado respectivo.
c. Agravios

1. Las publicaciones estan amparadas en la libertad de expresion y

espontaneidad;

2. Falta de exhaustividad respecto de la gratuidad de las redes sociales y

perfiles involucrados;

3. Indebida fundamentacion y motivacion, al sostener que existen gastos de

edicién y produccidn;

4. No existe prohibicién para subir contenidos a redes sociales que no

supongan un gasto;

5. Vulneracion al principio de presuncion de inocencia y derecho a la no

autoincriminacion; y
6. Falta de proporcionalidad de la sancion.

d. Consideraciones que sustentan la decision. En primer término, es
importante considerar que la conclusion controvertida materia de este
apartado abarca gastos por concepto de folletos, edicion y produccion de
video, edicién de imagen profesional y playeras, no obstante, de la lectura
integral de la demanda se advierte que el partido Unicamente controvierte
lo relativo a los gastos por concepto de edicidon y produccion de video y de

edicién de imagen profesional.

100 Se trata de dos playeras.
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En consecuencia, no sera materia de pronunciamiento ni analisis lo
relacionado con los folletos y las playeras, manteniéndose intocada la

decision del INE por lo que hace a esos gastos.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, son inoperantes los agravios,

por novedosos.

Como se evidencio en el apartado correspondiente, el sustento del oficio de
EyO fue el Anexo numero 3.5.10 el cual se integra por un total de 363 ID;
no obstante, al responder el referido oficio el partido Unicamente se
pronuncié de 6 de ellos. En efecto, centrd toda la defensa en los hallazgos
identificados con los ID 57593, 57641, 57484, 57495, 332778, 332812, que
versan sobre lo siguiente:

Respuesta Id LiRerld Web

Hallazgo Informacion Adicional Tipo Asociacion (Local)  Sujeto Obli

280361 33T FACEROOK OTROS, INTERKET SE OBSERYA VIMLOMA COMEL LEMA DELFINA GOBERNADORA ¥ LOGD OE COCUDEEZD

280361 33T FACEROOK OTROS, INTERKET SE OBSERYA PLAYERA COLOR BLANCO
280335 Jaraz FACEROOK OTROS, INTERKET SE OBSERYA VINLOMA COMEL LEMA DELFINA GOBERNADORA Y LOGD OE COCUDEEZD
T 280355 Jarz FACEROOK OTROS, INTERKET SE OBSERYA UNA PLAYERA BLANCA
Gr4a4 280891 33208 FACEBOOK OTROS, INTERMET SEOBSERYA UNA CALCOMANIA DE COCUDEEZZ0 PARTIDOPARTIDOFARTIDD | MORENA,
o495 280837 33271 FACEBOOK OTROS, INTERNET SE OBSERYA VINLONA LEMA DELFINA GOBERNA PARTIDOIPARTIDOIPARTIDD [MORENA,

Si bien el partido identifica los numeros 332778 y 332812 como “ID”, lo cierto
es que corresponden al numero de “Ticket Id”. Con independencia de esto,
en los 6 casos se advierte que los hallazgos identificados por la autoridad
(materia de la observacion) corresponden a vinilonas con el lema de Delfina
y el logo de COCUDEEZO; playeras y calcomania de COCUDEEZZO; es
decir, ninguno de esos ID se relacionan con “edicion y produccién de video”

y “edicion de imagen profesional”.

Este 6rgano jurisdiccional no soslaya que en la respuesta al oficio el partido
se pronuncio sobre publicaciones en Facebook, en el sentido de que no
puede impedir a los usuarios de redes sociales la libre expresién de ideas y
que gozan de presuncion de espontaneidad, no obstante, tal
pronunciamiento lo limitd a las publicaciones de los 6 ID previamente

identificados.

Lo anterior es relevante para evidenciar que en el momento procesal
oportuno el partido omitié pronunciarse del resto de los ID del Anexo 3.5.10,

cuyos hallazgos y, en consecuencia, la observacion de la autoridad,
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correspondian a banner; spot publicitario; banner digital; edicion de
imagen profesional; edicion y producciéon de video; pagina web;

respectivamente, como se evidencia enseguida:

Este 6rgano jurisdiccional no soslaya que seguido de los 6 ID ya referidos,
el partido agregd “y/o cualquier otra en donde se hace mencién a que
existen playeras y calcomanias”, no obstante tal manifestacion es
genérica, aunado a que nuevamente el partido limitdé su pronunciamiento a

las playeras y calcomanias.

A partir de lo anterior, este érgano jurisdiccional comparte la conclusion de
la responsable en cuanto a que el partido no se pronuncié respecto de los
hallazgos identificados con referencia (2) en el Anexo 20_ME_Morena,

entre los cuales se ubican los gastos de edicion y produccion de videos:
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! INb HE¥ISIUN UEL INFUEME UE UAMPANA ZWEL-ZUES
v MORENA
Institats Macieaal Electoral ESTADO DE MEXICO

MONITOREO DE INTERNET
PROPAGANDA DEL MONITOREDO NO LOCALIZADA EN LA CONTAEBEILIDAD
Anero 20 ME_Morena

Inker gt FACEEOOK POTPUELICITARIO 5]

Inkzrngt FRGEEQOE EDICION DEIMAGEN FROFESIONAL s 3]
575 0431 Inkzrngt FRGEEQOE EDICIOHN § FRODUCEIOH DE YDED Hig 3]
ST555 0935 Inkzrnzt FRGEEQOE EDICION DEIMAGEN FROFESIONAL Hid 4]
5761 0974 Inkernot FRGEEQOL ECIGIOH f FRODUGE IGH DE YIDED Hid 21
5764 Al Inker gt FACEECOK EDCICIOH D [M&GEH EEOFESIOHAL Hig (21
53730 74505 Inker gt FACEECOK E:AHHEF; (2]
1199 57 Inker gt FACEEOOK EDICIOH D IMAGEN PROFEZIONAL Hig 5]
£2218 95 Inker gt FACEEOOK POTPUELICITARIO EZELFINDE 100 A0S DELAS YL 0E MISMOS DE ZIEMHA 5]
EZzi) T Iokerrgh FACEECOK F 0T PUELIZITARIO 12
Ezdi T00i0 Ik rrgh FACEECOK F 0T FUELICITARIO TEMEMOGE & LA MEJOF, CANDIDATE 12
E07E 10 Ik rrgh FACEECOK EDICICH DE IMAGEN FEOFESIDNAL AR AEES FORGUEUAT & VOTAF: 12
E07EE T Inkerres FACEECOK EDICIAH DE IMAGEN FREOFEEIONAL 00 S AEES FORGUE YA A VO TARE 12
EOTET T4 Inker gt FACEECOK EDIGIAH ¥ FRODUGEIAH DE VIDED MOREHS L& ESFEFRAHZA OF EDOME; (21
07 T8 Inker gt FACEECOK EDICIAH ¥ FRGDUGEH DE VIDED MOBEHS L ESFERANZA DE HERIED (21
£0774 1 Inker gt FACEECOE EDICIGH D [MAGEH FROFESIOHAL ETE CUETEO DE JUHIG YOTA FOF EL GAMELD [E]
£0776 Inker gt FACEEOOK EDICIOH DE IMAGEN PROFEZIONAL EH4DIAS LA TRANFORMACION ZERA UNA REALIDAD 5]
£073 1 Inker gt FACEEOOK EDICION ¥ PEODUGEIGH DE VIDED MOBENA L EZPERANZA DE MERIGD 5]
£0714 438 Inkerngt FACEEOOL EDICIOH ¥ PRODUCEIOH DE YDED His LE)
L0 14, Inkzrngt FRGEEQOE EDICION DEIMAGEN FROFESIONAL s 3]
LTS £T Inkzrngt FRGEEQOE EDICION DEIMAGEN FROFESIONAL s 3]
£9114 1645 Inkernot FRGEEQOL EDIGIOH  FRODUG IO H DE YIDEC MOREHA HOTICI: 3]
£0ZdT 1555 Inker gt FACEECOK EDICIAH ¥ FRGDUGEIAH DE VIDED MOFEH L& ESFEFRAHZA OF EDOME; (21
02K, TSI Inker gt FACEECOK EDICIAH ¥ FRGDUGEIAH DE VIDED MOFEH L& ESFEFRAHZA OF EDOME; (21
EOZEE 1630 Inker gt FACEEOOK EDICION ¥ PEODUGEIGH DE VIDED MOBENA LA EZFERANZA DE EDOME; 5]
£0076 15 Inker gt FACEEOOK EDICIOH DE IMAGEN PROFEZIOMAL A0l EMEL DEEATE 5]
55077 75204 Inker gt FACEEOOK ESHHERDIGITAL Hig 5]
K 1 Ik rrgh FACEECOK EDICIOH DE IMAGEN FEOFESIONAL MOEENE LA EEFERANZA DE EDOME; 12
5156 T515E Inkzrngt FRGEEQOE EANHEF 3]
STd14 Qe Inkzrnzt FRGEEQOE EDICIOHN § FRODUCEIOH DE YDED Hig 4]
57474 fnie Inker ot FACGEECOK EDICIAH DO |M&GEH FROFESIOHAL Hig 12]
57d4i 14 Inker gt FACEECOK TR0, INTERHET EOEZERVANFOLLETO (21
5751 it Inker gt FACEECOK EDICIOH ¥ FRODUGEAH DE YIDED Hig (21
£0E17 1556 Inker gt FACEEOOK EDICIOH DE IMAGEN PROFEZIONAL Hig 5]
£0000 1530 Inker gt FACEEQOK EDICION ¥ PRODUGEIGH DE VIDED Hig 6]

A partir de lo anterior resultan novedosos los planteamientos que el partido
formula ante esta instancia, relativos a que se tratd de publicaciones
espontaneas en redes sociales gratuitas (Facebook) que son de acceso
publico, de ahi que, a su consideracion, estan amparadas en la libertad de
expresion y no implicaron un “gasto de edicion y produccién de video” ni
“edicion de imagen profesional” por parte del partido, la candidata o terceras
personas, toda vez que existen aplicaciones gratuitas —movie, photoshop,

photoeditor, photoretouch, livecollage— para realizar imagenes y videos.

Aduce que la responsable se basa en apreciaciones subjetivas al catalogar
como “profesional” la edicion, sin la debida fundamentacion y motivacion ni
prueba alguna mas alla de toda duda razonable, aunado a que fue omisa

en solicitar informacién y ejercer sus facultades de vigilancia y auditoria.

Alega que las reglas de comprobacién de gastos a que se refieren los
articulos 203.4, 215 y 245 del Reglamento de Fiscalizacion aplican
unicamente en los casos en los que exista un gasto, y de ninguna de las
disposiciones que regulan la propaganda en internet se desprende la
prohibicion de publicar, hacer propaganda o subir contenidos a redes

sociales que no supongan un gasto o erogacion para persona alguna.

A partir de lo anterior, el partido sefiala que no existia la obligacion de
reportar las publicaciones, porque ello se actualiza unicamente cuando

existié un gasto de por medio.
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La inoperancia deriva de que al no formular los referidos planteamientos
en el momento procesal oportuno, la responsable no tuvo la oportunidad de
analizarlos y este érgano jurisdiccional no puede proceder al estudio como

si se tratara de la primera instancia auditora.

Por otra parte, devienen también inoperantes los agravios relativos a que
la sancidn impuesta es desproporcional, lo cual sustenta en que
indebidamente se tom6é como base para la cuantificacion la matriz de
precios a partir de los servicios de un profesional en la materia (edicion
digital) y, por lo tanto, un valor mucho superior del que supondria una
imagen o video, siendo que ni siquiera existe prueba de que un profesional

hubiera intervenido.

La calificativa deriva de que el actor hace depender lo desproporcional de
la sancion en la consideracion que es indebido aplicar el costo de un

profesional, no obstante esos planteamientos no pueden ser analizados.

Finalmente, resultan genéricas las alegaciones relativas a que no existe

fundamentacion y motivacién para la imposicién de una multa tan elevada.

3.9. Conclusion 7_C9_MORENA_ME (omisiéon de reportar el egreso

generado por concepto de pago de brigadistas)

a. Decision. Se considera que procede confirmar la conclusidon
cuestionada al resultar inoperantes los agravios por novedosos, al no
formularlos durante el procedimiento de revision de informes, aunado a que
no controvierte frontalmente las consideraciones en las que se sustento la

imposicion de la sancién.

b. Contexto. El INE determin6 que el sujeto obligado omitié reportar en el
SIF el egreso generado por concepto de pago de 193 brigadistas por un
importe de $724,078.10

En el oficio de EyO'?! indicé que derivado del monitoreo de propaganda
exhibida en las paginas de internet y redes sociales se observaron gastos

por la realizaciéon de eventos de campafna, asi como por la difusiéon de

101 INE/UTF/DA/6275/2023.
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publicidad y propaganda que omitié reportar en su informe de campana,

detallandolo en el Anexo 3.5.10.

Que los testigos de las actas de visitas de verificacion podran ser
consultadas en el anexo referido, columna UR; asi mismo, se adjuntan
como Testigos Anexo 3.5.10. Por lo que solicito diversa documentacion en
el caso de que los gastos se hayan realizado, asi como en el supuesto de

que fueran aportaciones en especie.
En todos los casos solicitd92;

. La relacion detallada de la propaganda en Internet, debidamente

requisitada.

El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

. En su caso, el informe de campafia con las correcciones.

Muestras y/o fotografias de la propaganda.
. Las aclaraciones que a su derecho convengan.

En lo que interesa a la materia de la conclusion controvertida, Morena en
su escrito de contestacion CEN/SF/0108/2023 indic6 que la
documentacion solicitada se encuentra alojada en el SIF. Ademas preciso

que:

1. Aunque se le considera dentro de los sujetos obligados en los hallazgos
con numero de ID 47174, 47178, 47553, 51822, 51824, 51826, 53662 y
53610, los gastos fueron realizados por el Partido Verde Ecologista, por lo

que éste le dara puntal respuesta a esta UTF.

102 Todo lo anterior lo solicitd, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 431, numeral 1 de la
LGIPE; 26, numeral 1, inciso a), 27, 33, numeral 1, inciso i), 37, 38, 46, 47, numeral 1, inciso b), 96,
numeral 1, 104, numeral 2,105, 106, 107, numerales 1y 3, 108, numeral 2, 121, 126, 127, 203, 215,
237, 243 y 245, del Reglamento de Fiscalizacion; en relacion con el Acuerdo CF/018/2021.
ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR
EL QUE SE DETERMINAN LOS ALCANCES DE REVISION Y SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DE LAS VISITAS DE VERIFICACION, MONITOREO DE
ANUNCIOS ESPECTACULARES Y DEMAS PROPAGANDA COLOCADA EN LA ViA PUBLICA,
DIARIOS, REVISTAS Y OTROS MEDIOS IMPRESOS, ASI COMO EN PAGINAS DE INTERNET Y
REDES SOCIALES, DERIVADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA,
OBTENCION DEL APOYO DE LA CIUDADANIA Y CAMPANA DE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS 2021-2022, ASI COMO LOS PROCESOS
ELECTORALES EXTRAORDINARIOS QUE SE PUDIERAN DERIVAR DE LOS MISMOS.
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2. Los hallazgos derivados del Monitoreo de Propaganda Exhibida en
Paginas de Internet con numero de ID 53437, 53438, 53439, 53429, 53430,
53431, 53432, 53434, 53424, 53425, 53426, 53427, 53428, 53418, 53419,
53420, 53421, 53422, 53423, 53413, 53414, 53415, 53416, 53417, 53410,
53411, 53412, 53407, 53408, 53405, 53406, 53970, 54015 y 54006
corresponden a un periddico denominado “Transformacion Educativa”, del
cual niega que corresponda a Morena, ni mucho menos a la Campafia de
la Maestra Delfina Gémez Alvarez, asimismo, niega que haya sido
solicitada, contratada, ni mucho menos tolerada, la edicion, impresion y
distribucion de dicho periddico, por lo que, se deslinda respecto de su

existencia, edicion, impresion y distribucion.

3. En el andlisis de la respuesta, el INE, con relacion a los hallazgos
identificados con referencia (4) en la columna “Referencia dictamen” del
Anexo 10_ME_Morena, respecto al gasto realizado por Brigadistas, preciso
que el sujeto obligado en la observacién no realizé manifestacion
alguna, y de la revisidn a los registros contables realizados en la cuenta de
“Honorarios asimilables a sueldos” se identificaron adjuntos a las pdlizas
PN1-DR-54/14-04-23, PN1-DR-141/01-05-23, PN2-DR-71/15-05-23 y PN2-
DR-141/26-05-23, diversos documentos tales como XML, CFDI,
credenciales de elector, RFC, CURP y contratos, en estos ultimos en la
clausula primera se indica que la prestacién del servicio es como “auxiliar
en actividades politicas”, asimismo se indica que el prestador del servicio
“se obliga a desarrollar, en las oficinas de “EL PARTIDO” o en el lugar que
éste indique, las actividades que le sean solicitadas con toda diligencia y
esmero, a efecto de satisfacer plenamente las necesidades del servicio
requerido por “EL PARTIDQO”, obligandose a aportar toda su experiencia y
capacidad y dedicando el tiempo necesario para dar cumplimiento al

presente contrato.”

Sin embargo, indico que no se especifica a qué tipo de actividades se obliga,
ni que éstas correspondan a las observadas en la evidencias levantadas en
las actas; asimismo en la contabilidad de la concentradora (ID 111438),
se constaté que se presentaron los formatos “declaracion de
voluntarios (no oneroso) gratuidad”, los cuales no indican las

actividades que estas personas realizaron, es por esto, que no se
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identifico el reconocimiento del gasto, por lo anterior, para la
cuantificacion del gasto se considerd el servicio correspondiente a
una quincena, cuya cuantificacion se detalla en el Anexo
10_ME_Morena del dictamen por lo anterior, la observaciéon no quedé
atendida, por un importe de $724,078.10.

c. Agravios

1. Falta de exhaustividad en la valoracion de la documentacion

comprobatoria, indebida fundamentacion y motivacion.

2. Indebida determinacion de la presunta cantidad de brigadista de las actas

levantadas e incongruencia en la determinacion;

3. Vulneracion al principio de proporcionalidad de las sanciones al resultar
desproporcionada que se atienda a una quincena por cada brigadista,
maxime que las actas levantadas en el Monitoreo de Redes Social abarcan
una temporalidad de un dia, por lo que el cobro de una quincena resulta

excesivo;

4. La falta no deberia ser considerada como ordinaria grave, dado que

subyace de una falta de cuidado del sujeto obligado al rendir la cuenta; y
5. La sancion es desproporcionada y carece de sustento legal.
d. Consideraciones que sustentan la decision.

El partido politico alude que el INE incurrié en falta de exhaustividad en la
valoracion de la documentacion comprobatoria cuando indica que de la
revision de los registros contables realizado en la cuenta de “honorarios
asimilables a sueldos se identifican adjuntos a las polizas PN1-DR-54 /14-
04-23, PN1-DR-141/01-05-23, PN2-DR-71/15-05-23 y PN2-DR-141/26-05-
23, diversos documentos tales como XLM, CFDI, credenciales de elector,
RFC, CURP, y contratos, respecto de los cuales en la clausula primera se
indica que la prestacion de servicios es como “auxiliar en actividades
politicas” y que se obliga a desarrollar las actividades en las oficinas del

partido o en el lugar que se diga, y como no se especifica a qué tipo de
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actividades se obliga ni que correspondan a las observadas en la evidencias

levantadas en las actas.

Asimismo el partido refiere que en la contabilidad de la concentradora (ID
111438) se constatdé que se presentaron los formatos “declaracion de
voluntarios (no oneroso) gratuidad” las cuales no indican las actividades que
estas personas realizaron, es por esto que no se identifico el reconocimiento
del gasto, por lo que para la cuantificacién del gasto se considero el servicio
de una quincena, cuya cuantificacion se detalld6 en el Anexo 10 _ME-

MORENA; e indebidamente la observacién no quedo atendida.

Para el partido politico el INE incorrectamente indica haber encontrado los
contratos y los formatos relativos a las personas que auxiliaron al partido en
el periodo de campania, realizando actividades en algunos casos pagadas

y en otros casos gratuitas como brigadistas.

Subraya que la autoridad fiscalizadora en todo momento conté con los
elementos para el despliegue de sus atribuciones y pretende

desconocer la presentaciéon de la documentacion comprobatoria.

Alude también que también existi6 una indebida determinacién de la
presunta cantidad de brigadista de las actas levantadas, con motivo del
monitoreo en redes sociales cuando puede ser que incluso puedan ser
personas que portan utilitarios regalados por simpatizantes de MORENA y
la entonces candidata, por lo que no existe fundamento y motivo para que
afirmara que por el simple hecho de portar chalecos, gorras y playeras
serian brigadistas y que reciben una remuneracion por quincena, ademas

que se contabilizaron las mismas personas en diversas ocasiones.

Existid incongruencia en la resolucién, ya que en la observacion con ID2
referente a COTS papel de trabajo personal apoyo administrativo, se tuvo
por atendida, por mayoria de razon en la conclusién 7_C9_MORENA_ME
debian de haberse considerado los contratos contenidos en las podlizas
PN1-dr-54/04-23 y PN1-DR-141/05-23 para acreditar el reporte de gastos
de los presuntos brigadistas observados en el monitoreo de paginas de

internet y redes sociales.
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Los agravios se califican de inoperantes dado que como se refirié en el
apartado de cargas probatorias, el momento procesal oportuno para aclarar
las observaciones formuladas por la autoridad es al responder el oficio de

EyO, y esta autoridad no puede actuar como revisora de primera instancia.

En el caso, en el oficio de EyO uno de los hallazgos que detecté la autoridad
fiscalizadora fue el atinente a la existencia de brigadistas como hallazgo, lo
cual hizo del conocimiento al sujeto obligado, detallandolo en el Anexo
3.5.10, en el cual se precisaron, entre otras cuestiones, las ID'93, los ticket
Id, fecha de sincronizacién, folio, proceso, entidad, proceso especifico
(campafa), municipio, nombre de la pagina web (Facebook), URL, la
cantidad de brigadistas, informacion adicional respecto a éstos (la manera
en que se observan), municipio, beneficiada la candidata, la |d de

contabilidad personalizado%4.

No obstante, el sujeto obligado respecto al hallazgo respectivo no
realizé manifestacion alguna en su contestacién, tal como lo preciso la
autoridad fiscalizadora en el analisis de la conclusion, consideracion que
incluso Morena no combate frontalmente ante esta instancia jurisdiccional,
por lo que su argumentacidon ante esta Sala Superior seria novedosa,
debiéndose subrayar que el apelante tuvo, en su oportunidad, que

manifestar lo atinente ante la autoridad responsable.

Ahora bien, el sujeto obligado refiere que la sancién es desproporcionada,
dado que se atiende a una quincena por cada brigadista, cuando las actas
levantadas en el monitoreo de redes sociales abarcan una temporalidad

de un dia, por lo que el cobro de una quincena resulta excesivo.

Por otro lado, estima que la falta no deberia ser considerada como grave
ordinaria, al no haberse obstruido las atribuciones de comprobacion de la
autoridad responsable, dado que subyace de una falta de cuidado del

sujeto obligado al rendir la cuenta.

103 53871, 53877, 53883, 53889, 53893, 53911, 53922, 53933, 53947, 53968, 53977, 53987, 53952,
53956, 53960, 53898, 53901, 53905, 53908, 53918, 53925, 53929, 53938, 54013, 54003, 53996,
53992, 53981, 53972, 53942

104 111437
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Asimismo, afirma que la sancién carece de sustento legal, ya que en
ninguna parte se contempla una temporalidad obligatoria de quince dias
para la contratacion de brigadistas y demas personas que colaboren en los
partidos politicos, siendo el caso, de que pudieran presentarse contratos

por un dia.

En la Ley General de Partidos Politicos no existe la posibilidad de sancionar
por una quincena el pago con relacién a los honorarios de su personal,
ademas la autoridad fiscalizadora nunca hizo observacién al partido sobre
el numero de dias trabajados que estimaba haber encontrado a estos
brigadistas, por lo que se tratd de una consideracion novedosa, que deja al

sujeto obligado en estado de indefension.

La autoridad no presentd evidencia de que los brigadistas trabajaran quince
dias y no uno solo, considerando que este es el momento procesal para
combatir esa consideracidn ya que en ningun momento se hizo la
observacion respecto al numero de dias que prestaron sus servicios los
supuestos brigadistas, lo que deja al sujeto obligado en estado de

indefension.

Los agravios se califican de inoperantes dado que la conclusién partié de
gue como sujeto obligado el partido no identifico el reconocimiento del
gasto, esto es, no dio contestacion a la observacién formulada por la
autoridad fiscalizadora, de ahi que tuviera que determinarse el gasto
por la propia autoridad, sin que ésta tuviera que hacer del
conocimiento previo al actor la posibilidad de esa cuantificacién, dado
que éste tuvo la oportunidad de dar contestacion a los hallazgos

detectados y que se le dieron a conocer puntualmente.

Cabe indicar, que para la cuantificacion del gasto se considero el servicio
correspondiente a una quincena, cuya cuantificacion se detallé en el Anexo
10_ME_Morena del dictamen, por un importe de $724,078.10.

Debiéndose resaltar que en el Anexo 10_ME_Morena se advierte, entre
otras cuestiones las ID, encuestas, Ticket Id, folio, nombre de la pagina web
(Facebook), tipo de hallazgo brigadista, la cantidad, informacion adicional

del hallazgo, el distrito, como beneficiada la candidata, el ID de contabilidad
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personalizado, la referencia del dictamen (4), como unidad de medida
servicio (en total 193), costo unitario 3,751.70, el importe que debe ser
contabilizado en cada caso, y el ID de la matriz de precios 7836, mismo
que corresponde, en dicha matriz, a la descripcion de honorarios
asimilables a salarios, folio fiscal A1E69C2F-FB44-497C-9842-
E9718A838221, producto brigadista con el importe unitario de
3,751.70, de la ID de contabilidad 373 del propio partido Morena.
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El partido politico omite combatir frontalmente los referidos aspectos que
forman parte de la motivacion del dictamen y de la resolucion, resaltando
en dicha motivacién la aplicacion de la matriz de precios — misma que la
normativa en fiscalizacion permite'%- con el ID 7836, limitandose a realizar

afirmaciones genéricas acerca de la “posibilidad” de que hubiera existido la

105 Articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.
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contrataciéon de un dia, sin especificar los casos concretos, y que no existe

la sancion en Ley, de ahi que sus disensos se califiquen como inoperantes.
En ese tenor, se confirma la conclusion impugnada.

Cuarta. Efectos. En virtud de lo expuesto en apartados precedentes, lo

procedente es:

A. Revocar parcialmente el Dictamen Consolidado y la Resolucion

impugnada, por las conclusiones siguientes y los efectos que a continuacion

7_C8_MORENA_ME
(omisién de reportar gasto
generado por concepto de
pago de difusion de
publicaciones  pagadas
por terceros en la red
social Facebook).

se precisan:
Conclusion Efectos
Conclusiones relacionadas con la tematica de deslindes
Conclusion Revocar Unicamente por lo que hace a cuarenta de los hallazgos

detectados, a efecto de que, en plenitud de jurisdiccion, emita una
determinacion debidamente fundada y motivada en la que analice y
se pronuncie respecto de los indicios que el partido actor remitié a
efecto de acreditar que realizé acciones encaminadas al cese de la
difusion de las publicaciones, en el entendido que respecto de los
dos hallazgos restantes que se precisan en este fallo, se mantienen
intocados el dictamen y la resolucion.

Conclusiones
7_C22_MORENA_ME vy
7_C23Bis_MORENA_ME
(omisién de reportar un
espectacular y en colocar
identificador en éste)

El INE debe emitir una nueva determinacion en la que analice
adecuadamente lo atinente a la eficacia del deslinde presentado
respecto de un anuncio espectacular, toda vez que omitié considerar
que fue observado en las dos conclusiones, debiendo realizar en su
caso, los ajustes respectivos en el dictamen y resolucion en las
conclusiones atinentes.

Conclusiones relacionadas con agravios vinculados con otras tematicas

Conclusion 7_C1-
MORENA-ME (relacion
detallada de propaganda
contratada en pagina de
internet)

El INE debe analizar los planteamientos que el partido formulé al
responder el oficio de EyO, relacionados con la imposibilidad de
proporcionar la documentacion que le fue solicitada y, en plenitud de
jurisdiccidon, emita una determinacion debidamente fundada y
motivada.

Conclusion

7_C28BIS_MORENA_ME
(Comprobacion de los
gastos de las personas
representantes ante los
modulos receptores de
votacion en el extranjero)

Revocar, a efecto de que la autoridad responsable funde y motive el
procedimiento para la determinacion de los gastos no reportados, a
partir de las consideraciones expuestas en esta ejecutoria.

Conclusion
7 C13 MORENA ME

Revocar la conclusién controvertida Unicamente respecto del
procedimiento de determinacion del costo de tres conceptos de
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(omision de  reportar | gastos —pantallas led, transporte de personal (autobus) y transporte
gastos encontrados | de personal (combis)—.

durante las visitas de
verificacion alos eventosy | Debe emitir una nueva determinacion en la que motive

aplicacion de costos de la | adecuadamente el costo unitario respecto a ello.
matriz de precios)

Conclusiones La autoridad fiscalizadora debe emitir un nuevo estudio en el que
7_C4_MORENA_ME vy | realice los contrastes respectivos con los folios que el sujeto obligado
7_C17_MORENA_ME refirié en la contestacion a los oficios de EyO.

(reporte extemporaneo de
modificaciones a avisos
de contratacion)

Lo anterior, en el entendido de que no podra incrementar el monto del costo,
ni la sancién, que fueron determinadas por la autoridad en la resoluciéon

impugnada, para respetar el principio de non reformatio in peius.

El Consejo General del INE debera cumplir lo ordenado en la presente
ejecutoria a la brevedad y, hecho esto, informar a esta Sala Superior
respecto de la decision que adopte, dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes a que ello ocurra.

B. Confirmar el dictamen y la resolucién impugnados, respecto del resto
de las conclusiones controvertidas, en términos de lo precisado en el

presente fallo.
Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba el siguiente
RESOLUTIVO

Unico. Se revoca el dictamen y la resolucién, en lo que fue materia de
impugnacién, respecto de las conclusiones y para los efectos que se

precisan en esta ejecutoria.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y, acto seguido,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe que se firma

de manera electrénica.
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Anexo unico. Conclusion 7_C8_MORENA_ME

continuacién:

RUTH OLVERA NIETO

Delfina
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m o ren a COMITE EJECUTIVO ESTATAL

I-a esperanza de México Secretaria de Finanzas

- MORENATECTIHUACAN

m o re n a COMITE EJECUTIVO ESTATAL

La esperanza de México Secretaria de Finanzas
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I.a espe.ranza de Méxko Secretaria de Finanzas

s
e Rl

m o re n a COMITE EJECUTIVO ESTATAL

I_a esperanza de Méxko Secretaria de Finanzas

- Lad4T llegd a Ecatepec

2 4T llegd a Ecabe

119



SUP-RAP-155/2023

m o re n a COMITE EJECUTIVO ESTATAL

I.a esperanza de Méxko Secretaria de Finanzas

it BoRonE gy
e Sl =l i 1 i

fype=pagsfimen tpe=ol

B o BcRSooE o My
A g0 <

e
oh typespopefime

m o re n a COMITE EJECUTIVO ESTATAL

I_a esperanza de Méxko Secretaria de Finanzas

3 43
IRy tpe=pl

et Mt

120



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién SU P-RAP-1 55/2023

m 0 re n a COMITE EJECUTIVO ESTATAL

I_a espe"anza de México Secretaria de Finanzas
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7) El deslinde es IDONED, ya que, esia via es el medio a través del cual los
partidos politicos pueden deslindarse de responsabilidades respecto de
actos de terceros.

8) El desiinde es JURIDICO, en razén de gue s presenta por escrito ante esa

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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