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Ciudad de México, diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve.

Sentencia de la Sala Superior el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion por la que, en la materia de impugnacién, se confirma el
dictamen consolidado que presentd la Comision de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los informes anuales
de ingresos y gastos que presentan los partidos politicos nacionales con
acreditacion local y con registro local, correspondientes al ejercicio 2018,
asi como la resolucién del Consejo General de ese mismo Instituto
Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el
seflalado dictamen en la parte relativa al Comité Directivo Estatal del

Partido Revolucionario Institucional en Tabasco

Lo anterior porque:

e En relacion con la omisién de reportar gastos de campafa, si se
considero la documentacion que presentd para acreditar la cancelacion de
las cuentas bancarias, no obstante, se determind que esa documentacion
era insuficiente para acreditar la referida cancelacion, sin que el Partido
Revolucionario Institucional controvierta las consideraciones que
sustentan la determinacion.

e Respecto de la omision de informar gastos de campafia:

o Se reportd en su informe anual erogaciones que debié comunicar en
los correspondientes informes de campafia, debido a que,
beneficiaron campafias electorales a la gubernatura y a la presidencia
de la Republica, por tratarse de publicaciones en las que se difundi
el nombre, eslogan e imagen de las correspondientes candidaturas,

asi como del propio partido durante los periodos de precampafia y
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campafa de los respectivos procesos electorales

o No se controvierten las correspondientes consideraciones del
Dictamen.

o Se parte de la premisa errénea de que se condend u ordend a
reintegrar financiamiento publico con motivo de la conclusién

sancionadora.

ANTECEDENTES
|. Procedimiento de fiscalizacion anual 2018
a. Presentaciéon de informe

En su oportunidad, el PRI [Partido Revolucionario Institucional] presentd su
informe anual de ingresos y gastos correspondiente a Tabasco ante la
UTF [Unidad Técnica de Fiscalizacion] del INE [Instituto Nacional Electoral] para su

analisis y revision.

ll. Actos impugnados

En sesion de 6 de noviembre, el CGINE [Consejo General del INE] aprobo el

Dictamen [Dictamen consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion respecto

de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos que presentan los partidos

politicos, nacionales con acreditacién local y con registro local, correspondientes al
ejercicio 2018], asi como la Resolucidn [Resolucion respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen en la parte relativa al Comité Ejecutivo Estatal del PRI en

Tabasco].

l1l. RAP [recurso de apelacion]
a. Interposicion

A fin de impugnar el Dictamen y la Resolucién en lo correspondiente a
Tabasco, el PRI interpuso recurso de apelacion el pasado 12 de

noviembre.
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b. Turno

Recibidas las constancias, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
acordo integrar y turnar a su ponencia el expediente al rubro indicado para
los efectos previstos en el articulo 19 LGSM [Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral].

c. Radicacién

En su oportunidad, el Magistrado Instructor acordé radicar el expediente.

d. Escision

Mediante acuerdo del pasado 27 de noviembre, esta Sala Superior
determiné escindir la materia de impugnacion del RAP, a fin de que:

e Respecto de las conclusiones 2-C4-TB y 2-C7-TB sean conocidas y
resueltas por esta Sala Superior por tener una posible incidencia en los
gastos de camparfia de las elecciones a la Gubernatura y Presidencia de
la Republica.

e En relaciéon con las conclusiones sancionatorias 2-C3-TB, 2-C6-TB, 2-C5-
TB y 2-C15-TB sean resueltas por la Sala Regional Xalapa por
corresponder a aspectos vinculados con el Comité Directivo Estatal del

PRI en Tabasco.

e. Admisién y cierre de instruccion

En su oportunidad, el Magistrado Instructor acord6 admitir a tramite el
medio de impugnacion, al no haber diligencias pendientes por desahogar,
declaré cerrada la instruccion y ordend la elaboracion del correspondiente

proyecto de sentencia.
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CONSIDERACIONES
Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

I. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, por tratarse de un RAP interpuesto a fin de
controvertir del Dictamen y la Resolucion del CGINE, 6rgano central del
INE, las conclusiones sancionatorias relativas a las omisiones de
presentar evidencia documental que acreditase la cancelacion de 3
cuentas bancarias abiertas para su precampafia y campafia (2-C7-TB), asi
como de reportar gastos por concepto de periddicos en los informes de
campafa correspondientes al proceso local y federal (2-C4-TB), por estar
relacionadas con posibles gastos para las campafas en las elecciones a
la Gubernatura y Presidencia de la Republica, que son de su competencia
directa, tal como se establecié en el acuerdo de escision del pasado 27 de

noviembre.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI,
y 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, CPEUM [Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos]; 184, 186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion |, inciso c),
LOPJF [Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion], asi como 4, 40,

apartado 1, inciso b), y 44, apartado 1, inciso a), LGSM.

[l. Procedencia

El RAP cumple con los requisitos de procedencia de los articulos 8, 9,

parrafo 1, 42, apartado 1y 45, apartado 1, inciso b), LGSM.

a. Forma

El RAP se present6 por escrito ante el CGINE en el que, se hace constar
el partido recurrente, asi como nombre y firma de quien lo representa; el
domicilio para oir y recibir notificaciones y las personas autorizadas para
tal efecto; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se

mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que le
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causa y los preceptos presuntamente violados.

b. Oportunidad

El RAP se interpuso dentro del plazo legal de 4 dias que prevé el articulo
8, apartado 1, en relacién con el diverso 7, apartado 2, LGSM, dado que,
como el presente asunto no se encuentra vinculado con algun proceso
electoral, federal o local, en curso, el computo del plazo correspondiente

se hara sin contar los dias inhabiles.

Lo anterior, se demuestra de la siguiente forma gréfica:

Noviembre 2019
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes |
E 4 5 6 7 8 | 9 |
Emisién de Inicia plazo [2]
los actos de
reclamados | impugnacion
[1]
11 12 13 14 15 | 16 |
[3] [4]
Vence el
plazo
Presentacion
del RAP

c. Legitimacion y personeria

Los requisitos sefialados estan satisfechos, dado que, el RAP es
interpuesto por un partido politico nacional a través de su representante
propietaria ante el CGINE, calidad que le reconocid la responsable en su

respectivo informe circunstanciado.

Lo anterior, en términos del articulo 18, apartado 2, LGSM.

d. Interés

El PRI cuenta con interés para interponer el RAP, porque impugna las
conclusiones sancionatorias, asi como las correspondientes sanciones
gue se le impusieron por las irregularidades encontradas en su informe
anual de ingresos y gastos correspondiente a su CDET [Comité Directivo

Estatal en Tabasco].
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e. Definitividad

Se cumple el requisito porque en contra de los actos emitidos por el
CGINE procede el RAP, sin que, en la normativa procesal electoral se
establezca algun otro medio de impugnacién que deba ser agotado de

forma previa.

[1l. Planteamiento de la controversia

El asunto tiene su origen en el procedimiento de fiscalizacion del informe
anual de ingresos y gastos correspondiente al ejercicio 2018 que presento

el PRI en relacion con su CDET.

a. Dictamen y Resolucion

En lo que interesa, mediante los actos reclamados el CGINE determiné las

siguientes conclusiones sancionatorias y las respectivas sanciones:

Conclusién Caracter Sancién
Omitié presentar la evidencia .
documental que acredite la Multa de 10 UMA [unidad de
2-C7-TB cancelacion de 3 cuentas Formal medida y actualizacion]
bancarias para su precampafia
y campafia
Omitié reportar gastos por Reduccién del 25% de la
concepto de periédicos en los ministracion mensual de su
2.CA-TB |nformes_ de campafia Sustancial flnanc_lqmlento pupllco_ para
correspondientes al proceso actividades ordinarias
electoral local y federal por un permanentes hasta alcanzar
importe de $207,900.00 $311,850.00

b. Pretensién y causa de pedir

La pretension del PRI es que se revoquen los actos reclamados en lo
referente a las conclusiones sancionatorias 2-C4-TB y 2-C7-TB, a fin de

gue, se dejen sin efectos las respectivas sanciones.

Su causa de pedir la sustenta en la indebida fundamentacion y
motivacion de los actos reclamados, asi como un incorrecto analisis por

parte de la responsable de las conductas por las cuales le sanciond, ya
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que, desde su perspectiva, no actualizan infraccion alguna en materia de

fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

Ademads, sustenta una indebida e inexacta individualizacion de las

sanciones que combate.

c. Controversia por resolver

La litis en el presente asunto consiste en determinar si en relacion con las
conclusiones sancionatorias 2-C4-TB y 2-C7-TB, las conductas
sancionadas, efectivamente, constituyen infracciones a la normativa
electoral en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, asi como, en su caso, si la imposicion de las correspondientes
sanciones se ajustd a los principios de legalidad y proporcionalidad; lo

anterior, a la luz de los agravios hechos valer por el PRI.

d. Metodologia

Siguiendo el orden de analisis del Dictamen y de la demanda, primero se
analizara el planteamiento del PRI en relacion con la conclusion 2-C7-TB,
gue corresponde a una falta formal; y, posteriormente, el relativo a la

conclusion 2-C4-TB.

IV. Estudio

a. Omision de presentar la evidencia documental que acredite la
cancelacion de 3 cuentas bancarias para su precampafia'y campafia
(conclusién 2-C7-TB)

a.1l. Consideraciones de laresponsable

En el Dictamen se considera que, del andlisis a las aclaraciones y
documentacion presentada por el sujeto obligado en relacion con la
observacion relativa a que omiti6 presentar en el SIF evidencia
documental que acreditase la cancelacion de cuentas bancarias abiertas
para su precampafia y campafia, a mas tardar durante el mes posterior a

la conclusion del mismo periodo, en lo que interesa, lo siguiente:
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A pesar de que se reportaron todas las cuentas como canceladas,
después de realizar la correspondiente busqueda documental, se
encontraron 2 oficios por el cual el CDET solicité al CEN la cancelacién de
las cuentas utilizadas en el proceso electoral 2017-2018.

Tales documentos no fueron presentados ante alguna instancia nacional
del partido o fuera de este, al no contar con sello alguno de recibido en el
gue se pueda constatar la fecha cuando se emitio.

Es inexistente la certeza de que las cuentas se encuentren canceladas en
la actualidad.

La observacion no quedé atendida.

Conclusién 2-C7-TB. El sujeto obligado omiti6 presentar la evidencia
documental que acreditase la cancelacibn de 3 cuentas bancarias

abiertas para su precampafia y campafia.

En la Resolucién se establece:

En el Dictamen se determinaron las siguientes conclusiones

sancionadoras:

Conclusién Tipo

El sujeto obligado presenté la invitacion para la realizacion
2-C3-TB de su inventario anual correspondiente al ejercicio 2018 de
forma extemporanea

El sujeto omiti6 informar sobre las modificaciones a su

2-C6-TB Programa Anual de Trabajo

Omision

El sujeto obligado omiti6 presentar la evidencia
2-C7-TB documental que acredite la cancelacion de 3 cuentas
bancarias para su precampafiay campafia

Calificacion de la falta

o Tipo. De omisién que atentan contra los articulos 54, apartado 8, 72,
apartado 1, inciso a), 170, apartado 3 y 176 RF [Reglamento de
Fiscalizacion del INE].

o Circunstancias:
=  Modo. Omisién de informar
= Tiempo. En el marco de la revision de los informes anuales de

ingresos y gastos de los partidos politicos en 2018

= Lugar. Tabasco.
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Comision culposa

Trascendencia de la normativa.

= Con la comision de faltas formales se pone en peligro el
adecuado manejo de los recursos provenientes del erario
impidiendo la adecuada fiscalizacién del financiamiento de los
sujetos obligados.

= No se vulneran de forma directa los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, pero constituyen faltas
de cuidado al rendir cuentas, ya que, la normativa ordena exhibir
toda la documentacion soporte de los ingresos y egresos del
sujeto obligado.

Valores o bienes juridicos tutelados. El adecuado control en la

rendicion de cuentas de los recursos de los entes politicos que se

puso en peligro con las faltas atinentes.

Singularidad o pluralidad de las faltas. Es inexistente la pluralidad en

la falta cometida que se traduce en caracter formal.

Calificacion de las faltas. Leves.

e Imposicién de la sancion

@)

@)

Del analisis de las infracciones:

= El sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones
legales invocadas.

= El sujeto obligado no es reincidente.

=  Se trata de una falta de cuidado.

La sancion de multa prevista en la fraccion Il del inciso a) del apartado

1 del articulo 456 LGIPE [Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales] es la idonea para cumplir con la funcién preventiva y

fomentar la abstencién de incurrir en la misma falta.

La sancion por imponer al sujeto obligado es de 10 UMA por cada

falta formal cometida.

Por 3 faltas formales, la sancion seria una multa de 30 UMA [unidad

de medida y actualizacion] equivalente a $2,418.00.

a.2. Motivos de agravio

El PRI

e La indebida fundamentacién y motivacion de las consideraciones que
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sirven de sustento para tratar de sancionarlo.
e Se presentd la documentacién con la que se acredité la cancelacién de

las cuentas y no fue tomada en cuenta por la responsable.

a.3. Cuestién por resolver

Determinar si el PRI presentd la documentacion con la que acreditase la
cancelacién de las cuentas bancarias abiertas para su precampafa y

campana.

a.4. Tesis de la decision

Es de desestimar el planteamiento del PRI porque, contrario a lo que
aduce, el CGINE si consideré la documentacion que le presentd para
acreditar la cancelacion de las cuentas bancarias, no obstante, aquel
determind que tal documentacion era insuficiente sin que el propio PRI

controvierta las consideraciones que sustentan tal determinacion.

a.5. Analisis de caso

De conformidad con el articulo 54, apartado 8, RF, las cuentas bancarias
para campafia y precampafia pueden abrirse a partir del mes inmediato
anterior al inicio del proceso electoral y se deben cancelar, a mas tardar,

durante el mes posterior a la conclusién de tal proceso electoral.

En ese orden, los partidos politicos tienen la obligacion, ademas de
cancelar las cuentas bancarias que contrataron para el manejo de los
recursos relativos a las precampanas y campafias electorales, de informar
a través del SIF [Sistema Integral de Fiscalizacion], justamente, que realizaron
tal cancelacién de forma oportuna debiendo aportar las evidencia que

acrediten el cumplimiento de tal obligacion.

En el caso, la UTF informé al PRI, en 2 ocasiones, que omitié presentar en
el SIF la evidencia documental que acreditase la cancelacion de diversas
cuentas bancarias para su precampafa y campafa, entre ellas, las 3 que

fueron motivo de sancion.

10
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Respecto de esas 3 cuentas, el PRI manifestd que, a través de los
correspondientes oficios, tales cuentas fueron canceladas en tiempo y

forma.

Tales oficios que se encuentran en el SIF, tal como lo advirtié la
responsable, fueron suscritos, respectivamente, el 12 de marzo y el 13 de
julio de 2018, por el secretario de finanzas y administracién del CDET.

A través de esos documentos, se solicito al subsecretario de finanzas del
CEN del PRI que cancelase diversas cuentas bancarias de precampafa y

campanfa, entre ellas, las que fueron motivo de sancion.

Al valorar tales documentales, en términos de los principios y reglas de los
articulos 14, 15y 16 LGSM, se obtiene que, en el mejor de los casos, el
CDET sélo solicitd al 6rgano nacional que cancelara las cuentas, pero ello
es insuficiente para acreditar que, efectivamente, se cancelaron de forma

oportuna.

Contrario a lo alegado, en el Dictamen se establecio, expresamente, que,
si bien el PRI reporté las cuentas como canceladas, los oficios
presentados para acreditar tal situacion carecian de elementos que
pudieran constatar que los mismos fueron entregados a la instancia
nacional o alguna fuera del partido, al no contar con sello alguno que asi lo
corroborase, aunado a que era incierto que las cuentas en realidad
estuvieran canceladas, por lo que, se determin6 tener por no atendida la

observacion.

Consideraciones que el PRI omite controvertir, ya que, se limita a senalar
que los actos reclamados carecen de la debida fundamentacion y

motivacion, derivado de que, el CGINE no consideroé tales documentos.

En tal contexto, debe tenerse presente que, como se ha sefialado, de la
valoracion de los oficios aportados en la instancia administrativa, sélo es

posible acreditar que el CDET solicité a la subsecretaria de finanzas del

11
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CEN que cancelara las mencionadas cuentas bancarias, pero de forma
alguna aport6é evidencia documental que acreditase de forma fehaciente
que, efectivamente, fueron canceladas; como si lo hizo respecto de la
cuenta bancaria respecto de la cual la observacién se consider6 como
atendida, al haber aportado el oficio de la subsecretaria de finanzas del
CEN dirigido a la institucion bancaria atinente solicitando la respectiva
cancelacién en el que consta el correspondiente acuse de recibo, asi
como el documento interno de tal institucion bancaria de peticion de

cancelacion.

a.6. El PRI no acreditd la cancelacion de las cuentas bancarias

En vista de lo razonado, toda vez que, el PRI no acreditd que,
efectivamente, solicité de forma oportuna la cancelacién de las cuentas
bancarias y no controvertir las consideraciones del CGINE, se debe
confirmar el Dictamen y la Resolucion en lo que respecta a la conclusion

sancionatoria 2-C7-TB.

b. Omisi6on de reportar gastos por concepto de periédicos en los
informes de campafia correspondientes al proceso electoral local y
federal (conclusion 2-C4-TB)

b.1. Consideraciones de laresponsable

En el Dictamen se consideré que el PRI que debia tenerse por no atendida
la observacion porque de sus aclaraciones y de la documentacién

presentada se advirtio:

e A pesar de haber manifestado que El Militante es el érgano de difusién de
las actividades del CDET, su contenido incluyé gastos de campafa que
debieron reportarse en los informes correspondientes.

o La fecha de impresion y distribucion de las revistas comprendié de enero
a junio de 2018.

e La precampafa electoral comprendié del 24 de diciembre de 2017 al 12
de febrero de 2018 y la campafia del 30 de marzo al 27 de junio de 2018.

¢ Difundi6é por medios visuales y gréficos, el nombre de 2 candidatos:

o En 2 ediciones podia observarse Antonio Meade, otrora candidato a

12
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presidente de la Republica.
o En 7 ediciones se difundié el nombre de Gina Truijillo, otrora candidata
a gobernadora.
La revista tenia como propdésito presentar a la ciudadania promesas de
campafa, asi como la promocion de Gina Trujillo.
El gasto representé un beneficio a las otrora campafas, por lo que, debid
reportarse en los informes de campafa.
El monto determinado se acumularia a las campafas beneficiadas para
efectos del respectivo tope y considerando el respectivo prorrateo.
Conclusion 2-C4-TB. El sujeto obligado omiti6 reportar gastos por
concepto de periddicos en los informes de campafia correspondiente al

Proceso local y federal por un importe de $207,900.00.

En la Resolucién se establece:

En el Dictamen se determind la siguiente conclusién sancionadora:

Monto

Conclusién .
involucrado

El sujeto obligado omitié reportar gastos por concepto
2-C7-TB de periédicos en los informes de campafia | $207,900.00
correspondiente al Proceso local y federal

Calificacion de la falta
o Tipo de infraccion. Omision de reportar operaciones que
corresponden a un periodo distinto al que se fiscaliza, atentando
contra el articulo 78, apartado 1, inciso b), fraccién I, LGPP [Ley
General de Partidos Politicos] en relacion con el 127 RF.
o Circunstancias.
» Modo. En el marco de la revision de los informes anuales, el PRI
incurrié en la sefalada falta.
= Tiempo. Durante la sefialada revision de informes del ejercicio
2018.
= Lugar. Tabasco.
o Comisién intencional o culposa. Existe culpa en el obrar.
o Trascendencia de la normatividad transgredida.
» Al actualizarse una falta sustantiva por omitir reportar las

operaciones en el periodo en el que fueron realizadas, se vulneré

13
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14

@)

@)

@)

sustancialmente la certeza en el adecuado manejo de los
recursos.

= Se vulnerod el articulo 78, apartado 1, inciso b), fraccién Il, LGPP
en relacion con el 127 RF.

= [Esta Sala Superior emiti6 la jurisprudencia 4/2017,
FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA SANCIONAR
IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN INFORME DISTINTO AL
FISCALIZADO.

= La inobservancia de los preceptos referidos vulnera directamente
la certeza en el adecuado manejo de los recursos.

= Es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma la
totalidad de los movimientos realizados y generados en el periodo
sujeto a revision para el correcto desarrollo de su contabilidad y
permitiendo a la autoridad realizar sus actividades fiscalizadoras.

= Una de las finalidades es inhibir conductas que impidan el
adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral y
garantizar que los entes politicos se desempefien en apego a la
legalidad.

Valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados. El bien

juridico tutelado por la normatividad infringida seria garantizar la

certeza en el manejo de los recursos para el desarrollo de sus fines,

por lo que, en el caso, la irregularidad acreditada se tradujo en una

falta de resultado que ocasion6 un dafio directo y real al mencionado

bien juridico tutelado.

Singularidad o pluralidad de faltas. Existio una singularidad en la falta.

Reincidencia. El sujeto obligado no es reincidente.

Calificacion de la falta cometida. Grave ordinaria.

Imposicion de la sancién

@)

El sujeto obligado conocia los alcances de la normativa invocada, los
oficios de errores y omisiones, asi como el plazo de revision del
informe anual.

Con la actualizaciéon de la falta sustantiva, se acredit6 la vulneracion a
los principios y valores sustanciales protegidos por la normativa de
fiscalizacion.

El monto involucrado es de $207,900.00.

La sancion prevista en la fraccion 1l del inciso a) del apartado 1 del
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articulo 456 LGPE, relativa a la reduccién de la ministraciéon mensual
del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes era la idénea para cumplir con una funcién
preventiva y fomentar la abstencion de incurrir en la misma falta.

o La sancion por imponer seria de indole econémica equivalente al
150% el monto involucrado, lo que daria un monto total de
$311,850.00.

o La sancidn que deberia imponerse seria una reduccion del 25% de la
ministracion mensual que correspondiera al PRI por concepto de
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes hasta
alcanzar la cantidad de $311,850.00.

b.2. Motivos de agravio

El PRI aduce:

e La sancion impuesta coarta la posibilidad de cumplir con sus fines
constitucionales.
e Se le pretende sancionar doblemente por una sola observacion.
o Ello porque se intenta que haga la devolucion del financiamiento, no
obstante que, el mismo fue ejercido conforme a la normativa aplicable.
e En el supuesto sin conceder que, el acto que se le sefiala se hubiera
realizado como lo manifesto la autoridad, la observacion es sobre un
hecho propio de la naturaleza del instituto politico al cumplir con la
obligaciébn de su propia normativa de hacer del conocimiento de su

militancia sus actividades permanentes.

b.3. Cuestion por resolver

Determinar si, como lo aduce el PRI, el gasto realizado corresponde a sus
actividades ordinarias permanentes, asi como si, efectivamente, se le

pretende sancionar 2 veces por el mismo hecho.

b.4. Tesis de la decisiéon

Se deben desestimar los planteamientos del PRI porque:
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Reporté en su informe anual un gasto que debié comunicar en los
correspondientes informes de campafia, debido a que, el mismo beneficié
a las campafias electorales a la gubernatura y a la presidencia de la
Republica, por tratarse de publicaciones en las que se difundi6 el nombre,
eslogan e imagen de las correspondientes candidaturas, asi como del
propio partido durante los periodos de precampafia y campafia de los
respectivos procesos electorales, aunado a que no controvierte las
correspondientes consideraciones del Dictamen.

Parte de la premisa errénea de que se le condena u ordena a reintegrar
financiamiento publico que se le otorgd con motivo de la conclusion

sancionadora.

b.5. Naturaleza del gasto realizado

De acuerdo con el articulo 76 LGPP, se entienden por gastos de

campafa, entre otros:

Gastos de propaganda. Los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares [inciso a)].

Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos.
Los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién
del voto [inciso c)].

Los que tengan como propésito presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion
[inciso e)].

Los que tengan como finalidad el propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante la ciudadania de los programas y acciones de los
candidatos registrados, asi como la plataforma electoral [inciso f)].
Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de
gobierno de algun candidato o de un partido politico en el periodo
que transita de la conclusién de la precampafia y hasta el inicio de la

campaiia electoral [inciso g)].

El articulo 78 LGPP establece la obligacion de los partidos politicos de

presentar informes de sus gastos ordinarios, en tanto que, el diverso 79, la
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de presentar informes de precampafa y campafia.

Respecto de estos ultimos:

Deberan presentarse para cada campafia en las respectivas elecciones,
especificando los gastos realizados por el partido y el candidato en el
ambito territorial correspondientes [inciso b), fraccion .

Los informes se presentan por periodos de 30 dias contados a partir del
inicio de la fase de campafa y deben presentarse a la UTF dentro de los
3 dias siguientes a la conclusion de cada uno de esos periodos [inciso b),

fraccion Il].

En el caso, de las constancias de autos, se advierte que la UTF notifico al

PRI que se localizaron 3 facturas que, en su concepto, correspondian a

gastos de campaia:

REFERENCIA
CONTABLE

CONCEPTO CARGO

FACT-18147 DISENO, TIRAJE Y DISTRIBUCION DE

PN-EG-121/05-18 PERIODICO EL MILITANTE (HECTOR JAVIER $88,500.00

CARDENAS SARAO)

FACT-2018180 HECTOR JAVIER CARDENAS SARAO

PN-EG-8/08-18 60,000.00

PERIODICO EL MILITANTE DE ENERO A MAYO

FACT-2018181 HECTOR JAVIER CARDENAS SARAO

PN-EG-9/08-18 59,400.00

"PERIODICO EL MILITANTE DE JUNIO Y JULIO"

| Total | $207,900.00

Desde esa primera ocasion el PRI sefial6:

El Militante es una gaceta en la que se difunden las actividades oficiales
del PRI de Tabasco y se aportan elementos a la militancia del trabajo que
se realiza en ese estado.

Ello, en apego al derecho de los ciudadanos de conocer las acciones de
los partidos politicos, asi como al articulo 10, fraccion I, inciso b), de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
de aquella entidad, asi como al articulo 111 del Estatuto del partido para
fortalecer la imagen politica en medios de comunicacion.

En su programa de trabajo 2018, se estableci6 como objetivo difundir al

mayor namero de militantes las actividades politico-culturales del partido
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entre sus militantes mediante esa publicacion.

e El Militante es un érgano de difusidbn de las actividades internas del

CDET, que, como tal, seguiria aportando informacion partidista.

En el segundo oficio de errores y omisiones, la UTF le manifest6 al PRI:

e A pesar de que se informdé que en la gaceta se difunden actividades

oficiales del PRI e Tabasco, el gasto se clasific6 como actividad

especifica.

e En relacién con el programa de trabajo 2018, del contenido de las

portadas de la gaceta impresas de enero a junio se advirtio:

Mes de — Eslogan y Logotipo del Candidatos m
Edicion VIS ’ Pyartic?o P Beneficiados PEITESES ¢l CEm[EE)
Cons.
Gina Trujillo
Logotipo del Partido (Candidata a | . .
1 Enero de 2000 con el eslogan Gobernadora) desarrﬁﬁgundad parg
2018 "Hagamos equipo con | Antonio Meade Tabasco: Gina
Pepe Meade" (Candidato a '
Presidente)
Logotipo  del "Partldo Gina Trujillo | * Vamos a recuperar
Febrero con el eslogan "Vamos .
2 de 2018 2000 a recuperar a (Candidata a la N grandeza
o Gobernadora) tabasquefa
grandeza tabasquefia
* Gobierno honesto y
Logotipo del Partido . - firme: Gina Trujillo
3 Marzo de 2000 con el eslogan (c(sln;ﬁdidata Trupllg * Devolver a Tabasco
2018 "Gobierno honesto y Gobernadora) su grandeza y su
firme: Gina Trujillo" importancia en el
desarrollo nacional
*  Seguridad para
todos, cero impunidad
* Recuperacion
Econémica para el
Empleo
* Salud y Bienestar
* Educacion para el
Logotipo del Partido . . futuro
4 Abril  de 2000 con el eslogan (%gﬁdidata Truj'”g * Jévenes con
2018 "Tabasco volvera a ser Gobernadora) Oportunidades
seguro: GTZ" * Mujeres protegidas e
incorporadas al
Desarrollo
* Agua y Medio
Ambiente
Sustentables
* Gobierno Honesto y
Transparente
* Vamos a ganar la
Mayo de Logotipo del Partido Gina_ Trujillo eleccion
5 2018 2000 con el eslogan (Candidata a | * Hemos ganado el
"Ganamos el debate" Gobernadora) debate y vamos a
recuperar el gobierno
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Mes de . Eslogan y Logotipo del Candidatos ~
Edicion Tiraje Partido Beneficiados FIONIEEES €2 GampEIE
Cons.
. Logotipo del Partido Gina Trujillo | * Seguridad para
Junio de con el eslogan .
6 2000 " . (Candidata a | todos
2018 Tabasco sera un lugar . . .
. e Gobernadora) Cero impunidad
seguro: Gina Truijillo

e Las etapas del proceso electoral se llevaron en las siguientes fechas:

‘ ‘ Etapa del Proceso Inicié Terminé
Cons.

| 1 | Precampafia | 24/12/2017 | 12/02/2018

| 2 | Intercamparia | 13/02/2018 | 13/04/2018

| 3 | Campafia | 14/04/2018 | 27/06/2018

| 4 | Jornada Electoral | 01/07/2018 |

e La revista buscaba como objetivo difundir:

o Por medios visuales y gréaficos, el nombre, eslogan e imagen del

partido y candidatos a cargos de eleccion popular.

o A laciudadania las diferentes actividades y promesas de campafia de

esos candidatos.

o La presentacion a la ciudadania de las candidaturas registradas por el

partido y su respectiva promocion.

e Se distribuyé en el periodo de enero a junio de 2018, dentro de la

temporalidad permitida para la promision de las campafias electorales.

e Era importante reiterar el contenido de los incisos a), e) y g) del articulo

76 LGPP.

¢ Consecuentemente, el gasto represent6 un beneficio a una campania, por

lo que, debié reportarse en los informes de campafia respectivos.

Al dar respuesta a este segundo oficio, el PRI, basicamente, reiteré sus

manifestaciones aclaratorias anteriores.

En ese contexto, se desestima el planteamiento del PRI porque se limita

a manifestar que el hecho observado es de naturaleza partidista relativa a

hacer del conocimiento de su militancia sus actividades permanentes, sin

argumentar y menos acreditar que el gasto efectuado corresponde a uno

de caracter

ordinario o especifico,

dejando de controvertir

las
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consideraciones del Dictamen.

En principio, como se considera en el Dictamen, el gasto observado por la
UTF corresponde a uno de campafia que debio ser enterado en el informe
correspondiente a tal periodo, ya que, no estan controvertidos los

siguientes elementos:

e Los ejemplares correspondientes de la gaceta se imprimieron de enero a
junio de 2018, justamente, en las fases de precampafia y campafia de los
procesos electorales federal y local 2017-2018.

e Se difundi6 en tales ejemplares, el nombre, imagen y eslogan de su
candidata a gobernadora, de su candidato a presidente de la Republica,
asi como del propio partido, incluyendo determinadas propuestas de

campana.

De esta manera, tal como se sefala en el Dictamen, si, en términos del
articulo 76 LGPP, son gastos de campafia todos aquellos en medios de
comunicacién impresos; los que tengan por objeto presentar a la
ciudadania las candidaturas del partido y su promocion; o que difundan la
imagen, nombre o plataforma de gobierno de algun candidato o de un
partido politico entre la conclusién de la precamparfa y el inicio de las
campafias electorales, el gasto relativo a la impresién de la gaceta del
CDET debe considerarse como de campafia, justamente, por representar
un beneficio a las campafias a la gubernatura y presidencia de la

Republica.

Aunado a lo anterior, se insiste, el PRI no controvierte tales
consideraciones del Dictamen al sefialar de forma vaga y subjetiva que el
hecho por el que se le sanciondé es de naturaleza partidista, alegato

respecto del cual, si se pronuncio la autoridad fiscalizadora.

b.5.1. El gasto relativo a la impresion de la gaceta debid reportarse en
el informe de campafia

Conforme con lo razonado, tal como lo resolvié el CGINE, el PRI reporto

en su informe anual un gasto que debi6 reportar en los correspondientes
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informes de campafia, debido a que, el mismo beneficié a las campafias
electorales a la gubernatura y a la presidencia de la Republica, por
materializarse en publicaciones (gacetas) en las que se difundié el
nombre, eslogan e imagen de las correspondientes candidaturas, asi
como del propio partido durante los periodos de precampafia y campaiia

de los respectivos procesos electorales.

Consideraciones que, en todo caso, el PRI omite controvertir en su RAP.

De ahi que, se desestime el motivo de inconformidad del PRI al respecto.

b.6. Doble sancidén

El PRI aduce que la determinacion del CGINE le impide cumplir con sus
fines constitucionales, porque, se le pretende sancionar 2 veces por el
mismo hecho, derivado de que, se intenta que haga la devolucién del

financiamiento publico correspondiente.

Se desestima el planteamiento porque, ni el Dictamen ni en la Resolucion
se condena, sanciona u ordena al PRI que reintegre financiamiento

publico no ejercicio 0 no comprobado alguno.

En efecto, en la resolucion reclamada se sanciona al PRI con la reduccion
del 25% de la ministracion mensual que le corresponda por concepto de
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes hasta
alcanzar la cantidad de $311,850.00, sin que, en ella o en el Dictamen se
haga mencion alguna a reintegrar o devolver parte del financiamiento
publico que se otorgo, justamente, derivado de la conclusidén sancionatoria
relativa a la omision de reportar gastos de campafa en el correspondiente

informe.

El PRI parte de la premisa erronea de que en el Dictamen y Resolucion se
determind que devolviese el correspondiente financiamiento publico,

cuando ello no fue asi.

21



SUP-RAP-156/2019

Por tanto, al ser inexistente acto de autoridad alguno en los términos

sefalados por el PRI, es que se desestima su planteamiento.

V. Decisién

Al haberse desestimado los planteamientos del PRI, se confirma, en la

materia de impugnacion, el Dictamen y la Resolucion.

Conforme con lo razonado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en la materia de impugnacién, los actos

reclamados del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Notifiguese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion ante el Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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FELIPE DE LA MATA PIZANA

MAGISTRADA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO FREGOSO
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INDALFER INFANTE GONZALES

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ROLANDO VILLAFUERTE CASTELLANOS
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