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Ciudad de México, a veintiuno de julio de dos mil
veintiuno.

Esta Sala Superior resuelve confirmar l|a resolucion
INE/CG626/2021 de treinta de junio de este afio, mediante la
cual se dio respuesta a las consultas relativas a propaganda
gubernamental para la consulta popular dos mil veintiuno,
entre otros, por la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Estado de Aguascalientes; lo anterior, toda vez que la
propaganda motivo de consulta no esta amparada en las

excepciones constitucionalmente previstas.

I. ANTECEDENTES
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De la narracidon de hechos que el apelante hace en su escrito

de impugnacion, asi como de autos, se advierte lo siguiente:

1.  Aprobacién del decreto por el que se resuelve sobre
la procedencia y trascendencia de consulta popular. El
veintidos de octubre de dos mil veinte, la Camara de Diputados
aprobo el decreto por el que se resuelve sobre la procedencia
y trascendencia de la peticion de consulta popular presentada
por el Presidente de la Republica, y se expide la convocatoria

respectiva.

2. Publicacién del decreto por el que se expide la
convocatoria. El veintiocho de octubre de dos mil veinte se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto emitido
por el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos por
el que se expidid la convocatoria para la celebracion de la

consulta popular.

3. Asignacién de tiempo. El seis de abril de dos mil
veintiuno, en sesion extraordinaria del Consejo General, se
aprob6 el “Acuerdo [...] por el cual se asignan los tiempos en
radio y television para la difusion de la consulta popular, se
aprueban los criterios de distribucion de tiempos para
autoridades electorales, asi como el procedimiento que regule
la suspension de propaganda gubernamental’” identificado
como INE/CG352/2021.

4, Consulta. El quince de junio de dos mil veintiuno, el
Director General Juridico de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Estado de Aguascalientes, mediante oficio
SEDEC/DGJ/024/2021, solicitd que su campafa “Programa de
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Proyectos Productivos MIPYMES y Emprendedores” fuera
considerada dentro de los supuestos de excepcion a las reglas

de suspension de la difusion de propaganda gubernamental.

5. Resolucién INE/CG626/2021. En sesion ordinaria de
treinta de junio de dos mil veintiuno el Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral aprobdé la resolucién
INE/CG626/2021, mediante la cual “se responde a las
consultas presentadas al amparo del INE/CG352/2021 (sic)
relacionadas con propaganda gubernamental para la consulta

popular 2021.”

6. La consulta formulada por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Estado de Aguascalientes fue declarada

improcedente.

Il. RECURSO DE APELACION

7. Presentacion de demanda. A fin de controvertir la
determinacién precisada en el resultando que antecede, el
ocho de julio de dos mil veintiuno, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Estado de Aguascalientes, por conducto de su
representante presentd escrito de demanda de recurso de
apelacion ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral en el Estado de Aguascalientes.

8. La mencionada Junta remitio el escrito de demanda a la
autoridad responsable, la cual fue recibida en la Oficialia de
Partes del Instituto Nacional Electoral, el doce de julio de dos

mil veintiuno.
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9. Recepcion. El catorce de julio de dos mil veintiuno, se
recibio en la Oficialia de Partes de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion el escrito de
demanda del recurso de apelacion, el informe circunstanciado
suscrito por la autoridad responsable y diversa documentacion

atinente al medio de impugnacién en que se actua.

10. Turno a Ponencia. El Magistrado Presidente ordeno
integrar el expediente identificado con la clave SUP-RAP-
158/2021 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Indalfer
Infante Gonzales, para los efectos sefialados en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

11. Radicacién, admision y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado instructor radicé el expediente en la ponencia a su
cargo, admitio la demanda y al no existir diligencias pendientes

de desahogo, declaré cerrada la instruccion.

lll. COMPETENCIA

12. Esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el medio de impugnacién al rubro identificado,
conforme a lo establecido en el articulo 44, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion en
Materia Electoral, porque se controvierte una determinacion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
la cual “se responde a las consultas presentadas al amparo del
INE/CG352/2021 relacionadas con propaganda

gubernamental para la consulta popular 2021.”
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IV. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL ASUNTO EN
SESION POR VIDEOCONFERENCIA.

13. Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020" en el cual,
si bien reestablecio la resolucion de todos los medios de
impugnacion, en su punto de acuerdo segundo determind que
las sesiones continuaran realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior
determine alguna cuestion distinta. En ese sentido, se justifica
la resolucién del recurso al rubro identificado de manera no

presencial.

V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

14. ElI medio de impugnacion reune los requisitos de
procedibilidad previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 45,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, como a continuacion se

precisa.

15. Forma. Se cumplen los requisitos formales previstos en
el articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Material Electoral, porque la
demanda se presentd por escrito; en €l se hace constar el
nombre, firma autdgrafa y calidad juridica de quien lo
promueve en representaciéon de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Estado de Aguascalientes, parte recurrente; se

identifica la resolucion impugnada y la autoridad responsable;

" Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacién del trece
siguiente.
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asimismo, se mencionan los hechos que constituyen los

antecedentes del caso y los conceptos de agravio.

16. Oportunidad. El recurso de apelacion fue promovido
dentro del plazo previsto en el articulo 8 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda
vez que el acto impugnado fue emitido por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral el treinta de junio de dos mil

veintiuno.

17. La mencionada resolucion fue notificada al recurrente,
por conducto de la Junta Local en el Estado de Aguascalientes,
el lunes cinco de julio de dos mil veintiuno; por ende, el plazo
de cuatro dias previsto legalmente para la promocion del
medio de impugnacién transcurrié del martes seis al viernes

nueve del mismo mes y ano.

18. En consecuencia, si el ocho de julio de dos mil veintiuno
la recurrente presentd su escrito de demanda ante la Junta
Local que auxili6 en la notificacién, resulta evidente su

oportunidad.

19. Al caso, resulta aplicable el criterio contenido en la tesis

de jurisprudencia 26/2009 de rubro y texto siguientes:

APELACION. SUPUESTOS EN QUE ES VALIDA SU
PRESENTACION ANTE LOS CONSEJOS LOCALES O
DISTRITALES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
CUANDO ACTUAN COMO ORGANOS AUXILIARES DE
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.-
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
356, parrafo 2, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 4, parrafo 1, y 17, parrafo 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se desprende que por las funciones
auxiliares atribuidas a los 6rganos desconcentrados del
Instituto Federal Electoral, en la tramitacion de los

6
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procedimientos administrativos sancionadores, los Consejos
Locales y Distritales de ese Instituto deben considerarse
facultados para recibir las demandas de apelacion, que
presenten los interesados, para controvertir las
determinaciones del Secretario del Consejo General,
siempre que ante esos 6rganos desconcentrados se haya
presentado la denuncia o queja primigenia y éstos hubiesen
notificado al denunciante el acto de autoridad que se
controvierta con el recurso de apelacién, pues con ello se
garantiza a los justiciables el efectivo acceso a la
jurisdiccion, conforme a lo previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

20. Legitimacion. La Secretaria de Desarrollo Econémico
del Estado de Aguascalientes esta legitimada para interponer
el recurso de apelacion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 45, fraccién IV, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque
controvierte la determinacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral que declaré improcedente su solicitud de
incluir en los supuestos de excepcion para la difusion de
propaganda gubernamental, su campana “Programa de

Proyectos Productivos MIPYMES y Emprendedores”.

21. Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de
Rogelio Edgardo Burwell Garay, en su caracter de Director
General Juridico de la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Estado de Aguascalientes, en términos de la copia certificada

del nombramiento expedido a su favor.

22. Interés juridico. El interés juridico de la Secretaria de
Desarrollo Economico del Estado de Aguascalientes
recurrente se encuentra acreditado, porque impugna la
resolucibn mediante la que consider6 improcedente su
consulta técnica relativa a incluir su campanfna “Programa de

Proyectos Productivos MIPYMES y Emprendedores”, dentro
7
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de las excepciones a la suspension de la difusion de
propaganda gubernamental, con motivo de la consulta popular

que se llevara a cabo el uno de agosto de dos mil veintiuno.

23. Definitividad y firmeza. El requisito en cuestion se
considera colmado, en virtud de que la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral no
prevé algun otro recurso o juicio que deba ser agotado
previamente a la tramitacion del presente medio de

impugnacion.

24. Al haber quedado acreditados los requisitos de
procedibilidad, procede llevar a cabo el analisis de la cuestion

planteada.

VI. PRETENSION, CAUSA DE PEDIR Y LITIS.
25. La pretension del recurrente consiste en que esta Sala
Superior revoque la determinacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y le permita llevar a cabo la difusion
de la campana “Programa de Proyectos Productivos
MIPYMES y Emprendedores”, durante el periodo en el que,
con motivo de la consulta popular, debe ser suspendida la
difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda

gubernamental.

26. Su causa de pedir la sustenta en que, desde su
perspectiva, la mencionada campana debe ser incluida dentro
de los supuestos de excepcion a tal prohibicion y, en

consecuencia, se debe permitir su difusion.
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27. En consecuencia, la litis a resolver en el medio de
impugnacién en que se actua, consiste en determinar si fue
correcta la decision del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral de declarar improcedente la solicitud de la ahora
recurrente o, por el contrario, asiste razén a la apelante y la
mencionada campana debe ser considerada dentro de los
supuestos de excepcion y, por ende, su difusion no debe ser

suspendida.

VII. ESTUDIO

A. Conceptos de agravio

28. En concepto de la recurrente, la autoridad responsable
vulnero la garantia de fundamentacion y motivacion, ya que
fue omisa al referirse a cada una de las convocatorias
expuestas y debidamente establecidas en el formulario para la
presentacion de la informacion minima necesaria para la
atencion de las consultas técnicas relacionadas con las
excepciones previstas para la difusion de propaganda
gubernamental, expedida por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, identificado con la clave FORM/DEPPP/DAI/001.

29. Lo anterior porque no medid procedimiento alguno, ni se
establecié fundamento legal aplicable para determinar la
improcedencia de cada una de las Convocatorias de la
Secretaria de Desarrollo Economico, al amparo del Programa

de Proyectos Productivos MIPYMES y Emprendedores.

30. Aduce que la autoridad responsable omite garantizar el
derecho al efectivo acceso a la jurisdiccion electoral, ya que
9
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esa Secretaria debe tener un acceso real a la jurisdiccion del
Estado, no virtual, formal o tedrica, por lo que se debe tutelar
su derecho a la defensa sin que se impongan impedimentos

procesales.

31. Asimismo sefiala que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral vulnero el principio de exhaustividad, ya que
estaba obligado a estudiar completamente todos y cada uno
de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto
concreto que diera como resultado calificar de "improcedente"
la consulta presentada, lo que ocasion6é un retraso en la
solucion de la controversia, incertidumbre juridica y posible

privacion irreparable de derechos.

32. Por otra parte, sefala que la autoridad responsable fue
omisa en observar y dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que no promovio, respeto, protegié o garantizo
los derechos humanos, conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

33. Considera lo anterior, debido a que las excepciones
previstas para la difusion de propaganda gubernamental
tienen como fundamento y base estructural, el desarrollo
econdmico, toda vez que, sin economia, no es posible acceder
a tales servicios, ya que, en materia de salud, se debe contar
con un empleo que brinde el acceso a la seguridad social y

meédica, tanto en el sector publico, como en el sector privado.

10
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34. Senala que el derecho al desarrollo econémico también
influye de manera directa en el sector educativo, ya que, si los
ciudadanos no tienen satisfechas las necesidades basicas
como trabajo y un ingreso econémico, se ven imposibilitados
para brindar a sus hijos, las herramientas para el estudio, toda
vez que, al carecer de ingresos econdmicos, se paraliza el

ejercicio de otros derechos.

35. Finalmente, considera que la autoridad responsable
omitio resolver cada una de las diez convocatorias vigentes en
la Secretaria de Desarrollo Econdmico, emitidas al amparo del
"Programa de Proyectos Productivos MIPYMES vy
Emprendedores", 1o que vulnero lo establecido en la Agenda
2030 de las Naciones Unidas, que establece un marco de
resultados compuesto por diecisiete (17) Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), y que es universal, indivisible,

integral, civilizatoria y transformadora.

36. En especifico, el Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) numero 8, que establece: "Promover el crecimiento
economico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo

decente para todos”.

B. Consideraciones de la autoridad responsable

37. La autoridad responsable considero que la solicitud de la
Secretaria de Desarrollo Economico del Estado de
Aguascalientes de incluir el “Programa de proyectos
productivos MIPYMES y Emprendedores” con vigencia del
quince de febrero al treinta y uno de diciembre o hasta agotar
los recursos econdmicos, no estaba dentro de los supuestos

11



SUP-RAP-158/2021

de excepcidon previstos en la norma constitucional y, en
consecuencia, determind procedia ordenar la suspension de

su difusion.

38. Al efecto, analizé que la finalidad de tal campafia era
“Dar a conocer la convocatoria publica para acceder a los
diversos apoyos del programa de proyectos productivos de
MYPIMES y Emprendedores 2021 (otorgar subsidios
productivos a micro, pequefias y medianas empresas,

emprendedores, hombres y mujeres)”.

39. En ese sentido, concluyé que si bien el programa no
guarda relacion con los conceptos de educacion, salud o
proteccién, ya que se trata de un programa de entrega de
apoyos econdmicos a diversos sectores de empresas Yy
emprendedores, la difusion de la misma no cumple con los
criterios de necesidad y generalidad, ya que no justifica su
difusién, en el entendido de que la informacion que se pretenda
difundir, debera ser de tal importancia que impacte en el
conocimiento social y cultural de la poblacion, y no, en algun

sector especifico de la poblacién, como es el caso.

40. Al respecto, sefialé que esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, establecio en la
tesis de jurisprudencia 19/2019, que no existe el deber de
suspender la entrega de los beneficios de los programas
sociales durante las periodo prohibido; sin embargo, también
establecid que la entrega y la informacion que se emita para
poder informar a la poblacion sobre particularidades
relacionadas con el ejercicio del programa social, no debe

vulnerar los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad

12
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que deben observarse en los procesos electorales, resultando

por analogia aplicable para el caso de la consulta popular.

Por ultimo, precisé que tal criterio lo sustentd en la diversa
resolucion identificada con la clave INE/CG334/2021.

C. Decision

41. Esta Sala Superior considera que se debe confirmar el
acuerdo impugnado, en la parte controvertida, ya que los
conceptos de agravio de la recurrente son infundados e

inoperantes, como se explicara a continuacion.

D. Caso concreto

42. En principio se analizara lo concerniente a que la
resolucion adolece de fundamentacion y motivacion, asi como
que esta indebidamente fundada y motivada, aunado a que la
autoridad administrativa electoral no fue exhaustiva en el

dictado de ésta, debido a que estan intimamente relacionados.

43. Se debe precisar que al aducir falta e indebida
fundamentacion y motivacion, las alegaciones podrian ser
contradictorias; sin embargo, para garantizar el acceso
completo a la jurisdiccion, se analizara la resolucion
impugnada a fin de verificar si la misma cumple los principios

antes mencionados.

44. Esta Sala Superior considera infundado el agravio en

estudio, dado que la autoridad responsable fue exhaustiva,

13



SUP-RAP-158/2021

ademas fundd y motivd su determinacion y la misma es

correcta.

45. En el caso, el acto controvertido es la resolucién
INE/CG626/2021 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante la cual “se responde a las consultas
presentadas al amparo del INE/CG352/2021 relacionadas con

propaganda gubernamental para la consulta popular 2021”.

46. En primer término, se debe detallar que el Gobierno de

Aguascalientes presento diversas solicitudes:

e El quince de junio de dos mil veintiuno, el Director General
Juridico de la Secretaria de Desarrollo Social del estado de
Aguascalientes, mediante oficio DGJ/078/2021, solicité que
once (11) de sus campanas sean vinculadas con los
conceptos de excepcion a las reglas de suspension de
propaganda gubernamental.

e El mismo dia, la Directora General del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del estado de
Aguascalientes, mediante oficio DGSEA/0313/2021,
solicité que dos (2) de sus campaias sean vinculadas con
los conceptos de excepcion a las reglas de suspension de
propaganda gubernamental.

e También, el mismo quince de junio de dos mil veintiuno, el
Director General del Instituto de Educacion de
Aguascalientes, mediante oficio no. 000415, solicitdé que
ocho (8) de sus campanas sean vinculadas con los
conceptos de excepcion a las reglas de suspension de
propaganda gubernamental.

e Finalmente, el mismo dia, el Director General Juridico de la
Secretaria de Desarrollo Econdémico del estado de
Aguascalientes, mediante oficio SEDEC/DGJ/024/2021,
solicit6 que su campafia “Programa de Proyectos
Productivos MIPYMES y Emprendedores” sea vinculada
con los conceptos de excepcion a las reglas de suspension
de propaganda gubernamental (cuya negativa es
impugnada aqui).

47. De todas esas peticiones, la recurrente se limita a
controvertir la negativa de considerar la campafia identificada
mediante el oficio SEDEC/DGJ/024/2021, relativa al programa
de proyectos productivos MIPYMES y emprendedores. El

14
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motivo para solicitar que la propaganda gubernamental fuera

considerada dentro de las excepciones es la siguiente:

“APOYO A EMPRENDEDORES Y MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES.

SIN LA DIFUSION DE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL, A QUE SE REFIEREN LAS
CONVOCATORIAS, Y SUS BENEFICIARIOS O
DESTINATARIOS, SE PROVOCA UN VACIO EN LA
ACTIVIDAD DEL ESTADO, PARA CUMPLIR CON GENERAR
LAS CONDICIONES PARA EL DERECHO HUMANO AL
DESARROLLO ECONOMICO, Y SE PUEDE APRECIAR QUE
VA INTIMAMENTE RELACIONADA, A LA EDUCACION Y A
LA SALUD, YA QUE AL NO GENERARSE LOS MEDIOS
ECONOMICOS PARA EL INDIVIDUO O LA SOCIEDAD
MISMA, IMPIDE SU ACCESO, SIN LOS RECURSOS PARA
ELLO, ES POR ESO QUE NO ES UNA ACTIVIDAD DE
AQUELLAS QUE PUEDAN PARALIZARSE, SINO QUE ES
MUY DINAMICA, Y NADA PUEDE O DEBE AFECTAR SU
INERCIA, Y MAS AUN, EN ESTOS TIEMPOS EN QUE SE
VIVEN LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA POR EL SARS-
CoV-2 y COVID-19".

48. Al respecto, la autoridad responsable precisé que:

e EI articulo 35, fraccién VIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que son derechos de la
ciudadania, entre otros, votar en las consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional o regional, las que se sujetaran

a lo siguiente:

[...]14°. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma
directa, la verificacion del requisito establecido en el inciso c) del
apartado 10. de la presente fraccién, asi como la organizacion,
difusion, desarrollo, cdmputo y declaracion de resultados. El
Instituto promovera la participacién de los ciudadanos en las

15
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consultas populares y sera la unica instancia a cargo de la
difusién de las mismas. La promocion debera ser imparcial y de
ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias
de la ciudadania, sino que debera enfocarse en promover la
discusién informada y la reflexion de los ciudadanos. Ninguna
otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en la opinion de los ciudadanos sobre las
consultas populares. Durante el tiempo que comprende el
proceso de consulta popular, desde la convocatoria y hasta la
conclusion de la jornada, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de
cualquier orden de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin
difundir campanas de informaciéon de las autoridades
electorales, las relativas a los servicios educativos y de salud, o
las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia;
5°. Las consultas populares conforme a la presente fraccion, se
realizaran el primer domingo de agosto. [...]

Los articulos 40, 41 y 42 de la Ley Federal de Consulta Popular
establecen que, durante la campafna de difusién de la consulta
popular, el Instituto Nacional Electoral promovera la participacion
de los ciudadanos en ese ejercicio, a través de los tiempos en
radio y television que corresponden a la autoridad electoral. La
promocion debera ser imparcial. De ninguna manera podra estar
dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, a favor o en

contra de la consulta popular.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular,
desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada
consultiva, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir
campanas de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a los servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.
Lo anterior, de conformidad con el articulo 35, fraccion VIl de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si bien la convocatoria fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de octubre de dos mil veinte, la
modificacion al articulo primero transitorio del Decreto por el que
se expidid la convocatoria, aplazé la entrada en vigor al jueves

quince de julio de dos mil veintiuno. En ese sentido, dado que las
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consultas populares se realizaran el primer domingo de agosto, la
jornada consultiva correspondiente se llevara a cabo el uno de

agosto de dos mil veintiuno.

La suspension de propaganda gubernamental es aplicable a toda
estacion de radio y canal de television incluidas en el catalogo
nacional de emisoras en virtud de que se trata de una consulta

popular nacional.

La propaganda gubernamental juega un papel importante en el
desarrollo de los procesos electorales y, en este caso de la
consulta popular, la difusion de esa publicidad tiene un impacto en
la apreciacién de los consultados. Pues lo transcendente es
impedir que se pueda incidir de manera positiva o negativa en el
resultado de la jornada consultiva, porque de fondo se pretende
que los poderes federales, estatales o municipales y cualquier otro
ente publico se conduzcan con total imparcialidad, a fin de que
dicha propaganda no se convierta en un instrumento que pueda

provocar un desequilibrio inequitativo.

La difusion de propaganda gubernamental debera suspenderse en
el periodo comprendido entre el quince de julio y el uno de agosto
de dos mil veintiuno, para lo cual, el procedimiento y los criterios
para que ese Consejo General, en su caso, autorizara aquellas
campanas vinculadas a los conceptos de educacion, salud o
proteccion civil en casos de emergencia, se establecié en el
Acuerdo INE/CG352/2021.

En consecuencia, la consulta formulada por la Secretaria de
Desarrollo Econdmico del Estado de Aguascalientes, para incluir
el “Programa de proyectos productivos MIPYMES y
Emprendedores” es improcedente, ya que la finalidad de tal
campafa es “Dar a conocer la convocatoria publica para acceder
a los diversos apoyos del programa de proyectos productivos de
MYPIMES y Emprendedores 2021 (otorgar subsidios productivos
a micro, pequefias y medianas empresas, emprendedores,

hombres y mujeres)”.
17
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49,

Ademas, por una parte, el programa no guarda relacion con los
conceptos de educacion, salud o proteccidn, ya que se trata de un
programa de entrega de apoyos econdmicos a diversos sectores

de empresas y emprendedores.

Asimismo, la difusién de esa campafia no cumple con los criterios
de necesidad y generalidad, ya que no se justificaba su difusién,
ya que, para estar en un supuesto de excepcion, la informacién
que se pretenda difundir debera ser de tal importancia que impacte
en el conocimiento social y cultural de la poblacién, y no, en algun

sector especifico de la poblacion, como es el caso.

Teniendo presente que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, establecio en la tesis de
jurisprudencia 19/20192, que no existe el deber de suspender la
entrega de los beneficios de los programas sociales durante las
periodo prohibido; sin embargo, también establecié que la entrega
y la informacion que se emita para poder informar a la poblacion
sobre particularidades relacionadas con el ejercicio del programa
social, no debe vulnerar los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad que deben observarse en los procesos electorales,
resultando por analogia aplicable para el caso de la consulta

popular.

Por ultimo, se debe precisar que tal criterio fue sustentado en la
diversa resolucion identificada con la clave INE/CG334/2021,
relativa a la propaganda gubernamental para los procesos
electorales federal y locales dos mil veinte-dos mil veintiuno 2020-
2021.

Como se puede advertir de lo anterior, es infundado el

alegato de que la autoridad responsable no haya fundado y

2 PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS
EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

18
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motivado la resolucién impugnada, ya que de la simple lectura
del acto impugnado (tal como se ha precisado) se advierten los
preceptos que considero aplicables, asi como las razones por

las cuales no se considerd aplicable la excepcion.

50. Por otra parte, se considera que tampoco existe la
aducida falta de exhaustividad, ya la autoridad responsable
atendié en su totalidad lo aducido por el Director General

Juridico de la Secretaria de Desarrollo Econdmico del

Gobierno del Estado de Aguascalientes.

51. Para evidenciar lo anterior, se considera pertinente

reproducir el contenido de la consulta técnica de la recurrente,

la cual es al tenor siguiente:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS ¥ PARTIDOS Poufmicos

FORMULARIO PARA LA PRESENTACION DE LA INFORMACION MiNIviA
NECESARIA PARA LA ATENCIGN DE LAS CONSULTAS TECNICAS RELACIONADAS
CON LAS EXCEPCIONES PREVISTAS PARA LA DIFUSIGN DE PROPAGANDA

GUBERNAMENTAL

Instituto Naclonal Electorat FORM/DEPPP/DAI/001

Versién 1.1

INSTITUCION / o IO RESPONSABLE DE LA CAMPARA DE DIFUSIGN®

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONGMI [}

15 DEJUNIO DE 2021

* Utilice un formata para cada una de las campafias o Programas que requiera consultar,

1. DATOS GENERALES DE LA CAMPANA DE DIFUSION -
COMPLETO DE LA CAMPANA

PROGRAMA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS MIPYMES Y EMPRENDEDORES

FECHA DE INICIO DE LAS TRANSMISIONES FECHA DE TERMING DE LAS TR,

31 DE DICIEMBRE DE 2021 O HASTA AGOTAR LOS RECURSOS
ECONOMICOS. -

DESCRIPCION, ALCANCE Y POBLACION OBIETIVO DE LA CAMPAIIA **

CONVOCATORIA PUBLICA PARA ACCEDER A LOS APOYOS DEL PROGRAMA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS DE MIPYMES Y
EMPRENDEDORES 2021,

15 DE FEBRERO DE 2021

.1.- FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EMPRESAS AFILIADAS A ORGANISMOS EMPRESARIALES, modalidad MICRO,

- | PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS,

- |-Otorgar subsidios productivos a MICROEMPRESAS, PEQUERAS ¥ MEDIANAS EMPRESAS del Estado de Aguascalientes, paral
" | adquirir mejores précticas que les permita fortalecer la toma de decisi en su , perfecci sus estrategias o,

capacidades de venta, praduccion y servicios.

2.- FOMENTO AL AUTOEMPLEO.

Otorgar subsidios productivos-a EMPRENDEDORES del Estado de Aguascalientes, para adquisicion de equipo, herramienta yfo
maquinaria, que coadyuve a la transformacién de la materia prima, a fin de inc rla leabilidad de la poblaci
desempleada.

3.- EMPRENDIMIENTO CULTURAL.
A Emprendedores y Microempresas del Estado de Aguascalientes, dedicados a actividades Y expresiones cuiturales en sus
distintas manifestaciones.

4.- PROYECTOS PRODUCTIVOS MULTI-INDUSTRIAS.
A Emprendedores y Microempresarios del Estado de Aguascalientes para que presenten su solicitud de apoyo para participar en
lap convocatoria d i PROYECTOS PRODUCTIVOS MULTI-INDUSTRIAS.

5.- NEGOCIOS TRADICIONALES PARA LA ADQUISICION DE ENERGIAS LIMPIAS ¥ RENOVABLES,
AHombresy Mujeres mayores de 18 afios, del Estado de Aguascalientes, para que presenten su solicitud de apoyo para participar|
en fa presente Convocatoria de NEGOCIOS TRADICIONALES PARA LA ADQUISICION DE ENERGIAS LIMPIAS Y RENOVABLES, AY

6.- CONVOCATORIA PROYECTOS PROﬁUCrIVDS PARA DESARROLLO DE EMPRESAS DE ALTO IMPACTO CON BASE TECNOLOGICA.
A Hombres y Mujeres del Estado de Aguascalientes, dedicados a desarrollar Pproyectos de alto impacto con base tecnoldgica en|
cualquier campo.

7.- CONVOCATORIA SERVICIOS PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL.

Pégina1de 6
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,HEmprendedores y MIPYMES.

DIRECCION ENECUTIVA DE PRERRGGATIVAS Y PARTIDOS Potfricos

FORMULARIO PARA LA F 16N DE LA 16N MINIMA
NECESARIA PARA LA ATENCIGN DE LAS CONSULTAS TECNICAS RELACIONADAS
CON LAS EXCEPCIONES PREVISTAS PARA LA DIFUSIGN DE P NDA

FORM/DEPPP/DAI/001
Instituto Nacional Electoral

Versidn 1.1

A Emprendedores y MIPYMES del Estado de i para que pi ten su sclicitud de apoyo para participar en fa|
presente Convocatoria de SER\{ICiGS PARA EL DESARROLLO EMPRESAHIAL modalidad EMPRENDEDORES Y MICROEMPRESAS.

8.- CONVOCATORIA DE FORTALECIMIENTC DE CAPACIDADES EMPRESARIALES.

A Emprendedores y MIPYMES del Estado de Aguascalientes, para que presenten su solicitud de apoyo para participar en la
presente  Convocatoria de FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EMPRESARIALES, modalidad EMPRENDEDORES,
MICROEMPRESAS y PEQUENAS EMPRESAS.

9.- AFILIACION HECHO EN AGUASCALI ENTES.
ES un programa orientado a impulsary fortalecer a fa Micro, Pequefia y Mediana Empresa, asi como emprendedores del Estado,
Promoviendo el comercio local en los sectores textil, agroalimentario, servicios, salud y belleza, industrial y artesanal.

10.- CERTIFICACION HECHO EN AGUASCALIENTES. .

A los afiliados del Distintivo Hecho en Aguascalientes de la fa de Di | ico y/o Programas equivalentes de|
la Secretaria de Desarrollo Rural ¥ Agroempresarial y la Secretaria de Turismo del Estado de Aguascalientes, para que presenten
sus solicitudes de registro al proceso de CERTIFICACION HECHO EN AGUASCALIENTES, del Eje Econdmice en la modalidad|

5 Y‘“ VO DEL PROGRAMA GUBERNAMENTAL QUE SE DIF UNDIRA

—
l\-:

TALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EMPRESAS AFILIADAS A ORGANISMOS EMPRESARIALES, modalidad MICRO,
ERAS ¥ MEDIANAS EMPRESAS.

ar subsidios productivos a MICROEMPRESAS, PEQUENAS y MEDIANAS EMPRESAS del Estado de Aguascalientes, para
ir mejores pricticas que les permita fortalecer la toma de decisiones en su empresa, perfeccionar sus estrategias o
Capacidades de venta, produccién v servicios.

2.- FOMENTO AL AUTOEMPLEOD.

Otorgar subsidios preductivos a EMPRENDEDORES del Estado de Aguascalientes, para adquisicién de equipo, herramienta y/o
maquinaria, que coadyuve a la transformacién de la materia prima, a fin de incrementar fa em pleabiiidad de la poblacion
desempleada.

3.- EMPRENDIMIENTO CULTURAL.

Otorgar subsidios productivos a Hombres y Mujeres del Estado de A i . con activi i relacionadas
con la cultura, ef i cultural, la creatividad y/o las expresi artisticas, incl la lif , la masica, las artes
escénicas (teatro, danza, performance, etcétera), artesanias, artes visuales, cine, museos, galerfas, bibliotecas, fotografia,
publicidad, disefio (gréfico e industrial), moda, asi como servicios relacionados con el patrimonio, el turismo cultural, la formacién
artistica y/o patrimonial, la organizacion de ferias, festivales y otros eventos artisticas y culturales, la industria editorial (libros
de todos los géneros y para todos las pablicos, e-books, revistas), los medios de co i i iodicos, revistas), la
television y la radio {tanto péiblica como privada), el internet y |as redes sociales, disefio de tecnologfas de la informacién y a|
comunicacidn, ademds de videojueg: y juegos de dora.

Apoyar los diversos proyectos productivos presentados por Emprendedores y Mi p ios del Estado de ientely
con actividades enunciadas en el parrafo anterior, que tengan interés en iniciar o crecer su negocio, con [a finalidad de impuls)

lair i6n y consolidacién del tejido pi , de acuerdo a la presente Convocatoria EMPRENDIMIENTO CULTURAL,
Emprendedores con una idea de negocio en actis ¥ expresi Iturales, que quieran iniciarla ¥ que esté alineada al
objetivo de esta Convacatoria;
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Microempresarios con mds de un afio de operacién, que quieran desarrollar o crecer su empresa cuyo giro pertenece aj
i Xpresi lturales, c en la presente Convocatoria.

4.- PROYECTOS PRODUCTIVOS MULTI-INDUSTRIAS,
Otorgar apoyos econémicos a hombres ¥ mujeres con inquietudes empresariales, en proceso de crear, desarrollar o consalidar|
una empresa, 2 partir de una idea emprendedora o innovadora que genere dinero, con la finaildad de impulsar la integracién Y|
consolidacién del tejido empresarial del Estado, de acuerdo con Jas sigui dalidades: E ¥y Micre (

5.- NEGOCIOS TRADICIGNALES PARA LA ADQUISICION DE ENERGIAS LIMPIAS Y RENOVABLES.
Otorgar subsidios productivos a Mic, ios y i ias del Estado de A que tengan un negocio|

dicional {tiendas de abarrotes, paleterias, neverfas, panaderfas, tortillerias, carpinterias, balconerias, talleres mecdnicos, entre
otros), can mds de un afio de operacin, que quieran y tengan interés de innovar su empresa utilizando Energias Limpias y
renovables tales como fotovaltaica solar; hidréulica; térmica; edlica; geotérmica, entre otras, de acuerdo a fas siguientes
modalidades: Locatarios de Mercado y Microempresarios.

6.- CONVOCATORIA PROYECTOS PROD UCTIVOS PARA DESARROLLO DE EMPRESAS DE ALTO IMPACTO CON BASE TECNOLOGICA.

bsidi ducti aE d ¥ Microemp ios del Estado de Aguascalientes, con inquietudes
esariales, dedicados 2 , fomentar y Ia actividad inventiva de aplicacién industrial, el desarrollo de
os o soluciones de base tecnoldgica, las mejores técnicas y la difusién de conocimientos tecnolégicos dentro de los
% productivos, favorecer la creatividad para el disefio y la presentacion de Productos nuevos y dtiles de acuerdo a las
{ps modalidades: Emprendedores de 18 afios en adelante y Microempresarios de 18 afios en adelante.

RVOCATORIA SERVICIOS PARA FL DESARROLLO EMPRESARIAL.
E

. ar subsidios pr a y Micr i0s del Estado de , con el pago de derechos de;

.1 |4Btintos registros y/o servicios que les permita fortalecer la toma de decisiones en su empresa, perfeccionar sus estrategias de
venta, adquirir habilidades y fomentar el intercambio de e imi entre prended ¥y mi i
experimentados que les ayuden a crecer su mercado e invitar nuevos ij , asf como re los d Y

sujetos a propiedad industrial entre otros,

8.- CONVOCATORIA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EMPRESARIALES,

Otorgar subsidios productivos a EMPRENDEDORES, MICROEMPRESARIOS ¥ PEQUERAS EMPRESAS del Estado de Aguascalientes,,
para adquirir mejores précticas que les permita fortalecer la toma de decisiones en su empresa, perfeccionar sus estrategias of
capacidades de venta, praduccién y servicios.

9.- AFILIACION HECHO EN AGUASCALIENTES, .
Promover los productos en ©€Xpos para venta local, regional, nacional e internacional, Pabellones de la Feria Nacional de San|
Marcas, Festival de Calaveras y Villa Navidad,

Participacion programada en cada uno de los municipios de nuestro estado para difundir y motivar el consumo de los productos|
“HECHO EN AGUASCALIENTES”

Presencia permanente en redes saciales, pagina web de Gobierno del Estado y Municipios; radio, television y prensa escrjra[;
exposiciones locales,

Participacion en mesas de negocio con las cadenas més i e inclusién a las plataf de venta a nive
internacional, de promocién nacional, asi como introduccién a las aplicaciones de entrega de productos a domicil

Posibilidad de obtener la CERTIFICACION HECHO EN AGUASCALIENTES

Pigina3de 6
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DIRECCIGN EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS ¥ PArTIDOS PoLiTicos 7

FORMULARIO PARA LA PRESENTACION DE LA INFORMACIGN Miftvima.
FORM/DEPPP/DAI/001.
Instituto Nacional Elcctorat NECESARIA PARA LA ATENCIGN DE LAS CONSULTAS TECNICAS RELACIONADAS 4 /oAl
: CON LAS EXCEPCIONES PREVISTAS PARA LA DIFUSIGN DE ANDA
GUBERNAMENTAL Versién 1.1

10.- CERTIFICACION HECHO EN AGUASCALIENTES.

Es el fartalecimiy de los y las MIPYMES afiliadas del Distintivo Hecha en i v/o
equivalentes de fas Secretarfas que integran el Eje Econémico del Estado para otorgarles beneficios, capacitacién continua y|
acompafiamiento para obtener la CERTIFICACION HECHO EN AGUASCALIENTES,

** Adjunte los les, p ° que pretenda difundir.
Wl ELEMIENTOS JUSTIFICARIOS DE LA EXCEPCION A LA CAMPARA .
SUPUESTO DE EXCEPCION APLICABLE
(Marque con una "X INDIQUE LAS RAZONES QUE MOTIVAN LA EXCEPCIGN EN ESTE CASO
.+ | Educacién {x) APOYO A EMPRENDEDORES Y MICRO, PEQUERIAS Y MEDIANAS EMPRESAS DEL ESTADO
Salud 1 DE AGUASCALIENTES.
. SIN LA DIFUSION DE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, A QUE SE REFIEREN LAS

Proteccién civil () CONVOCATORIAS, Y SUS BENEFICIARIOS O DESTINATARIOS, SE PROVOCA UN VACIO EN
LA ACTIVIDAD DEL ESTADO, PARA CUMPLIR CON GENERAR LAS CONDICIONES PARA EL
DERECHO HUMANO AL DESARROLLO ECONOMICO, Y SE PUEDE APRECIAR QUE VA
INTIMAMENTE RELACIONADA, A LA EDUCACIGN Y A LA SALUD, YA QUE AL NO
GENERARSE LOS MEDIOS ECONGMICOS PARA EL INDIVIDUO O LA SOCIEDAD MISIA,
IMPIDE SU ACCESO, SIN LOS RECURSOS PARA ELLO, ES POR ESO QUE NO ES UNA
ACTIVIDAD DE AQUELLAS QUE PUEDAN PARALIZARSE, SINO QUE ES MUY DINAMICA, Y
NADA PUEDE O DEBE AFECTAR SU INERCIA, Y MAS AUN, EN ESTOS TIEMPOS EN QUE SE
VIVEN LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA POR EL SARS-CoV-2 y COVID-19,

DIQUE LOS ARGUMENTOS PARA DIFUNDIR ESTA CAMPANA DURANTE EL PERIODO DE DIFUSION DE LA CONSULTA POPULAR

LA VIGENCIA SE INCLUYE EN CADA CONVOCATORIA, CONSULTABLE EN £L LINK: https://agsdigital.com.mx/home/sedec

INDIQUE LOS FUNDAMENTOS DE LAS FACULTADES DEL ORGAND PARA DIFUNDIR P Gl NTALES —’
DECLARACION SOBRE EL DERECHO AL DESARROLLO, ADOPTADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU RESOLUCION 41/128,
DE 4 DE DICIENVBRE DE 1986.

Artlculo 1.

1. El derecho al desarrollo es un derecha humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan
facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos
los derechos h y libertades fund: acontribuir a ese desarrollo y a disfrutar del &I, )

2. El derecho humano al desarrollo implica también la plena realizacién del derecho de los pueblos a la libre determinaciénv\ .
que incluye, con sujecién a las disposiciones pertinentes de ambos Pactos i i s de hi el ejercicii
de su derecho inalienable a Iz plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales,

Articulo 8.-

|
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FORMULARIO PARA LA PRESENTACION DE LA INFORMACIGN MINIMA
Instituto Nacional Electorat | NECESARIA PARA LA ATENCIGN DE LAS CONSULTAS TECNICAS RELACIONADAS
CON LAS EXCEPCIONES PREVISTAS PARA LA DIFUSION DE PROPAGANDA
GL TAL

FORM/DEPPP/DAI/001

Versién 1.1

1. Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas necesarias para la realizacién del derecho al desarrollo
Y garantizardn, entre otras cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos basicos, la
educacibn, fos servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y la Justa distribucién de los ingresas. Deben adoptarse
medidas eficaces para lograr que la mujer participe activamente en ef proceso de desarrollo. Deben hacerse reformas
econdmicas y soclales adecuadas con objeto de erradicar todas las injusticias socales.

2. Los Estados deben alentar la participacion popular en todas las esferas como factor importante para el desarrollo y para la
plena reali de todos los derechos hi .

14pa LONSTITUCION POLITICA DE 10S ESTADOS UNIDOS IMEXICANOS establece en su articulo 25, que el Estado debe garantizar
g NG lesarrollo nacional sea integraly sustentable y que, mediante el fomenta del crecimiento econdmicoy el empleo, y una
istribucién del ingreso y la riqueza, permit3 el pleno ejercicio de Ia libartad y la dignidad de los individuos, gruposy
sbhiales; con la finalidad de que se lleven a cabo las atrib indi: para la ad da atencién de las
efue tienen encomendadas y que les son inherentes, entre otras, coadyuvaren el desarrollo de proyectosy programas
f@itan consolidar en el Estado una nueva estrategia para promover e impuisar el Desarrolfo Econdmico, la
{¥idad, competitividad, asi coma, el mejoramiento de las condiciones de trabajo, el fomento, promocién del empleo, y
profg¥er los programas conducentes para atendery apoyar el dmbito industrial, fal, turfstico, te I6gico, ciencia y de
servitios en general; elevando el nivel de economia del Estado.

El Derecho al desarrollo, las Politicas pdblicas y los planes de desarrollo, son una responsabilidad social de sector plblico y
privado, y en el campo del derecho internacional, la propia Convencién Americana de Derechos Humanas establece en su
articulo 26 del Desarrollo Progresivo, el que “Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacién internacional, especialmente econdmica v técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de las derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cuftura, contenidas
en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los

recursos di ibles, por via legislativa u otros medios iados”.
LEY Of CA DE LA AD 10N PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, articulos 27, 36 y dems relativos ¥
aplicables.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONGMICO.

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS MIPYMES Y EMPRENDEDORES,

Ill. DATOS DEL CONTACTO ]
NOWMBRE COMPLETO
LIC. LUIS ARTURO CABRERA JIMENEZ.
CARGO

L SUBSECRETARIO PARA LA MICRO, PEQUERIA Y MEDIANA EMPRESA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONGMICO.

Tewérono CORREQD ELECTRONICO J
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DIRECCION EIECUTIVA DE PRERROGATIVAS ¥ PARTIDOS POLITICOS

p E FORMULARIO PARA LA PRESENTACIGN DE LA INFORMACIGN MINIMA
Instituto Naclonal Elcctorat | NECESARIA PARA LA ATENCIGN DE LAS CONSULTAS TECNICAS RELACIONADAS | FORM/DEPPR/DAI/0DL
CON LAS EXCEPCIONES PREVISTAS PARA LA DIFUSION DE PROPAGANDA
- GUBERMAMENTAL

449 9102611 EXTENSION 2612 luis.:ahrera@aguascallemes.guh,mx ‘l

INFORMACIGN ADICIONAL
EL PROGRAMA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS MIPYMES Y EM
PRENDEDORES EN SU VERSION 202
::‘IOPMIEMPRENDE, TIENE POR OBIETO APOYAR PROYECTOS PRODUCTIVOS QUE INCENTIVEN O PROMUEVAN EL
MEDRENDIMIENTD; AS[ COMO EL CRECIMIENTO DE MICROEMPRESAS Y EL ESCALAMIENTO DE PEQUENAS Y
ENCJANAS EMPRESAS QUE TENGAN COMO MINIMO UN ANO DE OPERACION EN EL MERCADO, QUE SE
ENTREN FORMALMENTE CONSTITUIDAS Y QUE TENGAN PROYECTOS DE EXPANSION, CRECIMIENTO Y/O \

Versién 1.1

ACELERACION DENTRO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

52. Del contenido de la consulta técnica realizada por la
recurrente y confrontada con la resolucion impugnada, es
evidente que la autoridad responsable si se pronuncio sobre el
programa y tomé en consideracion lo expuesto, para asumir su
determinacién, en el sentido de que no encuadraba dentro de

la excepcion constitucional.

53. Al respecto se debe precisar que la recurrente expuso
que: i) era un programa de apoyo a las PYMES vy
emprendedores; ii) con ese programa se garantizaba el
derecho al desarrollo sustentable y a la libre
autodeterminacion, vy iii) que esta intimamente relacionado, a
la educacion y a la salud, ya que al no generarse los medios
economicos para el individuo o la sociedad misma, impide su

acceso, sin los recursos para ello.

54. Todo ello fue atendido por la responsable, ya que
menciond que: i) el programa no guarda relaciéon con los
conceptos de educacion, saludo proteccion; ii) se trata de un
programa de entrega de apoyos econdomicos a diversos
sectores de empresas y emprendedores; iii) la difusién de la
misma no cumple con los criterios de necesidad y generalidad,
ya que no justifica su difusion, y iv) la informacién que se
pretenda difundir, debera ser de tal importancia que impacte

en el conocimiento social y cultural de la poblacion, y no, en
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algun sector especifico de la poblacion, siendo que en el caso

es para un sector especifico.

55. Lo anterior evidencia que la responsable atendio en la
totalidad la consulta del Director General Juridico de la
Secretaria de Desarrollo Economico del Estado de
Aguascalientes, relativa a la campanfa “Programa de Proyectos
Productivos MIPYMES y Emprendedores”. Asi, como ha
quedado demostrado, la responsable si analizé y considerd
que lo manifestado en la opinidn técnica, sin dejar de atender
alguna circunstancia, por lo que resulta evidente que el
Consejo General si fue exhaustivo, aunado a que el recurrente

no especifica qué se dejo de atender.

56. Por otra parte, por cuanto hace a la indebida
fundamentacion y motivacion, esta Sala Superior considera

que la resolucion impugnada, no adolece de ese vicio.

57. En efecto, atendiendo a las circunstancias que rodean la
difusion de la campafia “PROYECTOS PRODUCTIVOS MIPYME Y
EMPRENDEDORES”, es posible concluir que la misma, como lo
sefald la responsable, no tiene por objeto la difusion de
aspectos basicos de necesidad y generalidad, ya que esta
vinculada a un sector especifico: micro, pequefias y medias
empresas, asi como a los emprendedores, siendo que no esta
encaminada a toda la poblacion, y no busca generar algun tipo
de concientizacién ni tiene un propdsito educacional directo la
propaganda, sino que versa, preponderantemente sobre los
apoyos economicos otorgados por el gobierno del estado de

Aguascalientes.
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58. Asi, al ser el programa relativo a la entrega de apoyos
econdmicos, no puede ser considerada como un tipo de
comunicacién institucional, cuyo objeto sea la difusién de
aspectos culturales, educativos, de salud o de proteccion civil,
ya que esta encaminada a hacer de conocimiento de un sector
social especifico, lo concerniente a los apoyos econdémicos

otorgados.

59. Por tal motivo, en concordancia a lo expuesto por el
Consejo General responsable la difusion de la propaganda
gubernamental vinculada a la campafa “PROYECTOS
PRODUCTIVOS MIPYME Y EMPRENDEDORES”, contraria lo
previsto en el articulo 35, fraccién VIII, apartado 4°, parrafo
tercero, de la Constitucion federal; a los numerales 40, 41y 42,

de la Ley Federal de Consulta Popular:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

[...]

VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional, las que se sujetaran a lo
siguiente:

40.[...]

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta
popular, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la
jornada, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion de toda propaganda gubernamental de
cualquier orden de gobierno, salvo aquellas que tengan como
fin difundir campafas de informaciéon de las autoridades
electorales, las relativas a los servicios educativos y de salud,
0 las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia;

[...]

Ley Federal de Consulta Popular
Articulo 40. Durante la campafia de difusién, el Instituto
promovera la participacion de los ciudadanos en la consulta

popular a través de los tiempos en radio y television que
corresponden a la autoridad electoral.
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La promocidén debera ser imparcial. De ninguna manera podra
estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, a
favor o en contra de la consulta popular.

Articulo 41. El Instituto promovera la difusion y discusion
informada de las consultas que hayan sido convocadas por el
Congreso de la Unidn a través de los tiempos de radio y la
television que correspondan al propio Instituto.

Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y televisidon
a que se refiere el parrafo anterior fuese insuficiente,
determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante.
Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
televisién dirigida a influir en la opinidon de los ciudadanos
sobre la consulta popular. El Instituto ordenara la cancelacion
de cualquier propaganda e iniciara el proceso de sancién que
corresponda.

Articulo 42. Durante los tres dias naturales anteriores a la
jornada de consulta y hasta el cierre oficial de las casillas que
se encuentren en las zonas de husos horarios mas
occidentales del territorio nacional, queda prohibida la
publicacioén o difusion de encuestas, total o parcial, que tenga
por objeto dar a conocer las preferencias de los ciudadanos o
cualquier otro acto de difusion.

60. De lo anterior, es evidente que la Carta Magna establece
la prohibicién de difundir en los medios de comunicacién social
toda propaganda gubernamental en el periodo comprendido
desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada,

dentro de las consultas populares.

61. Igualmente, esa misma normatividad senala Ilas
excepciones a dicha obligaciéon de suspender la difusion de
propaganda gubernamental en el periodo sefialado. Dichas

excepciones son las campanas siguientes:

¢ |Informacion de las autoridades electorales.
e [as relativas a servicios educativos y de salud.
e Las necesarias para la proteccion civil en caso de

emergencias.
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62. Ahora, respecto de la propaganda gubernamental, es el
articulo 134 de la Constitucion federal el que en una
conceptualizacion normativa, la define como aquella que bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, difundan como
tales, los poderes publicos, los o6rganos autéonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y

cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno.

63. Ademas, la Ley General de Comunicacién Social define,
en su articulo 4, fraccion |, a las campafias de comunicacion
social, como aquéllas que difunden el quehacer
gubernamental, acciones o logros de Gobierno o estimulan
acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o

servicio publico.

64. En cuanto a su contenido, por definicidon constitucional la
misma debera tener caracter institucional, fines informativos,
educativos, o de orientacion social y, a la par, en ningun caso
incluir nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

65. Por tanto, los componentes reconocidos de la
propaganda gubernamental, a saber, se delinean a partir del

contenido y la temporalidad de dicha propaganda.

66. Asi, el Poder Permanente Reformador de la Constitucion
previd que, la propaganda gubernamental no puede difundirse
en el entorno de una consulta popular, durante en el periodo
comprendido desde la convocatoria y hasta la conclusion de la

jornada.
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67. En este contexto, es posible concluir que no toda la
propaganda gubernamental esta proscrita y sélo lo estara

aquélla que exceda de esas directrices.

68. Por tanto, a partir de lo anterior y ante el analisis
particular de la campana que pretende promocionarse, que
resulta ajustado a derecho lo decidido por el Consejo General

responsable.

69. Ademas, se debe destacar que, de manera reiterada la
Sala Superior ha sostenido que la prohibicion de difundir la
propaganda gubernamental durante la fase de campafas
electorales y hasta la conclusion de la jornada electoral en los
procesos comiciales federales y locales, tiene como finalidad
evitar que se pueda influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, a favor o en contra de determinado partido
politico o candidato. Ello teniendo en cuenta que el sistema
democratico mexicano ha sido disefiado para que los poderes
publicos, los dérganos de los tres niveles de gobierno y
cualquier ente publico, observen una conducta imparcial en las
elecciones para salvaguardar los principios de imparcialidad y

equidad rectores de dichos procesos comiciales.

70. Lo anterior, en la medida de lo posible, atento a la
naturaleza propia de la consulta popular, resulta aplicable, tal
como la Sala Superior lo ha reconocido, ya que es un medio

de participacién democraticas.

71. Por tanto, resulta ajustado a derecho que no se haya

considerado la difusion de Ila campafia “PROYECTOS

3 Véase el criterio sostenido en el juicio ciudadano SUP-JDC-1098/2021.

27



SUP-RAP-158/2021

PRODUCTIVOS MIPYME Y EMPRENDEDORES”, dentro de las

excepciones constitucionalmente previstas.

72. Por todo ello, es que también se considera que es
infundado lo concerniente a la indebida fundamentacion y

motivacién del acuerdo impugnado.

73. Sin que sea 6bice a lo anterior, que el recurrente plantee
que se vulnera el derecho humano al trabajo, asi como el
combate a la pobreza, ya que, por una parte, ello no fue motivo
de la ficha técnica presentada y, por otra, a juicio de este
organo colegiado, como sefald la responsable, con la
suspension de la propaganda gubernamental, no se impide el
desarrollo e implementacion del programa, ni la entrega de
beneficios, por lo que no se advierte alguna afectacion al

derecho de los posibles beneficiarios del programa.

74. Ademas, se debe precisar que de la ficha técnica
presentada, se advierte que la campafa “PROYECTOS
PRODUCTIVOS MIPYME Y EMPRENDEDORES”, tiene vigencia del
quince de febrero al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno o hasta que se agoten los recursos. En tanto que, el
periodo de suspension de la propaganda es del quince de julio
al uno de agosto, inclusive, de dos mil veintiuno, por lo que
tampoco se evidencia una afectacion grave o que impida el
ejercicio del programa, motivo por el que tampoco le asistiria

razon a la recurrente.

75. De igual forma, tampoco asiste razén a la recurrente en
cuanto a que se deberia permitir la difusiéon de la campafa en

analisis, debido a que las autoridades administrativas tienen el
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deber de observar el articulo 1° constitucional, y garantizar el

derecho humano de los destinatarios del programa.

76. Lo infundado del agravio deviene de que, con la
prohibicion de difundir la propaganda gubernamental de la
campana ‘PROYECTOS PRODUCTIVOS MIPYME Y
EMPRENDEDORES”, no se restringe ni se impide la ejecucion el
programa, sino que solo no puede difundirse propaganda
atiente a la misma. De ahi que, no deba realizarse una
interpretacidon pro persona, ya que no esta en riesgo ni

afectado el derecho de los destinatarios del programa.

77. Finalmente, deviene inoperante lo sefalado por la
recurrente, en cuanto al derecho efectivo a la jurisdiccidn
electoral, ya que no precisa cual es la afectacion a su derecho,
aunado a que esta Sala Superior considera que el mismo esta
garantizado con la promocion del presente medio y su

resolucion.

78. Por lo expuesto y fundado, se emite el siguiente

VIIl. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucion recurrida.

Notifiquese conforme a derecho.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la
documentacién exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas

y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
29
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe que la

presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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