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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
Tribunal: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Sala Superior:

|. ANTECEDENTES

1. Acuerdo CF/017/2016 por el que se aprueban criterios aplicables
a la revision de los informes anuales de los partidos politicos
nacionales con acreditacion local y partidos politicos con registro
local, para el ejercicio 2015. El 28 de noviembre de 2016, la Comision

de Fiscalizacion aprobé el acuerdo en cita. *

2. Primer recurso de apelacion. Inconforme, el dos de diciembre de
2016, MORENA, presenté el recurso de apelacion SUP-RAP-537/2016.

! Dicho acuerdo contenia lo siguiente:
"[...]

ACUERDO
PRIMERO. Se aprueban los criterios aplicables en la revision de los Informes Anuales
correspondientes al ejercicio 2015 de los partidos politicos nacionales con acreditacién local y
partidos politicos con registro local.

CRITERIOS

Articulo 1. Los presentes criterios son de orden publico y observancia obligatoria para la revision
del Informe Anual correspondiente al ejercicio 2015.
Articulo 2. Las operaciones relativas a las cuentas por pagar y por cobrar con antigiiedad mayor
a un afio de los partidos politicos nacionales con acreditacion local y partidos politicos con
registro local, no seran objeto de observacion en el informe anual 2015.
Articulo 3. Los saldos registrados en cuentas por pagar y cobrar con antigiiedad mayor a un afo
o registrados durante 2015, de los partidos politicos nacionales con acreditacion local y partidos
politicos con registro local, seran objeto de seguimiento para la comprobacion del cumplimiento
de la obligacion establecida en los articulos 67 y 84, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion, en el marco de la revision del Informe Anual 2016 y del Informe anual 2017.
Articulo 4. Las observaciones relativas a la omision de destinar el porcentaje de financiamiento
publico ordinario otorgado en el ejercicio 2015, para el desarrollo de actividades determinadas
(especificas; capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, y/u otras
similares), de los partidos politicos nacionales con acreditacion local y partidos politicos con
registro local, seran objeto de seguimiento en la revisién del Informe Anual correspondiente al
ejercicio 22017.
Lo anterior a efecto de verificar la aplicacion de los recursos no ejercidos en el rubro de dichas
actividades, segun corresponda.
Articulo 5. En el ejercicio 2017 el instituto politico debera ejercer el monto determinado como no
ejercido en el 2015, con el objeto de garantizar el cumplimiento de la norma respecto de la
obligacion de destinar el porcentaje establecido para actividades determinadas (especificas;
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, y/u otras similares).
Articulo 6. Las observaciones relativas al otorgamiento de reconocimientos por actividades
politicas, fuera del periodo de campafa, de los partidos politicos nacionales con acreditacion
local y partidos politicos con registro local en el gasto ordinario de 2015 seran objeto de
amonestacion publica por Unica ocasion, toda vez que el Instituto Nacional Electoral realiza por
primera vez la revision de los registros y gastos de los institutos politicos en el ambito local.
SEGUNDO. EIl presente Acuerdo estard en vigor una vez aprobado por la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
TERCERO. Lo no previsto en este Acuerdo sera resuelto por la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la gaceta del Instituto Nacional Electoral.
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El 21 de diciembre de 2016, la Sala Superior emiti6 sentencia que
revocO dicho acuerdo al considerarse que carece de facultades para
aprobar tales criterios, puesto que la fiscalizacion y rendicion de

cuentas es competencia del Consejo General del INE.

Dicha revocacion fue lisa y llana, sin vincular al Consejo General del

INE a la emisién de un nuevo acuerdo.

3. Apelacion actual. El 21 de junio, MORENA interpuso el presente
recurso de apelacion, por la supuesta omision del Consejo General del
INE de emitir un acuerdo para establecer criterios para la revision de los
informes anuales del ejercicio 2015 de los partidos politicos nacionales

con acreditacion local y partidos politicos con registro local.

4. Recepcion y turno. El 27 siguiente, se recibié en este Tribunal la
demanda, constancias atinentes y el informe circunstanciado, por lo
que, en esa misma fecha, la Magistrada Presidenta de esta Sala
Superior, integro el expediente SUP-RAP-163/2017, y lo turn6 a la

ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizafia.

5. Admision y cierre de instruccion. Al no existir alguna cuestion
pendiente de desahogar, el recurso se admiti6 en la materia de
competencia de este drgano jurisdiccional, se cerré la instruccion y se

ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.
[I. COMPETENCIA.

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, porque se trata de un recurso de apelacion interpuesto
por un partido politico nacional en contra de una presunta omision
relacionada con la emision de criterios en materia de fiscalizacion de
partidos politicos, a cargo de la autoridad responsable, la cual es un

organo central del INE.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base
VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién lll, de la Constitucion; 186, fraccion lll,
inciso a), y 189, fraccion I, inciso c), de la Ley Organica; asi como 40,

apartado 1, inciso b), y 44, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios.
[ll. PRESUPUESTOS PROCESALES.

1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella se hace constar el nombre del recurrente y la firma
autografa de su representante; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacién; los agravios que causa el acto impugnado, y los

preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. La demanda se presentdé de manera oportuna pues en
la especie, de la lectura del escrito de demanda, se aprecia que el
apelante reclama la presunta falta de emision de los criterios aplicables
a la revision de los informes anuales del ejercicio 2015 de los partidos
politicos nacionales con acreditacién local y partidos politicos con

registro local, esto es, una conducta omisiva.

Por tanto, sin prejuzgar sobre su existencia al controvertir una supuesta
omisién, la cual es de tracto sucesivo, resulta aplicable el criterio
contenido en la jurisprudencia 15/2011 de esta Sala Superior de rubro:
"PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES".

3. Legitimacién y personeria. Los requisitos sefialados estan
satisfechos, dado que el recurso es interpuesto por un partido politico a
través de su representante ante el Consejo General del INE, calidad
que le reconocidé la responsable en su respectivo informe
circunstanciado, acorde con lo establecido en el articulo 18, pérrafo 2,

de la Ley de Medios.
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4. Interés para interponer el recurso. El partido cuenta con interés
juridico para interponer el actual recurso, porque aduce una lesién a su

esfera de derechos en la fiscalizacion del ejercicio 2015.

5. Definitividad. Esta Sala Superior no advierte algin otro medio de
impugnacion que deba agotarse por los recurrentes antes de acudir a

esta instancia, con lo cual debe tenerse por satisfecho el requisito.
IV. ESTUDIO DE LA PRESUNTA OMISION.
1. Materia de la controversia.

El actor en su escrito de demanda aduce que la autoridad responsable
ha incurrido en una omision de emitir criterios para la revision de los
informes anuales de los partidos politicos nacionales con acreditacion

local y partidos politicos con registro local para el ejercicio 2015.

Para ello expresa, como causa de pedir, que en la sentencia emitida por
esta Sala Superior en el expediente SUP-RAP-537/2016, en la cual se
revoco el acuerdo de criterios para el ejercicio 2015 de fiscalizacion
emitido por la Comision de Fiscalizacion, determind que era
competencia del Consejo General del INE y debia emitir criterios en
materia de fiscalizacidn, contabilidad y registro de operaciones de los

partidos politicos.

Por lo que, considera que se esta afectando los principios de certeza y
seguridad juridica, asi como la actividad administrativa fiscalizadora,
porque a la fecha han trascurrido mas de seis meses sin que el Consejo

General del INE emita los criterios correspondientes.

En ese sentido, su pretension es que ordene al Consejo General del
INE que de manera urgente se determinen los mencionados criterios

aplicables a la revision de los citados informes.

Por su parte, la autoridad responsable al rendir el informe

circunstanciado, manifiesta en esencia que son ciertos los hechos
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contenidos en el escrito de apelacién, s6lo por lo que respecta a las
fechas y actuaciones, sin que implique aceptacion o reconocimiento de

la omision.

Por tanto, lo procedente es resolver si efectivamente existe la omisiéon

del Consejo General del INE de emitir los criterios sefialados.
2. Decision de este Tribunal.

Esta Sala Superior considera que es infundado el planteamiento de la
parte actora, porque en dicha sentencia no se ordend expedir o
implementar la emision de esa reglamentacion, ni se advierte obligacion

para la autoridad responsable de emitir los citados criterios.

Ademas, en todo caso, actualmente resultaria inviable la emisién de
tales lineamientos para un procedimiento de fiscalizacion que ya ha

concluido, lo cual es un hecho notorio para esta Sala Superior.
3. Justificacion.

En la sentencia del expediente SUP-RAP-537/2016, donde se revoco el
acuerdo emitido por la Comisién de Fiscalizacion, el actor considera
que se desprende la obligacion del Consejo General del INE para

reglamentar el procedimiento de fiscalizacion del ejercicio 2015.

Sin embargo, de la lectura de dicha sentencia, se advierte que esta
Sala Superior Unicamente revoco el citado acuerdo, sin mandatar a la
autoridad ahora sefialada como responsable, de emitir los lineamientos

o criterios aplicables.?

2 Extracto de la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-537/2016:

[-]

Del analisis del acuerdo impugnado se puede constatar que los lineamientos establecidos por la
Comision de Fiscalizacion no son Unicamente parametros a partir de los cuales se implementan
reglas previstas por el Consejo General, sino que constituyen auténticas reglas generales que
deberan cumplir los partidos politicos nacionales con acreditacion local y los locales con registro
estatal, respecto de los informes de ingresos y gastos relativos al ejercicio dos mil quince.

Lo anterior, porque se autoriza que operaciones de dos mil quince no sean objeto de
observacion y que otras lo sean en ejercicios subsecuentes, se autoriza a ejercer recursos de
ese afio, en uno diverso, es decir, en dos mil diecisiete y se determina la amonestacion como
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Es mas, en dicha sentencia, se determind no se analizarian los
conceptos de agravio formulados por el apelante, toda vez que, de la
revision del acto impugnado, se constatd que la Comisién de
Fiscalizacion al emitir el acuerdo entonces impugnado, no fundo

debidamente su competencia para dictar tal determinacion.

Asimismo, se resolvié que, en autos no obré constancia que acreditara
gue el aludido acuerdo se hubiera sometido a la aprobacién del Consejo
General del INE, y por ello, se concluyd que la Comisién de
Fiscalizacion excedio sus facultades legalmente establecidas, en tanto
gue el acuerdo impugnado regulaba aspectos relativos a la fiscalizacion
y rendicién de cuentas, modificando el régimen juridico a que se deben
apegar los partidos politicos nacionales con acreditacion local y partidos
politicos con registro local, y distorsionaba el sistema de competencias

establecido constitucional y legalmente entre los 6rganos del INE.

En este sentido, el actor parte de la premisa errénea que esta Sala
Superior orden6 a la instancia competente para emitir lineamientos
especificos en materia de fiscalizacion, que es el Consejo General, de
emitir criterios especificos para la revision de revisién de los informes
anuales de ingresos y egresos de los partidos politicos, para el ejercicio
2015.

Ahora bien, tampoco el actor alega fundamentalmente, ni esta Sala
advierte la existencia de un imperativo constitucional o legal que obligue

al citado Consejo a emitir tales lineamientos para los ejercicios anuales,

Unica sancién a imponer, en el caso de que se hubieran otorgado reconocimientos por
actividades politicas, fuera del periodo de campafia.

Lo anterior, porque en autos no obra constancia que acredite que el aludido acuerdo se hubiera
sometido a la aprobacién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En este orden de ideas, es posible concluir que la Comisién de Fiscalizacion excedié sus
facultades legalmente establecidas, en tanto que el acuerdo impugnado regula aspectos
relativos a la fiscalizacion y rendicion de cuentas, modificando el régimen juridico a que se
deben apegar los partidos politicos nacionales con acreditacion local y partidos politicos con
registro local, distorsionando el sistema de competencias establecido constitucional y
legalmente entre los 6rganos del Instituto Nacional Electoral.

En consecuencia, lo procedente es REVOCAR el acuerdo CF/017/2016 emitido por la Comision
de Fiscalizacion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

Unico. Se revoca el acuerdo CF/017/2016 emitido por la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral.
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sino que Unicamente se le concede las atribuciones para que en uso de
su facultad reglamentaria, emita lineamientos, reglas o criterios para

facilitar el ejercicio de su funcion fiscalizadora.

Esto, porque en materia de fiscalizacion de los recursos a los partidos
politicos®, se advierte que los partidos politicos y candidatos tienen el
deber de informar al INE el origen y destino de sus recursos, y que tiene
la funcidn de fiscalizar las finanzas de los partidos politicos y de las
campafas de los candidatos, por conducto del Consejo General, la

Comision de Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En este sentido, el Consejo General del INE es el érgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, y que en materia de

fiscalizacion tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

a) Aprobar y expedir los reglamentos y acuerdos para ejercer la

facultad; y

b) Emitir los lineamientos especificos en materia de fiscalizacion,

contabilidad y registro de operaciones de los partidos politicos.

De igual forma, el actor no manifiesta que haya solicitado ante el
Consejo General la emision en su momento oportuno de tales

lineamientos.

En consecuencia, no se advierte una controversia que implique un
derecho a exigir la expedicion de los pretendidos criterios, y la

resistencia por parte de la autoridad electoral a emitirlos.

® De conformidad con las facultades de fiscalizacion del INE previstas en los articulos 41, base |
primer parrafo; base Il, parrafos primero y segundo; base V, apartados A primer parrafo y B,
inciso a), numeral 6, de la Constitucion; 6, parrafo 2; 30, parrafo 1, incisos a), b), y d); 35
parrafo 1; 42, parrafos 1, 2 y 6; 44, parrafo 1, incisos a) y k), gg) y ii); 190, parrafos 1y 2; 191,
parrafo 1, incisos a) c), y g); 192, parrafo 1, incisos a), b) c) e i); 196, parrafo 1; 199, parrafo 1,
incisos b) y c) de la Ley Electoral; asi como 25, parrafo 1, incisos a) y n); 59; 72, y 77 parrafo 2
de la Ley de Partidos Politicos.
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Ademas, el partido politico no expone argumento alguno de la
necesidad de expedir tal acuerdo, o bien cual es el vacio existente a
partir de lo regulado por la Ley, los reglamentos y acuerdos aplicables
en materia de fiscalizaciéon, limitandose a sefalar de forma genérica,

que no existe certeza ni objetividad, sin mayor precision.
4. Conclusion.

En consecuencia, esta Sala Superior considera que no asiste razon al
apelante respecto de la aducida omisién, por parte del Consejo General
del INE, en emitir los lineamientos para la fiscalizacion del ejercicio
2015 de los partidos politicos; y que dicho procedimiento ademas ha

concluido.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
UNICO. Se declara inexistente la omision planteada por MORENA.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron, la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la Magistrada
Moénica Arali Soto Fregoso. La Secretaria General de Acuerdos,

autoriza 'y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS
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MAGISTRADO MAGISTRADO
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MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
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MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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